STANOWISKO
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego
Krosno Odrzanskie, 19 listopada 2015 r.

w sprawie decyzji o niepodejmowaniu zadan organizowania przewozéw
uzytecznosci publicznej, w my$| ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015r,, poz. 1440)

Czynniki, przemawiajace za podjeciem przedmiotowego stanowiska;

1.

Co do zasady powiat jest organizatorem publicznego transportu zbiorowego z mocy przepisu art. 7
ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 4 ust.1 pkt 5 i 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. - o publicznym
transporcie drogowym (Dz. U. z 2015r., poz. 1440 ze zm.), przy speinieniu okre$lonych w tym
przepisie przestanek: ..(, a) w przewozach osob w ramach publicznego transportu zbiorowego
wykonywanego w granicach administracyjnych co najmniej dwéch gmin i niewykraczajgcego poza
granice jednego powiatu, innych niz przewozy gminne, wojewddzkie | miedzywojewédzkie...” ).

Gminnymi przewozami pasazerskimi sg natomiast przewozy 0sob w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywane w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sasiadujacych, ktore
zawarly stosowne porozumienie lub kibre utworzyly zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy
powiatowe, wojewddzkie | miedzywojewodzkie — art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.t.z.

Powyzsza regulacia jest spojna z przepisem art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013r., poz. 595 ze zm.), zgodnie z kidrym powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, m.i. w zakresie transportu
zbiorowego.

W tym miejscu wskazaC nalezy, Ze gmina jest organizatorem przewozdw pasazerskich
o charakterze lokalnym (gminnym), zaspokajajgcym ,codzienne” potrzeby przewozowe gminnej
spotecznosci. Niezbedne dla mieszkancow danej gminy przewozy moga by¢ przez nig zapewnione
samodzielnie badz w wyniku podjecia wspbidziatania z gminami sgsiadujacymi, ktbre moze przyjac
forme porozumienia miedzygminnego albo zwigzku miedzygminnego. Gminy majg na celu
zaspokajanie podstawowych, koniecznych w przekonaniu mieszkancow tych gmin potrzeb
przewozowych. W przypadku niezapewnienia przewozow gminnych przez gmine samodzielnie badz
tez w wyniku zawarcia porozumienia czy utworzenia zwigzku miedzygminnego powiat nie jest
zobligowany do zorganizowania przewozow, kiorych celem jest zaspokajanie potrzeb
przewozowych poszczegblnych gmin. W takie] sytuacii powiat nie ma rowniez obowigzku
dofinansowania przewozow w gminach, ktore nie zawarly porozumienia badz nie przystapity
do zwiazku miedzygminnego. Oznacza 1o, ze w przypadku braku porozumienia miedzy gminami
obowiazek organizacji przewozow miedzy gminami nie przechodzi z mocy prawa na powialy i nie
powstajg w stosunku do samorzadow powiatowych zobowiazania organizacyjne i finansowe w tym



zakresie. Nie znajduje wiec uzasadnienia poglad, ze przedmiotowa ustawa naklada na powiaty
obowigzek dofinansowania transportu w gminach, ktdre nie utworzyly zwiazku lub porozumienia.

{ Podstawa prawna:
- odpowiedz Sekretarza Stanu w Ministerstwie Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej -

z upowaznienia Ministra — na interpelacje nr 903 w sprawie organizacji transportu zbiorowego
w gminach | powiatach.)

5. Plan zrownowazonego transportu publicznego (plan transportowy), co wynika z przepisu art. 9 ust.
1 analizowanej ustawy, jest opracowywany przez powiat liczacy co najmniej 80000 mieszkancow -
w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich
w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, Plan
fransportowy moze byC opracowywany takze prze zwiazek miedzygminny w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny
{art. Qust. 1pkiZuptz)

6. Jak wynika z uzasadnienia projektu do ustawy: W projektowanym art. 9 ustawy wskazani zostali
organizatorzy, na ktdrych — w celu zorganizowania publicznego transportu zbiorowego — ustawa
naklada obowigzek opracowania planu transportowego (ust. 1) oraz tych, ktérzy moga opracowaé
taki plan, w przypadku podjecia sie organizacji publicznego transportu zbiorowego (ust. 2). [...]
uzasadnione jest nalozenie na tak duze powialy obowigzkowego opracowania planu
transportoweqo’”,

7. W swietle art. 8 ust. 2a i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, przepisow art. 7 ust. 1 pkt3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i art. 5 ust 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
mozna traktowal jako ustanawiajacych wylacznoSC powiatu naorganizowanie przewozow
powiatowych w niewielkim zakresie, obejmujacym, np. jedynie dwie gminy tego powiatu. Skoro art.
5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym dopuszcza zawieranie przez powiat porozumien z
gming w sprawie powierzenia jej prowadzenia zadan publicznych powiatu i jednoczesnie ustawa o
samorzadzie gminnym przewiduje mozZliwoSC zawierania takich porozumien miedzy tymi
jednostkami samorzadowymi, to na podstawie art. 8 ust. 5 w zwiazku z ust. 2a te ustawy calkowicie
uzasadnione wydaje sie byC zastgpienie gminy przez zwiazek miedzygminny jako strony
porozumienia zawartego z powiatem, w celu przejecia zadan powiatu o zasiegu terytorialnym
obejmujacym jedynie czes¢ powiatu,

Z uwagi na powyzsze, powiat, kiory dotychczas nie organizowal przewozdw powiatowych, nie
planuje zostac organizatorem publicznego transportu zbiorowego. Nie oznacza to jednak, Ze nie
zamierza wspiera¢ gmin, w przypadku podjecia przez nie przedmiotowego zadania,

W sytuacii zawigzania porozumienia miedzygminnego lub zwigzku miedzygminnego, rada powiatu,
dziatajac na podstawie przepisow art. 4 ust. 1 pkt©, art. Sust. 21 art. 12 pkt 8a u.s.p. w zwigzku z art.
7ust. 1pkt3 Hit. a uplz, podejmie uchwale o powierzeniu zwigzkowi miedzygminnemu prowadzenia
zadania wiasnego powiatu, polegajacego na organizowaniu publicznego transportu zbiorowego
na okreslone linii komunikacyjne] {ie2ell zajdzie potrzeba utworzenia takiej lini)),

Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 2015r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (Dz, U. z 2015r., poz. 1045), w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia
2016r. - na podstawie art. 1 ww. ustawy po arl. 73a dodaje sie art. 73b ust. 11 2 do ustawy o
samorzadzie gminnym o trescl; ,1.00 zwigzku miedzygminnego moze przystapic powiat. W takim
przypadku nastepuje przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny, o ktérym
mowa w art. 72a ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (D
Oz U. 7z 2013r,, poz. 595, z p6zn. zm.). 2. Do przekszialcenia, o kidrym mowa w ust. 1, przepisy ail.
72¢ ustawy z dnfa 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie powialowym stosuje sie odpowiednio.”



W mysl powyzszego, przystapienie powiatu do zwigzku m';dzygminnego w roku 2018, DOWINNO
umozliwic ofrzymanie przez tenZe zwigzek, dofinansowania do biletow ulgowych, w ramach
organizowanych przewozow uzytecznodel publiczne), w mysl interpretacji planowanych zmian
w przepisach ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Biorac pod uwage nikly stopier zaawansowania prac nad zalozeniami do planow fransportowych w
samorzadach terytorialnych w Wojewodztwie Lubuskim, wyrazamy obawe o to w jaki sposeb bedzie
funkcjonowac transport publiczny w coraz blizszej perspektywie 2017 roku. Dotyczy to réwniez sytuacii,
w ktorej znaczna czes$¢ uprawnionych pasazerow (uczniowie, osoby starsze, niepetnosprawne) zostanie
pozbawiona mozliwosc! korzystania z ulgowych przejazdow w transporcie lokalnym ze wzgledu na fakt,
iz czgSe jednostek samorzadowych ograniczajac swoje kompetencie z powodu braku $rodkow
finansowych nie bedzie mogta opracowac plandw transportowych i nie zorganizuje przewozow o
charakterze uzytecznosci publicznej. |
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