KONWENT POWIATOW
WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
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STANOWISKO
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Malopolskiego
z dnia 28 stycznia 2016 1.

w sprawie realizacji projektéw w ramach poddzialania 2.1.4 E-uslugi w informacji

przestrzennej, RPO WM 2014-2020.

Po dokladnym zapoznaniu si¢ 2z pismem Pana Stanistawa Sorysa Wicemarszatka
Wojewddztwa Matopolskiego, dotyezacym realizacji projektu w ramach podzialania 2.1.4 E-
ustugi w informacji przestrzennej, przekazanym przez Matopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego Konwent Starostéw Wojewddztwa
Malopolskiego wnioskuje o:

1.

Jednoznaczng interpretacje przepisdw 1 kryteribw oceny wnioskdw o
dofinansowanie w ramach poddziatania 2.1.4 E-ushugi w informacii przestrzennej.

Pojawiajace sie watpliwosci w  zakresie kwalifikowalnosci  wydatkdw,
a w szczegoblnosei:

- dopuszezalnosel wydatkdw na prace geodezyine w tym wydatki zwigzane z
tworzeniem lub rozszerzaniem zasobu |

- limitu wydatkdw m.in. na pomiary terenowe do 15% kosztéw kwalifikowanych -
czy wprowadzone ograniczenie dotyczy tylko pomiardw  terenowych
realizowanych w ramach prac przygotowawczych czy wszelkich pomiaréw
realizowanych w ramach catego projektu,

- ¢czy modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzona w trybie art. 24a
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz § 55
Rozporzadzenia ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw wchodzi w zakres prac
przygotowawczych czy zasadniczych,

wymagajg pilnego rozstrzygnigcia, poniewaz bez tej decyzji nie jest mozliwe
poprawne przygotowanie wnioskéw aplikacyjnych w tym poddzialaniu.

Potwierdzenie dotychezasowych deklaracji ze strony Wojewody Malopolskiego w

zakresie finansowania wkladu wlasnego do projektu 2.1.4 E-ushugi w informacji
przestrzennej RPO WM 2014 -2020.

Dla wielu powiatéw bedzie to kwestia kluczowa w podejmowaniu decyzji, majgca
skutki w zakresie przystgpienia do projektu, jak réwniez prawidlowego
sporzagdzenia wniosku w zakresie finansowym.
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Prosimy réwniez o zorganizowanie w najblizszym czasie spotkania, na ktore zostanie
zaproszone Prezydium Konwentu Starostéw Wojewddztwa Matopolskiego jak rowniez
Zarzad Forum Wojtéw 1 Burmistrzéw dzialajacego przy MISTIA Krakoéw. W ocenie
Konwentu merytoryczna rozmowa podczas spotkania umozliwi wymiang stanowisk na temat
zagrozen realizacji projektu. Taka analiza umozliwi zminimalizowanie potencjalnego ryzyka
niewykorzystania mozliwoéci rozwoju paistwowego zasobu geodezyinego i kartograficznego
na terenie naszego wojewodztwa.,

W zalgczeniu przekazujemy w formie opisowe] zebrane uwagi, jak rowniez
propozycje mozliwych dzialan, wypracowanych w trakcie posiedzenia Konwentu Powiatéw
Wajewddztwa Malopolskiego.

Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego
v

Joézef Krzyworzeka
Starosta Krakowski
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Zatgcznik do Stanowiska
Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Matopolskiego

Konwent Starostow przekazuje uwagi, jak réwniez propozycje mozliwych dzialan,
wypracowanych w trakcie posiedzenia Konwentu Powiatoéw Wojewddztwa Malopolskiego w
Starostwie Powiatowym w Krakowie.

Uwagi:

/. Podkreslenie w stanowisku Marszaltka Wojewoddztwa S. Sorysa, ze ..w obszarze
informacji przestrzennej wspierany bedzie cyfrowy rozwdj publicznych rejestrow
geodezyjnych™ 1 w tym zakresie ,, przewidziano mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow
zwiqzanych z pracami przygotowawczymi (w tym pomiarami terenowymi), jednak
wylgcznie w zakresie niezbednym do realizacji celow danego projektu oraz do
wysokosci 15% kosztow kwalifikowanych inwestycji” jak rowniez wskazanie, ze
wprzedmiotem priorytetu inwestycyjnego (2c), w ramach ktorego zaplanowano m.in.
wsparcie rozwoju cyfrowych  rejestrow  geodezyjnych, jest dofinansowanie
przedsiewzieé, ktore stuzy¢ majq zwigkszeniu dostgpnosci, stopnia wykorzystania i
jakosci  technologii informacyjno-komunikacyjnych.(...)Etap przygotowania i
weryfikacji danych z geodezyjnych rejestrow publicznych, obejmujgcy pomiary
terenowe, jakkolwiek kluczowy dla zapewnienia jakosci osiggnietych efektow i
niezbgdny ze wzgledu na wiasciwe przepisy prawa — jedynie posrednio zwigzany jest z
celem powyzszego priorytetu inwestycyjnego”
odczytujemy jako stanowcze doprecyzowanie zakresu merytorycznego wniosku.
Powyzszy cytat konkretnie wskazuje, ze przedmiotem dziatan w ramach podzialania
2.1.4 E-uslugi w informacji1 przestrzennej - MRPO 2014-2020 sg prace zwigzane z
dostepnoscia i zwigkszeniem wykorzystania e-ustug. Inne prace stanowia uzupetnienie
1 nie sg priorytetem w tym dziataniu.

2. (...) zakres wydatkéw kwalifikowanych w poddziataniu 2.1.4 powinien obejmowaé co
do zasady wydatki kwalifikowane w zwigzku 7 pracami wprost ukierunkowanymi na
cyfrowy rozwdj informacji przestrzennej oraz rejestrow publicznych, w tym zasobow
gromadzonych w paristwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W i1ym
kontekscie kwalifikowalnos¢ wydatkéw na prace geodezyjne, w tym pomiary
prowadzone bezposrednio w terenie - nie jest jednoznaczna z punktu widzenia
ustalonego  przeznaczenia  Srodkéw  europejskich.  (...) Natomiast wydatki
kwalifikowane w poddzialaniu 2.1.4 powinny obejmowac przede wszystkim wydatki
zwigzane z cyfryzacjq istniejgcego zasobu, nie zas wydatki na tworzenie Iub
poszerzanie tego zasobu”.



Taka interpretacja wydatkow kwalifikowanych w ramach poddzialania 2.1.4 E-ustugi
w informacji przestrzennej, MRPO 2014-2020 powoduje w naszym przekonaniu brak
mozliwodci realizacji projektu, w zakresie oczekiwanym i omawianym na spotkaniach
z przedstawicielami Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego i
Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

7 powyzszych zapisow wynika, ze kwalifikowalno$¢ wydatkow na prace geodezyjne,
w tym pomiary wykonywane bezposrednio w terenie nie jest jednoznaczna a wydatki
kwalifikowane powinny by¢ zwigzane z cyfryzacja zasobu a nie by¢ przeznaczane na
tworzenie lub rozszerzanie tego zasobu. Dlatego tez niejasna jest mozliwosé
wykonania prac geodezyjnych czyli np. modernizacji EGiB czy budowy baz
BDOTS500 1 GESUT, ktorych efektem jest sporzgdzenie operatu, co powoduje
rozszerzenie zasobu geodezyjnego.

Istotnym w tym kontekscie wydaje si¢ by¢ rowniez fakt, iz Urzad Marszatkowski
zaakceptowal propozycje wstepnego podzialu Srodkow dostepnych w ramach
poddziatania 2.1.4 E-ustugi w informacji przestrzennej RPO WM 2014 -2020 dla
powiatdow wojewodztwa malopolskiego wedle kryterium jakim byla wysokos¢
kosztoéw szacowanych na opracowanie baz EGiB, BDOT500 i GESUT. Ponadto od
samego poczatku powiaty podkreslaly, ze w ramach RPO WM 2014-2020 chcialyby
wlasnie modernizowa¢ 1 tworzy¢ bazy EGiB, BDOTS500 i GESUT. Jednoczes$nie
komponent regionalny (rozbudowa MIIP, BDOT10k itd.) miat by¢ oparty wlasnie o
dane cyfrowe pochodzace z ww. baz.

Ponadto w tabelach projektowanych przez Urzad Marszatkowski stuzacych do
oszacowania potrzeb danego powiatu i kalkulacji srodkéw, o ktére powiaty bedg
ubiegaly si¢ w ramach RPO WM 2014 -2020, zasadniczg cze$¢ stanowily kolumny
dot. modernizacji baz EGiB oraz opracowania baz BDOT 500 i GESUT.
Zmarginalizowane zostaly natomiast koszty 1 potrzeby dotyczace  cyfryzacji
rozumianej wylgcznie jako zmiana postaci tj. np. skanowanie.

. Brak jest potwierdzenia dotychczasowych deklaracji ze strony Wojewody
Malopolskiego w zakresie finansowania wkladu wlasnego do projektu 2.1.4 E-ustugi
w informacji przestrzennej] RPO WM 2014 -2020. Dla wielu powiatow bedzie to
kluczowa kwestia, majaca skutki w zakresie przystgpienia do projektu jak rowniez
prawidlowego sporzadzenia wniosku w zakresie finansowym.

Mozliwe warianty dzialania:

. Realizacja zakresu merytorycznego wniosku wg. przedstawionych potrzeb powiatow —
niezbedna zmiana stanowiska Urzgdu Marszatkowskiego w zakresie interpretacji
kwalifikowalnosci prac geodezyjnych w projekcie jak réwniez zminimalizowanie
skutkow obecnego zapisu dotyczgcego mozliwosci ponoszenia wydatkow zwigzanych



Z pracami przygotowawczymi (w tym pomiarami terenowymi), jedynie do wysokosci
15% kosztow kwalifikowanych inwestycji.

Wariant ten w $wietle stwierdzen z pisma Wicemarszatka Wojewddztwa S. Sorysa o
procedurze zmiany kontraktu regionalnego wydaje si¢ mato prawdopodobny.

2. Realizacja zakresu merytorycznego projektu zgodnie z wytycznymi Departamentu
Zarzadzania Programami Operacyjnymi UMWM. Wymaga to zmiany zakresu
projektu i okreslenia nowego harmonogramu prac przewidzianych do realizacji w
ramach 2.1.4 E-ustugi w informacji przestrzennej RPO WM 2014 -2020.

Realizacja tego wariantu jest mozliwa pod warunkiem dopuszczenia przez
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspcktora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
modernizacji bazy EGiB wykonywanej etapami. Pierwszym etapem realizowanym w
ramach RPO WM 2014 — 2020 bylaby konwersja mapy ewidencyjnej z postaci
analogowej do postaci cyfrowej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze modernizacja ewidencji gruntow i
budynkow, o ktérej mowa w art. 24a Ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne, jest
pracg geodezyjng podlegajacg zgloszeniu w osrodku dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej. Wynikiem tego postepowania jest sporzgdzenie operatu opisowo-
kartograficznego, ktory jest przyjmowany do zasobu geodezyjnego i kartograficznego
a zatem prowadzi do poszerzenia tego zasobu a nie tylko do zmiany jego postaci.

Pragniemy zaznaczy¢, ze od kiedy samorzad wojewodztwa matopolskiego podjat dziatania
zmierzajace do wsparcia finansowego z biezgcej perspektywy finansowej bylismy i jestesmy
propagatorami przyjetego kierunku dziatania, poniewaz z naszego osobistego doswiadczenia
oraz pracy na rzecz samorzadu terytorialnego, jak rowniez z rozméw z whodarzami gmin
wiemy, ze dodatkowe srodki na wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw sa
bardzo pozadane i wpisujg si¢ w plany kazdej JST.

Kluczowe z punktu widzenia dalszych prac jest jednoznaczne rozstrzygniccia
kwalifikowalnosci wydatkow i okreslenie zakresu merytorycznego projektu. Bez tego etapu
trudno sobie wyobrazi¢ prawidlowe sporzadzenie wniosku konkursowego i jego pdézniejsze
rozliczenie. Nie wyobrazamy sobie sytuacji, w ktorej dopuscimy watpliwe rozwiazania,
wynikajgce z niejasnych zapisoéw na etapie przygotowywania wniosku.

Rozstrzygnigcie zgloszonych powyzej watpliwosci powinno nastapi¢ pomiedzy Marszatkiem
Wojewodztwa Matopolskiego 1 Wojewodg Matopolskim z czynnym udzialem powiatéow oraz
gmin, ktore oczekujg petnej modernizacji EGIB, skutkujacej faktycznym ustaleniem uzytkow
w kontekscie przysztych wplywow podatkowych.



