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SKEAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich w dniach 27
i 28 lutego 2003 r., ktory ukonstytuowatl si¢ na posiedzeniach Zarzadu w dniu 28 lutego
i 14 marca 2003 r.

PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn, Starosta Bochenski

WICEPREZESI ZARZADU
Jacek Bogucki, Starosta Wysokomazowiecki (wybrany na posta)
Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki
Adam Janas, Radny Rady Powiatu Nowodworskiego
Stanistaw Ozog, Starosta Rzeszowski (wybrany na posta)

CZLONKOWIE ZARZADU
Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki
Cezary Dzierzek, Starosta Lowicki
Jan Jarosinski, Starosta Jaworski
Stawomir Jezierski, Starosta Elblaski
Andrzej Jecz, Starosta Koscianski
Karol Karski, Przewodniczacy Rady Warszawy (wybrany na posta)
Jacek Krupa, Starosta Krakowski (wybrany na posta)
Janina Kwiecien, Starosta Kartuski
Eugeniusz Lewandowski, Starosta Torunski
Tadeusz Nalewajk, Starosta Puttuski
Stanistaw Rakoczy, Starosta Kluczborski
Bozena Respondek, Starosta Bedzinski
Zenon Rodzik, Starosta Opolski (Lubelski)
Krzysztof Romankiewicz, Starosta Zielonogorski
Andrzej Wasik, Starosta Wroctawski
Andrzej Zielinski, Starosta Zywiecki



Skiad Komisji Rewizyjne]j Zwiazku Powiatow Polskich

Wybrany podczas V Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich w dniach 27
i 28 lutego 2003 r.

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ
Marek Trams, Starosta Polkowicki

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO
Tomasz Oronowicz, Starosta Jarostawski

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ
Michal Karalus, Starosta Pleszewski
Mieczystaw Kasprzak, Starosta Legnicki
Waldemar Marek Paluch, Starosta Ostrowiecki
Adam Sierzputowski, Starosta Olsztynski
Elzbieta Streker-Dembinska, Starosta Koninski
Andrzej Wegner, Starosta Tucholski
Grzegorz Wojtasiak, Starosta Kutnowski



Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa DolnoSlaskiego
Jerzy Wieclawski Starosta Wotowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Marzena Kempinska, Starosta Swiecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
Marian Starownik, Starosta Lubartowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa Lubuskiego
Wiestaw Mackowicz, Starosta Krosnienski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa todzkiego
Mieczystaw Luczak, Starosta Wielunski - od 9.11.05 Andrzej Szymanek,
Starosta Wieruszowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego
Jacek Krupa, Starosta Krakowski — od 24.10.05 Jan Golonka, Starosta

Nowosadecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
Tadeusz Nalewajk, Starosta Puttuski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewaodztwa Opolskiego
Stanistaw Rakoczy, Starosta Kluczborski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego
Adam Krzyszton, Starosta Lancucki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
Franciszek Wisniewski, Starosta Augustowski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego
Bogdan Dombrowski, Starosta Gdanski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Slaskiego
Bozena Respondek, Starosta Bedzinski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warmiisko-Mazurskiego
Adam Sierzputowski, Starosta Olsztynski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego

Elzbieta Streker-Dembinska, Starosta Koninski — od lutego 05 Eugeniusz
Grzeszczak, Starosta Koninski, od 07.11.05 Jan Grabkowski,

Starosta Poznanski

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki



PROGRAM DZIATANIA
TWIAZKU POWIATOW POLSKICH NA ROK 2005

(przyjety 11 marca 2005 r. Uchwala Nr VIII/23/05 VIII Zgromadzenia Ogolnego ZPP)

W roku 2005 Zwiazek Powiatéw Polskich realizowal bedzie wszechstronne

dzialania na rzecz obrony intereséw samorzadéw powiatowych, z jednej strony
kontynuujac wczesniejsze i sprawdzone formy aktywnosci, a z drugiej podejmujac
kolejne inicjatywy wynikajace z aktualnej sytuacji spolecznej i gospodarczej
panstwa.

Gtoéwny akcent potozony bedzie na problematykg:

opieki spolecznej (ze wzgledu na zmiang zasad finansowania zadan i obowiazkéw
powiatow),

bezpieczenstwa publicznego (w powszechnej opinii, jako jeden z najwazniejszych
probleméw stojacych przed wtadzami samorzadowymi),

spoleczenstwa informacyjnego (dynamiczny proces formowania si¢ spoleczenstwa
informacyjnego dotyczy takze administracji publicznej),

pozyskiwania dochodéow na realizacj¢ zadan samorzadow powiatowych
(konieczno$¢ wynikajaca z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej oraz
zwigkszonych wymagan w zakresie planowania strategicznego 1 zarzadzania
projektami),

wzmocnienia ustrojowej roli samorzadow powiatowych, a szczegolnie poprzez
zapewnienie odpowiedniej roli powiatow w Narodowym Planie Rozwoju na lata
2007-2013.

Najistotniejsze przedsi¢gwzig¢cia podejmowane przez Zwigzek to:

1)

2)

3)

inicjowanie i opiniowanie projektow aktéow prawnych, dotyczacych samorzadéw
terytorialnych,

reprezentowanie powiatow na forum ogélnopanstwowym i miedzynarodowym,
a w szczegollnoSci:

aktywne dziatanie przedstawicieli Zwiazku 1 udzial w pracach legislacyjnych na forum:
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisji sejmowych i senackich,
Komitetow Sterujacych 1 Monitorujacych realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowych
Programéw Operacyjnych,

dziatanie przedstawicieli powiatow w Komitecie Regionow Unii Europejskiej oraz
Radzie Europejskich Gmin 1 Regionow CERM,

kontynuacj¢ wspotpracy z ogdlnopolskimi organizacjami samorzadu terytorialnego,
poszerzanie kontaktow migdzynarodowych z organizacjami samorzadowymi krajow
Unii Europejskiej,

propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wlasnych
i zadan z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:

- kontynuacj¢ organizacji konferencji szkoleniowo — informacyjnych poszczegdlnych grup

zawodowych pracownikow starostw powiatowych 1 urzgdow miast na prawach
powiatu,



tworzenie kolejnych forum skupiajacych przedstawicieli roznych $§rodowisk
dziatajacych w ramach samorzadu powiatowego,

podejmowanie dzialan na rzecz usprawnienia funkcjonowania starostw powiatowych,
urzedow miast na prawach powiatu i powiatowej administracji zespolonej.
kontynuowanie dotychczasowych projektow 1 programow oraz realizacja kolejnych,
a migdzy innymi Ligi Inicjatyw Powiatowych, Programu Rozwoju Instytucjonalnego,
Sieci internetowej JST, projektu upowszechniania wiedzy o funduszach strukturalnych,
monitorowanie realizacji przez powiaty zadan z zakresu opieki spotecznej, transportu,
o$wiaty oraz zwalczania bezrobocia i aktywizacji zawodowej,

monitorowanie wdrazania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

4) inspirowanie i podejmowanie inicjatyw majacych wplyw na rozwdj spolecznosci

)

6)

powiatowych, a w szczegélnoSci:

podejmowanie problematyki informatyzacji powiatéw 1 budowy spoleczenstwa
informacyjnego, tworzenia platformy informatycznej i teleinformatycznej, wspierajacej
dziatalno$¢ samorzadow powiatowych

kontynuowanie dzialan na rzecz integracji europejskiej,

podejmowanie dziatan na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

tworzenie 1 wspottworzenie podmiotéw oraz instytucji wspierajacych samorzady
powiatowe w realizacji ich zadan ustawowych i wykonywaniu ustug publicznych na
rzecz mieszkancow,

prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej i programowej majacej na celu
rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegdlnych dziedzin dzialalnosci
samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci:

kontynuowanie dziatan analitycznych w oparciu o zaplecze eksperckie ZPP,

wspieranie samorzadow powiatowych w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy
strukturalnych, monitorowania ich wydatkowania oraz rozliczania projektow
realizowanych z udziatem $rodkoéw unijnych,

prowadzenie dzialalno$ci wydawniczej i promocyjnej, dotyczacej problematyki
Zwiazku i jego czlonkow.



Wstep

Zarzqd Zwiqzku Powiatow Polskich ma zaszczyt przedstawié  kolejne
sprawozdanie 7 dzialalnosci ZPP za rok 2005. Byl to siodmy jui rok naszej
dziatalnosci, w ktorym obchodziliSmy jednoczesnie 15-lecie odrodzonego samorzqdu
terytorialnego.

Rok ten zaczql sie¢ od trudnych zmagan o ostateczny ksztalt ustawy
o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
oraz o poziom dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego. Przez caly rok powiaty
staraly si¢ te o poszerzenie mozliwosci absorpcji srodkow 7 funduszy
strukturalnych.

Zaczely procentowaé inicjatywy podjete w poprzednich latach i codzienna,
systematyczna  praca struktur Zwiqzku. Uzyskalismy stalq pozycje
w Komitetach Sterujqcych i Monitorujqcych, Zwiqzek jest w znaczqcy sposob obecny
w procesie legislacyjnym i liderem w dzialaniach na rzecz rozumnego
i stuiqcego dobrze pacjentom systemu ochrony zdrowia. Podjeto tez wiele staran dla
poprawy sytuacji miast na prawach powiatu, borykajqcych sie¢ 7 ogromnymi
trudnosciami finansowymi, szczegolnie w zakresie edukacji i infrastruktury. Istotny
wkitad do tego dorobku wniosly Konwenty Powiatow, ktorych praca w minionym
roku byla niezwykle intensywna. Dysponujqc poteinym instrumentem, jakim jest
Sie¢ Internetowa Jednostek Samorzqdu Terytorialnego, wnosimy istotny whktad
w budowe spoleczenstwa informacyjnego.

Jestes’my aktywni we wszystkich obszarach ,,samorzqdowego poletka”. Nasze
zdanie jest istotnym czynnikiem ksztaltowania prawa dotyczqcego samorzqdu,
a wigc w istocie — spolecznosci lokalnych.

Samorzqdy powiatowe okrzeply, dzialajq sprawnie i skuteczniej. Swiadczq
o tym wyniki sondaiy opinii publicznych, w ktorych bardzo duiy odsetek
respondentow pozytywnie wyraza si¢ o swoich wladzach lokalnych i ich dzialalnosci.

Rok 2005 byt te: rokiem wyborow parlamentarnych, ktore potwierdzily
skutecznq, dobrq prace gmin i powiatow na rzecz swoich spolecznosci. Duza
liccha o0sob dzialajgcych w samorzqdzie terytorialnym zostala wybrana
do Sejmu, takze bezposrednio 7 naszych powiatowych szeregow.

Zarzqd Zwiqzku Powiatow Polskich sklada podzigkowanie wszystkim, ktorzy
wspolpracowali 7 nami w roku 2005. Prezentowane sprawozdanie opisuje
wigkszos¢ 7 naszych wspolnych dziatan, ale nie sposob ujgé calego zbiorowego
wysitku w jednej publikacji. Przepraszajqc tych, ktorzy mogli poczué sie pominieci,
zapraszamy wszystkich do dalszej wspolpracy w budowaniu sprawnego i dobrze
stuzqcego spoleczenstwu samorzqdu.



VIl ZGROMADZENIE 0GOLNE ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

W dniach 10 i 11 marca 2005 r. odbylo si¢ VIII Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Powiatow
Polskich. Delegatom zostaly przedstawione Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu Zwiazku
Powiatow Polskich w 2004 r. i Sprawozdanie z wykonania budzetu ZPP za rok 2004. Oba
sprawozdania zostaty przyjete, a Zarzad uzyskat absolutorium.
Zgromadzanie uchwalilo rdwniez budzet na rok 2005 oraz zmiang sktadki cztonkowskiej,
ktora od 1 stycznia 2006 r. wynosi 0,07 zt od mieszkanca powiatu/miasta na prawach powiatu
— cztonka Zwiazku.
Delegaci odniesli si¢ réwniez do najwazniejszych spraw dla spotecznosci lokalnych
1 samorzadu terytorialnego, podejmujac szereg stanowisk:
1. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie wstgpnego Projektu Narodowego Programu
Rozwoju
2. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie bezpieczenstwa publicznego,
3. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie wzmocnienia pozycji ustrojowej samorzadu
powiatowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
4. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie systemu ubezpieczen zdrowotnych,

5. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie systemu funkcjonowania systemu opieki
spotecznej,

6. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie $srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan
o$wiatowych,

7. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy,
8. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie realizacji systemu stypendialnego,
9. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie drég publicznych,

10. Stanowisko VIII ZO ZPP w sprawie podatku VAT.

Wsrod gosci Zgromadzenia byli:
e  Wilodzimierz Cimoszewicz — Marszalek Sejmu RP

Longin Pastusiak — Marszalek Senatu RP

Izabela Jaruga-Nowacka — Wiceprezes Rady Ministrow

Marek Balicki — Minister Zdrowia

Waldy Dzikowski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego

1 Polityki Regionalnej

e Andrzej Czerwinski — Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Parlamentarnego Zespotu
Samorzadu Terytorialnego

e Kirzysztof Janik, Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego SLD

e Marek Kuchcinski — Posel na Sejm RP, Przedstawiciel Klubu Parlamentarnego Prawo
1 Sprawiedliwo$¢

e Jacek Falfus — Poset na Sejm RP, Cztonek Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej, Prawo 1 Sprawiedliwos¢

e Waldemar Pawlak — Poset na Sejm RP, Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego

e Jan Orkisz — Poset na Sejm RP, Przedstawiciel Klubu Parlamentarnego Unii Pracy

e Zbyszko Piwonski — Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej

e Jerzy Mazurek — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji

e Jerzy Albin — Prezes Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Gtowny Geodeta Kraju

e Wojciech Pomajda — Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa



e Jan Ponulak — Sekretarz Strony Rzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

¢ nadbryg. Piotr Swieczkowski — Zastepca Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarne;j

e nadinspektor Henryk Tokarski — Zastgpca Komendanta Gtownego Policji

e inspektor Piotr Murawski — Dyrektor Wydziatu KGP

e Marek Nawara — Czlonek Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP, Radny Sejmiku
Wojewddztwa Malopolskiego

e Jan Kazimierz Czubak — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bytomiu, Cztonek

Zarzadu Zwiazku Miast Polskich

Rolf Derenbach — Przedstawiciel ds. Europejskich Zwiazku Powiatow Niemieckich

Pawet Tomczak — Dyrektor Biura Zwiazku Gmin Wiejskich RP

Bogdan Ciepielewski — Dyrektor Biura Zwiazku Wojewodztw RP

Wojciech Ostrowski — Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego

Ministerstwa Finansow

e Jerzy Kurowski — Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finansow

e Barbara Imiolczyk — Prezes Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne;j

e Stawomir Wysocki — konsultant Projektu UMBRELLA

o Krzysztof Masiak — Prezes Zarzadu - Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
Stowarzyszenie ,,EUROPA NASZ DOM”

e Karolina Blaszczyk — Skarbnik - Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych
Stowarzyszenie ,,EUROPA NASZ DOM”

e Marcin Murawski - Dyrektor Biura Funduszy Unijnych Banku Gospodarstwa

Krajowego

Pawet Lisowski — ekspert Biura Funduszy Unijnych Banku Gospodarstwa Krajowego

Witold Zinczuk — Przewodniczacy Zwiazku Pracodawcéw Gospodarki Odpadami

Monika Wodnicka — doradca wojewody t6dzkiego

Antoni Jankowski — Honorowy Prezes Zwiazku Powiatow Polskich

Andrzej Machel — Prezes Zarzadu Wydawnictwa Unitex

Otwierajac obrady VIII Zgromadzenia Ogodlnego 1 witajac gosci Prezes Zarzadu ZPP
Ludwik Wegrzyn powiedziat m.in.: Musimy odpowiedzie¢ sobie na fundamentalne pytanie
co dalej z Polskq, co z powiatami. Gdy Zwiqzek powstawat bylo wiele spraw trudnych, nie do
rozwiqzania. Dzisiaj perspektywa nie jest bardziej przyjazna dla polskich powiatow. Coraz
pojawiajq sie rozne wypowiedzi kwestionujqce potrzebe powiatu, lub ich liczbe. Aby powaznie
0 nas mowic¢ nalezy dokonac¢ analizy stanu biezqcego i mowic o stanie catej administracji
publicznej. Powiaty potrafiq by¢ dobrym gospodarzem. Powiatom niezbedne jest kilka
instrumentow — prawo, przepisy prawa zmieniajq sie tak czesto, Ze nawet urzednicy nie
zdqzajq go stosowac.

Realizacja zadan powiatow stanowi znaczqcq czes¢ zadan panstwa, jakie panstwo
zobowiqzane jest realizowac na rzecz obywateli.

Na przyklad bezpieczenstwo, z ktorym trudno sobie poradzic.

Zadluzone sq szpitale, a programy naprawy tej sytuacji sq nieskuteczne.
Dotychczasowy system — kto inny kontraktuje, kto inny placi nie moze trwaé. Panstwo
realizujqc  polityke zdrowotnq praktycznie zaprzestalo jej finansowania. Biezqce
funkcjonowanie wciqz wprowadza i powieksza zadluzenie.
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Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zwiekszyta Srodki, ktorymi
dysponujq powiaty, ale bez uwzglednienia srodkow na stuzbe zdrowia.

Bezpieczenstwo publiczne — praktycznie wyprowadzono wszystkie stuzby, inspekcje
i straze. Zadania i odpowiedzialnos¢ polityczna pozostata zas w powiatach.

Panstwo przerzuca na samorzqd caly szereg zadan i obowiqzkow. Udal sie
eksperyment osSwiatowy, ale budzety powiatow nie wytrzymajq mechanizmow ich
finansowania. Corocznie zmienia sie algorytm oswiatowy. Wzor powinien byc¢ zapisany
ustawowo. Chodzi nie tylko o podzial subwencji, ale nie ma uchwalonych standardow
wynagradzania nauczycieli.

Opieka spoteczna — z roku na rok jestesmy starszym spoteczenstwem. Coraz wiecej
obywateli potrzebuje opieki socjalnej od panstwa. Ostatnio przekazuje sie zadania i placowki,
ale bez srodkow na ich funkcjonowanie. Na przyklad domy pomocy spotecznej, czy warsztaty
terapii zajeciowej.

Zlikwidowano czes¢ drogowq subwencji ogolnej. Brak srodkow na zadania zwiqzane

z drogami, a srednia dochodow wlasnych powiatu to ok. 16% w skali kraju.
Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego okazata sie dobra, ale musi by¢
zmodernizowania, bo nie zaklada elastycznosci w przekazywaniu srodkow na nowe zadania.
Dziekuje Ministerstwu Finansow za dobrq wspolprace, a szczegolnie kierownictwu
Departamentu Finansow Samorzqdu Terytorialnego.

Podczas VIII Zgromadzenia Ogolnego zakonczono tez edycj¢ 2004 r. Rankingu
Najlepszych Powiatow, Najlepszych Miast na Prawach Powiatu oraz Rankingu Najlepszych
Gmin. Zwycigzcy prowadzonego na stronach internetowych ZPP rankingu otrzymali puchary
1 dyplomy. W poszczegdlnych kategoriach zwycigzyli: Powiat Jedrzejowski, Jaworzno oraz
Czeladz.

Fragmenty najwazniejszych wystapien gosci VIII Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku
Powiatow Polskich, podane w kolejnosci zabierania glosu.

Jako pierwszy glos zabral Longin Pastusiak, Marszalek Senatu RP. W swoim
wystapieniu powiedzial m.in.: ,,Dzigkuje za zaproszenie. Problematyka samorzadu jest
niezwykle istotna. To z inicjatywy senatu powstata ustawa samorzadowa. Najaktywniejsza
komisja senacka jest komisja samorzadu terytorialnego. Zakres dziatania powiatu to rOwniez
o$wiata.

Zapewnienie opieki zdrowotnej rowniez spoczywa na powiatach. Jest to zrodtem jednego
z najwigkszych konfliktow, ktory musi zosta¢ rozwiazany.

Powiaty to rowniez drogi. Problemem tez jest bezrobocie, a takze szeroko pojgta pomoc
spoleczna.

Ostatnio sa nowe mozliwosci wspotpracy powiatow z innymi strukturami administracji
publicznej. Ok. 70 mld euro oczekujemy dla realizacji NPR, ale ile z tego dostana powiaty.
Wiem wstgpnie, ze wigksza czg$¢ tych $rodkow zostanie skierowana bezposrednio do
wojewodztw. Rok 2007 jest tuz tuz. Dzisiejszy zjazd to odpowiedni moment do wylonienia
grupy roboczej, ktora obliczy udzial powiatéw w tych srodkach.”

Wlodzimierz Cimoszewicz, Marszalek Sejmu RP, w swoim wystapieniu skoncentrowat
si¢ na naszej obecnosci w Unii Europejskiej oraz na Wstgpnym Projekcie Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013. ,,Chciatbym przekaza¢ dwie uwagi - powiedziat.

Za soba mamy szczegélnych kilka miesigcy w UE. Doswiadczenia te sa w moim
odczuciu pozytywne, ale takze rézne. Wyréwnywanie réznych poziomdéw rozwoju, to jest
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bardzo wazne zadanie pomiedzy regionami naszego kraju. Dzisiaj, gdy stuchamy zatozen
Narodowego Planu Rozwoju, to jest abstrakcja — ale jak zbadamy zjawiska i procesy,
to wtedy bedziemy mieli podstawe do podjgcia dobrych decyz;i,

Administracja samorzadowa roéznych szczebli sprawdzita si¢. Dobrze si¢ do tego
przygotowaliSmy.

Chcecie Panstwo odnie$¢ si¢ do NPR. Padna tutaj opinie krytyczne. Proponuje —
to jest propozycja do dyskusji. Dyskutujmy jako obywatele, bez wzgledu na usytuowanie.
Trzeba dostrzec propozycjg ustrojowa, gdzie jest dalsza decentralizacja, ale przede wszystkim
na poziomie regionow.

Marszatek Pastusiak wspomnial o perspektywie 2007-2013. Mam silna nadziejg, Ze to
jest szansa, ten program.

Mamy tez do czynienia z rokiem wyborczym. Stworzenie koncepcji jest potrzebne
teraz, bo teraz jest to potrzebne dla UE. Do$wiadczenia panstw, ktore wczesniej od nas
wstapity pokazuja, ze maja one rézny stopien wykorzystania dobrodziejstw Unii. Od nas
zalezy, czy mamy dobry plan ich wykorzystania, czy tylko bedziemy siggali po te
dobrodziejstwa okazjonalnie.

Nawotuje, zebyscie Panstwo odniesli si¢ w swoim stanowisku do catosci tego
dokumentu. Ja uwazam, ze w ostatnich latach nie byto powazniejszego dokumentu.”

Kolejnym moéwca byl Waldemar Pawlak, posel na Sejm RP, Prezes Polskiego
Stronnictwa Ludowego. ,,Mialem przygode z powiatami. Po powotaniu rzadu spotkatem si¢
z pewnym profesorem, ktory przekonywal mnie, zeby wprowadzi¢ powiaty. Poprositem
o przestanki. Ustyszatlem — potrzeba reform jest tak oczywista, ze szkoda czasu na takie
rZeczy.

Gdyby powiaty wprowadzono w sposob przemyslany i zorganizowany, nie bytoby
wielu problemow. Z powodow politycznych ukarano wyborcéw i1 samorzady powiatowe,
bo ich wybér byt inny od spodziewanego.

Warto, zebyscie Panstwo odniesli si¢ do projektu ustawy o bezpieczenstwie. Tam sa
rézne podmioty tego bezpieczenstwa, takze powiaty. Jak jest kryzys, to gospodarz jest winien.
Wazne jest, jak ten system bgdzie finansowany.

Rozwiazanie w stuzbie zdrowia. To nie jest kwestia komornikéw. Nie moze by¢ tak,
ze w system wbudowany jest mechanizm ciaglego zadluzania si¢. Dla stuzby zdrowia
potrzebne sa srodki na sptate zobowiazan, a nie pozyczki. Odpowiedzialno$¢ za mechanizm
zadluzenia jest po stronie panstwa.

W przypadku zdrowia jest odpowiedzialno$¢, a nie ma S$rodkéw do leczenia
1 racjonalnego zarzadzania stuzba zdrowia.

Narodowy Program Rozwoju — to powinien by¢ rozwoj catego kraju, a nie tylko kilku
metropolii.

Moim zdaniem Senat powinien by¢ Izba Samorzadowa.”

Izabela Jaruga Nowacka, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Polityki Spolecznej
w swoim wystapieniu podzielita si¢ refleksjami, wynikajacymi z zadan w sferze polityki
spotecznej. ,,Niebezpiecznie w naszym kraju wzrasta ubostwo. W 2004 12% obywateli zyto
na krawedzi ubodstwa. Poglebia sig¢ rozwarstwienie spoteczne. Bez aktywnej polityki
spotecznej nie zniwelujemy tego rozwarstwienia. Niepokoi bezrobocie, takze bezrobocie
wsrod ludzi mlodych, ktore ksztaltuje si¢ na poziomie 40%.

Zwalczanie biedy, bezrobocia i wykluczenia spotecznego jest jednym z gltéwnych
celéw Unii Europejskiej.

Konieczne sa zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego. Jednym z instrumentéw
jest system pomocy spoteczne;j.
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Powiatowe jednostki powinny opracowa¢ wlasne strategie walki z tymi problemami.
Niemala liczba jednostek samorzadu terytorialnego nie przystapita do realizacji tego zadania.

Ministerstwo Polityki Spotecznej deklaruje pelna wspdiprace z powiatami w zakresie
polityki spotecznej i rozwiazywania probleméw spotecznych.”

Posel Waldy Dzikowski, Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, powiedziat m.in.: ,Jeszcze niedawno bylem po stronie samorzadowe;.
PrzybylisSmy tu spora reprezentacja samorzadu. Pragng podzigkowaé Zwiazkowi Powiatow
Polskich za wspotprace legislacyjna, ktora nie jest tatwa.

Uwazam, ze powiaty sa potrzebne, ale trzeba dokona¢ analizy funkcjonowania
réznych struktur samorzadowych.

Nie jestescie Panstwo do konca w stanie wykona¢ swoich zadan z braku $rodkow.
Zaprosimy do dyskusji nad NPR przedstawicieli wszystkich wojewddztw. Tam begdziemy
dyskutowaé o wszystkich zadaniach 1 wierzg, ze powiaty beda bra¢ zywy udziat w dyskusji
nad Narodowym Planem rozwoju.”

Wystapienie Marka Balickiego, Ministra Zdrowia, poswigcone bylo przede wszystkim
pracom nad ustawa o pomocy publicznej i1 restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej oraz o zmianie innych ustaw. ,,Dzigkuj¢ za zaproszenie. Jest to moje kolejne
spotkanie z ZPP. Zycze Panstwu, aby w najblizszych latach problem shizby zdrowia byt na
takim miejscu, jak wystapienie ministra zdrowia dzisiaj.

Kiedy ustawa bedzie uchwalona, i w jakim ksztatcie — oto podstawowy problem.

Kazdy tydzien odktadania to kolejny okres odktadania kosztow obstugi zadluzenia.
W ubiegtym roku bylo to ponad 1 mld, a to jest koszt leczenia raka w Polsce — roczny.

Dzisiaj wigkszo$¢ szpitali bilansuje koszty przychodami, ale trzyma garb zadtuzenia.

Weczoraj Komisja Sejmowa zakonczyla pracg 1 by¢ moze jeszcze w kwietniu ustawa
ukazataby si¢ dzienniku.

W jakim ksztalcie? Kierujac si¢ odpowiedzialno$cia, ktorej zabrakto przy uchwalaniu
ustawy 203, ta ustawa musi sktada¢ si¢ z dwoch czgéci. 1 — instrumenty pomocy, a 2 element
— mechanizmy, ktére beda umozliwiaty to, ze z przyczyn zaktadu nie bgdzie powstawato
zadluzenie. Ten ksztalt w projekcie prezydenckim, jest wynikiem negocjacji i uzgodnien.
Poprawki te byly m.in. wynikiem wielu rozméw ze Zwiazkiem Powiatow Polskich.
Chcialbym Rudolfowi Borusiewiczowi i Ludwikowi Wegrzynowi podzigkowa¢ za trudne dni
negocjacji.

Zgodnie z ustawa budzetowa Ministerstwo Finansow moze udzieli¢ pozyczki tylko
publicznemu zaktadowi opieki zdrowotne;.

Rozwiazania zapobiegajace ponownemu zadluzaniu si¢ w przysztosci. Czy bedzie
mozliwo$¢ przeksztatcania si¢ w SUP, czy tez nie. Jesli to rozwiazanie zostatoby wykreslone,
uniemozliwitoby przeksztalcania sig. Wykreslnie utrzyma pewna luk¢ prawna.

Proszg, Panie Prezesie, zeby Zwiazek Powiatow Polskich odnidst si¢ do tego, czy
mozliwos¢ przeksztatcen w SUP powinna zosta¢ w ustawie, czy tez nie. Spotka to nie jest cel,
to jest forma. Spotki prowadzi si¢ roéwniez dla rozwiazywania zadan publicznych.

Na koniec zyczg, zeby problemy stuzby zdrowia nie byly rozwiazywane rewolucyjnie.
Mam nadziejg, ze obrady beda owocne, czego Panstwu serdecznie zyczg.”

Posel Marek Kuchcinski przekazat delegatom pozdrowienia od Jaroslawa Kaczynskiego,

Prezesa Prawa i Sprawiedliwosci, zapewniajac jednocze$nie, ze partia ta widzi koniecznos¢
istnienia powiatow.
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Marek Nawara, czlonek Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP, radny Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego, w swoim krotkim wystapieniu pochwalit wspotpracg Zwiazku
Powiatow Polskich 1 Zwiazku Wojewodztw RP. Dalej powiedziat: ,, Teraz najwazniejsza jest
dyskusja nad Narodowym Planem Rozwoju, poniewaz rozwigzania w nim zawarte beda
bardzo istotne dla powiatow. Licze, ze powiaty stang si¢ dobrym pomostem w wykonywaniu
zadan pomigdzy wojewodztwem a gminami.

Zycze, aby ta debata data takie stanowiska, ktore by wzmacnialy samorzad w Polsce.”

Jan Kazimierz Czubak, czlonek Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Bytomiu, przekazal delegatom pozdrowienia w imieniu Zarzadu Zwiazku Miast
Polskich. Nastgpnie wygtlosit dementi, dotyczace wniosku o likwidacj¢ powiatow,
zgloszonym na zjezdzie ZMP. Potwierdzit, ze padil taki wniosek, ale zostal oddalony
miazdzaca liczba gloséw. ,,Powolajmy wspolna grupe robocza, aby$Smy pracowali nad
nowymi rozwiazaniami, aby nasza wspolpraca przebiegala lepiej.” — powiedziat
na zakonczenie krotkiego wystapienia.

Kolejnym mowca byt Rolf Derenbach — Przedstawiciel ds. Europejskich Zwigzku
Powiatéow Niemieckich. Powiedzial m.in.: ,,Witam serdecznie. Jestem bardzo wdzigczny
za zaproszenie mnie na to zgromadzenie. Nasza wspdtpraca datuje si¢ od roku 1999 i jest
bardzo owocna. Przekazuj¢ najserdeczniejsze pozdrowienia od naszego przewodniczacego.

Nasze powiaty chca dalej z Panstwem wspdipracowaé. ChcielibySmy to bardziej
rozwina¢ poprzez zwigkszenie wspdlnych mianownikow.

Przekazg teraz wazna informacje¢ — mamy juz ponad 150 zwiazkoéw partnerskich
migdzy polskimi 1 niemieckimi powiatami. Wlasnie z powiatami polskimi mamy
najintensywniejsza wspotprace, ktorej nie mamy ani z Francuzami ani z Anglikami.

Mamy tak samo trzystopniowa struktur¢ samorzadowa i podobne zadania. Dlatego
mozemy porownywac nasza dzialalno$¢ i na poziomie europejskim podejmowaé cickawe
zadania. Musimy broni¢ si¢ takze przed rdéznymi prébami modernizowania systemu
administracji. My tez juz jesteSmy zaprawieni w tych bojach.

Rada Europy wypowiedziala si¢ na temat podzialu administracyjnego w Polsce.
Bardzo pozytywnie ocenila prace powiatu jako przyktad stuzby dla spotecznosci
mieszkajacych w powiatach.

Zapraszam na nasze roczne zgromadzenie Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich.

Serdecznie dzigkujeg.”

Kolejnym mowca byl Jerzy Albin, Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Gtowny
Geodeta Kraju, z ktorym polemizowal Ryszard Staniszewski, Przewodniczacy Forum
Geodetow Powiatowych.

Nastgpnie glos zabral nadinspektor Henryk Tokarski, zastgpca Komendanta Gtownego
Policji, ktory dzigkujac za zaproszenie na VIII Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Powiatow
Polskich, wyrazil nadziej¢ na dalsza, owocna wspolpraceg samorzadéw powiatowych z policja.

Kolejnymi moéwcami byli Witold Zienczuk, Przewodniczacy Zwiazku Pracodawcow

Gospodarowania Odpadami oraz Krzysztof Masiak z Centrum Wspierania Inicjatyw
Pozarzadowych, Prezes Stowarzyszenia ,,Europa — nasz Dom”.
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Uczestnikom VII Zgromadzenia Ogolnego Zwiazku Powiatow Polskich zostaly
zaprezentowane informacje o nastegpujacych projektach:

1.

Pozyczka ~ budzetu  panstwa  na  prefinansowanie  projektow/dziatan
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej — prezentacja przygotowana
przez Biuro Funduszy Unijnych Banku Gospodarstwa Krajowego.

Integrator cyfrowych systemow monitoringu wizyjnego — prezentacja przygotowana
przez GV Polska sp. z o.0.

Oferta telewizji — prezentacja przygotowana przez telewizj¢ Moja Telewizja.
Fundusze Europejskie na Informatyke: ITeraz Europa — wspolne przedsigwzigcie
firm Cisco, Intel 1 Microsoft.

Ogolnopolski Kwartalnik Powiatow ,,Polskie Powiaty w Europie” (patronat ZPP) —
Wydawnictwo Printex.

JeST.CL — kompleksowe rozwiazanie informatyczne przeznaczone dla obshugi
jednostek samorzadu terytorialnego — ComputerLand.
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POSIEDZENIA ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Kielce — 28/29 stycznia 2005 r.

W porzadku obrad znalazty si¢ m.in. nastgpujace punkty:

1. Uzgodnienia dotyczace organizacji VIII Zgromadzenia Ogdlnego.

2. Informacja na temat rozstrzygni¢¢ dotyczacych algorytmu podzialu subwencji
oswiatowej oraz przyjecie stanowiska w tej sprawie.

3. Informacja o przebiegu prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu.

4. Relacja z dziatan podejmowanych w zwiazku z pracami legislacyjnymi nad projektem
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotnej oraz
zmianie innych ustaw.

5. Informacja na temat realizacji cyklu konwentdw powiatow poswigconych budowie
spoteczenstwa informacyjnego.

6. Informacja o pracach nad projektem ZPP pt. ,,Powiaty i gminy otwarte na fundusze
strukturalne”.

7. Informacje zwiazane z organizacja Forum Dyrektoréw PUP, Forum Szpitali i Forum
Zarzadcow Drog Powiatowych.

8.  Informacja o projektach z Pakietu Bezpieczenstwo realizowanego przez ZPP w roku
2005:

a. -projekt ,,Bezpieczenstwo urzad jst” - dotyczacy ochrony danych
osobowych, ochrony komputeréw i ochrony fizycznej,

b. - projekt przygotowywany we wspotpracy ze Stowarzyszeniem
Integracja —Przedsigbiorczo$¢ - Edukacja,

c. -koncepcja powiatowych projektow monitoringu bezpieczenstwa.

9. Informacja na temat organizacji V Edycji Ligi Inicjatyw Powiatowych.

Zarzad przyjal stanowisko w sprawie dochodéw powiatow na realizacj¢ zadan
oswiatowych, w ktérym czytamy m.in.: ,,Zwiqzek Powiatow Polskich protestuje przeciwko
trybowi ustalania oraz wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla samorzqdow
powiatowych na rok 2005.

Domagamy sie korekty wysokosci subwencji oswiatowej dla powiatow, do poziomu
wynikajqcego z zastosowania wariantu algorytmu oswiatowego zaakceptowanego przez
strone samorzqdowq Komisji Wspolnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego.

Nie do przyjecia jest coroczne eksperymentowanie przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Sportu nad ksztattem tego algorytmu, dokonywanie wielokrotnych zmian, ktorych
skutkiem jest zamizanie dochodow samorzqdow terytorialnych na realizacje zadan
oswiatowych.

Samorzqdy terytorialne muszq mie¢ gwarancje stabilnosci dochodow na realizowanie
zadan oswiatowych, tak, aby moc w wieloletniej perspektywie ksztattowa¢ polityke oswiatowq
i planowaé dziatania rozwojowe wynikajqce z potrzeb inwestycyjnych w infrastrukturze
oswiatowej.”

Posiedzenie internetowe, rozpoczete 4 lutego 2005 r.

Zarzadu przyjal dokumenty dotyczace organizacji VIII Zgromadzenia Ogdlnego ZPP
oraz zajmowal si¢ sprawami biezacymi. Przyjgto tez trzy stanowiska Zwiazku Powiatow
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Polskich w niezwykle istotnych sprawach. Po pierwsze bylo to stanowisko w sprawie
projektu ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz o zmianie niektorych ustaw, w ktorych na zakonczenie napisano: ,,Czego
oczekujemy od parlamentarzystow i Rzqdu? Aby zgodnie wykorzystali czas, pozostajacy do
konca kadencji na wypracowanie rozwiqzan prawnych rozwiqzujqcych problem ustawy 203
i wsparcie procesow restrukturyzacji zakltadow opieki zdrowotnej. Czego oczekujemy od
Ministra Zdrowia? Aby nie obciqzal dyrektorow szpitali zawsze ziym rozstrzygnieciem
stawiajqc im pytanie - Czy jestescie za uchwalaniem ustawy o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektorych ustaw?
Nieuczciwym jest stawianie takiego pytania ludziom, ktorzy czyniq tak wiele dla ratowania
kierowanych przez nich placowek i z ogromnq nadziejq czekajq na wsparcie w rozwiqzywaniu
trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znalazty sie one nie ze swojej winy. Tyle tylko, ze muszq
to by¢ rozwiqzania realne i mozliwe do podjecia!”

Kolejne stanowiska dotyczyly nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz akceptacji dla propozycji Ministra Zdrowia dotyczacych
zmian w tre$ci projektu ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zakladow opieki
zdrowotnej oraz zmianie innych ustaw.

Warszawa — 9 marca 2005 r.

W porzadku obrad znalazly si¢ nast¢pujace sprawy:

1. Podjgto ostatnie ustalenia dotyczace przebiegu i1 organizacji VIII Zgromadzenia
Ogo6lnego ZPP.

2. Zarzad wyshluchat roéwniez aktualnej informacji o przebiegu prac legislacyjnych nad
ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
oraz o zmianie niektorych ustaw.

3. Przyjeto uchwale w sprawie utraty cztonkostwa w Zwiazku Powiatow Polskich miasta
Przemysla, ktorego Rada Miejska 17 lutego uchwalila wystapienie ze Zwiazku
Powiatow Polskich.

4. Zarzad zmienit réwniez w drodze uchwaly strukturg organizacyjna i regulamin Biura
ZPP, dostosowujac je do aktualnych potrzeb.

Posiedzenie internetowe, rozpocz¢te 15 marca 2005 r.

Przedmiotem obrad byta informacja o odbywanych posiedzeniach Zespotéw Problemowych
Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zarzad przyjal tez stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
Budowlane oraz ustawy o administracji rzadowej. Zaczynajace si¢ dramatycznym ,,Stanowcze
NIE dla dziatan pogarszajqcych warunki rozwoju wspolnot lokalnych. Stanowcze NIE dla
ograniczania dostepnosci obywateli do administracji publicznej. Stanowcze NIE dla
centralizacji i powrotu do administracji specjalnej” stanowisko zostalo zakonczone
nastgpujaca konkluzja: ,,Zwiqzek Powiatow Polskich zdecydowanie sprzeciwia sie
proponowanym rozwiqzaniom, ktore:

-powodujq pogorszenie warunkow rozwoju wspolnot lokalnych,
-ograniczajq dostepnos¢ obywateli do administracji publicznej,
-podniosq koszty funkcjonowania administracji budowlanej,
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-sq sprzeczne z przyjetq w roku 1998 ustrojowq zasadq budowy administracji zespolonej
na poziomie powiatu,
-oznaczajq centralizacje i powrot do budowy w Polsce administracji specjalnych.”

Tuchola — 2/3 czerwca 2005 r.

Zarzad poswigcil uwage wielu sprawom, a porzadek obrad obejmowat:

1.

10.
11.

Omoéwienie stanowiska Konwentu Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie
ograniczenia populacji bobra — p. Krzysztof Nosal, Cztonek Zarzadu Krajowej Rady
Izb Rolniczych.

Omowienie sytuacji instytucji kultury przekazanych powiatom, korespondencja
Prezesa Zarzadu do Ministra Kultury — p. Michal Karalus, Starosta Pleszewski,
Przewodniczacy Komisji Kultury.

Prezentacj¢ przedstawicieli Fundacji Rozwoju Edukacji Internetowej projektu Polski
Uniwersytet Internetowy (PUI) - p. Maciej Sekieta, cztonek Zarzadu FREL.

Przyjecie projektu tez na spotkania z komitetami wyborczymi — miejsce i rola
samorzadu powiatowego w administracji publiczne;j.

Zagadnienia zwiazane z pobieraniem optat za wpis prawa wlasnosci nieruchomosci
uwtlaszczonych na rzecz powiatu.

Sprawozdanie z realizacji Dziatania I projektu Platforma e-Dialog, realizowanego
w ramach IW EQUAL.

Przyjecie projektu pisma do Marszatka Sejmu RP o pilne wniesienie pod obrady
plenarne nowelizacji ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Informacje o realizacji dzialan doradczych wspierajacych samorzady powiatowe
w procesie restrukturyzacji szpitali.

Informacjg z przebiegu prac komisji sejmowych i senackich.

Informacjg z przebiegu prac KWRiST.

Prezentacj¢ przedstawicieli Kancelarii Brokerskiej SUPRA BROKERS - pp. Rafat
Holanowski - Prezes SUPRA BROKERS, Marcin Fory§ — Wiceprezes SUPRA
BROKERS.

Posiedzenie internetowe, rozpocz¢te 9 czerwca 2005 r.

W porzadku obrad znalazty si¢ m.in. nast¢pujace sprawy:

1. Projekt stanowiska w sprawie Systemu Informacji O$wiatowe;.

2. Informacje z posiedzen Zespotéw Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

3. Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego.

4. Propozycja tresci porozumienia o wspolpracy pomigdzy ZPP a DEX Polska Sp.

z 0.0. wraz z pismem p. Lukasza Kotodzieja, Dyrektora ds. Projektow DEX

Polska.

Projekt stanowiska w sprawie podziatu powiatowych urzedéw pracy.

6. Projekt tez "Ustrojowa rola samorzadéw" - propozycje dla komitetow
wyborczych.

7. Prosba p. Tadeusza Wrony - Przewodniczacego Ligi Krajowej o wspotudziat ZPP
w VIII edycji Nagrody im. Grzegorza Palki tzw. "Samorzadowy Oscar".

e
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25

List Prezesa Zarzadu do Premiera (przygotowany przez Radg¢ Forum Geodetow
Zwiazku Powiatow Polskich) w sprawie protestu przeciwko dzialaniom Ministra
Infrastruktury, ktéory przygotowat projekt rozporzadzenia zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad i trybu zaloZenia i prowadzenia
krajowego systemu informacji o terenie w celu uregulowania spraw nie objetych
delegacja obowiazujacej ustawy.

List do Ministra Edukacji Narodowej i1 Sportu w sprawie zmiany tresci
Rozporzadzenia z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad
dziatania placowek publicznych, warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych
placoéwkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicoéw
za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 52, poz. 467).

List do Jerzego Millera, Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
wskaznika migracji.

. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi 1 Rolnictwa

KWRIST, ktore odbyto si¢ 18 lipca 2005 r. w Warszawie.

Materiaty dotyczace Programu edukacyjno - wdrozeniowego AED na temat
postgpowania w stanach zagrozenia zycia - ze szczeg6lnym uwzglednieniem
zastosowania automatycznych defibrylatorow zewngtrznych.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto sig 21 lipca 2005 r. w Warszawie oraz uwagi woj.
pomorskiego do pkt 8.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktore odbylo sig
14 lipca 2005 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespolu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 26 lipca 2005 r.
w Warszawie.

Projekt stanowiska w sprawie projektu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych zasad i trybu zalozenia i prowadzenia
krajowego systemu informacji o terenie, przygotowanego przez Rade¢ Forum
Geodetow Powiatowych Zwiazku Powiatow Polskich.

Projekt Uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu Pracy Komisji ZPP wraz
z dodatkowymi informacjami dotyczacymi uchwaty.

Propozycja uwag ZPP do Narodowego Planu Rozwoju.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie podziatu
srodkow na ochrong zdrowia w Polsce.

Informacja o II Ogoélnopolskim Plebiscycie o tytul "Najlepszy Samorzadowiec
2005 roku", organizowanym przez STOWARZYSZENIE STER — |, Samorzqd
Tradycja Edukacja Rozwoj”.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, ktore
odbyto sig 31 sierpnia 2005 r. w Warszawie.

WypowiedZ prof. Michata Kuleszy odnoszaca si¢ do artykutu ,,Komu zabiora
wojewodztwo?”.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska, ktore odbylo sig 6 wrzesnia 2005 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRiST,
ktére odbyto si¢ 9 sierpnia br. w Warszawie.

. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j

KWRIST, ktore odbyto si¢ 13 wrzesnia br. w Warszawie.
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26. Informacje z posiedzen Zespotdéw Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego:

a) Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu, ktore odbyto sig¢ 15 wrzesnia 2005 r.
w Warszawie,

b) Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego, ktére odbyto si¢ 16 wrzesnia 2005
r. w Warszawie.

27. Stanowisko Konwentu Powiatoéw Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie stanu
realizacji programéw stypendialnych na wyrdéwnanie szans edukacyjnych
w ramach Dzialania 2.2 ZPORR.

28. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanso6w Publicznych KWRIiST,
ktore odbyto si¢ 21 wrzesnia br. w Warszawie. Informacja z posiedzenia Zespotu
ds. Obszarow  Wiejskich ~ KWRIiST, ktore odbylo si¢26 wrze$nia br.
w Warszawie. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST, ktore odbyto si¢ 29 wrzesnia br. w Warszawie.

29. Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto si¢ 12 pazdziernika 2005 r. w Warszawie.

Zarzad przyjat stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad i1 trybu zalozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie, w sprawie podziatu powiatowych urzedow pracy oraz stanowisko
w sprawie Systemu Informacji O$wiatowej. Owocem obrad bylto takze przyjecie tez do
konsultacji wyborczych ,,Ustrojowa rola samorzadow”, begdacych propozycjami dla
komitetow wyborczych. Uchwalono takze regulamin pracy komisji problemowych Zwiazku
Powiatow Polskich, ktory szczegdélowo zostanie omdéwiony w dziale poswigconym pracom
komisji Zwiazku.

Pruszcz Gdanski — 17/18 pazdziernika 2005 r.

Byto to pierwsze posiedzenie Zarzadu ZPP po wyborach parlamentarnych. Cztonkowie
Zarzadu wystuchali informacji o ich wynikach, a takze zaj¢li si¢ wieloma innymi sprawami,
wsrod ktérych byty m.in.:

1. Informacja z przebiegu prac komisji sejmowych i senackich.

2. Informacja z przebiegu prac KWRIiST.

3. Informacja o piSmie Jerzego Mazurka, Podsekretarza Stanu w MSWiA dotyczaca
wyznaczenia kandydatow na czlonkéw i zastgpcoOw cztonkow Komitetu Regionow —
podjeto uchwale, zgodnie z ktéra Zwiazek Powiatow Polskich w Komitecie Regionow
UE w charakterze czlonka be¢da reprezentowali: Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich, Starosta Bochenski, Stanistaw Rakoczy — Cztonek
Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, Starosta Kluczborski, Krzysztof Ciach -
Czilonek Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, Starosta Stargardzki, za$ ich
zastgpcami zostali: Marzena Kempinska — Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego, Starosta Swiecki, Marek Tram§ -
Przewodniczacy Komisji rewizyjnej Zwiazku Powiatdow Polskich, Starosta
Polkowicki, Michal Karalus — Przewodniczacy Komisji Kultury Zwiazku Powiatow
Polskich, Starosta Pleszewski.

4. Informacja o projektach wspotfinasowanych ze srodkow IW EQUAL, Mechanizméw
Finansowych EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w ktorych uczestniczy
Zwiazek Powiatow Polskich oraz do realizacji ktorych sig przygotowuje.

20



5. Informacja o przebiegu prac zwigzanych z uruchomieniem Forum Szpitali dziatajacym
przy Zwiazku Powiatéw Polskich.

6. Prezentacja samochodu dla os6b niepelnosprawnych — p. Krzysztof Jonczyk, Frank-
Cars autoryzowany dealer Forda.

7. Problematyka pacyfikacji wsi, dokonanych przez wojska niemieckie w czasie Il wojny
Swiatowe;j.

8. Informacja o planowanej konferencji na temat ,,Nowe zagrozenia Epidemiologiczne
— wspolczesne mozliwosci 1 zapobiegania” organizowanej przez Fundacje
PROPHYLAKTIKOS wspolnie ze Zwiazkiem Powiatoéw Polskich.

9. Informacja p. Rudolfa Borusiewicza, Sekretarza Generalnego w sprawie reorganizacji
biura ZPP oraz przedtozenie projektu uchwaty w sprawie zmiany Uchwaty Nr 9/01
Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich z dnia 25 maja 2001 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Biura Zwiazku Powiatéw Polskich, struktury
organizacyjnej oraz liczby etatow.

Posiedzenie internetowe, rozpoczete 20 pazdziernika 2005 r.

Przedmiotem posiedzenia byly sprawy biezace, migdzy innymi informacje o pracach
Zespotow Problemowych Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Omowiono
takze projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz ustawy
o odpowiedzialno$ci za zlamanie dyscypliny finanséw publicznych. W sprawie projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy postanowiono, ze Zarzad Zwiazku
Powiatow Polskich przyjmie stanowisko na najblizszym posiedzeniu stacjonarnym.

Warszawa, 12 grudnia 2005 r.

W liczacym 17 punktéw porzadku obrad niewatpliwie najwazniejsze byly spotkania
z przedstawicielami nowego rzadu. Na spotkanie zaproszono Wicepremiera, Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji Ludwika Dorna, Ministra Rozwoju Regionalnego Grazyng
Gesicka oraz Jerzego Albina, Gtownego Geodete Kraju — Prezesa Gtownego Urzedu Geodez;ji
1 Kartografii.

W  zastgpstwie wicepremiera Dorna przybyt minister Arkadiusz Czartoryski, ktory
podzickowat za zaproszenie 1 mozliwos$¢ spotkania, a w dalszej czg$ci przemdéwienia odciat
si¢ od doniesien prasowych w kwestii dotyczacej likwidacji powiatoéw. Mowit, iz nikt
w Sejmie nie wpadt na pomyst, aby 100 powiatow po prostu zlikwidowac¢. Podkreslit fakt,
iz Premier oraz Minister L. Dorn mowili o chgci podjgcia staran, aby znalezé wigcej
dobrowolnych zachet do taczenia si¢ powiatow, ale tylko pod warunkiem, ze powiaty te tez
beda miaty na to ochotg

W dalszej czesci przemowienia podkreslil, iz skonczy si¢ stosowana do tej pory przez
rzad polityka przekazywania samorzadom zadan bez przekazywania stosownych
srodkow na ich realizacje.

Zdementowat tez pogloski, iz rzad zamierza i§¢ w kierunku dawania wigcej wladzy
wojewodzie. Wyrazit zdanie, iz wrecz przeciwnie, beda staraé si¢ poglebia¢ ustawe
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kompetencyjna, ale na zasadzie zdroworozsadkowego podejécia. Powiedziat takze, iz rzad
Kazimierza Marcinkiewicza zastanawia si¢ nad dluzszym vacatio legis dla ustawy
kompetencyjnej - z racji pewnych btedow, ktore zawiera. Mowil, iz to vacatio legis mogloby
mie¢ ok. 6 miesigcy.

Minister wyrazil takze gotowos¢ uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

W sprawie dotyczacej pojawiajacych si¢ informacji o wyborach samorzadowych na wiosng
powiedzial, iz w tej kwestii réwniez nie byto w Sejmie prowadzonych zadnych analiz. W jego
ocenie w Polsce pewne warto$ci zostaly juz wypracowane, a nalezy do nich m.in. stabilno$¢
samorzadow. Mowil, iZ mozna podyskutowaé czy kadencja samorzadowa nie powinna by¢
dhuzsza. Podkreslil, iz sam jest zwolennikiem ochrony dlugosci tej kadencji z racji tego,
iz wybrani wczes$niej przedstawiciele mieli programy wyborcze okre§lone na odpowiednie
ramy czasowe.

W innym punkcie obrad pan Ryszard Staniszewski, przewodniczacy Forum Geodetow
Powiatowych podzigkowal za docenianie i poinformowat zebranych, iz frekwencja podczas
ostatniego Forum byta bardzo wysoka. Przedstawil stanowiska wypracowane podczas obrad
Forum, a Zarzad w glosowaniu przyjal te stanowiska jako stanowiska Zwiazku. Pakiet ten
zawieral nastgpujace stanowiska: w sprawie umiejscowienia geodezji w strukturach
organizacyjnych panstwa oraz w sprawie ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne;
w sprawie finansowania zadan z zakresu geodezji i kartografii; w sprawie komponentu
geodezyjno-kartograficznego Zintegrowanego Systemu Katastralnego; w sprawie zespotéw
uzgadniania dokumentacji; w sprawie sektorowego programu operacyjnego w rolnictwie;
w sprawie geodezyjnego zespotu rzadowo-samorzadowego.

Pania Minister Rozwoju Regionalnego Grazyng Ggsicka reprezentowal wiceminister
Wiadystaw Ortyl, ktéry moéwiac o powstaniu ministerstwa podkreslil, iz zostalo ono
powotane aby skupi¢ w jednych rekach zarzadzanie wszystkimi funduszami rozwojowymi.

W dalszej czg$ci poinformowat o planach na przysztos$¢, wsrod ktorych znalazty sie:

- zmiana ustawy o Narodowym Planie Rozowoju (w gtownych zatozeniach ma to za zadanie
znie$¢ pewne elementy z rangi rozporzadzenia do nizszej rangi dokumentu),

- uproszczenie spraw zwiazanych z rozliczeniami finansowymi,

- likwidacja Komitetow Sterujacych jako cial niepotrzebnie wydtuzajacych cata procedure,

- zniesienie pewnych procedur, ktdore nie sg takze wymagane przez UE,

- nie przenoszenie zasady zamoéwien publicznych na sektor prywatny,

- podniesienie progu stosowania prawa zaméwien publicznych do kwoty 60 mln euro,

- stworzenia mozliwosci dokonywania poprawek w przypadku pojawiajacych si¢ biedow
formalnych,

- skrocenie orzekania arbitrow z 3 do 1 miesiaca,

- zmniejszenie ilo$ci programow przy jednoczesnym utrzymaniu programoéw regionalnych
(16),

- stworzenie mozliwos$ci zapisywania w tych programach duzych projektow.

Zarzad zajat si¢ réwniez sposobami zapobiezenia rozprzestrzenieniu si¢ ,,ptasiej grypy’.
Janusz Zwiazek, Zastepca Gléwnego Weterynarza Kraju — przedstawil ogolne informacje
na temat przygotowania rzadu do ewentualnego wystapienia ,,ptasiej grypy”, po czym bardzo
szczegotowo przedstawil zebranym sposob poprawnego reagowania na tego typu infekcje
pojawiajaca si¢ na terenie poszczegolnych powiatow.
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Na posiedzeniu tym Zarzad przyjat roéwniez stanowisko w sprawie projektu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za kartg pojazdu, w ktorym
czytamy m.in.: ,,(...)Juwazamy, ze niedopuszczalnym jest dokonywanie jakichkolwiek zmian
ktorejkolwiek kategorii dochodow, powodujqcych ubytek w budzetach samorzqdow
terytorialnych bez rownoczesnego zapewnienia odpowiedniej rekompensaty z innego zZrodia
finansowania.

Tylko w ten sposob zagwarantowane bedzie poszanowanie dla zapisu art. 167
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w ust. 1 stanowi, Ze ,,Jednostkom samorzqdu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajqcych
im zadan.”, a w ust. 4 ,,Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzqdu
terytorialnego nastepujq wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.”

Posiedzenie internetowe, rozpocz¢te 16 grudnia 2005 r.

Na posiedzeniu tym przyjeto w poczet Zwiazku Powiatéw Polskich Powiat Bydgoski,
natomiast Miasto Radom utracito czlonkostwo w ZPP na podstawie podjetej przez Radg
Miejska uchwaty o wystapieniu ze Zwiazku Powiatow Polskich.

Zarzad dokonat tez zmian w uchwale budzetowej na rok 2005 oraz przyjat projekt budzetu na
rok 2006.

Dokumentem o znaczeniu ustrojowym bylo przyjete przez Zarzad ZPP na tym
posiedzeniu stanowisko w sprawie taczenia powiatdw i miast na prawach powiatu. Czytamy
w nim m.in.: ,,W trakcie trwajqcych w Polsce prac koncepcyjnych dotyczqcych polityki
dziatania rzqdu na najblizsze lata w zakresie funkcjonowania administracji publicznej oraz
przygotowania do absorpcji srodkow unijnych w okresie planowania 2007 — 2013, pojawiajq
sig rozne propozycje dotyczqce korekty podziatu administracyjnego panstwa, w tym takze
kwestii tqczenia powiatow i miast na prawach powiatu.

Zwiqzek Powiatow Polskich popierac bedzie wytqcznie te sposrod nich, ktore oparte
sq o zasade poszanowania woli spolecznej lokalnych wspolnot samorzqdowych i akceptacje
dla dokonywania zmian w podziale administracyjnym majqcych realny wplyw na poprawe
sprawnosci dziatania panstwa i rozwoj spoleczno — gospodarczy. Kazda zmiana granic
spotecznosci  lokalnej wymagaé powinna uprzedniego przeprowadzenia konsultacji
z zainteresowanq spotecznosciq, mozliwie w drodze referendum.

Prawa te gwarantujq  samorzqdom  terytorialnym  zarowno  Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej jak i ratyfikowana przez Polske w roku 1994, Europejska Karta
Samorzqdu Terytorialnego.

Proponujqc powiatom i miastom na prawach powiatu lqczenie sie, winno zapewnic sie
srodki finansowe stwarzajqce mozliwos¢ realizacji zadan na szerszym niz dotychczas
obszarze.

Niedopuszczalne jest tez postepowanie w stosunku do potqczonych samorzqdow w taki
sposob, iz z tytutu wspolnego dzialania bedq one dysponowac nizszymi mozliwoSciami
realizacji zadan i kompetencji, niz gdyby funkcjonowaly odrebnie.”
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Wspolne posiedzenie Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

i Zarzadu Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
28 lipca 2005 r., Jablonna k. Warszawy

Kontynuujac dobra tradycje wspotpracy obu korporacji samorzadowych, Zarzad ZPP i Zarzad
ZWRP odbyty wspolne posiedzenie, poswigcone gldéwnie problemom opieki zdrowotnej, stad
porzadek obrad byt nastgpujacy:
1. Rola samorzadu terytorialnego w rozwiazywaniu spraw opieki zdrowotne;j:

- prezentacja inicjatywy powotania Forum Szpitali

- informacja o realizacji projektu ,,Bezpieczny Szpital”

- wregczenie pierwszego certyfikatu bezpieczenstwa dla szpitala w Nowym

Dworze Mazowieckim oraz dla Zwiazku Powiatéw Polskich

2. Informacja o propozycji zasad kontraktowania §wiadczen z zakresu ochrony zdrowia na rok
2006”.
3. ,lInformacja o konieczno$ci podjecia reformy systemu pomocy spolecznej
w Polsce, a w szczegdlnosci przysztosci Doméw Pomocy Spoteczne;j”™.
Przyjeto dwa wspolne stanowiska, ktére przytaczamy ponize;j:

Stanowisko
Zwigzku Powiatow Polskich
i Zwiazku Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 29 lipca 2005 roku
w sprawie funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Niezmiennie od 1999 roku, kiedy to samorzadom terytorialnym przekazano funkcje organow
zatozycielskich dla kilkuset zaktadéw opieki zdrowotnej, funkcjonowanie tych placéwek stanowi jeden
Z najistotniejszych probleméw stojacych przed powiatami i wojewodztwami. Z perspektywy dziatan
biezacych kwestig najistotniejsza jest mozliwos¢ ztagodzenia probleméw finansowych w oparciu
o ustawe o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadoéw opieki zdrowotnej, wobec czego apelujemy
do wojewoddw i Prezesa Banku Gospodarki Krajowej o sprawne i zgodne z ustawg uruchamianie
procedur umozliwiajacych dostep do pomocy publicznej. Srodowiska samorzadowe oczekujg od
politykéw, kontynuowania reformy polskiego systemu ochrony zdrowia. Oznacza to podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do stabilizacji systemu ubezpieczen zdrowotnych na bazie obecnych
rozwigzan, wprowadzenie niezbednych korekt i rozwigzanie zagadnien kluczowych dla przysziosci
jego funkcjonowania, a miedzy innymi: wprowadzenia systemu dodatkowych ubezpieczen,
rozwigzania kwestii wspotptacenia, ustalenia koszyka ustug przystugujacych nieodptatnie
ubezpieczonym, wprowadzenie systemu RUM.

W dalszym ciggu aktualny jest takze postulat koniecznosci definitywnego rozstrzygniecia
problemu tzw. ustawy 203 poprzez zapewnienie s$rodkéw finansowych na jej realizacje oraz
zagwarantowanie w cyklu wieloletnim $rodkéw na dotacje wspierajgce proces dostosowywania sie
zaktadéw opieki zdrowotnej do podwyzszonych standardéw sanitarnych i technicznych.
Niezbedne jest takze wprowadzenie rozwigzah prawnych i finansowych umozliwiajacych zaktadom
opieki zdrowotnej szerszy dostep do Srodkéw rozwojowych, a przede wszystkim do funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie za niezbedne uwazamy uwzglednienie w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007 — 2013 programu operacyjnego dotyczacego obszaru polityki spotecznej, a w tym
ochrony zdrowia.

/-1 Piotr Fogler - Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Wojewoddztw RP
/- Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
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STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich
i Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 29 lipca 2005 r.
w sprawie koniecznosci podjecia reformy
systemu pomocy spolecznej w Polsce

Efekty przemian spotecznych i gospodarczych okresu transformacji w Polsce, powodujg koniecznos¢
pilnego wypracowania przysziosciowego modelu funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j
w Polsce oraz wdrozenia mechanizméw prawnych i finansowych umozliwiajacych $wiadczenie ustug
z zakresu pomocy spotecznej dostosowanych do faktycznych potrzeb mieszkancéw.
Proces starzenia sie polskiego spoteczenstwa, wydtuzanie wieku zycia, zmniejszona aktywnosc¢
fizyczna, obnizenie wiezi rodzinnych - wszystkie te wskazniki potwierdzajg potrzebe odpowiedzialnego
dziatania wtadz publicznych w kierunku podjecia strategicznych decyzji o przysztosci systemu pomocy
spotecznej w Polsce.

Potrzeba wprowadzenia reformy systemu pomocy spotecznej wynika takze z koniecznosci
zabezpieczenia mozliwosci funkcjonowania, budowanej od lat i w oparciu o znaczace Srodki
finansowe, sieci publicznych placowek pomocy spotecznej. Przez wiele lat konsekwentnie
modernizowano i rozwijano te infrastrukture (gtdéwnie doméw pomocy spotecznej i placowek
opiekunczo - wychowawczych), dostosowujgc jg do coraz wyzszych wymogoéw, w tym takze
standardéw unijnych. Aktualnie, przez niewlasciwy system finansowania doméw pomocy spotecznej,
zwieksza sie w nich liczba niewykorzystanych miejsc, a z drugiej strony, wymaga sie od organdw
prowadzacych inwestowania w ich infrastrukture, tak, aby dostosowaé jg do wymaganych standardéw
w roku 2006. W obecnej sytuacji finansowej samorzadow jest to nierealne, zwazywszy takze na to, ze
inwestycje w zakresie pomocy spotecznej sg wykluczone ze wsparcia $rodkami z funduszy
strukturalnych. Niestety, w tym kontek$cie, aktualna wersja Narodowego Planu Rozwoju traktuje
problematyke funkcjonowania systemu pomocy spotecznej wrecz marginalnie.

Zwigzek Powiatéw Polskich i Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej deklarujg wole
wlgczenia sie w prace nad opracowaniem strategicznych dokumentow okre$lajacych przysziosé
pomocy spotecznej w Polsce. Liczymy, Zze zostang one podjete bezzwtocznie, tak, aby mozna byto na
ich podstawie dostosowywac system pomocy spotecznej do wspoétczesnych wymogow.

/-1 Piotr Fogler - Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP
/- Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
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PRACE KONWENTOW POWIRTOW

Konwenty, w liczbie 16, spotykaly si¢ w miar¢ potrzeb, podejmujac najistotniejsze
zagadnienia dotyczace nie tylko samorzaddéw powiatowych, ale przede wszystkim swoich
mieszkancow, dajac temu wyraz w przyjmowanych stanowiskach i konkretnych dziataniach.
W posiedzeniach konwentow brali udziat cztonkowie Zarzadu ZPP oraz pracownicy
biura, przekazujac potem ich stanowiska na forum ogdlnopolskim oraz podejmujac dzialania
w celu realizacji zgloszonych tam postulatow. Przewodniczacy konwentow brali takze
regularnie udziat w posiedzeniach Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich.
Poszczegolne konwenty podjety wiele stanowisk w sprawach biezacych.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego
zajat stanowiska m.in.:
e w sprawie realizacji programu stypendialnego
e w sprawie szczegOlowego trybu i kryteriow podziatu $§rodkow pomiedzy centrale
1 oddziaty Wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na
finansowanie §wiadczen zdrowotnych dla ubezpieczonych i zgodnosci rozporzadzenia
z Konstytucja
e w sprawie postgpowania komornikow i Narodowego Funduszu Zdrowia wobec
restrukturyzowanych zaktadow opieki zdrowotne;j

Konwent Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
Posiedzenia konwentu odbywaly si¢ regularnie. Pozytywna praktyka bylo organizowanie ich
kolejno w roznych powiatach wojewddztwa, co oprécz innych efektow dawato okazje
prezentacji powiatu organizujacego konwent.

Podczas obrad poruszane byly sprawy wazne dla wszystkich polskich powiatow, jak
1 kwestie regionalne, w tym m.in.: finansowanie systemu ochrony zdrowia, rozwoju
gospodarczego 1 1 funkcjonowania lokalnego i regionalnego rynku pracy, mozliwosci
wsparcia dla terenéw wiejskich, edukacji, infrastruktury komunalne;.
W pracach konwentu brali udzial przedstawiciele resortow i instytucji centralnych oraz
Wojewoda Kujawsko-Pomorski 1 Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
zajmowal stanowiska m.in.:
e w sprawie sytuacji sluzby zdrowia w Wojewodztwie Lubelskim
w sprawie reelektryfikacji wsi
w sprawie Projektu Narodowego Planu rozwoju
w sprawie realizacji Programu Wsparcia Wojewodztw Sciany Wschodniej
w sprawie trudnej sytuacji finansowej placowek opiekunczo-wychowawczych

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubuskiego
zajat stanowiska m.in.:

e w sprawie krzywdzacego Wojewddztwo Lubuskie podziatu srodkéw na ochrong
zdrowia przewidzianych w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia
na 2006 rok

e popierajace dzialania Zwiazku Powiatow Polskich dotyczace zawieszenia egzekucji
komorniczych w szpitalach, ktore przystapity do procesu restrukturyzacji

e w sprawie finansowania ze $rodkow unijnych doksztalcania pracownikéw jednostek
samorzadow terytorialnych i ich jednostek organizacyjnych
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e zdecydowanie wskazujace na pilna potrzebe realizacji zadania komunikacyjnego-
budowy drogi S-3 wiodacej przez nasze wojewodztwo
e w kwestii ustalenia jednolitych kryteriow dla obu partnerskich stron przy realizacji
wspolnych polsko-niemieckich projektéw transgranicznych.
Tematyka poruszana na posiedzeniach konwentu:
e funkcjonowanie szpitali, dla ktérych organem prowadzacym sa samorzady powiatowe
e aspekty prawne i finansowe ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji placowek
stuzby zdrowia - zasady udziatu szpitali lubuskich w restrukturyzacji
zasady kontraktowania ustug medycznych w szpitalach powiatowych
zadania realizowane przez powiaty, a zwiazane z aktywizacja lokalnego rynku pracy
mozliwo$¢ pozyskania srodkow finansowych (pomocowych z Unii Europejskiej)
budowa spoteczenstwa informacyjnego jako nowego etapu ksztattowania cywilizacji
funkcjonowanie polskiej administracji samorzadowej w strukturach Unii Europejskiej
realizacja zadan przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze
ustalenia jednolitych kryteriow dokumentacji finansowej w sprawie rozliczania
stypendiow ucznidéw i studentow z ZPORR-u
e zasady korzystania ze $rodkéw Funduszu Ochrony Srodowiska i Powiatowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
realizacja zadan Inspektoratu Transportu Drogowego
e organizacja egzamindéw zewngtrznych w placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez samorzady powiatowe
e dzialalno$¢ Lubuskich Organizacji Pozarzadowych
e oferta edukacyjna, wychowawecza i kulturalna Zwiazku Harcerstwa Polskiego.
Przedstawiciele Konwentu aktywnie uczestnicza w pracach: Regionalnego Komitetu
Sterujacego; Wojewodzkiej Rady Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego; Rady Nadzorczej
Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska; Rady Nadzorczej Oddzialu Lubuskiego
Narodowego Funduszu Zdrowia; Wojewodzkiej Komisji Dialogu  Spotecznego;
Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia; Rady Programowej ds. Lubuskiej Regionalnej Strategii
Innowacji; Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego; Kapituly ,,Lubuskiego Lauru
Oswiatowego”; Zespotlu ds. przygotowania Programu Wspoélpracy Transgranicznej Polska
(Lubuskie) - Niemcy (Brandenburgia).

Konwent Powiatow Wojewodztwa L.odzkiego
zajal stanowiska m.in.:
e apel do parlamentarzystow Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie sytuacji w stuzbie
zdrowia
e w sprawie funkcjonowania i finansowania szkolnictwa specjalnego, dla ktorych organem
prowadzacym sa powiaty i miasta na prawach powiatu
e W sprawie organizacji egzamindw maturalnych (nowa matura)
e w sprawie wdrazania ustawy z dnia 15 kwietnia o pomocy publicznej i1 restruk-
turyzacji zaktadow opieki zdrowotne;j
e w sprawie niesprawiedliwego kontraktowania ustug medycznych
e w sprawie stypendiow dla uczniow i studentow finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego i1 budzetu panstwa

Konwent Powiatow Wojewodztwa Malopolskiego
zajal stanowiska m.in.:
e w sprawie zwigkszenia ptynnosci przekazywania §rodkéw na wyptaty stypendidow
1 uproszczenia procedur z tym zwigzanych
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e w sprawie utworzenia Forum Szpitali Powiatowych przy Zwiazku Powiatéw Polskich
e w sprawie finansowania drog powiatowych
e w sprawie finansowania zatrudnienia pracownikéw powiatowych urzedow pracy
z limitu 7% S$rodkéw Funduszu Pracy ustalonej na realizacj¢ programoéw na rzecz
promoc;ji zatrudnienia
e w sprawie projektu Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013
Niektore problemy poruszane na posiedzeniach konwentu:
Podsumowanie dotychczasowej realizacji programu stypendialnego dla studentow,
wypracowanie i podjecie ewentualnej decyzji w sprawie ztozenia przez powiaty wspolnego
wniosku na rok akademicki 2005/2006.
Wystapienie przedstawicieli z Matopolskiej Agencji Rozwoju Regionalnego na temat zasad
funkcjonowania oferowanych funduszy i przedstawienie dotychczasowej dziatalnosci
1 mozliwosci Agencji

Konwent Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego
zajat stanowiska m.in.:

e w sprawie zasad umarzania pozyczek ustalonych w zalaczniku do uchwaty Rady
Nadzorczej nr 332/04 z dnia 24.11.2004r., ktore obowiazuje od dnia 1.01.2005 r. —
protest

e w sprawie opracowania zasad gospodarowania populacja bobrow

e w sprawie wyrazenia zaniepokojenia wysokos$cia srodkéw okreslonych w projekcie
planu finansowego na 2006 r. Mazowieckiego Oddzialu Narodowego Funduszu
Zdrowia

e w sprawie $rodkow finansowych na realizacj¢ zadania: przekwalifikowanie gruntu
rolnego na grunt lesny

e w sprawie zaproponowanych przez Mazowiecki Oddzial Narodowego Funduszu
Zdrowia warunkoéw kontraktowania ustug medycznych na 2006 r.

e w sprawie ustalenia warunkow kontraktowania ustug medycznych w zakresie
szpitalnictwa na 2006 r.

Konwent zajmowal si¢ rowniez innymi sprawami, w tym: kontraktowania ushug opieki
medycznej na 2006 r.; projektem ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadow
opieki zdrowotnej; budowa spoteczenstwa informatycznego i narzedzi informatycznych
wspomagajacych funkcjonowanie samorzadéw powiatowych; prognoza realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego w 2005
r.; omoOwienie stanu przygotowan szkot ponadgimnazjalnych do przeprowadzenia egzaminu
maturalnego zgodnie z zasadami tzw. nowej matury; informacja nt. Regionalnego Programu
Operacyjnego jako jednego z instrumentdéw realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013; informacja nt. ,,Relacja pomigdzy programami sektorowymi a regionalnymi -
»linia demarkacyjna”; wybrane problemy wspotpracy pomig¢dzy powiatami a ZUS; dostep
terenowych organdéw administracji rzadowej oraz organéw administracji samorzadowej do
informacji statystycznych oraz mozliwosci wptywania na ich zakres poprzez Program Badan
Statystycznych Statystyki Publicznej; stan realizacji projektow (dziatan) wdrazanych
w ramach ZPORR przez Urzad Marszatkowski w 2005 r.; informacja nt. zmian w ustawie
o gospodarce odpadami; oméwienie skutkéw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowe;j.
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Konwent Powiatow Wojewddztwa Opolskiego
zajat stanowiska m.in.:

e w sprawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 licpa 2005 r. dotyczacego
szczegotowego trybu 1 kryteriow podziatu $rodkow pomigdzy centrale i Oddziaty
Wojewodzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych

e w sprawie stypendiow unijnych realizowanych w ramach Dziatania 2.2 ZPORR

Wsrod tematow dominujacych podcezas pracy Konwentu w minionym roku wymieni¢ nalezy:

e Sytuacja finansowa opolskich szpitali w kontekscie kontraktéw z NFZ

e Przyjecie przez Starostow stanowiska dot. trybu i1 kryteriow podziatu $rodkéw
pomigdzy centralg 1 oddzialy wojewodzkie NFZ

e Program ogdlnopolski nt. budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz sesja nt.
restrukturyzacji zaktadéw opieki zdrowotne;j

e Stan funkcjonowania sieci tacznosci radiowej w woj. opolskim 1 proces tworzenia
CPR na Opolszczyznie

e Wdrazanie dziatania 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne ZPORR w woj. Opolskim

e Przyjecie przez Starostow stanowiska w sprawie stypendiow unijnych realizowanych

w ramach Dzialania ZPORR
e Wsparcie 0sdb bezrobotnych zagrozonych bezrobociem z funduszy pomocowych
ZPORR
e Zmiany w polityce spolecznej realizowanej przez samorzady powiatowe dot. DPS-6w.
Statymi go$¢mi Konwentu Starostow Wojewddztwa Opolskiego sa Marszatek

Wojewddztwa Opolskiego Grzegorz Kubat, Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego Andrzej Mazur, Wicemarszatek Wojewodztwa Opolskiego Ewa Rurynkiewicz.

W zaleznos$ci od tematyki uczestnicza ponadto: Dyrektor Opolskiego Oddziatu NFZ
Kazimierz tukawiecki, Dyrektor Wojewodzkiego Urzgdu Pracy Jacek Suski, Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej, dyrektor Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska,
dyrektor Oddziatu Opolskiego Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych, dyrektor
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa, dyrektorzy
Wydziatéw Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz dyrektorzy Departamentow Urzedu
Marszatkowskiego.

Zapraszany jest takze zawsze Wojewoda i Wicewojewoda Opolski jak roéwniez
przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego
zajal stanowiska m.in.
e protest w sprawie likwidacji Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego
e w sprawie uzupehienia przepisu art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne — apel
e w sprawie pilnej potrzeby kompleksowego uregulowania stanu drog, ktdre przebiegaja
w granicach administracyjnych miast, a zakwalifikowane zostaly jako drogi
powiatowe
e w sprawie Kontraktu dla Wojewo6dztwa Podkarpackiego na 2005 r. — wniosek
e w sprawie przyjetego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 8 lutego
2005 r. Ramowego Planu Realizacji Dziatania na rok 2005, Dzialanie 2.2,
Wyréwnywanie Szans Edukacyjnych Poprzez Programy Stypendialne
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e w sprawie usprawnienia zasad funkcjonowania programu stypendialnego
realizowanego w ramach Dziatania 2.2 ,,Wyro6wnywanie szans edukacyjnych poprzez
programy stypendialne” ZPORR

Gos¢émi konwentu byli postowie i1 senatorowie Wojewddztwa Podkarpackiego, Wojewoda,
Marszatek i Wicemarszatkowie Kurator oraz wiele innych osob.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
zajal stanowiska m.in.
e w sprawie realizacji przez powiat projektow w ramach Dziatania 2.2 ZPORR
»Wyrownywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne”
e w sprawie Wstgpnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
e w sprawie wlaczenia dochodow z podatku lesnego do dochodow powiatow
e w sprawie realizacji programéw stypendialnych w ramach ZPORR Priorytet 2:
Wzmocnienia rozwoju zasobéw ludzkich w Reginach; Dziatania 2.2 Wyréwnywanie
szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
e w sprawie warunkoéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na wsparcie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania objgtej planem
rozwoju obszarow wiejskich
e w sprawie odpowiedzialno$ci za zanieczyszczenia gleby lub ziemi przez PKN
ORLEN na stacjach i bazach paliw na terenie Wojewddztwa Podlaskiego
Z innych prac: Konwent podjal wspotpracg z Bialostocka Fundacja Ksztalcenia Kadr
w sprawie utworzenia sieci powiatowych Centrow Aktywizacji Rozwoju.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego
zajat stanowiska m.in.:

e w sprawie kryteriow stanowiacych podstawe do ustalenia kwot srodkow Funduszu
Pracy na finansowanie przez samorzady powiatowe programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoOw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w 2005 r.

e w sprawie akceptacji ,,Celow 1 dzialan do Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na rok 2005”

e w sprawie programéw stypendialnych w Dziataniu 2.2 ZPORR dot. Stypendiéw dla
miodziezy wiejskiej uczacej si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktorych cykl
nauczania konczy si¢ egzaminem dojrzalosci i stypendiow dla studentow z terendow
zmarginalizowanych

e wspdlne ze Stowarzyszeniem Gmin Wiejskich w sprawie podziatu §rodkéw unijnych

e wspdlne ze Stowarzyszeniem Gmin Wiejskich w sprawie podziatu $rodkow
Sektorowego Programu Operacyjnego

e w sprawie Kryteriow stanowiacych podstawe od ustalenia kwot srodkow Funduszu
Pracy na finansowanie przez samorzady powiatowe programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkoOw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej w 2006 r.

Czegstymi go$émi Konwentu sa Postowie, Marszatek Wojewddztwa, Wojewoda Pomorski,
przedstawiciele Urzedu Pracy w Gdansku, radni sejmiku, przedstawiciele instytucji
publicznych.

Przedstawiciele Konwentu aktywnie pracuja w Wojewodzkiej Radzie Spotecznej do spraw
Os6b Niepelnosprawnych, Komitecie Sterujacym ds. Strategii Rozwoju Turystyki
Wojewodztwa Pomorskiego, Pomorskim Komitecie Monitorujacym Programy Rozwoju
Regionalnego, Radzie Narodowego Funduszu Zdrowia i Zespole Monitorujacym edukacjg dla
rynku pracy.
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Konwent Powiatéw Wojewédztwa Slaskiego
zajat stanowiska m.in.

w sprawie sposobu wdrazania procedur ZPORR i wykorzystania srodkow unijnych

w sprawie wykonywania czynnosci notarialnych poza siedziba kancelarii

w sprawie $rodkow finansowych dla powiatowych inspektoratéw weterynarii
w budzecie na rok 2006

w sprawie nieaktualnych danych w ewidencji gruntow i budynkow w S$wietle
sktadanych wnioskéw o ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych

w sprawie wydawania przez Sady Rodzinne orzeczen o umieszczeniu dzieci
pozbawionych catkowicie lub czg$ciowo opieki rodzicielskiej w placowkach
opiekunczo-wychowawczych

w sprawie klasyfikacji gleboznawczej w swietle wnioskéw o doptaty bezposrednie

w sprawie dokumentowania posiadania $rodkéw finansowych na zabezpieczenia
udziatu wlasnego przy staraniu si¢ o §rodki pomocowe ZPORR priorytet 1 13

w sprawie Dziatania 2.2 ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy
stypendialne” ZPORR

w sprawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 7 marca 2005
r. dotyczacego rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci 1 mlodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad
odplatno$ci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U.
Nr 52 poz. 467)

w sprawie nowelizacji ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

w sprawie nowych zasad finansowania domow pomocy spotecznej

Konwent Powiatéw Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
zajal stanowiska m.in.:

W sprawie pogarszajacej si¢ sytuacji w stuzbie zdrowia i zadtuzenia szpitali

W sprawie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela

w sprawie zasad finansowania obiektow kultury

w sprawie oplaty administracyjnej za wymiang prawa jazdy

w sprawie wymagan sanitarnych dotyczacych obiektow stuzby zdrowia, pomocy
spotecznej handlowych

Konwent zajmowat si¢ takze m.in. sposobem prowadzenia finansowania nowych matur;
oferta Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie prefinansowania inwestycji i roli
w absorpcji funduszy unijnych,; rola i znaczeniem samorzaddéw w zarzadzaniu promocja
turystyczna.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
zajat stanowiska m.in.

w sprawie finansowania kosztéw modernizacji drog powiatowych

w sprawie konieczno$ci zmiany zapisow Uzupelnienia ZPORR oraz innych
niezbgdnych przedsigwzieé, umozliwiajacych osiagnigcie celow Dziatania 2.2
w zakresie wspierania rozwoju edukacyjnego mlodziezy wiejskiej w roku szkolnym
2004/2005 i w latach nastepnych

w sprawie restrukturyzacji szpitali powiatowych

Gos¢émi Konwentu byli parlamentarzys$ci, Marszalek Wojewddztwa, przedstawiciele NFZ,
Banku Gospodarstwa Krajowego 1 in.
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Konwent zajmowat si¢ tez m.in. przetargiem na czestotliwosci dla bezprzewodowego dostepu
do Internetu, projektem NSZZ ,Solidarno$¢” ,,Wspieranie zakladow restrukturyzowanych
1 ich pracownikow”.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
zajmowat stanowiska m.in.:

w sprawie prac nad projektem ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej

w sprawie realizacji programu stypendialnego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w sprawie proponowanych zmian w organizacji nadzoru budowlanego

Konwent Powiatow Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
zajat stanowiska m.in.:

w sprawie proponowanych zmian w art. 12 ust. 2 projektu ustawy o wspieraniu
zatrudnienia oraz rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej

w sprawie programu stypendialnego dla studentéw 1 uczniow szkol ponad-
gimnazjalnych

w sprawie zmiany sposobu funkcjonowania i finansowania Domow Dziecka

w sprawie kontraktowania $wiadczen medycznych z zakresu lecznictwa stacjonarnego
w sprawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j

w sprawie zmian w ustawodawstwie oswiatowym

w sprawie proponowanych zmian w organizacji nadzoru budowlanego

w sprawie realizacji programu stypendialnego z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w sprawie zmian w programach stypendialnych

w sprawie zasad 1 trybu naboru wnioskow do Kontraktu dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2005-2006 w roku budzetowym 2005

w sprawie zaproponowanych na rok 2006 kontraktow na lecznictwo stacjonarne oraz
specjalistyke ambulatoryjna przez Oddzial Zachodniopomorski NFZ dla szpitali
powiatowych, dla ktorych organami prowadzacymi sa samorzady powiatowe

w sprawie ewentualnych zamierzen rzadu RP w kwestiach korekt w podziale
administracyjnym kraju oraz przyspieszenia terminu wyboréw samorzadowych

w sprawie wynagrodzenia nauczycieli za pracg w sktadzie komisji 1 zespotow
powotanych do przeprowadzenia egzaminéw maturalnych
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Do potowy roku 2005 r. Komisje Problemowe ZPP pracowatly jak dotychczas, czyli przede
wszystkim odbywaly posiedzenia stacjonarne. W sierpniu Zarzad Zwiazku Powiatow
Polskich uchwalit nowy regulamin pracy Komisji ZPP.

Rozdziat ten zawiera najpierw informacje o odbytych posiedzeniach Komisji, a w drugiej
czesci informacje o nowym trybie pracy — konsultacjach internetowych, oraz reorganizacji
polegajacej na nowym podziale na podkomisje, wprowadzonym w celu usprawnienia pracy.

Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej, 17 lutego 2005 r.,
Warszawa

Gléwnym tematem posiedzenia Komisji byla prezentacja aktualnych prac nad projektem
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz
zmianie niektorych ustaw. Cztonkom Komisji przedstawiono tez dziatania Zwiazku Powiatow
w tym zakresie.

Komisja Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,
18 lutego 2005 r., Warszawa

W porzadku obrad znalazty si¢ m.in.:

1. Informacja 1 uzgodnienia dotyczace projektow podejmujacych problematyke
bezpieczenstwa, przygotowywanych przez ZPP w roku 2005:

- bezpieczny urzad jst — projekt dotyczacy ochrony danych osobowych, ochrony
komputeréw i1 ochrony fizycznej,

- projekt szkolen specjalistycznych, przygotowywany we wspolpracy ze Stowa-
rzyszeniem Integracja Przedsigbiorczo§¢ Edukacja (zaproszony zostat Jacek Suwara,
Prezes Zarzadu),

- koncepcja powiatowych projektow monitoringu bezpieczenstwa.

2. Informacja i uzgodnienia dotyczace prac Centralnego Zespotu ds. Bezpieczenstwa na
obszarach kolejowych, dziatajacego przy KG Policji (zaproszeni zostali insp. Piotr
Murawski, Przewodniczacy oraz Robert Kumor, Koordynator Centralnego Zespotu ds.
Bezpieczenstwa na obszarach kolejowych).

Komisja Polityki Europejskiej, 18 lutego 2005 r., Warszawa

Komisja zaj¢la si¢ na tym posiedzeniu nastgpujacymi problemami:
1. Zagadnieniami dotyczacymi wspotpracy Zwiazku Powiatéw Polskich ze Niemieckim
Zwiazkiem Powiatow z udzialem Pani Ireny Lipowicz, Ambasadorem -—
Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. Stosunkéw Polsko-Niemieckich.

33



2. Wystuchano informacji na temat Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
w czg$ci dotyczacej funkcjonowania samorzadow powiatowych.

3. Czlonkowie Komisji zapoznali si¢ z Projektem szkoleniowym z zakresu zarzadzania
funduszami strukturalnymi, opracowywania studium wykonalnos$ci i oceny wptywu na
srodowisko oraz prowadzenia zaméwien publicznych przy realizacji projektow
wspotfinansowanych z Funduszy strukturalnych dla pracownikéw administracji
samorzadowe;j.

Komisja Edukacji i Sportu, 15 marca 2005 r., Warszawa

Przedmiotem obrad Komisji byty m.in.:

1. Nowa Matura oraz egzaminy potwierdzajace kwalifikacje zawodowe — koszty jst.,
zwiazane z ich organizacja lub propozycje rozwiazan finansowych i organizacyjnych,
wyniki probnej matury (gosciem Komisji byla Pani Anna Zawisza — dyrektor
Departamentu Ksztalcenia Ogolnego, Specjalnego i Sportu Ministerstwa Edukacji
Narodowej i1 Sportu).

2. Stypendia za wyniki w nauce lub osiagnigcia sportowe — obcigzenia dla finansow
powiatowych zwiazane z wprowadzeniem ustawy z dnia 16 grudnia 2004 r. (Dz. U.
nr 281, poz. 2781) o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy o podatku od
0soOb fizycznych (gosciem Komisji byta Pani Elzbieta Matejka — naczelnik Wydziatu
Profilaktyki Spotecznej Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu).

3. Subwencja o$wiatowa — ostateczna kwota subwencji (go$ciem Komisji byta Pani
Grazyna Kida — zastgpca dyrektora Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa
Edukacji 1 Sportu).

Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej,
22 czerwca 2005 r., Warszawa

Komisja zajgla si¢ gldownie dwoma tematami:
1. Informacja na temat wdrazania ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
2. Finansowaniem placowek opiekunczo-wychowawczych.

Na posiedzenie Komisji zostali zaproszeni Minister Zdrowia Marek Balicki i Andrzej Dorosz,
Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego.

Czlonkowie Komisji uzyskali informacje, o zasadach udzielania pozyczek na
restrukturyzacj¢, w tym ze zabezpieczeniem pozyczki moze by¢ tylko jedna z 3 form
podanych w ustawie (weksel, poreczenie, majatek). Oznacza to, ze jesli wnioskodawca
wskaze tylko 1 wylacznie zabezpieczenie w formie weksla to...wystarczy! W praktyce
oznacza to, ze organy zatozycielskie nie musza porgczaé pozyczki.

Druga z dobrych informacji byta ta, Ze w umowie z BGK okreslone bgda zasady
sptaty pozyczki. Moze to by¢ jednorazowa sptata kwoty gléwnej, w okresie do 10 lat
(w praktyce oznacza to karencj¢ w spalacie, uzalezniona od propozycji pozyczkobiorcy).
Oczywiscie ta karencja dotyczy sptaty kwoty gtowniej, bowiem odsetki sptacane begda na
biezaco w transzach miesi¢cznych lub kwartalnych (w zaleznosci od zapiséw w umowie).
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Nowy sposéb pracy
Komisji Problemowych Zwiazku Powiatow Polskich

W sierpniu 2005 r nastapita, na podstawie decyzji podjetych przez VIII Zgromadzenie Ogdlne
Zwiazku Powiatéw Polskich, zmiana sposobu pracy Komisji Problemowych. Zarzad ZPP
2 sierpnia podjat stosowna uchwale, wprowadzajaca regulamin pracy Komisji Problemowych
ZPP. Z uwagi na wageg obu dokumentoéw, zmieniajacych zasadniczo dotychczasowy sposob
pracy Komisji Problemowych, ponizej przytaczamy je w catosci.

Uchwala Nr 32/05
Zarzadu II kadencji
Zwigzku Powiatow Polskich
z dnia 2 sierpnia 2005 r.

w sprawie przyjecia Regulaminu Pracy Komisji
Zwigzku Powiatow Polskich

Na podstawie § 27 Statutu Zwiazku Powiatow Polskich oraz Uchwaty Nr VIII/24/05
z 11 marca 2005 r. VIII Zgromadzenia Ogodlnego Zwiazku Powiatow Polskich Zarzad
uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Regulamin Pracy Komisji ZPP, w tresci, ktéra stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Sekretarzowi Generalnemu ZPP.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich
(-)Ludwik Wegrzyn

Regulaminu Pracy
Komisji Zwiazku Powiatow Polskich

1. Do zadan Komisji Zwiazku nalezy w szczegolnosci:

a) opracowywanie projektow stanowisk Zwiazku w sprawach objgtych zakresem ich
dziatania, w tym zwlaszcza kierowanych do nich przez Zarzad Zwiazku do
zaopiniowania projektow ustaw, aktow wykonawczych i innym materiatow,

b) podejmowanie spraw i problemoéw z zakresu dziatania komisji na wniosek cztonkdéw
Zwiazku Powiatow Polskich; opracowywanie w tych sprawach projektow stanowisk
Zwiazku 1 wnioskow pod adresem Zarzadu Zwiazku,

c) wystgpowanie do Zarzadu z wnioskami o podjgcie lub zlecenie wykonania
ekspertyz, analiz 1 innych opracowan z zakresu dziatania komisji,

d) wystgpowanie do Biura Zwiazku o przygotowanie niezbgdnych materiatow.
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10.

11.

12.

13.

14.

W celu zapewnienia wlasciwej realizacji swoich zadan komisja sporzadza:

a) sprawozdanie z konsultacji prowadzonych przez Internet,

b) plan pracy komisji.

Przewodniczacego komisji wybiera komisja. Moze ona takze wybraé zastgpce lub

zastepcow przewodniczacego.

W przypadku, kiedy komisja nie wykonuje swoich zadan Zarzad moze wnosi¢ o zmiang

przewodniczacego komisji.

Przewodniczacy Komisji lub upowazniony przez niego zastgpca przewodniczacego

organizuja i nadzoruja prowadzenie konsultacji przez Internet.

Komisje pracuja w nastgpujacej formie:

a) otwartych konsultacji za posrednictwem Internetu,

b) poprzez udziat w posiedzeniach, konferencjach, seminariach 1 warsztatach
organizowanych przez Zwiazek Powiatow Polskich, a dotyczacych problematyki
bedacej przedmiotem prac danej komisji.

Zasadnicza forma pracy Komisji sa konsultacje internetowe.

Biuro Zwiazku odpowiedzialne jest za przygotowanie materialdw przydatnych

do prowadzenia prac komisji.

Internetowe konsultacje Komisji ZPP przeprowadza si¢ w przypadkach wymagajacych

konsultacji i opracowania stanowiska lub innej formy wyrazenia opinii, potrzebnych do

podjecia przez ZPP dziatan, migdzy innymi w stosunku do administracji rzadowej,
na forum Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Sejmu, Senatu itp.

Internetowe konsultacje Komisji organizuje Biuro ZPP, rozsylajac droga mailowa

materialy do wszystkich cztonkéw danej Komisji problemowej. Materialy moga

pochodzi¢ od Przewodniczacych, Wiceprzewodniczacych oraz czionkéw Komisji,
organow stanowiacych i wykonawczych samorzadow powiatowych, a takze ze zrodet
zewngtrznych, takich jak Parlament, Rzad i inne instytucje.

Uwagi i wnioski do przestanego materiatu oraz materialy uzupetniajace cztonkowie

Komisji moga przesyta¢ w ciagu siedmiu dni od daty wystania materiatow przez Biuro

ZPP. W szczegdlnych przypadkach (konieczno$¢ szybkiej reakcji ZPP na zaistniata

sytuacjg, krotki termin do zgloszenia przez Zwiazek Powiatow Polskich swojego

stanowiska itp.) czas nadsylania uwag moze by¢ skrécony (na przyktad do 48 godzin od
momentu rozestania materiatow przez Biuro ZPP).

Biuro ZPP opracowuje, w porozumieniu z Przewodniczacym Komisji, uwagi otrzymane

od cztonkéw Komisji i przygotowuje na ich podstawie, w miarg potrzeby, stanowisko,

wystapienie, list dotyczacy sprawy, ktéra byla przedmiotem konsultacji. Nastgpnie,

w zalezno$ci od potrzeb przekazuje je pod obrady Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich

lub do podmiotéw wiasciwych ze wzgledu na zagadnienia poruszane w danym

dokumencie, jak rowniez powiadamia siecig internetowa cztonkéw Komisji oraz inne
zainteresowane sprawa podmioty.

Cztonkami danej Komisji beda osoby, ktore wypetnia formularz zgloszeniowy, bedacy

integralna czg$cia niniejszego Regulaminu.

Sktady komisji statych sa otwarte. Starostowie i prezydenci moga zglasza¢ swoich

przedstawicieli w dowolnym czasie. Mozna by¢ cztonkiem nie wigcej niz trzech,

spos$rod wymienionych nizej Komisji:

a) Komisja Edukacji i Sportu — Podkomisja Edukacji,

b) Komisja Edukacji i Sportu — Podkomisja Sportu i Turystyki,

¢) Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej — Podkomisja Ochrony
Zdrowia,

d) Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej — Podkomisja Pomocy
Spolecznej
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e) Komisja Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej — Podkomisja Powiatowych
Urzedow Pracy i Rynku Pracy

f) Komisja Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa — Podkomisja Srodowiska,

¢) Komisja Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa — Podkomisja Obszaréw
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa,

h) Komisja Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa — Podkomisja Rozwoju
Lokalnego i Polityki Regionalnej,

i) Komisja Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa — Podkomisja
Infrastruktury Technicznej,

j) Komisja Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska, Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa — Podkomisja
Zagospodarowania Przestrzennego, Geodezji i Nadzoru Budownictwa,

k) Komisja Polityki Europejskiej,

1) Komisja Systemu Finansow Publicznych,

m) Komisja Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli — Podkomisja
Bezpieczenstwa Obywateli,

n) Komisja Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli — Podkomisja
Problemoéw Ustrojowych Powiatow oraz Funkcjonowania Administracji,

0) Komisja Kultury.

Od tej pory Komisje Problemowe beda pracowaé gtéwnie w trybie konsultacji internetowych.
Zgloszenia byly przyjmowane jesienia, a pierwsze konsultacje rozpoczety sig¢ w konicu 2005 r.
Szczegélowe informacje oraz sklady osobowe komisji znajduja si¢ na stronie
internetowej www.zpp.pl, w zakladce ,,Informacja o ZPP”, a nast¢pnie ,,Komisje ZPP”.
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KOMISIA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Czlonkami Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z ramienia Zwiazku
Powiatow Polskich sa: Ludwik Wegrzyn - Prezes Zarzadu ZPP, Rudolf Borusiewicz —
Sekretarz Generalny ZPP oraz Stanistaw Oz6g, Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta
Rzeszowski, wybrany w ostatnich wyborach parlamentarnych na posta.

Praca Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego odbywa si¢ przede wszystkim
w Zespotach Problemowych. Sa to nastepujace zespoty:

e Zespot do spraw Polityki Europejskiej. Cztonkowie zespolu ze Zwiazku Powiatow
Polskich — Karol Karski, Przewodniczacy Rady Warszawy (wybrany na posta) oraz
Bogdan Dombrowski, Starosta Gdanski

e Zespot do spraw Systemu Finansow Publicznych. Czlonek zespotu ze Zwiazku
Powiatow Polskich — Jacek Bogucki, Starosta Wysokomazowiecki (wybrany
na posta), Zbigniew Rekas — Starosta Tarnobrzeski

e Zespot do spraw Edukacji, Kultury i Sportu. Cztonkowie zespolu ze Zwiazku
Powiatow Polskich — Andrzej Jgcz, Starosta Kos$cianski oraz Ryszard Winiarski,
wiceprezydent Rzeszowa

o Zesp6t do spraw Ochrony Zdrowia i1 Polityki Spotecznej. Czlonkowie zespotu
ze Zwiazku Powiatéw Polskich — Zbigniew Banaskiewicz, Starosta Kielecki —
wspoiprzewodniczacy zespotu oraz Krzysztof Ciach, Starosta Stargardzki

e Zespot do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska. Cztonkowie zespotu ze Zwiazku Powiatow Polskich — Elzbieta Streker-
Dembinska, Starosta Koninski (zostata w 2005 r. senatorem RP) oraz Jerzy Kolarz,
Starosta Buski.

e Zesp6l do Spraw Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli. Cztonkowie
zespotu ze Zwiazku Powiatow Polskich — Bozena Respondek, Starosta Bedzinski

e Zespot do Spraw Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa. Czlonkowie zespotu
ze Zwiazku Powiatow Polskich — Cezary Dzierzek, Starosta Lowicki oraz Andrzej
Wasik, Starosta Wroctawski

e Zespot do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego. Cztonkowie zespotu ze Zwiazku
Powiatow Polskich — Rudolf Borusiewicz, Sekretarz Generalny ZPP.

Poszczegolne zespoty skladaja si¢ z wyznaczonych przez rzad przedstawicieli strony
rzadowej oraz reprezentantow wszystkich najwigkszych korporacji samorzadowych. Mimo
czasami roznych intereséw, ZPP $cisle wspolpracuje z przedstawicielami innych organizacji
samorzadowych, czgsto wypracowujac wspdlne stanowisko wobec przedtozonych przez rzad
do konsultacji projektéw nowych aktow prawnych.

Przedstawiciele Zwiazku Powiatéow Polskich brali aktywny udzial w pracach
KWRIiST. Udziat ten polega na opiniowaniu aktow prawnych, przedstawianiu stanowiska
Zwiazku oraz wnoszenia inicjatyw legislacyjnych. Dzigki udziatowi w pracach KWRiST,
przedstawiciele ZPP moga bezposrednio przekazywac cztonkom rzadu stanowiska Zwiazku
w najwazniejszych sprawach i uczestniczy¢ w procesie tworzenia prawa.
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KOMISIA TROJSTRONNA

Do kompetencji Komisji Trojstronnej do spraw Spoleczno-Gospodarczych nalezy
prowadzenie dialogu spolecznego w sprawach wynagrodzen i §wiadczen spotecznych oraz
w innych sprawach spotecznych lub gospodarczych, a takze realizacja zadan okreslonych
w odrgbnych ustawach. Kazdej ze stron Komisji przysluguje prawo wniesienia pod obrady
Komisji spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym, jezeli uzna, ze jej
rozwiazanie jest istotne dla zachowania pokoju spotecznego.

W Komisji spotykaja si¢ przedstawiciele strony rzadowej, zwiazkéw zawodowych
1 pracodawcow. Zapraszani do jej prac sa takze przedstawiciele samorzadow 1 organizacji
samorzadowych. Przedstawiciele ZPP biora aktywny udziat w pracach tej komisji.
W ramach Komisji dziala osiem zespotow problemowych: do spraw polityki gospodarczej
kraju 1 rynku pracy, do spraw prawa pracy i uktadow zbiorowych, do spraw rozwoju dialogu
spotecznego, do spraw ubezpieczen spotecznych, do spraw ustug publicznych, do spraw
budzetu, wynagrodzen i §wiadczen socjalnych, do spraw wspotpracy z Miedzynarodowa
Organizacja Pracy, do spraw funduszy strukturalny Unii Europejskie;.

KOMITETY MONITORUJACE I STERUJACE

Zwiazek Powiatow Polskich deleguje swoich licznych przedstawicieli do ogdlnopolskich
1 regionalnych komitetéw sterujacych i monitorujacych wdrazanie funduszy zaréwno Unii
Europejskiej jak 1 Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dzigki aktywnos$ci reprezentantow
Zwiazku wptywaé¢ mozemy na tworzenie procedur wykorzystywania tych srodkow, przebieg
projektéw, monitorowanie wdrazania funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, czy tez
srodkéw Mechanizméw Finansowych EOG i1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Wiele
inicjatyw skierowanych bylo na poprawe dostepnosci do tych funduszy dla samorzadow
powiatowych oraz korygowanie bledow popelianych w ocenie projektow sktadanych przez
powiaty. Podkresli¢ nalezy, co byto ogromna niespodzianka dla wielu decydentow rzadowych
1 politykow, ze samorzady powiatowe okazaly si¢ nadzwyczaj aktywne w wystgpowaniu
o dodatkowe $rodki na swoja dziatalno$¢ 1 przygotowaty wiele bardzo dobrych projektow.
Ponizej zamieszczamy listg Komitetow, w ktdrych uczestnicza przedstawiciele ZPP:

SPO-RZL

e Komitet Sterujacy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich (MGiP) - Komitet Sterujacy dla Priorytetu 1 SPO-RZL

e Komitet Sterujacy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw6j Zasoboéw
Ludzkich (MGiP) - Komitet Sterujacy dla Dziatan 2.1 1 2.2 SPO RZL

e Komitet Sterujacy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobow
Ludzkich (MGiP) - Komitet Sterujacy dla Dziatan 2.3 i 2.4 SPO RZL

e Komitet Sterujacy w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwo6j Zasoboéw
Ludzkich (MGiP) - Komitet Sterujacy dla Priorytetu 3 SPO RZL

SPO-WKP
e Komitet Sterujacy Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw
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e Komitet Monitorujacy Sektorowy Program Operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw
- Grupa Robocza ds. oceny projektow Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw
- Grupa Robocza ds. weryfikacji systemu wyboru projektow w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw

SPO-Pomoc Techniczna
Komitet Sterujacy Sektorowy Program Operacyjny Pomoc Techniczna

SPO-Transport
Komitet Monitorujacy ds. Sektorowego Programu Operacyjnego Transport

SPO- Rybolowstwo i przetworstwo ryb 2004-2006
Komitet Sterujacy Sektorowy Program Operacyjny ,,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004-
2006”

SPO - Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich

Komitet Sterujacy Sektorowym Programem Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich”

NPR

Komitet Monitorujacy Narodowy Plan Rozwoju

- Podkomitet Monitorujacy do spraw zatrudnienia i zasobow ludzkich przy Komitecie
Monitorujacym Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

- Podkomitet Monitorujacy do spraw innowacyjnosci 1 spoteczenstwa informacyjnego przy
Komitecie Monitorujacym Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

- Podkomitet Monitorujacy do spraw polityki horyzontalnej przy Komitecie Monitorujacym
Narodowy Plan Rozwoju (MRR)

PWW
Komitet Monitorujacy Podstawy Wsparcia Wspolnoty (MGPiPS)

Fundusz Spdjnosci
Komitet Sterujacy dla strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci dla czeéci dotyczacej
ochrony $rodowiska

EOG / Norweski Mechanizm Finansowy

e Komitet Monitorujac Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweskiego Mechanizm
Finansowy

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,,Pomoc Techniczna przy wdrazaniu acquis
communautaire” Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,,Rozwdj zasoboéw ludzkich poprzez m.in.
promowanie wyksztalcenia i szkolen, wzmacnianie w samorzadzie i jego instytucjach
potencjatu z zakresu administracji lub stuzby politycznej wraz z wspierajacymi
procesami demokratycznymi” Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego
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o Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,,Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego,
W tym transport publiczny i odnowa miast” Mechanizmu Finansowego EOG oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujacy dla priorytetow 1, 2 1 8 dotyczacych ochrony §rodowiska

e Komitet Sterujacy dla priorytetu: ,,Opicka zdrowotna i opicka nad dzieckiem”
Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

e Komitet Sterujacy dla priorytetu ,,Polityka regionalna i dziatania transgraniczne”

ZPORR
Komitet Monitorujacy Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
- Grupa Robocza ds. oceny 1 wyboru projektéw w ramach ZPORR

Regionalne Komitety Sterujace i Monitorujace we wszystkich 16 wojewodztwach

Inne gremia, w ktorych uczestnicza przedstawiciele Zwigzku Powiatow
Polskich

EQUAL
Krajowa Sie¢ Tematyczna dla tematdéw realizowanych w ramach programu operacyjnego -
Programu Inicjatyw Wspdlnotowych EQUAL dla Polski 2004-2006
- Podkomisja Oceny Projektow w ramach programu operacyjnego Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL na lata 2004-2006

Rada Narodowego Funduszu Zdrowia

Rady 16 oddzialow wojewédzkich Narodowego Funduszu Zdrowia
Naczelna Rada Zatrudnienia
Rada Zamowien Publicznych

Rada Spoleczenstwa Informacyjnego
Podkomitet Monitorujacy do spraw innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego (MGiP)

KWT PKO
Komisja Wspoélpracy Terytorialnej Polskiego Komitetu Olimpijskiego

RDPP
Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego
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Konferencje tematyczne staly si¢ dobra tradycja dziatalno$ci Zwiazku Powiatéw Polskich,
natomiast fora dziataja na podstawie uchwaty Zgromadzenia Ogodlnego, ktore wychodzac
naprzeciw zapotrzebowaniu poszczegdlnych srodowisk powotato roézna fora, jako miejsce
doswiadczen grup zawodowych funkcjonujacych w samorzadzie terytorialnym.

Obligacje komunalne i ich rola w finansowaniu inwestycji
Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Seminarium tak zatytulowane odbylo si¢ 21 kwietnia 2005 r. w Sali Notowan Gieldy
Papierow Wartosciowych S.A. w Warszawie. Glownym organizatorem byla firma Twigger
S.A. Seminarium prowadzil Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich Ludwik Wegrzyn.
Podczas seminarium zrealizowano nast¢pujacy program:

v' Podstawowe elementy funkcjonowania systemu obligacji komunalnych - Stan
aktualny oraz perspektywy w najblizszych latach;

v Fundusze europejskie - zapewnienie wkladu wiasnego JST za pomoca emisji obligacji

v' Motywy emisji obligacji komunalnych na przyktadzie wybranych JST. Przyktady
obligacji emitowanych w wybranym mie$cie, powiecie, gminie (Stawomir Jasinski —
Woijt Gminy Lubycza Krélewska, Mirostaw Kruszynski — Wiceprezydent Miasta
Poznania , Tomasz Oronowicz — Starosta Powiatu Jarostawskiego);

v' Jak dobrze przygotowaé emisje obligacji komunalnych (Pawet Sliwinski — Wspotautor
poradnika ,,0Obligacje komunalne 1 ich rola w finansowaniu inwestycji”’, Wiceprezes
INWEST Consulting S.A.);

v Rola jednostek finansowych w procesach organizacji i realizacji emisji obligacji
komunalnych: 1. Rola banku w przeprowadzaniu emisji obligacji komunalnych,
2. Doswiadczenia BGK w zakresie wspoOtinansowania inwestycji Jednostek
Samorzadu Terytorialnego z wykorzystaniem emisji obligacji, 3. Prezentacja Banku
Ochrony Srodowiska, 4. Prezentacja Citibank Handlowy, 5. Prezentacja BRE Bank.

Konferencje szkoleniowe dotyczace problematyki wdrazania
Mechanizmow Finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
EOG

25 kwietnia 2005 r., w Warszawie odbylo si¢ jednodniowe szkolenie z udzialem trenerow
majacych duza wiedzg na temat Instrumentéw Finansowych EOG i doswiadczenie praktyczne
w zarzadzaniu projektami.

Zwiazek Powiatow Polskich od wielu miesigcy popularyzowat informacje na temat
mozliwosci korzystania przez samorzady terytorialne z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Tematyke te podnoszono m.in. podczas konwentow powiatow, ktore organizowano w I kwar-
tale br.
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Zgodnie z zapisami uméw podpisanych przez Rzad Polski w pazdzierniku 2004 r.,
mozliwe stalo si¢ korzystanie z dodatkowych, obok funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci Unii Europejskiej, zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Darczynhcami sa
3 kraje Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu: Norwegia, Islandia i Lichtenstein.
Pomoc zostanie udzielona w ramach dwoch instrumentéw finansowych: Norweskiego
Mechanizmu Finansowego 1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOGQG). Przyznana Polsce kwota w wysokosci 533,51 miIn euro bedzie
wykorzystywana w latach 2004-2009.

Celem obu mechanizmow jest przyczynianie si¢ do zmniejszenia roznic spotecznych
1 gospodarczych w obrgbie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wspieranie nowych
krajow cztonkowskich UE w ich staraniach o pelny udzial w rozszerzonym rynku
wewngtrznym EOG. Maksymalny poziom dofinansowania z obu mechanizméw finansowych
wynosi 85 % (w przypadku samorzadoéw terytorialnych i taczenia $rodkow z instrumentow
finansowych EOG z funduszami strukturalnymi Unii Europejskiej istnieje mozliwo$¢
dofinansowania az w 90% kosztow kwalifikowanych projektu!).

Szkolenie odbyto si¢ w formie warsztatow, w niewielkich 30 osobowych zespotach.

Przyszlos¢ szpitali powiatowych

Pod takim hastem Zwiazek Powiatow Polskich zorganizowat cztery szkoleniowe konferencje
regionalne, ktore objely swoim zasiggiem caty kraj. Odbyly si¢ one kolejno:

v" 20 maja w Tarnowie

v' 25 maja w Oles$nicy,

v' 8 czerwca w Elblagu

v 9 czerwca w Walczu
Na konferencjach przedstawiono praktyczne aspekty restrukturyzacji szpitali powiatowych,
doswiadczenia spotek handlowych dzialajacych na bazie juz zlikwidowanych szpitali oraz
techniczne i finansowe mozliwo$ci wparcia szpitali powiatowych.

Porozumienie dla onkologii

W dniu 3 pazdziernika 2005 roku, w Krakowie odbyta si¢ konferencja pt. ,,Porozumienie dla
onkologii” zorganizowana przez Zwiazek Powiatow Polskich 1 Rad¢ Matopolskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ we wspdlpracy ze Stowarzyszeniem wspierajacym chorych
na chlonniaki ”Sowie Oczy” oraz Krakowskim Klubem Kobiet po Mastektomii ,,Amazonki”.

Konferencja po§wigcona byla omdéwieniu problematyki finansowania onkologicznych
programéw terapeutycznych. Przedmiotem debaty byly miedzy innymi: kierunki rozwoju
nowoczesnych metod leczenia i zasady indywidualizacji podejécia terapeutycznego, sens
istnienia sieci onkologicznej w Polsce 1 jej wplyw na sposob finansowania innowacyjnych
metod leczenia, realizacja programow terapeutycznych w $wietle potrzeb zdrowotnych oraz
mozliwosci finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia.

Uczestnicy konferencji przyjeli stanowisko, w ktorym wskazuja na potrzebg zmian
w zasadach prowadzenia programoéw lekowych oraz zwigkszenia nakltadow finansowych na
ich realizacje.
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Forum Polskie Towarzystwo Szpitalnictwa

W dniu 7 pazdziernika 2005 r., w Warszawskim Domu Technika, odbyto si¢ Forum Polskie
Towarzystwo Szpitalnictwa. Konferencja ta zgromadzila przede wszystkim dyrektoréw
szpitali powiatowych z catej Polski, osoby odpowiedzialne za sprawy zwiazane ze shuzba
zdrowia w poszczeg6élnych starostwach, a takze przedstawicieli szpitali wojewddzkich
i klinicznych. Podczas konferencji ustalono harmonogram tworzenia forum, taczacego
wszystkie formy organizacyjne szpitali polskich.

Podczas forum zrealizowano nastgpujacy program:
Sesja I - POLSKIE TOWARZYSTWO SZPITALNICTWA
=  Wprowadzenie, informacja o projekcie utworzenia Forum Szpitali - Rudolf
Borusiewicz
» Informacja o Polskim Towarzystwie Szpitalnictwa - Mariusz Pataszewski, Cztonek
Zarzadu PTSz
» Przedstawienie projektu Regulaminu i harmonogramu dziatan, dyskusja

Sesja II - INFORMATYKA W SLUZBIE SZPITALI
* Najnowsze trendy w rozwoju technologii i sprz¢tu w medycynie, SIEMENS MED.
= Systemy bezpieczenstwa i szybkiego reagowania w szpitalach, ASCOM
= System START na Slasku oraz wsparcie informatyczne dla szpitali, Computerland

Sesja IIl - FINANSOWANIE SZPITALI DZIS I JUTRO
= Z perspektywy Ministerstwa Zdrowia — restrukturyzacja zoz-6w oraz dotacje
inwestycyjne, Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia
= Bank Gospodarki Krajowej — do§wiadczenia z realizacji pozyczek dla
restrukturyzowanych zaktadow opieki zdrowotne;j
* Finansowanie ochrony zdrowia w roku 2006, Przedstawiciel NFZ
* Dyskusja

Forum Geodetow Powiatowych

W dniach 16 1 17 listopada, w Zegrzu pod Warszawa odbylo si¢ IV Forum Geodetow
Powiatowych. Wspotorganizatorami byli Zwiazek Powiatéw Polskich i Miasto Stoteczne
Warszawa. Tematem spotkania byly ,,Najistotniejsze obecnie sprawy powiatowe]j shuzby
geodezyjnej”.

Bogaty program forum wygladat nastgpujaco:

Dzien I (16 listopada 2005 r.)

Sesja I
Krotkie wystapienia zaproszonych gosci (zaproszenia skierowano do Premiera
1 ministrow: infrastruktury, sprawiedliwo$ci, finanséw, rolnictwa, $rodowiska,
nauki i informatyzacji oraz organizacji samorzadowych i sSrodowiskowych)

Sesja Il 1 III ,,Zarzadzanie rejestrami w spoteczenstwie informacyjnym”

W trakcie sesji omowiono bilans zyskow 1 strat po odrzuceniu przez Sejm IV
kadencji projektu ustawy geodezyjnej i kartograficznej oraz stan wdrozenia
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1 uzytecznos¢ Integracyjnej Platformy Elektronicznej, a takze przedstawiono
wizje ekspertow w zakresie rejestrow publicznych 1 infrastruktury
informatycznej, w tym:

e doswiadczenia powiatu w funkcjonowaniu IPE,

e faktyczne powody odrzucenia prawa geodezyjnego w trakcie prac
Sejmu IV Kadencji,
informacjg o terenie w systemie rejestrow panstwowych,
uwarunkowania unijne w systemie informacji o terenie,
braki informacyjne w systemie katastralnym,
system katastralny w orzecznictwie.

Sesja IV ,,GESUT i ZUDP — co dalej”

W programie tej sesji przedstawione zostaly do§wiadczenia powiatéw zwigzane
z likwidacja przez nowe Prawo budowlane zapisow ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne w sprawie zespoldw uzgodnienia dokumentacji projektowej
1 sposoby radzenia sobie w zaistnialej sytuacji prawnej, w tym:

e ocena skutkow zmiany Prawa gik,

e propozycja sposobu postgpowania w nowym stanie prawnym,

e koegzystencja katastru i mapy zasadniczej dla potrzeb koordynacji

uzbrojenia terenu, co po ZUD-zie?

Sesja V organizacyjna
Wybory uzupehiajace do Rady Forum.

Dzien II ( 17 listopada 2005 r.)

Sesja VI ,,Prawo okoto geodezyjne”

Podczas tej sesji omodwione zostaly: zadania geodezji 1 kartografii
w Narodowym Planie Rozwoju w szczegoélnosci dotyczace sektorowego
programu operacyjnego w rolnictwie (w tym scalenia), umocowanie geodezji
w prawie, jak rowniez zarysowane zostana pilne zadania wymagajace
rozwiazania w prawie wokoét geodezyjnym, w tym:

e scktorowy program operacyjny w rolnictwie,

e GIS, SIT, kataster,

e wykorzystanie informacji o terenie w zarzadzaniu jednostka

samorzadowa,
e wizja nowego prawa geodezyjnego.

Sesja VII ,,Organizacja i finansowanie zadan geodezji i kartografii”
W trakcie sesji omowiono doswiadczenia powiatow w tym zakresie ze
szczegblnym uwzglednieniem postulowanych zmian w organizacji i finan-
sowaniu geodezji, w tym:
e obecne mankamenty finansowania geodezji,
e miejsce sluzb miast metropolitalnych w ogdlnej organizacji geodezji.

Sesja VIII
Przyjecie stanowisk FORUM.
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Podczas intensywnych, trwajacych dwa dni obrad Forum, wszechstronnie przekazano
najwazniejsze zagadnienia stojace przed geodetami powiatowymi. Jednym z efektow obrad
bylo przyjecie stanowisk w sprawie: umiejscowienia geodezji w strukturach organizacyjnych
panstwa oraz w sprawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne; finansowania zadan
z zakresu geodezji 1 kartografii; komponentu geodezyjno-kartograficznego Zintegrowanego
Systemu Katastralnego; zespoldw uzgadniania dokumentacji; sektorowego programu
operacyjnego w rolnictwie; geodezyjnego zespotu rzadowo-samorzadowego.

Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich zaakceptowat w dniu 12 grudnia 2005 stanowiska
IV Forum Geodetow Powiatowych ZPP, a wigc staly si¢ one oficjalnymi dokumentami
Zwiazku Powiatéw Polskich.

Ogolnopolskie szkolenie stuzb informatyki
Jednostek Samorzadu Terytorialnego
z zakresu licencjonowania i bezpieczenstwa sieci komputerowych

Zwiazek Powiatow Polskich zorganizowat w listopadzie 2005 r. ogolnopolskie szkolenie
stuzb informatyki jednostek samorzadu terytorialnego z zakresu licencjonowani
1 bezpieczenstwa sieci komputerowych.
Poczynajac od 2 listopada odbylo si¢ 16 konferencji regionalnych w nastgpujacych
miejscowosciach: £o6dz, Poznan, Torun, Warszawa, Kielce, Bochnia, Katowice, Legnica,
Zielona Gora, Lobez, Tczew, Olsztyn, Bialystok, Lublin, Rzeszéw, Opole. Razem
we wszystkich regionalnych szkoleniach wzigto udziat 501 osob.
Uczestnicy szkolen zostali zapoznani z nastgpujacymi tematami:

e Licencjonowanie produktéw Microsoft. Odpowiedzialno$¢ prawna z tytutu naruszenia

praw autorskich producentow oprogramowania

e Ochrona legalnos$ci oprogramowania w urzgdzie. Prezentacja programu “Uplook
statlook™
Zasady zarzadzania oprogramowaniem w teorii i praktyce
Ochrona komputera i sieci komputerowej
Bezpieczenstwo sieci komputerowych i ochrona antywirusowa — Symantec
Organizacja sieci informatycznej ZPP.

Na zakonczenie przeprowadzono egzamin ze zdobytych wiadomosci, a uczestnicy, ktorzy
go zaliczyli, otrzymali odpowiedni certyfikat.
Wspotorganizatorami szkolenia byly firmy Polkom Audit Consulting Group, Symantec
Polska, NASK oraz A+C.

Forum Pelnomocnikow ds. Spoleczenstwa Informacyjnego

Ogolnopolskie spotkanie potaczone ze szkoleniem odbyto si¢ 19 grudnia 2005 r.
w Warszawie w Hotelu Gromada.

Jednodniowe szkolenie zakonczyto si¢ egzaminem, po ktorym uczestnicy otrzymali
dyplomy potwierdzajace jego ukonczenie. Zaproszenie do udzialu w Forum skierowano do
0s0b zajmujacych si¢ problematyka informatyzacji i budowy spoteczenstwa informacyjnego.
Ich udzial w dyskusji dal mozliwo$¢ uzgodnienia dziatan w realizacji zadan naszych
samorzadow, w tym z wykorzystaniem tworzonej Sieci Pelnomocnikéw ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego.
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To wtasnie pelnomocnicy beda osobami wspierajacymi, czy wrecz realizujacymi
wszelkie projekty z zakresu spoteczenstwa informacyjnego kierowane do réznych instytucji
oraz §rodowisk dziatajacych w naszych wspolnotach samorzadowych.

Nad przedsigwzigciem patronat medialny objat Serwis Samorzadowy Polskiej Agencji
Prasowe;.

47



INNE DZIALANIA PODEIMOWANE
PRZEZ IWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OCHRONA ZDROWIA

System shuzby zdrowia ulegl dalszemu zatamaniu, a sytuacja finansowa szpitali, przede
wszystkim powiatowych, stawatl si¢ coraz gorsza.

6 stycznia 2005 r. w Warszawie podpisano Apel o odrzucenie projektu ustawy o pomocy
publicznej 1 restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotnej. Sygnatariuszami
Apelu byli przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich oraz $rodowisk medycznych,
uczestniczacy w 2003 r. w pracach "okraglego stolu w stuzbie zdrowia". W imieniu ZPP
dokument podpisal Rudolf Borusiewicz - sekretarz generalny Zwiazku.

Po podpisaniu, Apel dorgczono marszatkowi sejmu Wiodzimierzowi Cimoszewiczowi.
Wystuchat on argumentéw, przemawiajacych za odrzuceniem rzadowego projektu ustawy
oraz zobowiazal si¢ do przeprowadzenia na ten temat rozmowy z premierem rzadu. Ponizej
przytaczamy tekst apelu:

Warszawa, 6 stycznia 2005 r.

APEL
Parlamentarzysci i cztonkowie Rzadu, domagamy sie od Was odpowiedzialnosci!

Nizej podpisani uczestnicy obrad Konferencji ,Okragtego stotu” dla ochrony zdrowia, wystepujg wspdinie
do Postéw o odrzucenie, w drugim czytaniu, rekomendowanego przez resort zdrowia projektu ustawy o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Ostrzegamy,
ze projekt tej ustawy proponuje rozwigzania niekonstytucyjne, nieodpowiedzialne i nieuczciwe.

Projekt ustawy, w tytule ktérej znajdujemy ztudne stwierdzenie ,0 pomocy publicznej”, jest wylgcznie pomystem
na bataganiarskie zbycie problemu, a nie szansag naprawy autentycznie dramatycznej sytuacji polskiego systemu
lecznictwa.

Ustawa rekomendowana Postom, pozoruje jedynie procesy naprawcze, bowiem w praktyce, nie bedzie ich mozna
przeprowadzi¢. Przeszkodg sg propozycje btednych i niekonstytucyjnych zapiséw. To kolejny ,bubel legislacyjny”,
ktérego nie wolno przyjac!

Propozycje rzadowe nie zlikwidujg poteznego kryzysu, jaki powstat w placéwkach ochrony zdrowia, przeciwnie
spowodujg pogtebienie tragicznej sytuacji, w jakiej znalazly sie, z nie wtasnej winy, szpitale i Kliniki.

Domagamy sie odrzucenia przez Sejm projektu tej zlej ustawy, a uchwalenia nowej ustawy, ktéra w sposéb
odpowiedzialny umozliwi wykorzystanie kwoty zapisanej w budzecie panstwa, na pozyczki i dotacje dla zaktadow
opieki zdrowotnej w celu naprawienia btedu legislacyjnego, zawartego w tzw. ustawie 203. Oznacza¢ to musi
jednoznaczne wskazanie zrédia i tryb sfinansowania, zapewnionych przez Parlament, od roku 2001, podwyzek
dla pracownikow stuzby zdrowia.

/-/ NSZZ ,Solidarno$¢” Sekretariat Ochrony Zdrowia

/-/ Naczelna Rada Lekarska

/-/ Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

/-/ Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych
/-/ Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy

/-/ Forum Zwigzkow Zawodowych

/-/ Konsorcjum Wierzycieli Stuzby Zdrowia

/-/ Zwigzek Powiatéw Polskich
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Ministerstwo zdrowia dazyto za wszelka cen¢ do uchwalenia ustawy, wbrew protestom
srodowisk medycznych i samorzadowych.

Zwiazek Powiatow Polskich podejmowat rozliczne dzialania, ktére mialy

doprowadzi¢ do odrzucenia ustawy w proponowanym przez rzad ksztatcie.
20 stycznia 2005 r. odbyta si¢ pod siedziba Sejmu pikieta przeciwko uchwaleniu przez sejm
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadow opieki zdrowotne;.
Koordynatorem akcji byly zwiazki zawodowe, a wudzial w pikiecie wzigli takze
przedstawiciele Zwiazku Powiatow Polskich na czele z Prezesem Ludwikiem Wegrzynem.

7 lutego 2005 r. Zarzady Zwiazku Powiatow Polskich 1 Zwiazku Wojewodztw RP
spotkaty si¢ z Ministrem Zdrowia Markiem Balickim.

Na poczatku dyskusji stanowisko kazdego z uczestnikow spotkania co do dalszych
losow projektu ustawy w sposob istotny rdznito si¢ od pozostatych. Marek Balicki
przekonywat, ze ustawa powinna zosta¢ uchwalona i jesli nawet ma swoje mankamenty,
to tatwiej bedzie z nia niz bez nie;.

- Jestesmy na koncu drogi legislacyjnej i rzqd nie jest juz wiascicielem ustawy — mowit
minister zdrowia. - Teraz sejm albo jq odrzuci w catosci, albo tez uchwali z poprawkami bqdz
bez. Jesli jednak ustawa nie zostanie uchwalona, to stuzba zdrowia zaptaci za to duzq cene.
Nie uchwalenie ustawy doprowadzi do sytuacji takiej, Ze kryzysu w stuzbie zdrowia nie
pokonamy nigdy.

Starostowie byli zdecydowanie przeciw.

- Nie chcemy tej ustawy, bo jest zla — moéwil Mieczystaw Luczak, starosta wielunski. —
Dlaczego samorzqd jako organ zaloZycielski dla szpitali ma ponosi¢ konsekwencje zlych
decyzji parlamentu i rzqdu W projekcie ustawy proponuje sie nam pozyczki. Ale to nie
rozwiqze problemu zadluzenia placowek, bo przeciez pozyczki trzeba bedzie splacic.
Jednoczesnie warunkiem skorzystania z pozyczki jest zrzeczenie sie przez powiat wszelkich
roszczen wobec skarbu panstwa z tytutu np. zwrotu wyplaconych podwyzek 203.
A samorzqdowi nie wolno ztozy¢ takich deklaracji, bo to sq pieniqdze publiczne i zgodnie
z literq prawa musi zrobi¢ wszystko, zeby je odzyskac.

Marszatkowie natomiast oswiadczyli, iz podtrzymuja Stanowisko z 25 listopada 2004 r.,
wypracowane 1 podpisane wspolnie ze Zwiazkiem Powiatéw Polskich.

- Jezeli sejm nie uchwali tej ustawy, to bedzie to ze szkodq dla niezamoznego pacjenta
i personelu sredniego wszystkich szpitali — powiedziat Andrzej Mazur, wiceprzewodniczacy
komisji zdrowia ZWRP.

14 lutego 2005 r. w Warszawie doszto do kolejnego spotkania przedstawicieli ZPP
z Ministrem Zdrowia Markiem Balickim. Dyskusja dotyczyta projektu ustawy o pomocy
publicznej 1 restrukturyzacji publicznych zakladow opieki zdrowotnej oraz o zmianie
niektorych ustaw.

Minister Balicki zapowiedzial, ze 15 lutego przedstawi Radzie Ministrow pakiet
poprawek do ustawy, uzgodnionych ze Zwiazkiem Powiatow Polskich i Zwiazkiem
Wojewddztw RP. Zawiera si¢ w nich przede wszystkim — co bylo bardzo wazne dla
samorzadowcoéw - odejscie od obowiazku sktadania o§wiadczen o zrzeczeniu si¢ roszczen
wobec skarbu panstwa przez placowki, ktore zdecyduja si¢ poddaé restrukturyzacji
i skorzysta¢ z pozyczki na ten cel. Jednoczesnie w pakiecie znajdzie si¢ tez poprawka, na
mocy ktoérej nie bedzie mozliwosci umorzen tychze pozyczek. To, zdaniem ministra, jest
logiczna konsekwencja sposobu regulacji kwestii roszczen.

Jesli Rada Ministrow zaakceptuje poprawki, to zostana one zgloszone do ustawy
w trakcie prac senackich nad nia. Trzeba jednak pamicgtaé, ze niezaleznie od jutrzejszej
decyzji rzadu w tej sprawie, nie ma zadnej pewnosci co do uchwalenia ustawy przez sejm.
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Nie ma tez pewnosci, czy senat zaakceptuje zgloszone poprawki i czy w dalszym toku prac
sejm ich nie odrzuci.

Ludwik Wegrzyn zaproponowal, zeby - zamiast czeka¢ na Senat - sprobowac
przeforsowaé poprawki jeszcze w sejmie poprzez zastosowanie procedury umozliwiajacej
ponowne przeprowadzenie drugiego czytania ustawy. To, zdaniem samorzadowcoéw, datoby
wigksze poczucie bezpieczenstwa, jesli chodzi o efekt.

Zdaniem Marka Balickiego, znacznie wydluzytoby to proces uchwalania ustawy,
co z kolei mogloby spowodowaé zbyt duze zamieszanie i w konsekwencji nie uchwalenie
ustawy.

- Odrzucenie teraz tej ustawy rzeczywiscie moze spowodowaé trudnq sytuacje i powazny
kryzys zarowno polityczny, jak i spoteczny. To bytaby destrukcja sytemu — mowit minister
zdrowia.

- Obecny stan prac nad ustawq przekonal mnie, Ze rzqd nie chce pomoc zaktadom opieki
zdrowotnej bo nie chce dac im pieniedzy na zasztosci finansowe zwiqzane z ustawq tzw.
,203” — powiedziat Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP. — Proponowana pozZyczka jest
rodzajem ,,chwilowki” na przezycie, ktorq przeciez trzeba bedzie zwrocic¢. Zwiqzek Powiatow
Polskich popiera jednak uchwalenie ustawy, bo w chwili obecnej ze wzgledu na stan
zadtuzenia stuzby zdrowia, nie ma w Polsce podmiotow, ktore chcialyby udzieli¢ szpitalom
pozyczek w takiej kwocie. To jest jedyny argument. W tym kontekscie ustawa nie szkodzi
publicznej stuzbie zdrowia i jest jedynie drobnym kroczkiem do poprawy sytuacyi.
Nie rozwiqzuje ona bowiem problemow ekonomicznych: ani ustawy ,,203”, ani finansowania
zaktadow opieki zdrowotnej.

Tego samego dnia Zwiazek Powiatow Polskich przyjat oficjalne stanowisko,
w ktorym poparl przedstawione przez ministra zdrowia poprawki: ,,Zwiqzek Powiatow
Polskich akceptuje propozycje podjecia przez Ministra Zdrowia dziatan majqcych na celu
uchwalenie w zmodyfikowanej wersji tej ustawy oraz popiera uchwalenie ustawy pod
warunkiem uwzglednienia przedstawionych przez Ministra Zdrowia poprawek.

Rownoczesnie Zwiqzek Powiatow Polskich podkresla koniecznos¢ podjecia przez
Ministra Zdrowia, w procesie porzqdkowania rozwiqzan prawnych dotyczqcych ochrony
zdrowia, dziatan na rzecz realizacji postulatow zgtaszanych w trakcie prac nad ustawq
o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotnej oraz zmianie innych
ustaw, przez zwiqzki zawodowe, samorzqdy medyczne, pracodawcow i wierzycieli”.

Sytuacja rozwijata si¢ btyskawicznie i nastgpnego dnia, 15 lutego 2005 r. Prezes Zarzadu
Ludwik Wegrzyn wydaje w imieniu Zwiazku Powiatéw Polskich nastepujace o§wiadczenie:

OSWIADCZENIE
Zwiazku Powiatéw Polskich

z dnia 15 lutego 2005 roku

Wobec nie zrealizowania przez Ministra Zdrowia ustalen dotyczacych wprowadzenia zmian w projekcie ustawy
0 pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadow opieki zdrowotnej, Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje protest
przeciwko przyjmowaniu tej ustawy przez postéw i senatorow.

Podstawowym warunkiem dla poparcia proponowanych rozwigzan byto odstgpienie od nieuczciwego warunku
otrzymania pozyczki z budzetu panstwa, po ztozeniu odwiadczenia przez dyrektorow spzoz o odstgpieniu od
roszczen z tytutu ustawy ,203”.

Niestety, fakt nie poparcia przez Rade Ministréw tego typu zmiany, Swiadczy z jednej strony o lekcewazeniu
stusznych postulatéw srodowisk samorzadowych w tej sprawie, a z drugiej o stabej pozycji Ministra Zdrowia, ktory
nie potrafi doprowadzi¢ do korekty ztych zapiséw w projekcie ustawy.

W tej sytuacji apelujemy:
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- do parlamentarzystéw o nie przyjmowanie projektu ztej ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zaktadow
opieki zdrowotnej oraz o wypracowanie rozstrzygnie¢ prawnych skutecznie rozwigzujgcych problem obcigzen
zaktaddw opieki zdrowotnej z tytutu realizacji ustawy "203",

- do Ministra Zdrowia o spetnienie deklaracji podania sie do dymisji, w sytuacji, kiedy, po raz kolejny ujawnia brak
mozliwosci kierowania resortem oraz nieskutecznos¢ w dziataniu na rzecz naprawy systemu ubezpieczenh
zdrowotnych.

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich
/-/ Ludwik Wegrzyn

22 marca 2005 r. Sejm uchwalil ustawg o restrukturyzacji finansowej publicznych
szpitali. Autorem przyjetego projektu sa kluby opozycyjne, gldownie Prawo i Sprawiedliwosc¢.
Za przyjeciem ustawy glosowalo 210 postow, przeciw byto 209, a pigciu wstrzymalo sig
od gtosu.

Tym samym przepadly rozwiazania zawarte w projekcie prezydenckim, ktore
wczesniej — jeszcze jako projekt rzadowy - takze zostaly przez sejm odrzucone i przeciwko
ktérym opowiadaly si¢ Srodowiska medyczne oraz samorzadowe.

Zgodnie z przyjetymi zapisami niemozliwe bgdzie przeksztatcanie si¢ szpitali w spotki
uzyteczno$ci publicznej. Nie przewidziano takze dotacji dla placowek nie zadluzonych.
Zdaniem przeciwnikow uchwalonej ustawy, przyjecie takiej zasady oznaczalo karanie tych,
ktoérzy pomimo biedy i rozmaitych trudno$ci dobrze sobie radzili.

Skonczyt si¢ czas protestow, a rozpoczely dziatania zmierzajace do pomocy
zadluzonym szpitalom powiatowym. Zwiazek Powiatow Polskich zorganizowal cztery
szkoleniowe konferencje regionalne pod nazwa ,,Przyszto$¢ szpitali powiatowych”. Odbyly
si¢ one kolejno 20 maja w Tarnowie, 25 maja w Oles$nicy, 8 czerwca w Elblagu 1 9 czerwca
w Walczu, obejmujac swoim zasiggiem caly kraj. Na konferencjach przedstawiono
praktyczne aspekty restrukturyzacji szpitali powiatowych, doswiadczenia spotek handlowych
dziatajacych na bazie juz zlikwidowanych szpitali oraz techniczne i finansowe mozliwosci
wparcia szpitali powiatowych.

14 lipca 2005 r. Zwiazek Powiatéw Polskich zwrécit si¢ do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia o wstrzymanie si¢ z wprowadzeniem w zycie dzialan dotyczacych
mnoznika 1,7 dla wskaznikéw dotyczacych migracji, jako podstawy do rozliczen pomigdzy
oddziatami wojewodzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia. Jako uzasadnienie wskazano
watpliwosci prawne dotyczace zapisu § 6 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
7 lipca 2005 r. w sprawie szczegdtowego trybu i1 kryteriow podzialu $rodkéw pomiedzy
centralg 1 oddzialy wojewddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, a takze negatywne
konsekwencje finansowe wprowadzenia tego typu wagi do rozliczen pomigdzy oddziatami
Funduszu.

Na stronach internetowych Zwiazku Powiatow Polskich zamieszczono materiaty
stanowigce pomoc dla restrukturyzacji szpitali — teksty aktow prawnych, ekspertyzy
dotyczace zagadnien szczegdlowych (w tym ekspertyza radcy prawnego Zofii Ggbali
w sprawie wykladni art. 24 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji zoz., czyli
o stosowaniu zaje¢ komorniczych) oraz aktualne informacje na temat sposobu obshlugi
restrukturyzowanych szpitali przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

14 wrzesnia 2005 r. w Centrum Prasowym Polskiej Agencji Prasowej odbyla si¢
konferencja prasowa ,,Komu nie pomoze ustawa o pomocy publicznej...? — jak przywrdcié
logike¢ systemowi opieki zdrowotnej?” Podczas konferencji samorzadowcy, dyrektorzy
szpitali 1 dostawcy wspolnie oceniali sytuacje¢ po czterech miesigcach od wejscia w Zycie
ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.
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Wskazywali gtowne problemy i1 dyskutowali, co dalej z zadluzeniem systemu opieki
zdrowotnej. Wspoélorganizatorami tego wydarzenia byly Zwiazek Powiatéw Polskich,
Stowarzyszenie Menadzerow Opieki Zdrowotnej, Polska Unia Szpitali Klinicznych, Polskie
Stowarzyszenie Dyrektorow Szpitali, Polska Izba Przemyshu Farmaceutycznego i Wyrobdéw
Medycznych POLFARMED, Izba Gospodarcza FARMACJA, POLSKA Ogélnopolska Izba
Gospodarcza Wyrobéw Medycznych POLMED.

Jednym z probleméw, z jakimi borykaly si¢ zadluzone szpitale, byly zajecia
komornicze. Zwiazek Powiatéw Polskich wielokrotnie interweniowat w tej sprawie, jak np.
w pismie skierowanym 6 wrzesnia do Ministra Sprawiedliwo$ci Andrzeja Kalwasa. Czytamy
w nim m.in. ,,Uprzejmie prosimy Pana Ministra o pojecie interwencji w sprawie prowadzenia
egzekucji komorniczych w stosunku do zobowiqzan podlegajqcych restrukturyzacji na mocy
ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U 2005 Nr 78 poz. 684).

Ustawodawca uchwalajac wspomnianq ustawe mial na wzgledzie trudnq sytuacje
zaktadow opieki zdrowotnej wynikajqcq z braku odpowiedniej ilosci srodkow finansowych, co
spowodowato narastanie diugow tych placowek i niemoznos¢ zaspakajania wierzycieli
zgodnie z wiqzqcymi strony umowami. Uchwalenie przez parlament tego aktu prawnego
miato umozliwi¢ sptate wymagalnych zobowiqzan, a brakujqce srodki zaklady opieki
zdrowotnej mogq pozyskac, np. w formie pozyczki od Skarbu Panstwa.

Przyczynq problemow, z jakim stykajq sie zakiady opieki zdrowotnej jest fakt,
iz ustawodawca nie sprecyzowat wprost i jednoznacznie konsekwencji dla zajmowanych przez
komornika wierzytelnosci oraz zajetych kont bankowych, co niemozZliwym czyni
rozstrzygniecie tej kwestii w oparciu o wyktadnie jezykowq.

Stosowana przez komornikow interpretacja zapisu art. 24 ust. 2 wspomnianej ustawy,
ktory okresla procedure zawieszania postepowan egzekucyjnych, prowadzonych w celu
zaspokojenia indywidualnych roszczen pracownikow, powoduje, ze wigkszoS¢ z wszczetych
procesow restrukturyzacji nie bedzie mogto by¢ zrealizowane”. W efekcie podejmowanych
przez ZPP rdéznorodnych dziatan w tej mierze, egzekucje komornicze zostaly w koncu
zablokowane.

KONSULTACJE WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO
PLANU ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Niestety dokument ten, przyjety przez Rzad w styczniu br, pominat istnienie powiatoéw niemal
kompletnym milczeniem. Z jednym tylko wyjatkiem, a mianowicie... zawieral propozycje
likwidacji czesci powiatow! Autorzy Narodowego Planu Rozwoju traktuja ograniczenie
liczby powiatow jako receptg na choroby naszego panstwa.

Temat ten powracal wciaz, z inspiracji administracji rzadowej, odwracajac uwage od
innych waznych dla Polakéw probleméw spotecznych lub gospodarczych, ktérych
rozwiazywanie zapewnia¢ winna polityka panstwa okre§lana m.in. Narodowym Planem
Rozwoju.

Dziatanie takie podwaza zaufanie spoleczne do jednego z waznych ogniw wiadzy
publicznej w Polsce, ale réwniez powoduje marginalizowanie probleméw spotecznosci
powiatowych.

Nie zgadzajac si¢ z marginalizowaniem szczebla powiatowego administracji
publicznej, Zwiazek Powiatéw Polskich podjal dziatania zmierzajace do korekty zapisow
zawartych we Wstepnym Projekcie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 -2013.
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Zwrocono si¢ do wszystkich powiatow o opracowanie krotkiej informacji zawierajacej
argumenty przemawiajace za funkcjonowaniem samorzadéw powiatowych oraz prezentujacej
osiagnigcia wspolnot powiatowych. Zebrany ta droga material zostal zaprezentowany
przedstawicielom Parlamentu i Rzadu, mediom, o$rodkom akademickim, a przede wszystkim
osobom odpowiedzialnym za funkcjonowanie administracji publicznej w Polsce oraz autorom
Wstegpnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju.

CENY OLEJU

Na poczatku kwietnia 2005 r. Ministerstwo Finanso6w przygotowato kontrowersyjne
1 brzemienne w skutkach finansowych rozporzadzenie zroéwnujace stawki podatku
akcyzowego na oleje napgdowe i opatowe oraz gaz ptynny stosowany do celow grzewczych
1 opatowych. Termin jego wej$cia w Zycie wyznaczono na 18 kwietnia.

Zwiazek Powiatow Polskich ostro interweniowat u premiera Marka Belki.
~Postepowanie Ministra Finansow zwiqzane z wprowadzaniem tego typu rozwiqzan jest
naszym zdaniem niedopuszczalne i jest dowodem arogancji wtadzy, ktora nie
uwzglednia interesow obywateli i samorzqdow terytorialnych oraz lekcewazqcej
obowiqzujqce w Polsce normy prawne.” — czytamy w liscie skierowanym do premiera. I dalej:
»Rozumiejqc potrzebe uszczelniania systemu sprzedazy oleju i gazu, za niedopu-
szczalne uwazamy obciqzanie kosztami tego typu dzialan pojedynczych obywateli
i wspolnoty lokalne.

Wiele o0sob fizycznych i wiele jednostek organizacyjnych gmin, powiatow
i wojewodztw samorzqdowych stosuje te produkty do celow grzewczych, w ostatnich latach
poniosto znaczqce koszty inwestycji obejmujqcej modernizacje systemow grzewczych
w domach mieszkalnych i w obiektach uzytecznosci publicznej.”

Do tak zapoczatkowanej akcji przylaczyto si¢ wiele jednostek samorzadu
terytorialnego 1 innych instytucji. Doprowadzito to do zaniechania przez rzad realizacji tego
projektu bez rownoczesnego wprowadzenie koniecznych dziatan ostonowych.

UMOWY Z ARIMR DOTYCZACE ZALESIANIA

Na podstawie doswiadczen z roku 2004, Zwiazek Powiatow Polskich z duzym
wyprzedzeniem rozpoczat pertraktacje z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na temat warunkow przekazywania powiatom S$rodkoéw finansowych na wyplaty
ekwiwalentow za wylaczenie gruntdw z upraw rolnych i prowadzenie upraw lesnych.

W wyniku przyjetych ustalen Agencja przedstawita wzor umowy, ktory zostat

przestany starostwom do zaopiniowania z uwaga, ze ZPP ma zastrzezenia co niektérych
z zapisOw tej umowy, ktora zawiera propozycje nie gwarantujace ochrony interesow
powiatow.
Zaproponowany wzér umowy mial obowiazywa¢ do czasu wygasnigcia zobowigzan
starostow wobec wiascicieli gruntow rolnych zalesionych na podstawie ustawy z dnia
8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do zalesienia (z p6zn. zm.) i ma na celu
uregulowanie zasad wspotpracy ze wszystkimi starostwami w zakresie przekazywania
srodkow finansowych na wyplaty ekwiwalentéw za prowadzenie upraw lesnych.

Weczesniejsze pertraktacje okazaty si¢ dobrym pomystem, gdyz kolejne proponowane
przez ARiIMR projekty umoéw nie zawieraty gwarancji srodkow dla powiatu bgdacego strona
umowy. W wyniku uporczywych staran przedstawicieli ZPP w koncu roku udato si¢ dojs¢ do
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kompromisu 1 powiaty uzyskaly mozliwo$s¢ podpisywania rocznych umow
z zagwarantowanymi dla nich §rodkami.

PODZIAL SRODK(’)W PRZEZ PANSTWOWY FUNDUSZ
REHABILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W polowie roku pojawity si¢ liczne sygnaly z powiatéw, ze podzial $rodkdéw przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, dokonywany na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. jest niejasny
1 niezrozumiaty, a nawet niesprawiedliwy. Réznice w wysokosci $rodkow otrzymywanych
przez powiaty na jednego niepelnosprawnego, si¢galy od 3,01zt do 15,11zt na osobg.

Taka sytuacja budzita zdziwienie s$rodowisk samorzadowych i byla trudna do
wytlumaczenia, tym bardziej, ze algorytm zawarty w przywotanym wyzej rozporzadzeniu
Rady Ministrow jest wysoce skomplikowany, a przez to mato czytelny.

Zwiazek Powiatow Polskich zwrocit si¢ wigc do Prezesa PRFON o upublicznienie
danych bedacych podstawa do naliczania srodkow dla powiatow, poniewaz algorytm zawiera
oprocz danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego takze liczby, co do prawidtowosci ktérych
samorzady nie mogly si¢ wypowiedzie¢. W konkluzji swojego wystapienia Prezes Zarzadu
ZPP Ludwik Wegrzyn napisat: ,,Niewqgtpliwie upublicznienie tych danych przyczyni sie do
lepszego poznania zasad naliczania Srodkow przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych i umozliwi powiatom podjecie dziatan, ktore w ramach obowiqzujqcych
przepisow i zgodnie z algorytmem przyczyniq sie do maksymalnego zaspokojenia potrzeb
zwiqzanych z rehabilitacjq 0sob niepetnosprawnych.”

EDUKACJA

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH STANOWCZO PROTESTUJE

W publikacji Gazety Prawnej z dnia 24.06.2005 r. pt. ,,Nowe zasady ulatwia wyplaty” autorka
sugerowala, ze to wlasnie samorzady powiatowe ponosza w tej sprawie odpowiedzialnos¢.
Zwiazek Powiatow Polskich zaprotestowat przeciwko takiemu stawianiu sprawy. Zasady
programu stworzylo bowiem Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy we wspotpracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 Sportu, a samorzady powiatowe zobowiazane sa
jedynie przestrzegac tychze zasad nawet, jesli w jakim$ zakresie sa one uciazliwe.

Ponizej przytaczamy artykut Marioli Baranowskiej, jaki ukazat si¢ w czerwcowym numerze
pisma ZPP ,,Polskie Powiaty w Europie”.

Kaczka bez dementi

Dobra informacja o pieniadzach na stypendia obiegta Polske. Juz w lipcu 2004 r. w mediach
ogolnopolskich twierdzono, ze w powiatach sg na ten cel pienigdze i mtodziez powinna sie po nie
zgtaszaé. Niektorzy parlamentarzysci rozdawali nawet informacje na pismie, podajac btednie,
ze wystarczy tylko zgtosic sie do starostwa, bo pienigdze juz tam czekaja.

Efektem dziennikarskiej kaczki, ktorej nota bene nikt nie odwotat, byt szturm mtodych ludzi jeszcze
podczas wakacji na wydziaty edukacji w starostwach.

Irytacja i chaos

Tymczasem powiaty musiaty cierpliwie czeka¢ na wynik ustalen pomiedzy ministerstwem
a samorzadem wojewddzkim. Slimacze tempo realizacji kolejnych krokéw na $ciezce stypendialne;
budzito niepokdj uczniéw ubiegajacych sie o stypendia i ich rodzicow. | nawet nie mozna mie¢ do nich
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pretensji, wzigwszy pod uwage lipcowego news’a, ze w powiatach sg pienigdze na stypendia.
Wszelkie préby wyjasnien na szczeblu powiatu bylty kwitowane przez zainteresowanych opinig
0 niekompetencji urzednikdw powiatowych.

Po kilkumiesiecznych perturbacjach, wynikajacych z chaosu decyzyjnego - w listopadzie 2004 r. -
powiaty stanety do konkurséw ogtoszonych przez urzedy marszatkowskie. Wnioskodawcy byli
przekonani, ze juz najgorsze za nimi. Tymczasem ciernista droga biurokracji i niekompetencji trwa.

Nie wiadomo ile, nie wiadomo jak

Rozdziat srodkéw pomiedzy wnioskodawcow wzbudzit szereg zastrzezen. W niektorych
wojewodztwach postawiono zarzut niejasnych kryteriéw i zbyt duzej uznaniowosci ocen. To byt powdd
niezadowolenia wielu powiatow, choé przyzna¢ trzeba, ze nie wszystkich. Wszyscy natomiast mieli,
jak sie okazato stuszne, obawy co do sposobu wyptaty stypendiéw uczniom. Albowiem stypendia dla
ucznidéw to refundacja wydatkow poniesionych w skali miesigca na ksztatcenie. Po weryfikacji list
ostatecznych beneficjentow programu, samorzady czekaly na kolejny krok ze strony urzedéw
marszatkowskich czyli podpisanie umoéw na realizacje programu. Oczekiwanie trwato kilka miesiecy.
W wojewoddztwie t6dzkim umowy podpisano w lutym br. Od tego momentu przystapiono do zawierania
kontraktow z ostatecznymi beneficjentami. W niektérych powiatach ten etap trwa do dzis. We
wszystkich za$ - do dzi$ nie wyréwnano pieniedzy uczniom zgodnie z uptywem czasu. | tak np.
w wojewodztwie tédzkim niektore powiaty wyptacity 20 proc. catej kwoty stypendium, inne sg w trakcie
wyptaty. Ta 20 proc. transza pochodzi z budzetu samorzadu wojewddzkiego. Podobnie jest
w wojewddztwie wielkopolskim i innych.

Karuzela zasad

Opédznienia w wypftacaniu stypendiéw sg efektem opdznienh w przekazywaniu pieniedzy z Warszawy
do samorzadéw wojewoddzkich. Niektdrzy marszatkowie podjeli decyzje o sfinansowaniu kolejnej
transzy srodkéw z wtasnego budzetu, nie czekajac na ministerialne decyzje. Inni nie zdecydowali sie
na to, poniewaz sg bardzo duze trudnosci z rozliczeniem tych pieniedzy. Zwtaszcza, ze wcigz
pojawiajg sie nowe i czesto sprzeczne interpretacje, ktére paralizujg proces rozliczania dotacji. Miedzy
innymi wprowadzane sg ustawiczne zmiany w wykazie wydatkéw kwalifikowanych. W marcu do listy
wydatkéw dodano plecak, przybory szkolne, notesy. Jako wydatek kwalifikowany okreslono takze
zakup kalkulatora dla uczniéw wszystkich typow szkét, a nie - jak byto poprzednio - tylko dla uczniéw
szkot o profilu ekonomicznym. Te i inne zmiany, wprowadzone w ostatnim czasie spowodowaty
konieczno$¢ zweryfikowania przez powiaty wnioskéw beneficjentéw o ptatnosci oraz zestawien
kilkudziesieciu tysiecy faktur.

Miato by¢é dobrze, a wyszio jak zwykle

Zawitos¢ materii, ktéra zafundowali rzgdowi urzednicy samorzadowcom i beneficjentom nie sprzyja
budowaniu zaufania spotecznego do dziatan podejmowanych w ramach funduszy strukturalnych UE
oraz do samorzgdoéw powiatowych. Zalegtosci w wyptacaniu stypendiow powoduja, ze najbardziej
potrzebujgcy finansowego wsparcia sg skionni z niego zrezygnowaé. Nie sta¢ ich bowiem na
czynienie wydatkéw kwalifikowanych, dokumentowania ich i ... zamrazania gotéwki na dtugie
miesigce. A brak dokumentaciji, to brak podstawy do refundacji czyli wyptaty stypendium.

Przyznanie stypendium zrodzito w wielu rodzinach nadzieje na stworzenie godnych warunkéw
ksztatcenia dziecka. Dzisiaj za$ coraz gto$niej mowi sie, ze jest to stypendium dla bogatych, ktérzy
mogq inwestowaé w nauke i potem czekaé na zwrot inwestycji. Trudno powstrzymaé sie od
sarkastycznego stwierdzenia - miato by¢ dobrze, a wyszto jak zwykle. Panstwo w tej sprawie zawiodto
oczekiwania swoich obywateli, a poza tym postawito w bardzo ztym Swietle samorzady, ktére
obstuguja te programy.

Zbliza sie kolejny rok szkolny. Samorzady powinny wspoélnym gtosem domagac¢ sie pilnego
wypracowania rozwigzan, ktére uproszczg procedure i umozliwig wyptacanie stypendiow
w comiesiecznych cyklach.

W wyniku interwencji Zwiazku Powiatéw Polskich doszto do zmiany tresci Rozporzadzenia
z dnia 7 marca 2005r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci 1 zasad
odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach (Dz. U. Nr 52
poz. 467). Ministerstwo Edukacji Sportu przygotowato propozycje, ktora pozwolita
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na samodzielne podejmowanie przez organy prowadzace Specjalne Osrodki Szkolno-
Wychowawcze decyzji o funkcjonowaniu placéwki w trakcie przerwy wakacyjnej i pobycie
w nich wychowankow.

KULTURA

W maju 2005 r. Zwiazek Powiatow Polskich zwrdcit si¢ do Ministra Kultury Waldemara
Dabrowskiego z wyrazami glgbokiego zaniepokojenia pomijaniem Powiatowych Instytucji
Kultury w rozdziale srodkow bedacych w dyspozycji ministra. Pomijanie tych instytucji grozi
catkowitym ich upadkiem, przy jednoczesnym skierowaniu znacznie wigkszych dotacji na
rzecz Wojewodzkich Instytucji Kultury. Taka sytuacja grozi catkowitym upadkiem instytucji
powiatowych — czytamy w pismie protestacyjnym.

KSIEGI WIECZYSTE I HIPOTEKA

17 czerwca odbyto sig¢ wspdlne posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Przedmiotem posiedzenia byt rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece. Stosunkiem gloséw 28 do 19 obie komisje projekt ustawy odrzucity.

W ten sposoéb protesty przeciwko projektowi tej ustawy, jakie wyrazaty Srodowiska
samorzadowe, w tym strona samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Ludwik Wegrzyn, Prezes Zarzadu ZPP, ktory w liscie do posta Janusza
Piechocinskiego, Przewodniczacego Komisji Infrastruktury wyrazil stanowczy protest
przeciw projektowi — zostaly uwzglednione.

LIGA INICJATYW POWIATOWYCH -V EDYCJA

12 lipca 2005 r. Marszalek Wlodzimierz Cimoszewicz wrgezyt w Sejmie RP nagrody
laureatom V edycji konkursu Liga Inicjatyw Powiatowych.

Laureatow piatej edycji konkursu wytonito jury, ktéremu przewodniczyl prof. Jerzy Rogulski.
Nagrode glowna w wysokosci 20 000 zt otrzymalto Starostwo Powiatowe w Nowym Tomy$lu
za inicjatywe¢ "Budowa wielofunkcyjnej stodoly wielkopolskiej". Projekt zaktadat budowg
wielofunkcyjnej stodoly wzorowanej na projekcie z okresu olgderskiego, wykonanej z drewna
bez metalowych tacznikow, na bazie gniazd i drewnianych kotkow. Przewidziano w niej
odbywanie wystaw, szkolen, plenerow oraz spotkan z lokalnym $rodowiskiem
plecionkarskim.

Jury przyznato rowniez trzy wyréznienia w wysokosci 7 000 zt:

. Starostwu Powiatowemu z ZamoS$cia za inicjatywg "Ochrona populacji plazéw
w granicach Roztoczanskiego Parku Narodowego"
. Stowarzyszeniu Uniwersytet Trzeciego Wieku za inicjatywe "Sadecki Uniwersytet

Trzeciego Wieku"
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. Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Gminy Baltow "BALT" za inicjatywe¢ "W dolinie
Dinozaurow 1 Krzemienia nad Kamienng".

Laureaci zostali wybrani sposrod 7 finalistow na podstawie przestuchan Jury oraz relacji
wizytatora. Wptynglo 227 zgloszen. Najwigcej prac dotyczylo trzech sposrdd pigtnastu
obszaréw konkursowych: bezrobocia, pomocy niepetnosprawnym oraz edukacji. Dwie trzecie
inicjatyw nadestano z instytucji samorzadowych, pozostala cz¢s¢ wplyneta od organizacji
pozarzadowych.

Nagroda w Konkursie jest rownowartos¢ 10.000 euro.

Honorowy patronat nad konkursem objal Marszalek Sejmu RP Wiodzimierz Cimoszewicz.

Siedem inicjatyw zakwalifikowanych do finalu V edycji konkursu Liga Inicjatyw
Powiatowych:

. "Dom-Gniazdo"
Inicjatywa zgloszona przez Fundacj¢ "GEBICZYN" z Czarnkowa, wojewédztwo
wielkopolskie.

Projekt skierowany do dzieci i mlodziezy z obszarow wiejskich, ktore na co dzien
pozbawione sa mozliwo$ci korzystania ze statej pozaszkolnej oferty kulturalno-edukacyijne;.

Zatozenia projektu:

- zmiana stosunku rodzicow do problemu inwestowania w edukacj¢ dziecka
- przyzwyczajenie dzieci i mlodziezy wiejskiej do statych i systematycznych zajgé
pozaszkolnych

- czerpanie przez dzieci i miodziez rado$ci i1 satysfakcji z samego procesu zdobywania
wiedzy

- wyksztalcenie u uczestnikdw projektu postaw aktywnych wskazanie im mozliwosci
indywidualnego spotecznego rozwoju w trudnej rzeczywistosci wiejskie

. "Recepta na problemy wspélczesnosci w  Pustelni Zlotego Lasu"
Inicjatywa zgloszona przez Diecezjalny Osrodek Kultury i Edukacji "Zrédlo"
w Rytwianach, wojewddztwo Swietokrzyskie.

Gtowne zatozenie projektu to ochrona débr kultury - pokamedulskiej "Pustelni Ziotego Lasu"
oraz adaptacja obiektu na Osrodek Terapii 1 Przeciwdziatania Problemom Wspotczesnosci.
Kompleks poklasztorny, catkowicie otoczony przez obszary lesne, stwarza mozliwo$¢
odizolowania si¢ od zgietku cywilizacyjnego oraz zastosowaniu koniecznych terapii
W przywracaniu rOwnowagi osobom zagrozonym wspotczesnymi chorobami.

. "Jak zorganizowaé Uniwersytet Trzeciego Wieku". Inicjatywa zgloszona przez
Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku w Nowym Saczu, wojewodztwo malopolskie.

Projekt zaktadal opracowanie szczegdétowej organizacji 1 zasad funkcjonowania oraz
przyktadowego programu edukacyjnego prezentowanego przez Sadecki Uniwersytet
Trzeciego Wieku, jako powtarzalnego projektu, uwzgledniajacego nastgpujace zatozenia:

- ustawiczng edukacje osob starszych
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- przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej o0so6b starszych, oraz organizowanie ws$rdd
stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku grup samopomocowych

. "Program Bzura szansg dla regionu"
Inicjatywa zgloszona przez Stowarzyszenie Powiatéw i Gmin Dorzecza Bzury
z Lowicza, wojewodztwo lodzkie.

Program miat shluzy¢ poprawie stanu Srodowiska naturalnego regionu dorzecza Bzury,
ochronie zasobow przyczyniajacych si¢ do rozwoju gospodarczego i podniesienia poziomu
zycia ludnosci w obszarze Stowarzyszenia Powiatow i Gmin Dorzecza Bzury (poinocnej
czgsci wojewddztwa todzkiego). Projekt zaktadat réwniez doinwestowanie infrastruktury
terenu ze S$rodkow publicznych 1 prywatnych pozwalajacego na rozwdj dziatalnosci
gospodarczej 1 wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich przy osiagnigciu standardow
europejskich.

. "Ochrona populacji ptazow"

Inicjatywa zgloszona przez Powiat Zamojski, wojewodztwo lubelskie.
Gléwnym celem projektu byto zachowanie rownowagi biologicznej poprzez eliminacjg barier
ekologicznych oddzialujacych na populacje drobnych zwierzat przede wszystkim ptazow
i gadow, ale tez bezkrggowcoOw 1 drobnych ssakoéw. Dziatania mialy by¢ realizowane
poprzez:
- ograniczanie $miertelno§ci w czasie migracji godowych poszczegdlnych gatunkow na
odcinku drogi nr 48220 Zwierzyniec - Sochy przebiegajacej wzdluz stawoéw "Echo"
zlokalizowanych na terenie RPN.
- umozliwienie kontaktu, wymiany materialu genetycznego migdzy rozdzielonymi przez
ta drogg populacjami zwierzat
- zachowanie ciagdw migracyjnych drobnych stworzen bytujacych w obregbie drogi
- zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego

. "W dolinie dinozauréw i krzemienia nad Kamienng"
Inicjatywa zgloszona przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Baltéw '"Balt"
z Baltowa, wojewddztwo Swigtokrzyskie.

Celem projektu bylo stworzenie kompleksowego produktu turystycznego na terenie dwéch
gmin: Baltowa 1 Bodzechowa (Krzemionki), w oparciu o naukowe odkrycia
paleontologiczno-geologiczne oraz wykorzystanie sprzyjajacych warunkow krajobrazowo-
kulturowych. Wysoki poziom bezrobocia na terenie gminy i powiatu spowodowane
likwidacja duzych zaktadéw pracy oraz brak perspektyw szczegdlnie dla mtodziezy dato
impuls do zatoZzenia Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Gminy Balttow "Batt".
Stowarzyszenie stato si¢ liderem innowacyjnego podejscia do turystyki na terenach wiejskich
- tworzac infrastruktur¢ turystyczna oraz miejsca pracy. Kompleksowa budowa
"Baltowskiego Parku Jurajskiego", ktérego wizytdwka jest Allozaur-Gerard, przynosi juz
efekty - Stowarzyszenie znalazlo si¢ w pierwszej piatce najczgsciej odwiedzanych miejsc
w wojewodztwie swigtokrzyskim.

. "Budowa wielofunkcyjnej stodoly wielkopolskiej"
Inicjatywa zgloszona przez Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, wojewodztwo
wielkopolskie.
Projekt zaklada budowe wielofunkcyjnej stodoly wzorowanej na projekcie z okresu
olederskiego. Bedzie odzwierciedleniem historycznej stodoty wykonanej z drewna, bez
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metalowych tacznikow, na bazie gniazd i kotkéw drewnianych - zgodnie ze sztuka ciesielska.
Projekt stodoty zostat wykonany przez lokalnego projektanta. W stodole odbywac si¢ bgda
wystawy, szkolenia, plenery oraz spotkania zwiazane z S$rodowiskiem plecionkarskim -
z uprawy wikliny w regionie utrzymuje si¢ znaczna cz¢§¢ powiatu.

Poniewaz bylo zgloszonych wiele ciekawych projektow, a nie wszyscy mogli zosta¢
nagrodzeni, ponizej podajemy liste 24 pétinalistow, ktorych Jury V edycji Konkursu Liga
Inicjatyw Powiatowych" wytonito na posiedzeniu w dn. 11 maja 2005 r.:

1. "Dom-Gniazdo" - "Fundacja "Ggbiczyn" — Czarnkdw — powiat czarnkowsko-trzcianecki —
woj. wielkopolskie

2. "Poznaj Siebie i1 Innych" - Powiatowe centrum Pomocy Rodzinie w Turku — Turek —
powiat turecki — woj. wielkopolskie

3. "Program Bzura szansa dla regionu" - Stowarzyszenie Powiatow i Gmin Dorzecza Bzury —
Lowicz — powiat fowicki - woj. todzkie

4. "Recepta na problemy wspolczesnosci w Pustelni Ztotego Lasu" - "Diecezjalny Osrodek
Kultury i Edukacji ""Zrodlo"" w Rytwianach" — Rytwiany — powiat staszowski - woj.
swigtokrzyskie

5. "Turystyczna Trasa Kolei Retro-Chabdéwka-Nowy Sacz" - Ogolnopolskie Forum Rozwoju
Kolejowych Szlakow Turystycznych — Chabowka — powiat nowotarski - woj. matopolskie

6. "Z przeszto$cia w przysztos¢" - Towarzystwo Wspierania Ziemi Sannickiej — Sanniki —
powiat gostyninski - mazowieckie

7. Biuro Partnerstwa Lokalnego - Powiatowy Urzad Pracy w Chelmie — Chelm — powiat
chelmski - woj. lubelskie

8. Budowa Wielofunkcyjnej Stodoly Wielkopolskiej - Starostwo Powiatowe w Nowym
Tomys$lu - Nowy Tomys$l — powiat nowotomyski - woj. wielkopolskie

9. "Centrum Promocji Regionu "CZERLONKA" - "Fundacja Muzyka Cerkiewna" —
Hajnéwka — powiat hajnowski - woj. podlaskie

10. Dostep do Sieci Szerokopasmowej oraz Uzytkowanie Internetu na Obszarach Wiejskich
jako Instrument Rozwoju regionalnego - Starostwo Powiatowe w Kwidzynie — Kwidzyn —
powiat kwidzynski - woj. pomorskie

11. Ochrona Populacji Ptazow w RPN - Starostwo Powiatowe w Zamosciu — Zamo$¢ —
powiat zamojski - woj. lubelskie

12. Ochrona Roéznorodnosci Biologicznej "Stowarzyszenie Solidarni "PLUS" - Osrodek
Readaptacji EKO "Szkota Zycia"" w Wandzinie" — Polanica — powiat cztuchowski - woj.
pomorskie

13. Os$rodek Szkolenia Medycznych Ratownikow Drogowych - "Stowarzyszenie Droga
1 Bezpieczenstwo" — Poznan — poznanski - woj. wielkopolskie

14. Podréze Kulinarne po Ziemi Sochaczewskiej - Starostwo Powiatowe w Sochaczewie —
Sochaczew — powiat sochaczewski - woj. mazowieckie

15. Powiat Przyjazny Niepelnosprawnym - Starostwo Powiatowe w Zlotoryi — Zlotoryja —
powiat ztotoryjski - woj. dolnoslaskie

16. Powiatowa Akademia Umiej¢tnosci - Starostwo Powiatowe w Radomsku — Radomsko —
powiat radomszczanski - woj. todzkie

17. Program Identyfikacji Oso6b z Grupy Podwyzszonego Ryzyka Zachorowania na
Nowotwory Ztosliwe w Powiecie Czarnkowsko-Trzcianeckim - Starostwo Powiatowe
w Czarnkowie — Czarnkoéw - powiat czarnkowsko-trzcianecki - woj. wielkopolskie

18. Przejrzysta Polska Przejrzysty Powiat - Starostwo Powiatowe w Etku — Etk — powiat
etcki - woj. warminsko-mazurskie
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19. Sadecki Uniwersytet Trzeciego Wieku - Stowarzyszenie Uniwersytet Trzeciego Wieku -
Nowy Sacz — powiat nowosadecki - woj. matopolskie

20. System Transgranicznej Wspodlpracy obywatelskiej - Starostwo Powiatowe w Elku - Etk -
powiat elcki - woj. warminsko-mazurskie

21. Swiateczna Paczka - Stowarzyszenie WIOSNA — Krakow — powiat krakowski - woj.
malopolskie

22. Swiatynia Niepetnosprawnych - "Stowarzyszenie Pomocna Dton im. Sw. Brata Alberta" —
Lipsko — powiat lipski - woj. mazowieckie

23. Tczewskie Organizacje Pozarzadowe-TOP - Fundacja Pokolenia — Tczew — powiat
tczewski — woj. pomorskie

24. W Dolinie Dinozauréw i Krzemienia nad Kamienna - "Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Gminy Battow "BALT" — Battoéw — ostrowiecki - §wigtokrzyskie

PROJEKT PLATFORMA e-DIALOG

Zwiazek Powiatow Polskich realizowal w roku 2005 projekt Platforma e-Dialog, w ramach
ktorego odbyto si¢ 16 konferencji regionalnych w nastgpujacych miastach: Bochnia,
Jedrzejow, Kamienna Gora, Kartuzy, Kluczbork, Krosno, Lancut, Pisz, Plock, Sejny, Stargard
Szczecifski, Swiecie, Tomaszoéw Lubelski, Wielun, Wolsztyn, Zywiec.

Program konferencji przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Sesja l

Partnerstwo e-Dialog dla przedsiebiorcow
Prezentacja projektu e-Dialog:

a) Partnerstwo e-Dialog,

b) Platforma informatyczna e-Dialog,

c) zasady udziatu w projekcie,

d) zarzadzanie kadrami w przedsiebiorstwie — teoria, a praktyka.
Studia przypadkéw. Informatyczne formy wspierania przedsiebiorcéw
Sesja II
Aktualne mozliwosci pozyskiwania przez przedsiebiorcow funduszy Unii
Europejskiej i z Europejskiego Obszaru Gospodarczego (gidowny akcent na
projekty dotyczace rozwoju zasobow ludzkich, informatycznych systemoéw
wspierajacych zarzadzanie firma, doradztwa i inwestycji)
Mozliwosci wykorzystania przez przedsiebiorcéw funduszy na finansowanie inwestycji, rozwdj
zasobdw ludzkich, przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska, wspieranie innowacyjnosci
w sektorze MSP, wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw:
a) fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
b) program przedakcesyjny PHARE ,
c¢) fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

d) fundusze inwestycyjne wspierajgce przedsiebiorcow.
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Sesja III
14.00 -15.00 Konsultacje indywidualne z prelegentami

POLSKIE POWIATY W EUROPIE

Wiosna 2005 r. ukazal si¢ numer zerowy kwartalnika ,,Powiaty Polskie w Europie”,
kwartalnika wydawanego pod patronatem Zwiazku Powiatéw Polskich. W numerze tym
zamieszono wywiad z Prezesem Zarzadu ZPP, Ludwikiem Wgegrzynem, zatytulowany
»Powiat bezpieczny, bezpiecznie w powiecie”.

Kwartalnik zawiera rubryki: Wydarzenia, Uwagi na temat, Prezentacje, Wspodlpraca
zagraniczna, Monitor powiatow, Tutaj nam pod gorke, Finanse, Prawo, Drogi, Kultura
w samorzadzie. Wydawany jest w atrakcyjnej, kolorowej formie przez Wydawnictwo
,,unitex”.

W roku sprawozdawczym ukazaly si¢ trzy numery, razem z pierwszym, zerowym.

W POSZUKIWANIU FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie duzych podmiotow samorzadowych, w tym takze
stowarzyszen samorzadow, bez aplikowania o $rodki z funduszy europejskich.
W 2005 r. powstaly nowe mozliwosci w tym zakresie. Jesienia poprzedniego roku rzad polski
podpisal umowg o wykorzystaniu Mechanizméw Finansowych Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 1 Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W drugiej potowie roku 2005
ruszyly nowe konkursy.
Poszukujac $rodkow na dziatalno$¢ statutowa, Zwiazek Powiatow Polskich przez kilka
miesigcy przygotowywal projekty aplikacyjne. Ostatecznie ztozone zostaly cztery duze
projekty:
v wzmocnienia instytucjonalnego administracji publicznej (razem z ZMP i ZGW RP
oraz norweska organizacja samorzadowa),
v' profilaktyki choréb nowotworowych na terenach wiejskich (wspolnie z AM w Poz-
naniu 1 ZZ0Z),
v' nauczania jezykdéw obcych i szkolenia informatyczne (wspolnie z WSB NLU, OSI
Computrain oraz 27 samorzadami powiatowymi),
v' studiéw podyplomowych dla pracownikow samorzadowych (wspolnie z Uniwersy-
tetem Warszawskim 1 Computerlandem).

Niestety, zasady aplikowania nie sa do konca klarowne, a ch¢tnych do wykorzystania tych
srodkow jest wielu. Trudno wigc w tej sytuacji liczy¢, ze wszystkie projekty zakoncza si¢
sukcesem w rozumieniu zwycigskiego przej$cia przez postgpowanie konkursowe. Realnie
oceniajac mozna spodziewac sig, ze jeden lub dwa sposrod nich wygraja konkurs.

61



PARTNERSTWO NA RZECZ ROZWO0OJU ’KRAKOWSKA
INICJATYWA NA RZECZ GOSPODARKI SPOLECZNEJ —
COGITO”

W 2005 r. zakonczyla si¢ realizacja I etapu projektu ,,Krakowska Inicjatywa na rzecz

gospodarki spotecznej — COGITO”. Administratorem projektu jest Dom Maklerski

PENETRATOR S.A., za$ partnerami Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Chrze$cijanskie

Stowarzyszenie Osob Niepelnosprawnych, Ich Rodzin i1 Przyjaciét ,,Ognisko” z siedziba

w Krakowie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, Polskie Towarzystwo

Psychiatryczne w Warszawie, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Psychiatrii 1 Opieki

Srodowiskowej w Krakowie, Stowarzyszenie Ochrony Zdrowia Psychicznego ,,Wzajemna

Pomoc” w Radomiu, Stowarzyszeniem Rodzin ,,Zdrowie Psychiczne” w Krakowie, Zwiazek

Powiatow Polskich.

Gtowne cele projektu to:

e Rozwoj systemu wsparcia na rzecz podejmowania zatrudnienia, a takze modelowego
zatrudnienia dla osob chorujacych psychicznie oraz osob dotknigtych psychicznymi
konsekwencjami dlugotrwatego bezrobocia.

e Stworzenie infrastruktury prawno-ekonomiczno-organizacyjnej dla tworzenia i funkcjono-
wania przedsigbiorstw spotecznych.

e Podwyzszenie §wiadomosci spotecznej nt. zatrudniania oséb chorujacych psychicznie.

e Wypracowanie rozwiazan na poziomie europejskim oraz wymiana do$wiadczen poprzez
wspotprace ponadnarodowa.

Jednym z zalozonych rezultatow byt wzrost §wiadomosci spotecznej, w tym pracodawcow nt.

zatrudniania oséb z grupy docelowe] poprzez dziatania promocyjne. Zwiazek Powiatow

Polskich jest instytucja partnerska odpowiedzialna za koordynacj¢ dziatan majacych na celu

osiagnigcie tego rezultatu.

Projekt bedzie kontynuowany w tym roku i w latach nastgpnych.

WAKACJE Z INTERNETEM TP”

Z mysla o wszystkich dzieciach, ktére spedzaja wakacje w miejscu zamieszkania,
ale takze o ich rodzicach, Zwiazek Powiatéw Polskich zainicjowal akcje ,,WAKACIE
Z INTERNETEM TP”, popularyzujaca wykorzystanie Internetu w tym okresie.

Zwrbécono si¢ do samorzadow o otworzenie na czas letnich wakacji szkolnych
pracowni komputerowych, w ktorych, pod okiem opiekuna, dzieci i mtodziez moglaby bra¢
udzial w zajeciach pozalekcyjnych. Zalozeniem akcji bylo umozliwienie, nie tylko
najmtodszym, ale takze catym spolecznosciom lokalnym, dostgpu do zasobdéw sieci www.
Dzigki tym zajeciom mogly zalozy¢ wlasna poczte mailowa, nauczy¢ sig, jak szukaé
potrzebnych informacji, a takze poszerzy¢ wiedz¢ w rozmaitych obszarach zainteresowan.

Dla wszystkich szkot korzystajacych z programu ,Edukacja z Internetem tp”,
wprowadzona zostata symboliczna optata za korzystanie z ustug neostrada tp i sdi tp w lipcu
1 sierpniu 2005. Wszystkie placowki, ktore byty juz w programie lub wezma udzial w akeji
1 skorzystaja z ustug TP, zaptacily 1,22 zl abonamentu za staty dostgp do Internetu
o predkosci do 2 Mb/s. Szkotom, ktére tacza si¢ z Internetem za pomoca modemu, TP
oferowata darmowy rabat na 30 godzin dostgpu do Internetu. Program ten cieszyt si¢
olbrzymim zainteresowaniem — w chwili zainicjowania akcji, z ustug szerokopasmowego
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dostepu do Internetu korzystalo juz ponad 6 tys. szkét podstawowych, gimnazjow 1 szkot
ponadgimnazjalnych w calej Polsce.

Wszystkie szkoty, ktore do konca wakacji znalazty si¢ w programie ,,edukacja
z internetem tp” 1 do 15 wrze$nia br. przystaty relacje z przeprowadzonych zaje¢ w postaci
krotkiego maila lub zatacznika ze zdjgciem, otrzymaty zestaw upominkéw do pracowni
komputerowe;.

AKADEMIA ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Na stronie internetowej www.zpp.pl uruchomiono Akademi¢ Zwiazku Powiatow Polskich,
w ramach ktérej zamieszczonych zostatlo 21 lekcji poswigconych zasadom i1 warunkom
aplikowania, zawierajacych m.in. informacje o obszarach dofinansowania, systemie
wdrazania MF EOG 1 NMF, procedurze naboru i oceny wnioskéw, zasadach kwalifiko-
walno$ci. Lekcje te w formie prezentacji zawierajacej od kilku do kilkudziesigciu slajdéw,
pozwalaja na poznanie zasad aplikowania i moga by¢ podstawa do przygotowania wnioskdéw
w ramach aktualnego konkursu i1 w kolejnych latach (projekty dofinansowanie
z MF EOG 1 NMF beda mogty by¢ realizowane do kwietnia 2011 roku).

Dla ufatwienia poznawania zasad aplikowania codziennie zamieszczano po jednej lekcji,
ktore tacznie stanowia komplementarna bazg wiedzy na temat MF EOG i NMF.

EUROPEJSKA AKADEMIA SAMORZADOWA

Zwiazek Powiatow Polskich uruchomit ten projekt wraz z partnerami, z ktérych gléwnym jest
firma Twigger S.A., a pozostalymi Zwiazek Wojewddztw RP, Zwiazek Gmin Wiejskich RP,
Unia Miasteczek Polskich, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Malopolska Szkota
Administracji Publicznej AE w Krakowie, Centrum Studiow Samorzadu Terytorialnego
i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Rzeczpospolita, Serwis Samorzadowy
Polskiej Agencji Prasowej oraz firmy komercyjne.

Projekt Europejska Akademia Samorzadowa (EAS) jest przedsigwzigciem
edukacyjnym skierowanym do pracownikow Jednostek Samorzadow Terytorialnych (JST),
radnych oraz pracownikéw jednostek zwigzanych 1 obslugujacych JST, a takze
wiascicieli/pracownikéw firm zainteresowanych rozwojem przedsigbiorczosci na rynku
lokalnym oraz rozwojem regionalnym.

Realizacja tego projektu ma na celu stworzenie systemu edukacyjnego, ktorego
podstawa sa mozliwosci edukacji na odlegto$§¢ z wykorzystaniem nowoczesnej technologii
1 przekazu informacji (e-learning, internet) w polaczeniu z metodami tradycyjnymi (szkolenia
tradycyjne, warsztaty, publikacje), co w znaczacy sposob obniza koszty pozyskania
niezbednej wiedzy.

Projekt jest przedsigwzigciem dlugofalowym, a w koncowej fazie jego uruchamiania
zaktada si¢ z jednej strony zbudowanie systemu studiow uzupeiniajacych na roznych
poziomach ksztalcenia (licencjat, magisterium, studia podyplomowe), z drugiej
nowoczesnego internetowego portalu edukacyjnego. Portal rozpoczat juz swoje dziatanie pod
adresem www.twigger.pl.
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PRZEDSIEWZIECIA WSPOLORGANIZOWANE
1 POD PATRONATEM ZPP

Oproécz organizowanych we wlasnym zakresie konferencji, forow 1 szkolen, Zwiazek
Powiatow Polskich wspotorganizowal wiele innych wydarzen lub obejmowal patronatem
imprezy organizowane przez rézne podmioty. Ponizej podajemy informacje o niektérych
z nich:

Racjonalizacja i podnoszenie efektywnosci wydatkow publicznych na zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spolecznej osob niepelnosprawnych realizowane przez
samorzad terytorialny — konferencja zorganizowana przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych we wspolpracy ze Szkola Glowna Handlowa
w Warszawie oraz Zwiazek Powiatow Polskich, przy wspétudziale Parlamentarnego Zespotu
ds. Osob Niepelnosprawnych. Celem konferencji bylo przedstawienie wiedzy w zakresie
mozliwo$ci poprawy wydatkowania §rodkéw PFRON przez samorzady terytorialne.

Panstwo w mikro- i makroskali - konferencja tygodnika menedzerow i informatykéw
"Computerworld", ktérej patronowal Zwiazek Powiatoéw Polskich. Odbyta si¢ w dniach
24 1 25 stycznia 2005 r. w Warszawie. W programie konferencji znalazta si¢ m.in. dyskusja
,»Polska resortowa czy samorzadowa”, do ktoérej zostali zaproszeni przedstawiciele rzadu oraz
prezydenci kilku wielkich polskich miast.

Fundusze strukturalne i metody ich pozyskiwania — pod takim tytulem odbyta si¢ 3 marca
2005 r. w Warszawie konferencja zorganizowana przez Wtosko-Polska Izbg Gospodarcza
1 Wydawce Niezaleznego Magazynu Europejskiego ,,Unia&Polska”. Patronat nad konferencja
objety Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Wojewoda Mazowiecki i Zwiazek Powiatow
Polskich.

Uczestnicy konferencji zostali zapoznani z praktycznymi metodami pozyskiwania Srodkow
z funduszy strukturalnych, przygotowaniem oraz wyborem odpowiednich projektow
z zakresu ekologii, ochrony $rodowiska, nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych
i informatycznych w administracji publiczne;.

IT w Administracji - 18-19 kwietnia 2005 r., Warszawa. Patronat Honorowy nad
konferencja objat Zwiazek Powiatow Polskich. Celem konferencji bylto kompleksowe
przedstawienie najnowszych tendencji zwiazanych z informatyzacja polskich urzgedow
1 instytucji administracji publicznej. M.in. na konferencji wystapil ekspert Ministerstwa
Gospodarki i Pracy, pan Witolda Sartorius, ktéry przedstawit wyktad na temat Spoteczenstwa
Informacyjnego 1 eGovernment w zatozeniach Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-
2013.

Konferencja Unii Metropolii Polskich — , Profilaktyka i promocja zdrowia — wspotpraca
narodowego Funduszu Zdrowia i samorzaddéw lokalnych.” Odbyla si¢ w dniach 21 1 22
kwietnia 2005 r. w Lodzi. Zwiazek Powiatow Polskich byt wspotorganizatorem konferencji
1 dystrybuowal informacje o nie;j.

Inwestycje w JST ze $Srodkéw unijnych — od pomyshu do rozliczenia - Seminarium dla
kadry kierowniczej urzedow marszatkowskich, starostw powiatowych, urzedéw gminnych,
urzedow miejskich oraz specjalistow zajmujacych si¢ problematyka finansowania inwestycji
JST ze $rodkéw UE. Seminarium zostalo zorganizowane przez Twigger S.A. przy wspotpracy
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Zwiazku Wojewodztw RP 1 Zwiazku Powiatow Polskich 23 czerwca w Warszawie. Wsrod
wyktadowcow seminarium byli przedstawiciele ministerstw, bankoéw oraz teoretycy
1 praktycy w dziedzinie pozyskiwania $rodkow unijnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Forum e-administracja - zorganizowane po raz drugi pod patronatem Zwiazku Miast
Polskich 1 Zwiazku Powiatéw Polskich odbyto sig 23 czerwca 2005 .

Archiwum prowadzone w postaci elektronicznej staje si¢ coraz bardziej realna potrzeba
w pracy administracji samorzadowej. Tym bardziej, ze daje ono szans¢ na realne
zmniejszenie kosztow funkcjonowania oraz usprawnienie pracy. Dlatego ,,Forum e-
administracji”, ktére od roku towarzyszy targom Infosystem, zostalo w catosci po§wigcone
wiasnie temu tematowi.

Uczestnicy konferencji ustyszeli wiele praktycznych rad od oséb, ktére od lat zajmuja sie
elektroniczng archiwizacja dokumentéw. Spotkanie to byto takze okazja do zadania pytan
ekspertom.

SzKkolenia elektroniczne typu e-learning - Realizujac planowe przedsigwzigcia w ramach
Europejskiej Akademii Samorzadowej (EAS) firma Twigger S.A. wspolnie z partnerami
uruchomita podprojekt o nazwie "e-Sklep". Jest to system udost¢pniania poprzez Internet
szkolen e-learningowych na specjalnie przygotowanej platformie edukacyjnej. Na poczatku
dostepnych bylto 25 kurséw obejmujacych podstawowe narzedzia z pakietow biurowych MS
OFFICE, w tym 7 kursow w ramach tzw. ECDL (Europejskie Informatyczne Prawo Jazdy).
Kursy te przeznaczono dla oséb dla 0s6b z minimalnym zasobem wiedzy (poziom dla
poczatkujacych) ale rowniez dla osob, ktore chciatyby te wiedzg rozwina¢ 1 udoskonalié
(poziom zaawansowany i ekspercki). Kursy przygotowano w jezyku polskim a po ich
przejéciu 1 zaliczeniu mozna uzyska¢ migdzynarodowy certyfikat. W ofercie byly rowniez
szkolenia z jezykow angielskiego, francuskiego i niemieckiego. Cecha charakterystyczna
oferty to sprzedaz tzw. licencji na korzystanie z dostgpu poprzez Internet
z wybranego/wybranych kursow w okreslonym czasie. System ten charakteryzuje si¢ tym,
ze cena jednostkowa gwaltownie spada wraz ze wzrostem ilosci kursantow korzystajacych
w systemie w danym okresie czasu.

Zwiazek Powiatow Polskich byl i jest jednym z partneréw tego przedsigwzigcia.

Wimax z biegiem Wisly. Prolog II Forum na Rzecz Uslug Szerokopasmowych —
seminarium zorganizowane 8 wrzesnia w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego pod
patronatem Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiazku Miast Polskich i Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Seminarium poprowadzil Rudolf Borusiewicz, sekretarz
generalny Zwiazku Powiatow Polskich.

Jednym z glownych tematéw spotkania bylo pytanie: kiedy i na jakich warunkach samorzad
moze wyrgcza¢ biznes w udostgpnianiu szerokopasmowego internetu? Starali si¢ na nie
odpowiedzie¢ przedstawiciele samorzadéw majacych juz doswiadczenia w podobnych
przedsigwzigciach.

Rola samorzadéw w przeciwdzialaniu zagrozeniom epidemiologicznym — pod takim
tytutem Fundacja PROPHYLAKTIKOS z siedziba w Warszawie oraz Zwiazek Powiatéw
Polskich zorganizowaty konferencje szkoleniowa 24 listopada 2005 r. w Warszawie.

W trakcie konferencji wybitni specjalisci 1 konsultanci krajowi przedstawili najnowsze
informacje dotyczace chorob zakaznych. Postep cywilizacyjny, rozwoj turystyki, migracje
spoteczenstw, sytuacje kryzysowe zwigkszyly zagrozenie ze strony nowo pojawiajacych si¢
zakazen. Zapobieganie takim chorobom, jak: grypa ptasia, grypa, wirusowe zapalenie
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watroby stanowi obecnie w Polsce jedno z najwazniejszych wyzwan o charakterze
medycznym i jednoczes$nie spotecznym.

Konferencja adresowana byla do starostow, wojtéw, przedstawicieli samorzaddéw, osob
kierujacych zaktadami opieki zdrowotnej, do pracownikdw stuzb sanitarnych, stuzb
ratowniczych, strazy pozarnej, policji a takze do 0s6b odpowiedzialnych za funkcjonowanie
opieki zdrowotne;j.

Konferencja szkoleniowa zostala zakonczona wydaniem uczestnikom zaswiadczenia
0 uczestniczeniu w niej.

INTERNETOWA SIEC JST

Internet - jedna z gléwnych dziedzin aktywno$ci Zwiazku Powiatéw Polskich. Jest to
naturalne z uwagi na charakter dziatalno$ci ogoélnopolskiego stowarzyszenia samorzadow
powiatowych. Sie¢ internetowa powiatow rozwijana byta od samego poczatku, umozliwiajac
szybki kontakt i btyskawiczne przesytanie wiadomosci do wszystkich czionkow ZPP.
Z czasem przedsigwzigcie nabralo jeszcze wigkszego rozmachu i od 8 wrze$nia 2003 roku
rozwinglo si¢ w Sie¢ Internetowa Jednostek Samorzadu Terytorialnego, do ktorej wiaczono
gminy i wojewddztwa samorzadowe.

W roku 2005 trwalo rozbudowywanie sieci JST o sie¢ mailowa, ktora potaczy
wszystkie gminy, oraz gminy z powiatami i wojewodztwami. Dzigki temu przedsigwzigciu
mozna blyskawicznie 1 bez zbgdnych kosztow przesyta¢ w zalezno$ci od potrzeb wiadomosci
do wszystkich powiatow 1 wojewoddztw z catego kraju. Sie¢ moze by¢ takze wykorzystywana
do spetniania obowiazkéw gmin zwigzanych z udostgpnianiem informacji publicznej oraz,
na przyktad, prowadzenia przetargoéw w trybie zamoéwien publicznych.

Nawet jezeli gmina posiada juz wilasne konta e-mailowe, to wazne jest przytaczenie
si¢ do budowy odrebnej, jednorodnej i niezaleznej od réznych operatoréw sieci internetowe;,
a taka gwarantuje sie¢ JST Zwiazku Powiatow Polskich.

Przyklady praktycznego zastosowania sieci:

gminy@gminypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymujg wszystkie gminy w Polsce (gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie),
gminy.slaskie@gminypolskie.pl

wiadomo$¢ otrzymujg wszystkie gminy z wojewddztwa $lgskiego, podobnie dla pozostatych
wojewodztw, zmienia sie tylko nazwa wojewddztwa (slaskie),

gminy.sta@gminypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymujg wszystkie gminy z powiatu Tarnowskie Gory w wojewodztwie Slaskim, podobnie
dla pozostatych powiatéw, zmienia sie tylko numer rejestracyjny pojazdu powiatu (sta),
burmistrz.kalety.sta@gminypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymuje burmistrz z gminy Kalety w powiecie Tarnowskie Gory w wojewddztwie Slgskim,
podobnie dla wszystkich burmistrzéw w Polsce, zmienia sie tylko nazwa gminy miejskiej (kalety)
oraz numer rejestracyjny pojazdu powiatu (sta),

wojt.zbroslawice.sta@gminypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymuje wojt z gminy wiejskiej Zbrostawice w powiecie Tarnowskie Gory
w wojewodztwie slaskim, podobnie dla wszystkich wojtow w Polsce, zmienia sie tylko nazwa gminy
(zbroslawice) oraz numer rejestracyjny pojazdu powiatu (sta),
prezydent.oswiecim.kos@gminypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymuje prezydent z gminy Oswiecim w powiecie oswiecimskim w wojewddztwie
matopolskim, podobnie dla wszystkich prezydentéw w Polsce, zmienia sie tylko nazwa gminy miejskiej
(oswiecim) oraz numer rejestracyjny pojazdu powiatu (kos).

starostwa@powiatypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymujg wszystkie powiaty w Polsce (379),
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mazowieckie@powiatypolskie.pl

wiadomos$¢ otrzymujg wszystkie powiaty z wojewddztwa mazowieckiego, podobnie dla pozostatych
wojewodztw, zmienia sie tylko nazwa wojewoddztwa (mazowieckie),

prezydenci@powiatypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymujg wszystkie powiaty grodzkie - miasta na prawach powiatu (65),
starostowie@powiatypolskie.pl

wiadomos¢ otrzymujg wszystkie powiaty ziemskie (314),

wojewodztwa@wojewodztwapolskie.pl

wiadomos$¢ otrzymujg wszystkie Urzedy Marszatkowskie w Polsce,
marszalek.podkarpackie@wojewodztwapolskie.pl

wiadomo$¢ otrzymuje Marszatek w Podkarpackiego Urzedy Marszatkowskiego, podobnie dla
pozostatych Marszatkéw (zmienia sie tylko nazwa wojewddztwa - podkarpackie),

Troche statystyki:

Gminy bedace cztonkami sieci JST — 766 na 2415

Powiaty 1 miasta na prawach powiatu - e-powiat - 33 na 379

Gminy - e-gmina - 40 na 2413

Liczba informacji o imprezach zaprezentowanych przez powiaty — 17720
Liczba informacji o imprezach zaprezentowanych przez gminy — 5928
Liczba informacji o ofertach zaprezentowanych przez powiaty — 1706
Liczba informacji o ofertach zaprezentowanych przez gminy — 1598
Liczba informacji o przetargach zaprezentowanych przez powiaty — 3631
Liczba informacji o przetargach zaprezentowanych przez gminy - 2986

KORPORACYJNA SIEC TELEFONII KOMORKOWEJ ,,JST-
ERA”

10 pazdziernika 2005 r. Zwiazek Powiatow Polskich oraz Polska Telefonia Cyfrowa Sp.
z 0.0. operator sieci ERA, podpisaly umow¢ w sprawie stworzenia korporacyjnej sieci
telefonii komoérkowej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Umowe Ramowa w tej
sprawie, dedykowana wszystkim urzegdom administracji samorzadowej uzgodniono ponad rok
temu. W ramach tej umowy podpisano ponad 300 kontraktow o $wiadczenie uslug
telekomunikacyjnych w kilkunastu urzedach. Wszystkie umowy zrealizowane w oparciu
o warunki specjalne wynikajace z umowy ramowej, korzystaja z upustow i rabatow, a
globalna liczba telefonow dziatajacych w tej umowie wplywa na ich wysokos¢.

W ciagu ostatnich kilku lat ZPP udalo si¢ stworzy¢ internetowa sie¢ jednostek
samorzadu terytorialnego, obejmujaca powiaty, gminy. Dzigki tej konsolidacji, przy
budowaniu Sieci Telefonii Komdrkowej, cala polska administracja samorzadowa (urzgdy jst
oraz podlegle im instytucje 1 placowki, a takze pojedynczy pracownicy) zostaly potraktowane
jako korporacja. Dzigki temu oferta PTC jest bardzo korzystna. Najwazniejszym jej
elementem jest przyznanie miesigcznego limitu darmowych 33 godzin na rozmowy wewnatrz
korporacji. Szczegdlne zashugi w powstaniu tego projektu przypadaja staroscie koscierskiemu
Grzegorzowi Cyrzanowi oraz wicestraro$cie koscierskiemu Wiestawowi Baryle, ktorzy
na terenie swojego powiatu zrealizowali pilotaz tego projektu. Umowa ZPP z PTC w pewnym
sensie jest juz tylko kontynuacja ich pilotazowego przedsigwzigcia.

Dla gmin, miast 1 powiatoéw oraz wszystkich podlegtych im urzedéw 1 instytucji
skupionych w sieci, PTC Sp. z 0.0 operator sieci ERA przygotowala specjalna ofertg.
Szczegdlnie interesujace jest w niej to, ze wszystkie rozmowy pomigdzy numerami w sieci
»JST — ERA” odbywaja si¢ w ramach miesi¢cznego limitu 33 godzin darmowych rozmoéw.
Natomiast wszelkie inne warunki dla poszczegdlnych abonamentéw zawieraja specjalne
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wysokie upusty 1 rabaty, ktore - przy zwigkszajacej sig liczbie telefonow wiaczanych do sieci
- beda coraz korzystniejsze.

Wszystkie telefony sieci ERA, jakimi obecnie dysponuja urzedy 1 podlegle instytucje
samorzadowe, automatycznie wchodza do sieci ,,JST — ERA”.

BEZPIECZNY URZAD

Zwiazek Powiatow Polskich uruchomil w roku 2005 program pod nazwa ,,Bezpieczny
Urzad”. Obejmuje on cztery filary tj. ochrong legalnosci , ochrong sieci komputerowej
w zakresie atakow zewngtrznych i wewngtrznych, ochrong danych osobowych, ochrong
fizyczna obiektu.

Przed rozpoczeciem badania niezbedne jest spotkanie, na ktorym powinni by¢ starosta
sekretarz i informatyk. Badanie trwa ok. 3 godzin. Nie zakldca ono pracy starostwa. Na caty
okres badania potrzebny jest wylacznie informatyk, oraz spotkania audytora z sekretarzem lub
inng osoba zajmujaca si¢ ochrona danych osobowych. Na spotkaniu tym audytor zapoznaje
si¢ z stanem przestrzegania ochrony danych osobowych. Trwa to ok. 1 godziny.

Po zakonczeniu kierownik ekipy sklada raport o stanie bezpieczenstwa urzedu
w formie ustnej wylacznie staroscie ( raport na piSmie w ciagu trzech dni).

W przypadku spetniania przez urzad wymogéw ustaw wymienionych w programie
urzad otrzymuje nieodptatnie Certyfikat Bezpieczenstwa.

OGOLNOPOLSKA SIEC BEZPIECZENSTWA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Uruchomiony zostat takze projekt ,,Ogdlnopolska sie¢ bezpieczenstwa jednostek samorzadu
terytorialnego”. Partnerami Zwiazku Powiatow Polskich w tym projekcie sa Polkom Audit
Consulting Group, Symantec Corporation oraz NASK.

Jedna z podstawowych zasad bezpieczenstwa obowiazujaca w sieci jest zasada, iz jej
uzytkownicy nie wysylaja do siebie wiadomosci, tylko przesylaja je do operatora, ktory
w bezpieczny sposdb rozsyla je adresatom. Nie wolno takze wysyta¢ zadnych wiadomosci
w tresci poczty elektronicznej, a tylko w zaszyfrowanym zataczniku.

Aby uczestniczy¢ w sieci bezpieczenstwa nalezy zarejestrowal si¢ na stronie
www.bezpieczenstwo.org. Kazdy otrzymuje swoje unikalne hasto oraz klucz do programu
szyfrujacego. Umozliwia to bezpieczne przesylanie wiadomosci, ktore dzigki temu
odczytywane sa tylko przez osoby do tego uprawnione.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

W roku 2005 Zwiazek Powiatow Polskich rozwijat projekt ,,Pelnomocnik do spraw
spoteczenstwa informacyjnego”. Zatozeniem tego projektu jest, aby w kazdym urzedzie
samorzadowym powstato stanowisko pelnomocnika do spraw spoteczenstwa informacyjnego.
Projekty 1 przedsigwzigcia o charakterze og6lnokrajowym powstaja na szczeblu centralnym,
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ale sa realizowane w terenie. Stanowisko pelnomocnika do spraw spoleczenstwa
informacyjnego pomaga takie dziatania skoordynowac.

Kto moze zosta¢ pelnomocnikiem? Wojt, burmistrz, prezydent lub starosta sam decyduje,
ktéry z jego pracownikow jest najbardziej kreatywny. OczywiScie musi by¢ obeznany
z informatyka, internetem. Kiedy trzeba bedzie zrobi¢ np. akcje w szkotach, czy dla rolnikow,
to juz bedzie osoba, ktora tym si¢ zajmie. Taka osoba musi umie¢ zaja¢ si¢ promocja,
rozwojem. Moze to by¢ zardwno sekretarz, jak 1 cztonek zarzadu, czy dyrektor jakiego$
wydziatu. Chodzi o to, by taki pelnomocnik na hasto "spoteczenstwo informacyjne" mogt si¢
tym zajac, podjac si¢ realizacji projektu.

Do podstawowych czynno$ci Pelnomocnika naleza:

v’ przekazanie spoteczno$ci lokalnej wiedzy na temat potrzeby, zasad tworzenia
1 funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego,

v’ identyfikowanie — poprzez system narzedzi, warsztatow i wyjazdow studyjnych —
problemow dotyczacych spoleczenstwa informacyjnego,

v’ poszukiwanie zrédel finansowania rozwiazan oraz przygotowywanie odpowiednich
wnioskéw do odpowiednich funduszy UE,

v prowadzenie wspolnej i skorelowanej polityki informacyjnej na szczeblu samorzadu
gminnego i powiatowego,

v wspoOlpraca z organizacjami typu NGO i innymi podmiotami spotecznymi w realizacji
wspolnych  projektéw  europejskich  dziatajacych na rzecz spoteczenstwa
informacyjnego,

v' inicjowanie i utrzymywanie kontaktow z powiatami, gminami i innymi organizacjami
spotecznymi i gospodarczymi z krajéw Unii Europejskiej (wymiana do§wiadczen,
wspolne realizowanie projektow, integrowanie lokalnych spoteczno$ci itd.).

Pelnomocnicy zostali juz powotani w 195 gminach i 128 powiatach.

ENERGIA ODNAWIALNA

W dniu 4 stycznia 2005 roku Rada Ministrow przyjela dokument ,,Polityka energetyczna
panstwa do 2025 roku”. Jest on kontynuacja i rozwinigciem powstalych wezesniej programéow
energetycznych 1 uzyskal miano doktryny polityki energetycznej. Celem strategicznym
polityki panstwa jest wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii i uzyskanie 7,5 %
udziatlu energii, pochodzacej z tych zrddet, w bilansie energii pierwotne;.

Zgodnie z tym dokumentem, za dlugoterminowe bezpieczenstwo energetyczne odpowiada
administracja publiczna: rzadowa 1 samorzadowa. Jej rola polega na tworzeniu,
w niezbednym dopelnieniu mechanizméw rynkowych, takich warunkéw funkcjonowania
sektora energii, by stanowily one zachg¢te dla inwestorow do kalkulowania podejmowania
dlugookresowego ryzyka rozpoczynania, prowadzenia i rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej
w tym sektorze

Zwiazek Powiatow Polskich juz wczesniej przygotowat si¢ do zadan, jakie wynikaja z tego
dokumentu. Od stycznia 2001 r. dziata jako organ doradczy Rada Konsultacyjna Zwiazku
Powiatow Polskich do spraw Strategii Ekoenergetycznej Powiatow. Jej przewodniczacym jest
pan Wlodzimierz Rago. Partnerami strategicznymi Rady sa Europejskie Centrum Energii
Odnawialnej (EC BREC) oraz Stowarzyszenie dla Wspolpracy na rzecz Energetyki
Regionalnej (SWER).
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Rada zrealizowata juz kilka projektow, a wsrod jej partneréw w ich realizacji byto m.in.
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — Departament Bezpieczenstwa
Energetycznego, Dunski Urzad Energetyczny i inne instytucje krajowe i zagraniczne.

Na bazie powiatow polskich budowana jest sie¢ specjalistow ds. energetyki odnawialnej
1 poszanowania energii. Aktualnie cztonkami sieci jest 109 powiatéw, w tym kilka zglosito
wigcej niz jednego specjalistg. W planie przestrzenno-administracyjnym kraju powiaty
zgltoszone do Sieci wystgpuja w kazdym z szesnastu wojewddztw. Ich rozktad
w poszczegbdlnych wojewoddztwach jest stosukowo réwnomierny 1 proporcjonalny
do powierzchni tych wojewddztw i liczby wchodzacych w ich sktad powiatow.

W roku 2005 jednym z przejawow aktywnoS$ci w tej dziedzinie bylo uczestnictwo Zwiazek
Powiatow Polskich w IX Migdzynarodowym Kongresie Ekologicznym, ktéry odbyt sig
w dniach 14 i 15 listopada w Poznaniu. W ramach Kongresu ZPP zorganizowal seminarium
»Rola energetyki odnawialnej oraz szanse na pozyskanie §rodkéw unijnych”.

PROGRAM INTELIGENTNA ENERGIA DLA EUROPY

Komisja Europejska przygotowata na lata 2003-2006 nowy program - Inteligentna Energia
dla Europy (Intelligent Energy for Europe - IEE). Jego gtdéwne zadania to:

e poprawa efektywnosci energetycznej w takim stopniu, w jakim jest to mozliwe
ze wzgledow ekonomicznych, oraz ograniczenie zuzycia energii o 1% rocznie w celu
uzyskania dwdch trzecich oszczednosci potencjalnie mozliwych do osiagnigcia (18%
do 2010 r.), a tym samym zapewnienie redukcji emisji CO2 odpowiadajacej okoto
40% redukcji, do jakiej zobowiazuje Unig¢ Protokét z Kyoto;

e podejmowanie dzialan na rzecz tworzenia lub rozbudowy struktur i instrumentow
stuzacych rozwojowi odnawialnych zrddet energii, majacych na celu wspieranie
funkcjonujacych oraz przysztych srodkow legislacyjnych tak, aby zwigkszy¢ do 2010
r. udzial odnawialnych Zrédel energii w calkowitym wewngtrznym zuzyciu energii
7 6% do 12% (energia elektryczna, ogrzewanie, biopaliwa);

o zwigkszenie do 2010 r. udziatu energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrodet do 22,1%;

e znaczne zwigkszenie do roku 2010 produkcji energii elektrycznej w ramach
energetyki skojarzonej, a tym samym uniknigcie dodatkowej emisji szacowanej na 65
milionow ton CO2;

« rozwijanie potencjalu w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE), harmonizacji
i poprawie jakosci dostepnych na rynku technologii wykorzystujacych OZE, a takze
tworzenie mozliwie najlepszych warunkow do przyspieszenia inwestycji we wzrost
mocy OZE, co pozwoli na zapobiezenie emisji CO2 szacowanej na 330 milionow
ton;

e promocja, w ramach programu COOPENER, mechanizméw Protokotu z Kyoto w celu
tworzenia zrownowazonych systemOw zaopatrzenia w energig, wsparcia walki
z ubostwem oraz realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju w krajach rozwijajacych si¢
poprzez zwigkszenie dostgpu do zrodet energii ludziom cierpiacym na jej niedostatek.

Zwiazek Powiatéw Polskich przygotowat projekt i jest gtdwnym organizatorem ,,Drugiej
Europejskiej Konferencji Samorzadowych Ekspertow ds. Energii, Warszawa, 2006”.
Wspotorganizatorami sa Europejskie Centrum Energii Odnawialnej (EC BREC), Council of
European Municpalities and Regions — CEMR oraz Stowarzyszenie Energie Cites. Projekt
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przewidywat odbycie w lutym 2006 konferencji skierowanej do krajowych i zagranicznych
wladz samorzadowych na poziomie lokalnym i regionalnym, stowarzyszen samorzadowych,
lokalnych 1 regionalnych agencji energetycznych, samorzadowych ekspertow ds. energii,
branzowych stowarzyszen energetycznych oraz regionalnych agencji rozwoju.

Gtowne cele Konferencji obejmuja:

e prezentacjg Inicjatywy managEnergy oraz Grupy Doradczej przy managEnergy,

e umozliwienie nawiazania kontaktow pomigdzy specjalistami ds. energii, agencjami
energetycznymi oraz lokalnymi 1 regionalnymi stowarzyszeniami z krajow
cztonkowskich UE,

e identyfikacja potencjalnych partneréw dla realizacji wspolnych projektow pomigdzy
samorzadami oraz agencjami energetycznymi,

e wymiana do§wiadczen w zakresie finansowania inwestycji samorzadowych

e ustanowienie krajowej sieci samorzadowych ekspertow ds. energii w Polsce

e ustanowienie paneuropejskiej sieci agencji energetycznych.

W roku 2005 projekt zostat zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska i1 otrzymat
dofinansowanie na poziomie 50% kosztow catkowitych.

WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANIZACJAMI
SAMORZADOWYMI

Zwiazek Powiatow Polskich pozostaje od swego zarania w stalym kontakcie z innymi
korporacjami samorzadowymi, takimi jak Zwiazek Miast Polskich, Zwiazek Gmin Wiejskich
RP, Unia Miasteczek Polskich i Zwiazek Wojewodztw RP. Wspodlpraca ta ma miejsce na
forum Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie czgsto prezentowane sa
stanowiska wczes$niej uzgodnione z partnerami samorzadowymi. Dzigki temu czgsto daje si¢
pogodzi¢ rozbiezne interesy poszczegodlnych korporacji.

Wszystkie najwazniejsze sprawy, majace duze znaczenie dla calej administracji
samorzadowej, sa na biezaco konsultowane 1 uzgadniane z partnerami z innych zwiazkéw
samorzadowych.

Organizowane rowniez byly wspolne przedsigwzigcia 1 realizowane wspdlne projekty.
Korporacje samorzadowe wspdlnie zorganizowaly XVIII juz Ogoélnopolska Konferencjg
Wojtow, Burmistrzow, Prezydentow, Starostow 1 Marszatkow, ktora odbyta si¢ 12 1 13 maja
2005 r. w Minsku Mazowieckim i Warszawie.

W koficu maja 2005 r. Zwiazek Gmin Wiejskich RP, Zwiazek Miast Polskich,
Unia Metropolii Polskich i Zwiazek Powiatow Polskich wydaly wspdlne o$wiadczenie
w sprawie zamiaru radykalnej podwyzki stawek podatku akcyzowego od olejéw opatowych
1 gazu plynnego, stosowanych do celow grzewczych. W zakonczeniu tego stanowiska
czytamy: ,,Uznajemy za nieodpowiedzialne dziatanie, ktore zamiast poprawy skutecznosci
podleglych rzqdowi stuzb, proponuje sposob, ktory w 99% uderzy w ludzi biednych
i spotecznosci lokalne, a tylko marginalnie dotknie nieuczciwych przedsiebiorcow.”

Jednym z przejawow wspolpracy ZPP z innymi organizacjami samorzadowymi sa takze
odbywane wspdlne posiedzenia Zarzadow ZPP i Zwiazku Wojewddztw RP. W roku 2005
wspoélne posiedzenie obu zarzadow, odbyte 29 lipca, bylo poswigcone przede wszystkim
ochronie zdrowia i pomocy spotecznej. Podjeto dwa wspdlne stanowiska, ktore zostaty
zaprezentowane w relacji z tego posiedzenia, zamieszonej w rozdziale ,,Posiedzenia Zarzadu
ZPP”.
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AKTYWNOSC MIEDZYNARODOWA

ZPP jest od 2002 roku czlonkiem Rady Europejskich Gmin i Regionow (CEMR).
W grudniu 2004 r., obradujace raz na trzy lata Zgromadzenie Ogoélne zatwierdzito sktad
Komitetu Politycznego na trzyletnia kadencjg 2005-2007. W sktadzie KP CEMR znaleZli sig¢
m.in. Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich i starosta bochenski
oraz Karol Karski — cztonek Zarzadu ZPP i Przewodniczacy Rady Miasta St. Warszawy,
a takze wiceprezydent Komitetu Regionéw Unii Europejskiej. Karol Karski, wybrany
w ostatnich wyborach na posta, zostal takze wybrany na funkcje wiceprzewodniczacego
Forum Zréwnowazonego Rozwoju Rady Europejskich Gmin i Regionéw. Rada Europejskich
Gmin 1 Regiondow (CEMR) jest najwigksza organizacja samorzadow europejskich -
reprezentuje ponad 100 tys. Lokalnych i regionalnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwiazek Powiatow Polskich wspolpracuje ze Zwiazkiem Powiatow Niemieckich,
ktorego przedstawiciel ds. Europejskich Rolf Derenbach byt gosciem VIII Zgromadzenia
Ogolnego. Z Amerykanskim Zwiazkiem Powiatow uzgodniono zasady wspotpracy, podobnie
jak ze Zwiazkiem Gmin Rumunskich, na ktérego stronach internetowych znajduje sig
wyczerpujaca informacja o ZPP.

Realizowane byly rowniez projekty wspdlnotowe, koordynowane przez zwiazki
europejskie, we wspotpracy z innymi polskimi korporacjami samorzadowymi.

Informacja o Zwiazku Powiatow Polskich zamieszczona jest rdwniez na stronach
Komisji Europejskiej, poswigconych samorzadowi terytorialnemu.

RANKING POWIATOW, MIAST NA PRAWACH POWIATU
I GMIN

Zwiazek Powiatéw Polskich prowadzi réwniez ranking powiatéw, miast na prawach powiatu
i gmin. Zasady rankingu znajduja si¢ na naszych stronach internetowych. Rywalizacja budzi
duze emocje.

ZWYCIEZCY
+,Rankingu powiatow"”
w 2005 r.

Miejsce Powiat Liczba punktow
1 Powiat Jedrzejowski 2553
2 Powiat Gostynski 2387
3 Powiat Wyszkowski 2333
4 Powiat Wotowski 2328
5 Powiat Ostrowski 2247
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6 Powiat Znifiski 2065
! Powiat Sieradzki 2005
8 Powiat Sredzki (wielkopolskie) 1986
9 Powiat Jarostawski 1971
10 Powiat Szczecinecki 1953
11 Powiat Augustowski 1933
12 Powiat Kamiennogorski 1931
13 Powiat Namystowski 1802
14 Powiat Dzierzoniowski 1664
15 Powiat Ketrzynski 1574

ZWYCIEZCY

~Rankingu miast na prawach powiatu”

w 2005 r.

Miejsce Miasto na prawach powiatu Liczba punktow
1 Jaworzno 2079
2 Stupsk 1489
3 Rybnik 1297
A Swinoujécie 1160
5 Dabrowa Gornicza 1089
6 Tychy 1021
7 Jelenia Gora 939
8 Legnica 916
9 Konin 787
10 Piotrkow Trybunalski 783
11 Gliwice 728
12 Grudzigdz 727
13 Wioctawek 722
14 Jastrzebie Zdrdj 703
1o Radom 677
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ZWYCIEZCY
~Rankingu gmin”

w 2005 r.
o Gmina Liczba punktow
Miejsce

1 Polanica Zdroj 2288
2 Dabrowa Tarnowska 2249
3 Sieradz 2184
4 Duszniki 2023
5 Brodnica 1874
6 Kobylnica 1694
7 Kozuchow 1641
8 Zamos¢ 1636
9 Limanowa 1632
10 Miasto Bochnia 1628
11 Czeladz 1615
12 Bolestawiec 1612
13 Aleksandréw Kujawski 1436
14 Zalewo 1327
15 Kotobrzeg 1297
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