' STANOWISKO KONWENTU
STAROSTOW WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

w sprawie sprzeciwu wobec powrotu do pedzialu administracyjnego kraju na 49
wojewodztw oraz likwidacji powiatéw z 28 stycznia 2014 r.

Konwent Starostow Wojewédztwa Zachodniopomorskiego — wobec pojawiajacych sie
publicznych zapowiedzi ,nowej” reformy administracyjnej kraju, powracajgcej do podzialu
kraju na 49 wojewédztw, a przy okazji likwidacji samorzadu powiatowego - wyraza swoj
stanowezy sprzeciw wobee takich planow.

Reforma samorzadowa z konca lat 90, XX wieku sprawita, ze powiat i wojewodztwo staly sig
osobami prawnymi wyposazonymi we wiadziwo o charakterze publicznym. To wladztwo dotyezy
trzech obszaréw: terytorium, finanséw oraz ludzi. Z trzech przytoczonych wezesniej rodzajow
dziafania powiat skupia sie w sposéb istotny na czlowieku, zaspokajajac jego potrzeby
w wyspecjalizowanych, a nie w powszechnych, wlasciwych gminie obszarach. Typowym przykiadem
takiej roli powiatow jest zaspokajanie potrzeb o0séb niepelnosprawnych, zwalczanie bezrobocia,
dbanie o funkcjonowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego i ochrong zdrowia. Utworzenie,
a wlasciwie odtworzenie historyeznej struktury samorzadu powiatowego jest dopelnicniem idei
malych ojezyzn, w ktorych lokalna spolecznosé stata si¢ podmiotem, a nie przedmiotem biezacej
polityki. Powiat jako jednostka podzialu terytorialnego powstal pierwotnie glownie z organizacja
sadow ziemskich, a znany byl w Polsce juz w 11 polowie XIV wieku. Przywrocenie samorzadowego
powiatu to powrdt do tradycyjnych istnicjacych wspdlnot, to przekazanie tym wspdlnotom tych
wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przejely dotychezas gminy. Podzial kraju na powiaty to mapa
rzeczywistych wiezi lokalnych, ktére przeciez wszyscy doskonale znamy i odezuwamy, szczegodlnie
w matych miejscowosciach i wsiach, To one w naturalny sposob skupialy sie wokol osrodkow, ktore
od setek lat stanowily dla nich centra zycia spolecznego, kulturalnego i gospodarczego.

Wobec zapowiedzi nowej reformy administracyjnej, obiektywnie rzeez ujmujae reforma 1998
r. lepiej odzwierciedla realny uklad przestrzenny Polski niz podzial z roku 1975. Znajduje bowiem
whadciwe miejsce dla metropolii, ktére moga by¢ o$rodkami regionow, dla miast na prawach powiatu
majacych w reku pelnie kompetencji lokalnych i dla miast powiatowych oraz tych, ktére sq gminami.
To prawda, ze 31 miast, w ktorych mieszkalo raptem 2,9 min osob, w 1998 r, utracilo status
wojewddzki. Réwnoczesnie powstato jednak ponad 250 nowych centrow administracyjnych, ktore
staly si¢ miastami powiatowymi (o tacznej liczbie blisko 7 min mieszkancow). Do tego 19 miast, nie
bedac miastami wojewddzkimi, zyskalo status miast na prawach powiatu (2,3 min). To tam glownie
zwiekszyt sie wplyw lokalnych elit i obywateli na najblizsze otoczenie. Dodatkowymi przestankami
reformy samorzadowej byta chgé usprawnienia prowadzenia polityki regionalnej, do czego poprzednic
wojewodztwa zupetnie si¢ nie nadawaly. Cheiano takZze uporzadkowaé system administracji
pafistwowej w terenie. Oba cele zostaly w znacznym stopniu osiagnigte.



Niech to stanowisko bedzie tez wyrazem troski i odpowiedzialnodci za ksztalt samorzadu
terytorialnego w Polsce. Dzisigjszy powiat to jednostka samorzadu terytorialnego skupiajaca okoto 80
tys. 0sOb mieszkajacych, mniej wigeej, w o$miu gminach, z miastem, ktére stanowi centrum lokalnego
ukladu i silnymi wigziami pomiedzy gminami wiejskimi i miastem powiatowym. Obok gminy wlagnie
powiat ma kluczowe znaczenie w strukturze zarzadzania publicznego w Polsce. To w skali powiatu
domyka si¢ cala infrastruktura publiczna podstawowej obstugi mieszkaiicéw i spolecznosci lokalne;.
Chodzi nie tylko o administracj¢ samorzadowa, ale takze o administracje rzadowa, o wymiar
sprawiedliwosei, system polityczny itd. Powiaty Nie sg to twory sztuczne. W zaloZeniach
wspomniangj reformy samorzadowej w roku 1998 spolecznos¢ 7yjaca w granicach danego powiatu
miala byé samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej potrzeb przez administracje. Podjgto
wowezas decyzje, ze powiat musi skladaé si¢ przynajmniej z 5 gmin, musi liczyé co najmniej 50
tysigey mieszkaficow, a jego stolica musi by¢ zamieszkana przez minimum 10 tysigcy 0sob. Poza tymi
kryteriami znalazly si¢ duze miasta, liczace ponad 100 tysigcy mieszkancow, ktére w zaden sposdb nie
miescily si¢ w zaproponowanych ramach, dlatego zdecydowano si¢ na stworzenie mozliwodci
pozwalajacej tym miastom funkcjonowaé jako miasta na prawach powiatu. Wzgledy racjonalne
spowodowaly, ze utworzono ok. 10% wigcej powiatdw, niz moglo to wynikaé z prostej analizy
spelnienia trzech kryteriow. Biorge pod uwage jako wskaznik jedynie rok 2013, mozna stwierdzié, ze
istnieje 287 powiatdw, w sklad ktdérych wchodzi przynajmniej 5 gmin, co stanowi 91% wszystkich
powiatow. Kazdy z 247 powiatow jest zamieszkany przez co najmnicj 50 tysigcy mieszkancdw. Daje
to zaledwie 79% wszystkich powiatéw. Czgsto dyskutuje si¢ dzi§ o potrzebic i zasadnosci
funkecjonowania najmniejszych powiatéw. Argument dla takiej dyskusji stanowi koniecznosé
poszukiwania efektywnosci ekonomicznej. Nalezy jednak pamigtaé, 7e niezbedne jest znalezienie
konsensusu pomigdzy ekonomicznymi i spolecznymi aspektami dzialania administracji publiczne;].
Oslabienie istniejgcych wigzi  spolecznych i instytucjonalnych tylke w imie poszukiwania
efektywnosci ekonomicznej nie bedzie sprzyjaé budowaniu nowoczesnej administracji otwartej na
obywateli. Potrzebne jest wigc okredlenie przysztego modelu nie tylko powiatu, ale wszystkich
kategorii samorzadow terytorialnych, uwzgledniajac m.in. wzgledy demograficzne, Z pewnoscia nie
Jjest to podstawa do rozwazaf o likwidacji struktur powiatowych a ewentualnie jej modernizacii.
Niezaprzeczalnym bowiem pozostaje fakt istnienia potrzeby wzmocnienia struktur samorzadu
powiatowego poprzez odpowiednie umocowania prawne, a takze koniecznosci systemowego
zapewnienia takiego finansowania caloksztattu dzialan powiatowych, ktéry pozwoli na nalezyta ich
realizacje z mysla o czfonkach tej wspdlnoty samorzadowej.

Samorzad terytorialny jest najwigkszym pracodawcg w Polsce i inwestorem publicznym,
wlascicielem ogromnego majatku, jest takze dostawca zasadniczych dla mieszkancow ushug
publicznych, poczawszy od edukacji, poprzez transport do kultury. W znacznym stopniu moze
wplywaé na rozw6j lokalny i regionalny, czyli na to jak jutro bedzie sig powodzilo nam i naszym
dzieciom. Mowiac kolokwialnie, samorzad wspoldecyduje o jakodei naszego zycia. Likwidacja
struktur powiatowych zaledwie po 3 kadencjach od ich reaktywacji jest bardzo ztym rozwiazaniem.

Wywolana obecnie w przestrzeni publicznej powszechna dyskusja o rzekomych zaletach
zwigzanych z przywréceniem 49 wojewadztw polaczone z likwidacja struktur powiatowych nie shuzy
ani spolecznosciom samorzadowym, ani tez usprawnieniu dzialania aparatu administracyjnego
w kraju. Prowadzenie spotkan konsultacyjnych z samorzadowcami po hastem ,Polska x 49
i postulowanie powrotu do .starego” podzialu administracyjnego pozostaje w istocie propozycja
rewolucji w tej sferze dzialalnosci Paistwa i zmierza do zniweczenia staraft kilkunastu ostatnich lat
budowy nowych wigzi lokalnych.

Majge  powyisze  na uwadze  Konwent  Starostow — Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego wyraza stanowczy sprzeciw  wobec powrotn do  podzialu
administracyjnego kraju na 49 wojewddztw oraz likwidacji powiatow.
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