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Tytutem wstepu

Szanowni Panstwo,

Wydaje sie, ze organizacja pracy rady powiatu nie ma
tajemnic zaréwno dla radnych, jak i dla pracownikéw
starostw. Kazdy ma przypisane role, wykonuje okreslone
czynnosci — wszystko funkcjonuje jak w zegarku.

Ale czy rzeczywiscie w kazdym powiecie rada dziata tak
samo? Czy wynikajgce z wieloletniej praktyki zwyczaje
zwigzane z organizacjg pracy rady obowigzujg w jednakowej
postaci we wszystkich urzedach? Czy wszystkie przepisy
prawne s3 jasne i nie budzg zadnych watpliwosci? Jak nasze
wypracowane sposoby organizacji oceniajg sady administra-
cyjne?

Okazuje sie, ze czasami rzeczywisto$¢ kreuje scenariusze nie przewidziane wprost przez
przepisy prawa, ze te same obowigzki wynikajace z ustawy mozna wypetnia¢ na rdine
sposoby. Jak wowczas postgpi¢? Ktora wyktadnia norm prawnych jest witasciwa? Jakie
konsekwencje niesie ze sobg ewentualne naruszenie przepiséw?

W niniejszym podreczniku zatytutowanym ,Profesjonalna obstuga rady powiatu” autorka
stara sie przyblizy¢ dziatanie rady powiatu w praktyce, tj. ,od kuchni”, oczywiscie
z uwzglednieniem podstaw prawnych, orzecznictwa i doktryny. Stara sie odpowiedzie¢ na
podstawowe pytania i rozwia¢ ewentualne watpliwosci.

W zwigzku z czym, przekazujgc w Panstwa rece niniejsza publikacje, mam nadzieje, ze stanie
sie ona dobrym kompendium wiedzy w przedstawionym obszarze.

Zyczac sukcesdw w codziennej pracy, pozostaje z powazaniem,

Prezes Zarzadu
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1. Jak wyglada obstuga organu stanowigcego na poszczegdlnych
szczeblach samorzadu

Przy kazdej radzie, niezaleznie od szczebla jednostki samorzadu terytorialnego funkcjonuje , ktos”, kto
zajmuje sie jej obstugg kancelaryjno-biurowa i organizacyjno-prawng. Czasami jest to jedna osoba,
czasami cate biuro. Zazwyczaj przyjeta struktura organizacyjna jest (a przynajmniej powinna byc)
uzalezniona od wielkosci i zakresu zadan organu oraz zapewniaé jak najwiekszg sprawno$¢ jego
dziatania. W niniejszym opracowaniu pojawi sie niejednokrotnie sformutowanie ,biuro rady” jako skrét
myslowy oznaczajacy jednostke/komorke/osobe zajmujgcy sie obstugg organu stanowigcego.

POWIAT

Na poziomie powiatu obstuge rady zapewnia starostwo powiatowe, ktdorego kierownikiem jest
starosta. Zgodnie z art. 36 ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacje i zasady funkcjonowania
starostwa okresla regulamin organizacyjny, uchwalony przez zarzad powiatu. Regulamin ten moze
przewidywa¢, ze w ramach starostwa powiatowego powstanie specjalna komodrka organizacyjna,
ktorej zadaniem bedzie obstuga rady powiatu. A zatem to zarzad odpowiada za to, czy rade bedzie
wspomagata np. jedna osoba czy cate biuro. W efekcie mozemy zaobserwowac zréznicowang strukture
organizacyjng jednostek obstugujacych rady — wieksze starostwa majg wydzielone departamenty,
wydziaty, referaty, biura, sekretariaty, gabinety i inne, zaS w mniejszych urzedach spotyka sie
najczesciej referaty i samodzielne stanowiska. (Chmielnicki Pawet [red.], Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz do art. 33, LexisNexis 2013).

Rada nie ma uprawnied do zatrudniania i zwalniania pracownikéw oraz regulowania i oceny
wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika
2013 roku wydany w sprawie o sygn. akt: lll SA/Wr 638/13). To starosta jest kierownikiem starostwa
oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych
powiatu. Oznacza to, ze w przypadku wyodrebnienia w starostwie biura zajmujgcego sie obstuga rady
powiatu i jej organdw wewnetrznych, pracownicy biura rady sg pracownikami starostwa
podporzadkowanymi staroscie na zasadach ogdlnych.

Ponadto, jak wynika z orzecznictwa, rada nie moze utworzy¢ oddzielnej i podporzagdkowanej radzie
»kancelarii” jako odrebnego zaktadu pracy, powotanego na potrzeby obstugi rady (wyrok NSA z dnia
12 wrzesnia 1997 roku wydany w sprawie o sygn. akt: Il SA 1885/96).

Wszystkie wyzej przytoczone argumenty potwierdzajg teze, ze biuro obstugujgce rade, pomimo
ze wykonuje zadania na rzecz organu stanowigcego, nie podlega zwierzchnictwu rady powiatu.

Na marginesie jedynie wspomne, ze ww. stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Jak wynika z wyrokéw sgddw, z jednej strony regulamin organizacyjny nie moze
pozostawac w sprzecznosci ze statutem jednostki samorzgdu terytorialnego (ustanawianym przez rade
powiatu), z drugiej za$ - statut nie moze zawiera¢ elementéw ustalajgcych organizacje starostwa
(wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 pazdziernika 2009 roku w sprawie o sygn. akt: | SA/Kr 1077/09,
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 19 sierpnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt: Ill SA/Wr 510/15).
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GMINA

Dla samorzadu gminnego przyjeto rozwigzania analogiczne jak w powiecie — kwestie ustanowienia
i zorganizowania (prawnie i funkcjonalnie) biura obstugujgcego rade gminy pozostawiono w gestii
organu wykonawczego (wdjta). Podstawe prawng funkcjonowania obstugi rady na poziomie gminy
reguluje art. 32 i nast. ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 33 ust. 2 tej ustawy, organizacje
i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wéjta w drodze
zarzadzenia.

W zwigzku z powyzszym to wdjt, przyjmujac okreslong koncepcje funkcjonowania urzedu, moze
rowniez wskazac jednostke, ktéra bedzie obstugiwata organ stanowiacy.

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Najbardziej skomplikowang strukture organizacyjng majg jednostki obstugujgce sejmik wojewddztwa.
Rozbudowana konstrukcja biura/kancelarii wigze sie z zakresem zadan organu stanowigcego i struk-
turg organizacyjng samego sejmiku. Sejmiki wojewddztwa zazwyczaj dzielg sie bowiem na komisje
merytoryczne, pracujagce w swoich trybach, wymagajgce odpowiedniej obstugi dostosowanej do ich
trybu pracy.

O powotaniu ww. jednostki w samorzadzie wojewddzkim decyduje zarzagd wojewddztwa w regula-
minie organizacyjnym urzedu marszatkowskiego przyjmowanym uchwaty. Zgodnie z art. 45 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, urzad marszatkowski jest organem pomocniczym zarzadu wojewddz-
twa. Literalne brzmienie przytoczonego artykutu stanowi, ze urzagd marszatkowski jest tylko i wytgcz-
nie aparatem pomocniczym zarzadu. Nie jest to prawdg — urzagd marszatkowski jest aparatem przy-
datnym réwniez marszatkowi i sejmikowi w wykonywaniu ich funkcji. Powszechnie przyjeto sie
w praktyce administracji samorzgdowej, ze urzagd marszatkowski wspomaga takze dziatalno$¢ sejmiku
wojewddztwa i jego organdw wewnetrznych. Rozwigzanie to jest tez akceptowane w doktrynie.
Utylitarne wzgledy, gtdwnie natury ekonomicznej, przemawiajg za tym, by jednostka samorzgdowa
korzystata z jednego urzedu, tym bardziej ze zapewnia¢ ma on obstuge w zakresie wykonania zadan
wojewddztwa, a wiec wspdlnych wszystkim podmiotom te zadania realizujgcych (Dolnicki Bogdan
(red.), Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Komentarz do art. 45, WKP 2012).

Nie ma réwniez przeszkdd, by kancelarie sejmikéw posiadaty ustalone wtasne zasady funkcjonowania
— na podstawie odpowiedniego upowaznienia w regulaminie organizacyjnym sejmiku mozliwe jest
wprowadzenie zarzgdzeniem marszatka lub dyrektora/kierownika biura, regulaminu dla kancelarii
sejmiku. Regulaminy dziatania kancelarii maja charakter szczegdtowy i rozwijajg postanowienia
regulaminu organizacyjnego urzedu, biorgc pod uwage specyfike dziatania biura.
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2. Kto zwotuje pierwsze posiedzenie? Z kim ustalac szczegoty
pierwszego posiedzenia?

Bezposrednio po wyborach, przed pierwszym posiedzeniem, rada powiatu nie ma ,gospodarza”
— przewodniczgcego. Ma on dopiero zosta¢ wybrany. A zatem na jednostce obstugujacej organ,
bardziej niz w kazdym innym przypadku, cigzy obowigzek dopilnowania szczegdtéw organizacyjnych
i przygotowania materiatéw na posiedzenie.

Ustalenie tego kto jest wiasciwy do zwotania pierwszej sesji jest istotne, bowiem to wtasnie z tg osobg
nalezy ustalaé¢ wszelkie sprawy dotyczgce przygotowania materiatdw, ustalenia miejsca i daty obrad,
zawiadomien.

W zaleznosci od trybu, w jakim wybrano rade, pierwszg sesje zwotuje:

v'w sytuacji, gdy rada jest wybrana po uptywie 4-letniej, petnej kadencji poprzedniej rady
(art. 15 ust. 3) — komisarz wyborczy;

v' w sytuacji, gdy rada jest wybierana w wyniku wyboréw przedterminowych, wskutek rozwig-
zania rady lub odwotania jej przed uptywem kadencji zaréwno w trybach przewidzianych
w ustawie o samorzgdzie powiatowym, jak i w ustawie o referendum lokalnym - osoba, ktdérg
Prezes Rady Ministréw wyznaczyt do petnienia funkcji organdéw powiatu;

v"w przypadku zwotania rady powiatu powstatego w wyniku potaczenia powiatéw lub rady
nowoutworzonego powiatu — komisarz wyborczy.

Zidentyfikowanie osoby, ktéra bedzie przewodniczyta pierwszemu posiedzeniu pozwoli na ustalenie
ramowego przebiegu obrad. Zatem zaraz po wyborach zalecany jest kontakt z przewodniczgcym tak,
by skutecznie przygotowad sie do posiedzenia.

3. Kiedy doreczy¢ zawiadomienia na pierwsze posiedzenie?

Data wystania zawiadomien o pierwszym posiedzeniu rady powiatu powinna by¢ réwniez dostoso-
wana do trybu, o ktérym mowa w punkcie powyzej. Ustawodawca przewidziat bowiem odmienne
terminy, w ktérych winny sie odby¢ pierwsze sesje w poszczegdlnych przypadkach, i tak:

v' gdy sesje zwotuje komisarz rady wybranej w trybie ,normalnym” (po uptywie 4-letniej kaden-
cji), sesja ta winna odby¢ sie nie pdzniej niz 7 dnia po ogtoszeniu przez Panstwowg Komisje
Wyborcza wynikdw wybordw (nie liczac dnia ogtoszenia tych wynikow);

v' gdy sesje zwotuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, sesja ta winna odby¢ sie
nie pdzniej niz 7 od dnia ogtoszenia wynikéw wyborow do danej rady;

v' gdy sesje zwotuje komisarz, sesja ta winna sie odby¢ w dniu przypadajgcym w ciggu 21 dni po
ogtoszeniu zbiorczych wynikdw wyborow dla catego kraju (w przypadku uptywu terminu
okreslonego w ust. 3 lub w przypadku wyboréw przedterminowych do danej rady, na dzien
przypadajacy w ciggu 21 dni po ogtoszeniu wynikdw wyboréw do tej rady);

v' gdy sesje zwotuje komisarz dla powiatu powstatego wskutek potgczenia powiatéw lub
utworzenia nowego powiatu- na dzien przypadajgcy w terminie 7 dni od dnia powstania
powiatu.
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Kazda osoba przygotowujgca pierwsze posiedzenie musi pamieta¢, by zawiadomié¢ cztonkéw rady
z odpowiednim wyprzedzeniem tak, by wszyscy mieli szanse stawic sie na pierwszej sesji organu.

4. ,Zwotywanie” sesji — co nalezy rozumiec pod tym pojeciem? Jaka
jest forma zwotywania posiedzenia?

Oczywiscie nie chodzi o zwotywanie rozumiane wprost. Chodzi o skuteczne zawiadomienie wszystkich
radnych o czasie i miejscu posiedzenia. Nalezy zatem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakg forme
powinno mie¢ zawiadomienie o sesji?

Do zwotywania sesji (zaréwno pierwszej, jak i kazdej kolejnej) bedg miaty zastosowanie zasady
z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym do zawiadomienia dotgcza sie
porzadek obrad oraz projekty uchwat. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten nie wskazuje wprost formy,
w jakiej zawiadomienie to ma by¢ doreczone radnemu. Przepis wskazuje jedynie na zatgczniki, jakie
winne by¢ dotaczone do zawiadomienia. Nasuwa sie zatem dosyé oczywisty wniosek, ze forma
zawiadomienia winna uwzglednia¢ mozliwos¢ dodawania zatgcznikdw. Przyjmujac takie zatozenie,
na mysl przychodza sposoby doreczania np. za pomocg operatora pocztowego, drogg elektroniczna.
Istnieje rowniez mozliwos¢ alternatywnego dostarczania zawiadomien do wyznaczonych do tego
i imiennie oznaczonych skrytek radnych — informacji na temat przyjetego w danym starostwie sposobu
doreczania zawiadomien i szczegétéw proceduralnych nalezy szukaé przede wszystkim w statucie.

Ale... po przeanalizowaniu tresci art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zauwazy¢ trzeba,
ze owo ,,zatgczanie” nalezy rozumiec szerzej, nie tylko w kontekscie mozliwosci zatgczania oddzielnych
dokumentéw do zawiadomienia. Dokonujgc wykfadni ww. przepisu nie mozna zapominaé
o celu, jaki przyswiecat ustawodawcy uchwalajgcemu ten artykut — w skrdcie mozna stwierdzic,
ze ustawodawca nie narzucit zadnej szczegdlnej formy zawiadomienia, poniewaz nie jest to istotne.
Wazne, by wszyscy radni mogli zapoznac sie z czasem, miejscem, porzadkiem i trescig planowanych do
podjecia uchwat. W swietle skutku, jaki ta regulacja ma osiggnaé, nie ma znaczenia czy przekazywane
informacje na temat posiedzenia beda wskazane w jednym czy w kilku dokumentach. Podobnie
w niniejszej kwestii wypowiadaja sie sgdy administracyjne. W orzecznictwie podnosi sig, ze niezaleznie
od przyjetej formy, najistotniejszym jest, by zwotanie sesji byto rozumiane jako nalezyte i wyczerpujgce
dziatania majgce na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, terminie i programie ses;ji (...)
nie moze by¢ zadnych watpliwosci, co do tego, czy wszyscy radni zostali zawiadomieni (wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 3 marca 2011 roku w sprawie o sygn. akt: Il SA/Sz 154/11). Oznacza to, ze pomimo
niewskazania sposobu i formy zawiadamiania przez ustawodawce, skutecznos¢ doreczenia zawiado-
mienia musi by¢ weryfikowalna (nalezy o tym pamieta¢ zwtaszcza w zawiadomieniach wysytanych
np. pocztg elektroniczng).
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5. Jakie kwestie powinny by¢ poruszone na pierwszej sesji rady
powiatu?

Jak juz wyzej wspomniano, zawiadomienie o kazdym posiedzeniu rady powiatu wysytane do radnych,
powinno zawieraé co najmniej czas i miejsce odbycia posiedzenia, porzadek obrad i projekty uchwat.
W przypadku pierwszego posiedzenia, przy ustalaniu porzgdku obrad, nalezy pamieta¢ o tresci mini-
malnej odzwierciedlajgcej podstawowe decyzje, ktdre winny zostaé podjete na pierwszym posiedze-
niu, tj. slubowanie wybranych radnych, wybdér przewodniczgcego rady powiatu, wybdr wiceprze-
wodniczacych rady powiatu. Nic nie stoi na przeszkodzie, by porzadek sesji zostat wzbogacony o inne
sprawy, wykraczajgce poza ww. tres¢ konieczng, np. powotfanie komisji rady, powotanie zarzadu
powiatu. Pamietajmy wowczas o tym, by do punktéw porzadku obrad, tam gdzie to jest konieczne,
przygotowaé odpowiednio projekty uchwat organu stanowigcego. Na uwadze nalezy mieé rowniez,
ze gtosowania na przewodniczacego i wiceprzewodniczacych sg tajne — biuro rady powinno by¢
przygotowane do przeprowadzenia wyborédw w tym trybie.

Trzeba pamietad, ze radni nieobecni na pierwszej sesji rady powiatu, a zatem Ci, ktérzy nie ztozyli
slubowania, zgodnie z ustawg o ustroju samorzadu powiatowego muszg zosta¢ zaprzysiezeni na
kolejnym posiedzeniu. Nalezy to wyraznie odnotowac¢ w protokole i pamieta¢ o tym punkcie przy
projektowaniu porzgdku obrad kolejnej sesji.

6. Czym zajmuje sie przewodniczgcy rady powiatu? Dlaczego jego
wybor na pierwszym posiedzeniu jest tak wazny?

Wybdr osoby przewodniczacego rady powiatu na pierwszym posiedzeniu rady jest bardzo istotny.
To przewodniczacy jest ,gospodarzem” rady, bez niego rada nie mogtaby funkcjonowa¢. Jego zada-
niem jest sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie jej obradom.
To on zwotuje posiedzenia, planuje porzadek obrad, wskazuje czas i miejsce obrad, projektuje uchwaty,
odpowiada za przygotowanie prac organu. To wtasnie z przewodniczgcym najczesciej wspotpracuje
biuro obstugujace rade. Scisty kontakt i porozumienie biura rady z przewodniczacym w organizowaniu
prac rady powiatu z uwagi na zbiezny charakter zakresu czynnosci obu podmiotéw, sg niezbedne.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 19 lipca 2012 roku (sygn. akt: Il SA/Lu 203/12)
poprzez organizowanie prac rady powiatu, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3 u.s.p., nalezy
rozumiec szereg czynnosci, giownie o charakterze materialno-technicznym, takich jak przygo-
towywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu i terminie sesji oraz porzqdku
obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentdw i innych materiatow.

Warto pamietac, ze ww. kompetencje nie mogg by¢ zmienione ani rozszerzone. Sg niejako ,,przypi-
sane” do przewodniczgcego, tzn. rada powiatu nie ma kompetencji do szerszego, niz wynikajgcy
Z ustawy, okreslenia uprawnien przewodniczgcego rady. Skoro z woli ustawodawcy zadania tego
podmiotu ograniczajq sie wytgcznie do czynnosci zwigzanych z organizowaniem pracy rady oraz
prowadzeniem obrad, przyznanie radzie powiatu uprawnien do udzielania petnomocnictwa innym (niz
wiceprzewodniczgcy) osobom w blizej nieokreslonych sprawach, wykracza poza jego kompetencje
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przewidziane w art. 14 ust. 3 ustawy (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 lutego 2009 roku, sygn. akt:
I SA/OI 983/08).

Jak wynika z powyzszego, biuro obstugujgce rade powiatu powinno pracowaé¢ w petnej kooperacji
z przewodniczacym i wypetniaé jego wole. Przewodniczgcy wykonuje bowiem swoje funkcje wtasnie
przy pomocy biura rady lub innej komdrki organizacyjnej wchodzgcej w sktad starostwa.

Nalezy réwniez pamietaé, ze pod pojeciem ,przewodniczgcego” kryje sie kazdorazowy prowadzacy
obrady. A zatem biuro rady bedzie obstugiwato w zaleznosci od okolicznosci zaréwno ,nominalnego”,
»docelowego” przewodniczgcego czy wiceprzewodniczgcego, jak i komisarza czy innego radnego.

7. Co w przypadku, gdy przewodniczgcy nie zostanie wybrany na
pierwszym posiedzeniu?

Sytuacja, w ktorej nie dosztoby do skutecznego wyboru przewodniczgcego rady na pierwszej sesji,
oznaczataby faktyczng niemozliwosé zwotania sesji nastepnej. Przepisy ustawy nie zawierajg regulacji
dotyczacej funkcjonowania organu stanowigcego w obliczu braku przewodniczacego.

W sytuacji patowej, nalezy podpowiedzie¢ osobie prowadzgcej posiedzenie, by zarzadzita przerwanie
obrad i kontynuowanie sesji np. w dniu nastepnym. Warto takze wiedzie¢, ze wybdr wiceprzewodni-
czacych nie jest bezwzglednie konieczny do przeprowadzenia juz na pierwszej sesji. (Korczak J.,
»Zwotywanie i obrady pierwszych sesji nowo wybranych organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego”, NZS 2010/6/100).

8. Jak zorganizowac wybory przewodniczgcego?

Wybory przewodniczgcego sg szczegdlne. Z uwagi na zakres i role uprawnien przystugujgcych prze-
wodniczagcemu, niebagatelny wpltyw decyzji przewodniczagcego na prace organu, moga przybrac
burzliwy, czasami nieoczekiwany obrdt. Jednostka obstugujgca rade i czuwajgca nad aspektami
organizacyjnymi pierwszego posiedzenia, winna by¢é w miare mozliwosci przygotowana na rdzne
scenariusze, majac na uwadze czesto polityczny charakter wyboréw.

Wybory przewodniczgcego sktadajg sie z kilku etapéw. Do kazdego z nich biuro obstugujgce rade
powiatu powinno by¢ inaczej przygotowane.

Etap l. Zgtoszenie kandydatow

Wobec braku ustawowych regulacji przyjmuje sie, ze kandydatéw na funkcje przewodniczgcego oraz
wiceprzewodniczacych (ich liczbe okresla statut) moze zgtosi¢ kazdy radny. Wydaje sie zasadnym,
by prowadzacy pierwsze posiedzenie ograniczyt w czasie mozliwos$¢ zgtaszania kandydatur (okreslit
moment konicowy, do ktdrego momentu mozna zgtasza¢ kandydatéw) — moze to przewidzieé juz
w porzgdku obrad lub poinformowac o tym w toku posiedzenia.

Nalezy pamietac, by sprawdzi¢, czy zgtaszane osoby nie sg cztonkami zarzadu powiatu i czy wyrazajg
zgode na kandydowanie. Dodatkowo, z uwagi na fakt, ze wybdr przewodniczgcego jest pierwszg
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czynnoscia ,,nowej” rady, nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie jest jeszcze wybrany ,,nowy” zarzad, a wiec
konieczno$¢ weryfikacji kandydata na przewodniczgcego powinna nastgpi¢ pod katem cztonkostwa
w ustepujgcym zarzadzie.

Przewodniczacy sesji moze przewidzie¢ dodatkowy etap, w ktdrym zgtoszone osoby bedg miaty
mozliwosé zaprezentowania sie przed radg. Dopuszczalne jest rowniez zadawanie przez cztonkéw rady
pytan kandydatom, o ile pytania te dotyczg funkcji o jaka sie ubiegaja.

Etap Il. Sporzadzenie kart do glosowania

Wybory przewodniczgcego s3 tajne, a zatem w miare mozliwosci jednostka obstugujaca rade powinna
wczesniej przygotowaé sie na przeprowadzenie tajnego glosowania. Wprawdzie formalnie
przygotowanie kart do gtosowania jest zadaniem komisji skrutacyjnej, jednak pamietajmy, ze komisja
konstytuuje sie w toku obrad, a zatem jej cztonkowie nie majg mozliwosci wczesniejszego przygoto-
wania sie do sporzadzenia kart. Tu bedzie potrzebna pomoc jednostki obstugujacej posiedzenie. Warto
uzgodnié wczesdniej z przewodniczgcym, czy np. na czas drukowania kart warto ogtosi¢ przerwe
w obradach, czy moze tak zbudowac porzadek obrad, by biuro rady miato czas na odpowiednie
przygotowanie gtosowania (w przypadku wyboréw przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych rady
powiatu moze to byc trudne, poniewaz gtosowania nad kolejnymi kandydaturami zazwyczaj odbywaja
sie bezposrednio po sobie).

Etap lll. Wybor komisji skrutacyjnej

W przypadku gtosowania tajnego, powotanie komisji skrutacyjnej jest warunkiem uporzadkowanego
i sprawnego przeprowadzenia gtosowania.

Zadaniem komisji jest przygotowanie projektu regulaminu gtosowania (chociaz kwestie dot. sposobu
gtosowania sg zazwyczaj uregulowane w statucie, to zdarza sie, ze czes$¢ zadan zwigzana z uszczegéto-
wieniem lub dodatkowym uregulowaniem zasad gtosowania ,spada” na komisje skrutacyjna),
przygotowanie kart do gtosowania, przeprowadzenie gtosowania i nadzér nad jego prawidtowym
przebiegiem, obliczenie gtoséw i sporzadzenie protokotu z gtosowania oraz ogtoszenie wynikow
gtosowania. W sktad komisji skrutacyjnej wchodzg wytgcznie radni.

Jezeli komisja skrutacyjna jest powotywana na potrzeby wszystkich glosowan prowadzonych w ramach
danego posiedzenia, nalezy w porzadku obrad uwzgledni¢ odrebny punkt dotyczacy powotania komisji.
W sytuacji, w ktérej komisja skrutacyjna jest wybierana ad hoc do poszczegdlnych gtosowan,
powotanie odbywa sie zwykle w ramach tego punktu porzadku obrad, ktérego dotyczy gtosowanie (np.
"Wybér przewodniczgcego/wiceprzewodniczacych/...").

Utarty, dobra praktyka jest gwarantowanie reprezentacji w sktadzie komisji skrutacyjnej wszystkim
»opcjom” politycznym. Pozwala to na unikniecie zarzutéw o stronniczosé¢ cztonkéw komisji
skrutacyjne;j.

Jednym z podstawowych zadan komisji jest ustalenie regut glosowania. Jasny i przejrzysty regulamin
gtosowania w wielu przypadkach bedzie gwarantem spokojnego i bezspornego jego przebiegu.

Projekt regulaminu przygotowany przez komisje skrutacyjng nalezy poddaé pod gtosowanie — nalezy
pamietac, ze regulamin jest przyjmowany uchwatg rady powiatu.
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Komisja skrutacyjna czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem wybordow, w tym liczenie gtoséw, moze
wykonywac publicznie, np. na sali obrad. Nic nie stoi na przeszkodzie, by przewodniczacy zobligowat
jednostke obstugujaca rade do pomocy w pracach komisji skrutacyjnej (oczywiscie w zakresie prawem
przewidzianym).

Etap IV. Glosowanie

Zgodnie z ustawga o samorzadzie powiatowym, gtosowanie nad osobg przewodniczgcego rady powia-
tu winno by¢ tajne. Nie oznacza to zawsze koniecznosci zapewnienia mozliwosci oddania gtosu w ka-
binie wyborczej (a przynajmniej nie musi). Wazne jest, by gtosujacy radni mogli wypetnic¢ karte do
gtosowania w sposdb dyskretny. Na strazy przestrzegania wtasciwej procedury (w tym zachowania
tajnosci gtosowania) stoi komisja skrutacyjna, ktéra po przeprowadzeniu gtosowania i obliczeniu
gtoséw spisuje protokdt. Jego tresé, wynikajgca z przyjetego przez rade regulaminu gtosowania,
powinna réwniez zawieraé odniesienie, czy w trakcie gtosowania spetniono warunek tajnosci. Proto-
kot wraz z kartami do gtosowania i regulaminem stanowi zatacznik do protokotu z sesji.

Etap V. Ogloszenie wynikéw gtosowania i podjecie formalnej uchwaty
Po oddaniu gtosow przez radnych i ich zliczeniu, komisja skrutacyjna ogtasza wyniki wyboréw.

Gtosowanie, jest techniczng operacjq, polegajgcq na indywidualnym i samodzielnym oswiadczeniu woli
radnego dotyczgcym kandydatur. Zapewnienie, aby w gfosowaniu nie braty udziatu osoby
nieuprawnione jest rowniez elementem tej operacji. Dopiero po zliczeniu gtoséw wiadomym staje sie,
czy i ktdry z kandydatow uzyskat wymagang ich ilos¢. Stan ten wymaga wyraznego stwierdzenia przez
rade, co moze odbyc¢ sie wytqgcznie w formie uchwaty podjetej w trybie i na zasadach ogdlnych,
tj. w gtosowaniu jawnym zwyktq wiekszoscig gtosow przy obecnosci co najmniej pofowy ustawowego
sktadu rady. (Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz do art. 14, wyd.
I1). Z powyzszego wynika, ze uchwata rady powiatu stwierdzajgca wyboér konkretnej osoby, ktéra
otrzymata wymagang liczbe gtoséw, na konkretne stanowisko ma charakter wytacznie deklaratoryjny.

Obowigzek podejmowania oddzielnej uchwaty stwierdzajgcej wybdr danej osoby jest kwestionowany
(w mojej ocenie stusznie) przez niektorych przedstawicieli doktryny i praktykéw. Podnoszg oni, ze sam
fakt gtosowania nad wyborem danej osoby jest réwnowazny podjeciu odpowiedniej uchwaty (konsty-
tutywnej) wybierajgcej dang osobg- nie ma wowczas potrzeby podejmowania kolejnej uchwaty, tym
razem deklaratoryjnej, regulujacej te kwestie. Wydaje sie, ze z punktu widzenia samej istoty i przed-
miotu gtosowania, dla skutecznego wyboru przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych najistotniejsze
jest podjecie decyzji przez radnych (w drodze oddania gtoséw). Ewentualne przyjmowanie dodatkowej
uchwaty potwierdzajgcej wybdr nie niesie ze sobg zadnych nowych, prawnie doniostych skutkéw.

Niezaleznie od powyzszego, relacje pomiedzy samym procesem gtosowania, jego wynikiem, a uchwatg
stwierdzajgca wybor przejrzyscie okreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z dnia 20 sierpnia 2008 roku w sprawie o sygn. akt: Il SA/Go 351/08, zgodnie z ktérym aktem
podstawowym decydujgcym o wyborze wiceprzewodniczgcego Rady jest wybor dokonany w gtoso-
waniu tajnym przez oddanie gtoséw radnych na kandydatdw, a nastepnie ogfoszenie wynikdw przez
komisje skrutacyjng. Uchwata rady stwierdzajgca wybdr jest wytgcznie uchwatq deklaratoryjng, nie
ksztattujgcqg prawo a jedynie potwierdzajgcq fakt wyboru.

Nalezy pamietaé, by uchwate stwierdzajacg wybor przewodniczacego rady powiatu doreczy¢ orga-
nowi nadzoru w terminie 7 dni od daty jej podjecia.
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9. Co oznacza obowigzek informowania obywateli o posiedzeniach
i dziatalnosci rady?

Zgodnie z art. 8a ustawy o samorzadzie powiatowym dziatalno$¢ organéw powiatu jest jawna,
a ewentualne ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wyfacznie z ustaw. Zgodnie z przywotanym
przepisem, w ramach owej jawnosci obywatele majg prawo, m.in. do uzyskiwania informacji, wstepu
na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze (na zasadach okreslonych w statucie) dostepu
do dokumentédw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organdw powiatu i komisji rady powiatu. Ponadto, ustawa o dostepie do informacji publicznej
wskazuje w art. 3 ust. 1 pkt 3, ze prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do dostepu do
posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw
(a zatem réwniez rady powiatu). Prawo to ma swoje rozwiniecie w art. 7 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,
zgodnie z ktérym udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze wstepu na posiedzenia
organdéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujgcych te posiedzenia. Ponadto — zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o dostepie do informacji publicznej — posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wybordw sg jawne i dostepne. Przepis art. 18 ust. 2 ustawy stanowi zas,
ze posiedzenia kolegialnych organdw pomocniczych organéw, o ktérych mowa w ust. 1, sg jawne
i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ
pomocniczy tak postanowi.

Z kolei art. 19 ustawy stanowi, ze organy, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1i 2, sporzadzajg i udostepniajg
protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadzg i udostepnig materiaty audiowizualne lub
teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 10 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt: || SAB/Gd 41/14).

Po pierwsze, zasada jawnosci zobowigzuje rade (a posrednio rowniez obstugujace jg jednostki) do
nalezytego informowania obywateli o posiedzeniach i dziatalnosci rady. Nie ma znaczenia czy posie-
dzenie jest zwotywane w trybie zwyczajnym czy nadzwyczajnym. Nalezy zatem pamieta¢, by podawaé
informacje o miejscu, terminie i porzagdku obrad do publicznej wiadomosci — wazne jest, by informa-
cja ta byla podana z odpowiednim wyprzedzeniem, by wszyscy zainteresowani uczestnictwem
w obradach mogli przybyé. Z uwagi na fakt, ze uczestniczenie w obradach rady zostato objete rezimem
ustawy o dostepie do informacji publicznej, za nalezyte spetnienie tego warunku nalezy uznad
zamieszczenie informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu. Ponadto, informacje
o planowanym posiedzeniu mozna zamiesci¢ na stronie internetowej urzedu, wywiesi¢ w budynku
urzedu lub przekaza¢ obywatelom w inny skuteczny (zwyczajowo przyjety) sposob.

Po drugie, nalezy umozliwi¢ obywatelom wziecie udziatu w obradach. Uprawnienie to polega na
mozliwosci biernego uczestnictwa w sesji, ,bycia obecnym”, i obejmuje takie czynnosci wynikajgce
z obecnosci na sesji czy posiedzeniu komisji, jak obserwowanie przebiegu sesji, przystuchiwanie sie
wypowiedziom radnych, cztonkdw komisji i zaproszonych gosci, sporzadzanie notatek, a nawet
rejestrowanie przebiegu obrad przez nagrywanie obrazu i dzwieku (wyrok WSA w todzi z dnia 9 lipca
2008 roku, Il SA/td 89/08 oraz rozstrzygniecie nadzorcze woj. dolnoslgskiego z dnia 17 sierpnia 2001
roku, PN.1.0911-3/24/01). Nic nie stoi na przeszkodzie, by przewodniczgcy posiedzenia wyrazit zgode
na aktywny udziat obywateli w posiedzeniu poprzez chociazby udziat w dyskusji i wyrazenie opinii.
Doktadne reguty uczestnictwa obywateli w posiedzeniach moze okreslac statut.
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10. Czy zasada jawnosci moze zosta¢ ograniczona?

Zasady ograniczania jawnosci dziatania organdw powiatu okres$la akt prawny rangi ustawowej
— wigzace jest jedynie takie ograniczenie zasady jawnosci, ktére zostato zapisane w ustawie. Nie sg
wigzace postanowienia statutéw jednostek samorzadu terytorialnego, uchwaty organéw stanowia-
cych, decyzje przewodniczgcego rady powiatu mniej korzystne dla obywateli niz zapisy art. 61
Konstytucji, ustawy o samorzadzie powiatowym lub ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sady
administracyjne badajgc zaskarzane postanowienia statutow JST zajety jasne stanowisko — uchwaty
w przedmiocie postanowien statutow ograniczajgcych zasade jawnosci sg niewazne (wyrok WSA
w Rzeszowie, z dnia 7 listopada 2007 roku, sygn. akt: Il SA/Rz 438/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
15 grudnia 2009 roku, sygn. akt: Il SA/Rz 877/09).

Na podstawie ustaw uprawniajgcych do ograniczenia jawnosci nalezy wskazaé, ze ograniczeniom beda
podlegaty te posiedzenia rady, gdzie poruszane bedg kwestie dotyczgce informacji ustawowo
chronionych, prywatnosci osoby fizycznej, tajemnic przedsiebiorcow (np. know-how, techniczne,
technologiczne, organizacyjne, handlowe). Takie okolicznosci powinny zosta¢ stwierdzone juz na
etapie redagowania porzadku obrad posiedzenia rady powiatu.

11. Czym jest tajemnica chroniona ustawowo?

Przed posiedzeniem rady nalezy sprawdzié, czy na planowanej sesji nie bedzie poruszanych kwestii
mogacych stanowi¢ naruszenie tajemnic chronionych ustawowo. Katalog tajemnic chronionych
ustawowo jest bardzo szeroki i nie znajdziemy go w jednym akcie prawnym — konieczne jest
sprawdzenie kazdej ustawy ,przedmiotowej” osobno. Dla podpowiedzi warto wskazaé, ze dos¢ liczng
grupe tajemnic chronionych ustawami zawierajg ustawy chronigce informacje uzyskane w zwigzku
z wykonywanym zawodem lub dziatalnoscia.

Przyktadowo wskazaé nalezy:
v'ustawe Prawo o adwokaturze,
ustawe o radcach prawnych,
ustawe o komornikach sgdowych i egzekucji,
ustawe Prawo o notariacie,
ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
ustawe o izbach aptekarskich
ustawe Prawo prasowe,
ustawe Prawo bankowe,
ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
tajemnica skarbowa (za wyjatkiem informacji zbiorczej o podatnikach),
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tajemnica statystyczna (Ignaczewski J., Komentarz do spraw administracyjnych, LEX).
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12. Co rozumiemy przez ochrone prywatnosci osoby fizycznej?

W odniesieniu do ochrony prywatnosci oséb fizycznych, istotng role bedzie petnita ustawa o ochronie
danych osobowych. Za dane osobowe, ktdre podlegajg ochronie uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Szczegdlne znaczenie
nadaje sie przy tym ochronie tzw. danych wrazliwych, tj. dane ujawniajagce pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynaleznos$é¢ wyznaniowg,
partyjng lub zwigzkowsg, jak réwniez dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu
seksualnym oraz dane dotyczace skazan, orzeczend o ukaraniu i mandatach karnych, a takze dane
o innych orzeczeniach wydanych w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym.

13. Kiedy decydowac o wytgczeniu jawnosci?

Organizujac posiedzenie rady na wstepie nalezy przeanalizowad i oméwié planowany porzadek obrad
z przewodniczgcym witasnie pod katem ewentualnego wytagczenia udziatu obywateli w catosci lub czesci
posiedzenia z uwagi na jedng z wymienionych powyzej okolicznosci. W razie wystgpienia zagrozenia
np. ujawnienia tajemnic ustawowo chronionych, tajemnicy przedsiebiorstwa, nalezy wytaczy¢ jawnosé
posiedzenia. Dodatkowo w toku trwania sesji nalezy czuwaé, czy ewentualne sprawy zgtaszane przez
radnych (np. w sprawach ,,réznych”) nie spowodujg koniecznos$ci wytgczenia jawnosci.

W razie zaistnienia ktorejkolwiek z ww. okolicznosci organ wytgcza jawnos¢ posiedzenia w catosci lub
w czesci (w odniesieniu do danego punktu/punktéw porzadku obrad). Fakt ten winien zosta¢ odnoto-
wany w protokole sesji wraz z krétkim uzasadnieniem.

14. Czym jest ,ograniczenie dostepu do posiedzen rady z przyczyn
lokalowych”?

Z punktu widzenia zasady jawnos$ci posiedzen rady powiatu bardzo istotny jest art. 18 ust 3 ustawy
o dostepie do informacji publicznej. Przepis ten naktada na organizatoréw posiedzen obowigzek
zapewnienia wtasciwych warunkéw dla wykonywania prawa do uczestniczenia obywateli w sesji rady
powiatu, w tym warunkoéw lokalowych. Nalezy pamietac, ze w miare potrzeby zapewnia sie réwniez
transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng z ww. posiedzen. Ustawodawca zaznaczyt, ze ograni-
czenie dostepu do posiedzen rady z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

15. Czy nagrywanie posiedzen rady powiatu jest dozwolone?

CAz zrobié, gdy uczestnik obrad zgtasza cheé nagrywania albo po prostu samowolnie nagrywa przebieg
posiedzenia rady powiatu? Czy prawo do uczestniczenia w posiedzeniu obejmuje réwniez prawo do
nagrywania obrazu i dZzwieku? Czy w posiedzeniach rady powiatu ma prawo uczestniczy¢ prasa?
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Odpowiedzi na te wszystkie pytania nalezy poszukiwaé w tresci art. 61 ust. 2. Konstytucji, zgodnie
z ktérym prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow oraz wstep na posiedze-
nia kolegialnych organdéw wfadzy publicznej pochodzqcych z powszechnych wybordéw, z mozliwosciq
rejestracji dZzwieku lub obrazu.

Doprecyzowaniem ww. prawa konstytucyjnego jest art. 8 a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
zgodnie z ktdrym jawnosc dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do
uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentdw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen
organdéw powiatu i komisji rady powiatu. Jak juz wspomniano wczesniej, zasade jawnosci nalezy
interpretowac mozliwie szeroko (na tyle, na ile pozwalajg na to ustawy ograniczajgce, o ktérych mowa
byta wyzej). Oznacza to tyle, ze na podstawie ww. przepisu kazda osoba, ktéra uczestniczy
w posiedzeniu moze rowniez nagrywac jego przebieg. Pojecie wstepu na sesje rady powiatu uzyte
w art. 8a ust 3 ustawy o samorzqdzie powiatowym, podobnie jak pojecie , dostepu do posiedzen
kolegialnych organdw wtadzy publicznej”, uzyte w art. 3 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p. naleZy, interpretowac
szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwosc , bycia obecnym” podczas obrad rady gminy, czy tez posiedzen
jej komisji, ale takze w kontekscie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako prawo obywatela do rejestracji
dzwieku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej komisji (wyrok WSA w todzi z dnia
8 lipca 2008 roku, sygn. akt. Il SA/td 89/08).

Skoro w ustawie moéwi sie o obywatelu, a zatem dotyczy to kazdego uczestnika sesji, czyli rowniez
cztonka rady i przedstawiciela prasy.

Ponadto, nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze przebieg posiedzenia rady powiatu jest informacjg publiczng,
a zatem podlega rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej. Oznacza to wzmocnienie zasa-
dy jawnosci i uprawnienia do nagrywania obrazu i dzwieku (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do
informacji publicznej). Jak wskazywalismy w poprzednich czesciach cyklu, ustawa wskazuje, ze prawo
do informacji publicznej obejmuje réwniez uprawnienia do dostepu do posiedzen kolegialnych
organdw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw. Art. 7 ustawy o dostepie do
informacji publicznej precyzuje w jaki sposdb udostepnia sie informacje publiczng, tzn. poprzez
umozliwienie wstepu na posiedzenia rady i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Podobne stanowisko zajgt WSA w todzi
w przywotywanym juz wyzej wyroku z dnia 8 lipca 2008 roku wydanym w sprawie o sygn. akt: Il SA/td
89/08, zgodnie z ktdrym pod pojeciem szeroko rozumianego prawa do informacji nalezy rozumiec takze
prawo obywatela do rejestracji obrazu z obrad kolegialnych organdw wtadzy pochodzgcych
Z powszechnych wyborow.

16. Czy pobieranie optaty za nagrywanie przebiegu sesji jest
dozwolone?

Pobieranie optaty za wyrazenie zgody na nagrywanie przebiegu sesji jest nieuprawnione. Zgodnie
z art. 7 ust 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, dostep do informacji jest bezptatny za wyja-
tkiem sytuacji, w ktorych sposéb udostepnienia informacji wskazany we wniosku osoby Zgdajacej
dostepu do takiej informacji powoduje powstanie dodatkowych kosztéw (tj. kosztéw rzeczywiscie
poniesionych ponad zwykty koszt funkcjonowania, zwigzany z realizacjg wskazanego we wniosku
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sposobu udostepniania lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji). W sytuacji samodzielnego
nagrywania sesji przez jednego z jej uczestnikdw, trudno zidentyfikowaé¢ dodatkowe koszty, jakie
mogtyby powstac¢ w zwigzku z takim sposobem udostepnienia informacji publicznej.

Na podstawie powyzej przytoczonych twierdzen, za uprawniony nalezy uznaé poglad, ze kazdy ma
prawo do nagrywania obrad na dowolnym nosniku. Dodatkowo, zgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publicznej (art. 2 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej), nagrywajgcy nie musi
ttumaczy¢ sie organizatorom i uczestnikom posiedzenia w jakim celu to robi. Jedyne, o czym trzeba
pamieta¢, to fakt, ze prawo nagrywania podlega ograniczeniu z uwagi na zapisy ustaw szczegdlnych
ograniczajgcych zasade jawnosci.

17. Kto moze przegladac protokoty z posiedzen rady?

W kontekscie omawiania zasady jawnosci posiedzen (oraz catej dziatalnosci) rady powiatu warto
przytoczy¢ przepisy regulujgce zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich. Nalezy zwrécic¢
uwage na przepisy art. 61 ust.2 Konstytucji, przepisy ustawy o dostepie do informacji publicznej, ustaw
samorzgdowych.

Na szczegdlng uwage zastuguje art. 8 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktérym
zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich reguluje statut powiatu. Ustawodawca miat
na mysli dokumenty wynikajgce z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen
organdw powiatu i komisji rady powiatu.

Z analiz przeprowadzonych w poprzednich czesciach podrecznika jasno wynika, ze statut doprecyzo-
wuje regulacje zawarte w ustawach, jednak nie moze zawiera¢ norm bardziej restrykcyjnych dla
obywatela niz normy ustawowe. Postanowienia statutow niezgodne z ustawami, ograniczajace zasade
jawnosci, uznawane sg przez sady za niewazne — nie mozna zatem odméwic udostepnienia protokotu
w oparciu o takie postanowienia statutu.

Ww. teza zostata potwierdzona w tresci wyroku wydanego przez Trybunat Konstytucyjny wskutek
zbadania art. 8 ust.3 pod wzgledem jego zgodnosci z Konstytucja.

TK nie stwierdzit niezgodnosci zakwestionowanych przepiséw z Konstytucja, wskazujgc jednoczesnie
na niezbyt fortunnie uzyte sformutowanie ,zasady dostepu do dokumentéw” w ustawach
samorzgdowych. Trybunat przesadzit, ze sformutowanie to odnosic¢ sie moze jedynie do tych dyrektyw
proceduralnych (np. okreSlenie czasu urzedowania, wskazanie jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za udostepnianie danych dokumentéw — przyp. autora), ktére ,majg wytgcznie
charakter techniczno-organizacyjny, a zarazem wskazujg na sposob urzeczywistniania materialnej
tresci prawa do informacji. Upowaznienie do sprecyzowania procedury nie moze ingerowacd
w materialng tres¢ prawa do informacji, bowiem jego zakres i granice wyznaczone sq przez Konstytucje
i ustawy.”

Dotychczas sady administracyjne sformutowaty szereg tez, ktére mogg okazaé sie przydatne
w postepowaniach z zakresu dostepu do dokumentow:
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v" W zakresie oceny charakteru regulacji statutowych:

Jest to oczywiste, gdyz skoro istnieje bezposredni dostep do posiedzern w postaci wstepu
na nie, to brak podstaw, aby nie udostepnia¢ niezwtocznie materiatow dokumentujgcych te
posiedzenia (sygn. akt: Il SA/Kr 1356/04, WSA w Krakowie, wyrok z dnia 9 stycznia 2005 roku)
oraz

Art. 11b ust. 3 u.s.g. nie daje umocowania radzie gminy do stanowienia w statucie delegacji do
wydawania przepisow wykonawczych (sygn. akt: Il SA/Op 114/09, WSA w Opolu, wyrok
z dnia 14 maja 2009 roku),

a takze

art. 11b ust. 3 u.s.g. stanowi o umocowaniu rady do okreslenia w statucie aspektow procedu-
ralnych, wskazujgcych na sposdb urzeczywistnienia prawa do informacji, takich jak okreslenie
ogdlnych regut czy technicznych mozliwosci zapoznania sie z ich trescig (sygn. akt: Il SA/Op
114/09, WSA w Opolu, wyrok z dnia 14 maja 2009 roku).

v" W zakresie ograniczania zakresu protokotu:

Wedtug art. 11b ust. 3 u.s.g., rada upowazniona jest do okreslenia w statucie gminy zasad
dostepu do dokumentdw i korzystania z nich. Pojecie ,zasad dostepu i korzystania z doku-
mentow", ktorym postuguje sie przepis, jest okresleniem wezszym niz ogdlne pojecie prawa do
uzyskiwania informacji publicznej. Przez zasady nalezy rozumiec dyrektywy proceduralne, ktére
majqg wytgcznie charakter techniczno-organizacyjny. W zakresie ustawowego upowaznienia
dla rady gminy nie miesci sie natomiast prawo ograniczenia ustawowej zasady jawnosci
dziatania organow samorzqdu terytorialnego ani tez rozstrzygania o zakresie informacji
podlegajgcych udostepnieniu (sygn. akt: Ill SA/Lu 647/14, WSA w Lublinie, wyrok z dnia
5 lutego 2015 roku).

v' W zakresie przyjecia protokotu:

Statut gminy, w zakresie jakim okresla dostep do dokumentdw i korzystania z nich, nie moze
wytgczaé zasady jawnosci dziatania gminy i ogranicza¢ dostepu do dokumentu jakim jest
protokot sesji rady przed jego przyjeciem (sygn. akt: 1l SAB/Po 19/14, WSA w Poznaniu, wyrok
z dnia 8 maja 2014 roku).

Rada gminy, ustalajgc w statucie — a wiec w akcie nizszego rzedu — zasady udostepnienia
dokumentdw organdw gminy, nie byta, Zadnym przepisem rangi ustawowej, upowazniona do
wytgczenia zasady jawnosci dziatania gminy i ograniczania dostepu do dokumentu, jakim jest
protokot sesji rady przed jego przyjeciem. Wprowadzajgc w statucie zapis uzalezniajgcy
udostepnienie protokotu sesji rady i protokofdw z obrad komisji od ich ,,formalnego przyjecia”,
rada naruszyta w istotny sposob przywofane wyzej przepisy art. 61 Konstytucji,
art. 11b ust. 2 i 3 u.s.g. oraz art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Tym samym
pozbawiono obywateli dostepu do informacji publicznej, jakq jest protokdt sesji rady, na
pewnym etapie dziatania organdw (przed przyjeciem przez rade). W konsekwencji ograniczono
tym samym mozliwosci uczestniczenia obywateli w podejmowaniu decyzji w sprawach
publicznych i sprawowaniu kontroli nad tym procesem (sygn. akt: Ill SA/Wr 418/08, WSA we
Wroctawiu, wyrok z dnia 6 listopada 2008 roku).
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Protokdt sesji po jego sporzqdzeniu jest dokumentem, ktdry winien by¢ udostepniany. Wymadg
przyjecia i mozliwos¢ ewentualnych poprawek i zmian w protokole z sesji Rady w Zaden sposéb
nie zmienia faktu, ze mamy do czynienia z dokumentem zawierajgcym informacje na temat
dziatalnosci organu wtadzy publicznej, podlegajgcym publicznemu udostepnieniu. Podobne
ustalenia nalezy odnies¢ do protokotdw z prac komisji Rady (sygn. akt: 1ll SA/Wr 537/08, WSA
we Wroctawiu, wyrok z dnia 21 stycznia 2009 roku).

W zakresie optat za udostepnienie dokumentow:

Delegacja zawarta w przepisie art. 11b ust. 3 u.s.g. nie przewiduje kompetencji rady do usta-
lenia wysokosci optat za dostep do dokumentow, czy to w statucie czy w odrebnej uchwale.
W wyrazeniu: ,zasady dostepu do dokumentdw i korzystania z nich”, ktére powinny znalez¢ sie
w statucie gminy, nie miesci sie stanowienie o opfatach za udostepnienie dokumentu
w okreslonej formie.

W zakresie udostepniania nagrania posiedzenia sesji, utrwalonego za pomocy sprzetu
audiowizualnego i zapisanego na nosniku:

Jezeli posiedzenie rady zostato utrwalone w jednej z form wymienionych w art. 19 u.d.i.p., albo
zmaterializowane w innej formie, to w razie ztozenia wniosku brak jest podstaw, aby
materiatdw dokumentujgcych te posiedzenia, w tym w postaci dokonanych nagran, nie
udostepnic¢ niezwtocznie (sygn. akt: Il SAB/Gd 5/12, WSA w Gdansku, wyrok z dnia 7 marca
2012 roku).

W zakresie oceny wniosku o udostepnienie:

Gdy strona wnosi o udostepnienie stenogramu z posiedzenia rady, a organ dysponuje jedynie
protokotem, powinien powiadomic o tym fakcie i wskazac sposéb uzyskania dostepu do ste-
nogramu (sygn. akt: IV SAB/G| 48/10, WSA w Gliwicach, wyrok z dnia 14 paZdziernika
2010 roku),

W zakresie obowigzku udostepniania protokotéw:

Adresat wniosku o udostepnienie informacji publicznej dotyczqcej przebiegu posiedzenia
organu kolegialnego wypetnia obowigzek udzielenia takiej informacji poprzez udostepnienie
protokotu z posiedzenia i nie jest zobowigzany do udostepniania ponadto tej samej informacji
na nosniku audiowizualnym lub teleinformatycznym (sygn. akt: | OSK 1216/10, NSA, wyrok
z dnia 1 pazdziernika 2010 roku).

W zakresie ograniczen w udostepnianiu nagran po sporzadzeniu protokotu:

Artykut 19 u.d.i.p. powinno sie wyktadac z uwzglednieniem art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, ktory
przyznaje uprawnienie do dostepu do dokumentdow oraz wstepu na posiedzenia kolegialnych
organdéw wtadzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wybordw, i ktéry wskazuje na
mozliwosc¢ rejestracji dzwieku lub obrazu. Gwarancje konstytucyjne dotyczqce dostepu do
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informacji publicznej w omawianym zakresie konkretyzuje art. 7 ust. 1 pkt 3 u.d.i.p., ktory
wprost stanowi o prawie zapoznania sie z materiatami dokumentujgcymi posiedzenia organdéw
kolegialnych, w tym audiowizualnymi i teleinformatycznymi, i nie wynika z niego, by dostep do
tych materiatdw podlegat ograniczeniom innym niz wynikajgce z wyraznych uregulowan
ustawowych, a w szczegdlnosci, by zalezat od faktu dysponowania protokotem obrad.
Nieuprawniony jest poglqd, Ze realizacja celu, jakim jest dostep do informacji publicznej
nastepuje tylko przez dostep do protokotéw, i ze sam fakt posiadania takiego protokotu
wyklucza uprawnienie do zapoznania sie z innymi materiatami rejestrujgcymi przebieg
posiedzenia (sygn. akt: 1l SA/Op 257/10, WSA w Opolu, wyrok z dnia 10 czerwca 2010 roku).

v' W zakresie relacji protokét-stenogram:

Standardowo wymaganym sposobem dokumentowania sesji rady przez organ jest protokot lub
stenogram, ktore podlegajq udostepnieniu, a zwrot: ,chyba ze ‘sporzqdzq i udostepnig
materiafy audiowizualne lub teleinformatyczne wskazuje’ (art. 19 u.d.i.p.), ze: 1) podany
audiowizualny lub teleinformatyczny sposéb dokumentowania sesji ma fakultatywny
charakter i zalezy od uznania rady;, 2) materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne
dokumentujgce przebieg sesji mogqg zyska¢ walor informacji publicznej pod warunkiem,
ze zostaty formalnie sporzgdzone przez organy wtadzy publicznej; 3) wymdg ten bedzie
spetniony w wypadku, gdy statut przewiduje taki sposob dokumentowania posiedzer rady
(sygn. akt: V SA/Wr 257/09, WSA we Wroctawiu, wyrok z dnia 16 wrzesnia 2009 roku).

18. Kiedy zwotywane s3 sesje zwyczajne rady powiatu?

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, rada powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczg-
cego rady powiatu w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. A zatem nie ma
konkretnych terminéw, w jakich winna by¢ zwotywana sesja. Ustawa uzaleznia jej zwofanie od uznania
przewodniczgcego —to on bowiem jest ,sitg sprawczg” sesji. Nie ma przeszkdd, by inicjatywa zwotania
sesji pochodzita od kogokolwiek innego np. zarzadu, mieszkancow, komisji, jednak pamietac nalezy,
ze decyzja zawsze lezy w gestii przewodniczgcego.

Celem ustalenia doktadnego terminu sesji i posiedzen, biuro obstugujgce rade powiatu winno
skontaktowac sie z przewodniczacym.

»W miare potrzeby” jest zwrotem niedookreslonym, ocennym, i cho¢ ustawodaweca nie doprecyzowat
o jakie konkretnie i przez kogo zidentyfikowane potrzeby powiatu chodzi, z uwagi na fakt, ze to prze-
wodniczacy zwotuje sesje, stusznym wydaje sie by¢ poglad, ze to witasnie on ocenia czy nastat czas
zwotania posiedzenia. Oznacza to tyle, ze jesli przewodniczacy stwierdzi, ze jest taka konieczno$é, moze
zwotywadé posiedzenia chociazby co tydzien.

Ustawodawca ustanowit maksymalny okres, jaki moze uptyngé pomiedzy poszczegdlnymi sesjami
— jeden kwartat. Nalezy podkresli¢ jednak, ze termin ten ma wytqcznie charakter instrukcyjny, zatem
rzadsze niz raz na kwartat zwotywanie sesji nie spowoduje zadnych skutkow, zwtaszcza ze ustawa
nie wprowadza z tego tytutu Zadnych sankcji (poza ,,upomnieniem” od organu nadzoru — przyp.
autora). Rada powiatu moze takze podjgc¢ uchwate, w ktdrej doktadnie okresli terminy sesji w ciggu



Profesjonalna obstuga rady

catego roku, niemniej przewodniczqcy rady ma zawsze prawo zwotania takiej sesji poza tym harmo-
nogramem, kierujgc sie dobrem wspdlnoty samorzqdowej (B. Dolnicki, Komentarz do art. 15
0 samorzadzie powiatowym). Wprawdzie ustawa o samorzadzie powiatowym wprowadza w art. 88
mozliwos$é wniesienia ,skargi na bezczynnos¢ organdw powiatu”, jednak musiataby ona dotyczy¢
duzych opdznien i byé odpowiednio uzasadniona.

Nalezy réowniez zwrdci¢ uwage na art. 83 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktdry przewiduje
rozwigzanie rady jako efekt powtarzajgcych sie, razacych naruszen przez nig Konstytucji lub ustaw.
Tylko wyjatkowe przypadki niezwotywania sesji rady w terminie np. pomimo upomnied organu
nadzoru mozna bytoby uzna¢ za uzasadniajgce zastosowanie tego przepisu.

Do zadan jednostki obstugujgcej rade nalezy pilnowanie kalendarza/harmonogramu posiedzen, zale-
ca sie rdwniez przypominanie przewodniczgcemu o uptywajgcym terminie ,,minimalnym” (raz na
kwartat) zwotania sesji. Nalezy uczyni¢ to odpowiednio wczesnie, by mozna byto ustali¢ termin
i miejsce (zarezerwowac sale obrad) oraz skutecznie doreczy¢ zawiadomienia wszystkim radnym.

19. Zwotanie sesji rady powiatu na wniosek

Na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym na wniosek zarzqdu lub co najmniej
1/4 ustawowego sktadu rady powiatu przewodniczqgcy obowiqzany jest zwofac sesje na dzien
przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Cytowany przepis stanowi wyjgtek od zasady
»uznaniowosci” zwotywania sesji rady przez przewodniczgcego. Jezeli z oficjalng inicjatywa zwotania
sesji wystgpi zarzad powiatu, lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady, przewodniczacy rady
ma obowigzek zwotac sesje poza ustalonymi terminami sesji, niezaleznie od jego woli. A zatem nawet
jesli w ocenie przewodniczgcego nie ma potrzeby, o ktérej mowa w art. 15 ust 1 a uprawniony podmiot
z art. 15 ust 7 ztozy wniosek o zwotanie, posiedzenie powinno by¢ zwotane. Wskazaé nalezy, ze
whniosek, o ktérym mowa w ust. 7 art. 15 nie musi by¢ uzasadniony. Ustawa wymaga tylko,
by spetniat wymogi okreslone w art. 15 ust. 1, czyli zawierat porzadek obrad oraz by byly do niego
dotgczone projekty uchwat, jakie majg by¢ ewentualnie podjete na sesji nadzwyczajnej. Wniosek
powinien by¢ ztozony na pismie lub ustnie do protokotu, przyjetego przez pracownika biura rady.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wniosek taki winien by¢ przez wnioskodawcéw podpisany, zgodnie
z KPA. W odhniesieniu do zarzgdu wniosek ten winien byc¢ ztozony w formie uchwaty podjetej w trybie
okreslonym w art. 13, a wiec zwyktg wiekszoscig w obecnosci co najmniej pofowy statutowego sktadu
zarzqgdu ( B. Dolnicki, Komentarz do art. 15 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawodawca wskazat termin zwofania sesji na wnio-
sek zarzadu lub grupy radnych, a mianowicie przewodniczgcy obowiqzany jest zwotac sesje na dzien
przypadajgcy w ciggu 7 dni od dnia ztoZzenia wniosku, oczywiscie nie liczac dnia ztozenia wniosku.
Wyeliminowano w ten sposdb wszelkie watpliwosci dotyczace tego, czy sesja winna sie odby¢ w tym
terminie, czy tez moze by¢ jedynie w tym terminie zwotana. Jest to jednak przepis instrukcyjny,
nie ma zadnego alternatywnego rozwigzania, ktére mogto by by¢ zastosowane, gdyby przewodniczacy
rady nie wykonat swych obowigzkdw okreslonych w tym przepisie.

Podsumowujgac, jednostka obstugujgca rade winna m.in:
v' monitorowa¢ harmonogram sesji rady (sprawdzi¢ czy istnieje wigzacy harmonogram,
w ktdrym sg wyznaczone konkretne daty posiedzen),
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v" sprawdzi¢ czy wniosek o zwotanie sesji ma charakter podlegajacej ocenie przewodniczacego
luznej inicjatywy, czy tez jest wigzacy dla przewodniczacego zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy
i przygotowac odpowiednie materiaty na posiedzenie,

v' sprawdzi¢ wymogi formalne wniosku z art. 15 ust. 7 ustawy, np. czy podmiot wnioskujacy jest
do tego uprawniony,

v' wspodtpracowac z przewodniczacym przy terminowej organizacji sesji.

20. Czym jest porzadek obrad i jakie jest jego znaczenie?

Zgodnie z art. 15 ust 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, przewodniczacy, zawiadamiajgc radnych
o sesji rady powiatu, jest zobowigzany jednoczesnie do poinformowania ich o proponowanym przez
niego porzadku obrad. Celem tego zapisu jest usprawnienie prac rady oraz stworzenie radnym
mozliwosci wczesniejszego przygotowania sie do posiedzenia.

Porzgdek obrad to z jednej strony zobowigzanie przewodniczgcego do omdwienia poszczegdlnych
tematéw na posiedzeniu, z drugiej zas sygnat dla radnych jakie kwestie bedg przedmiotem zaintere-
sowania organu. Po zapoznaniu sie z porzgdkiem, radni mogg przygotowac sie do sesji, zgtebi¢ wiedze
dotyczacg poszczegdlnych punktdw obrad, dokonac koniecznych ich zdaniem analiz i zasiegngé opinii
mieszkancow dotyczgcy projektéw uchwat. To takze zrddto informacji dla jednostki obstugujgcej
posiedzenie. Majac wiedze o tym jakie problemy bedg poruszane w toku posiedzenia, biuro rady winno
sprawdzié, czy w porzadku obrad sg uchwaty wymagajace specjalnego przygotowania organizacyjnego,
np. wymagajace gtosowania tajnego.

Pamietac trzeba, ze przesytany porzadek jest dokumentem wigzgcym dla radnych, a dodatkowo
stanowi swoisty scenariusz prowadzenia sesji dla przewodniczgcego. Dobrze jest zatem omédwic
z przewodniczgcym przed posiedzeniem szczegdty porzadku i ich przewidywany przebieg (przerwy,
gtosowania, planowane dyskusje).

21. Jak przygotowac projekt porzadku obrad?

Jednostka obstugujgca rade, przygotowujgca obrady posiedzenia, winna czuwac nad tym, by prze-
wodniczacy, ustalajac porzadek obrad, kierowat sie ustalonym planem pracy rady i jej komisji, ktére
omawiajg poszczegdlne projekty uchwat wptywajgce do rady i przygotowujg stosowne wnioski
do projektéw uchwat. Dodatkowo, przed przystgpieniem do redagowania porzgdku, nalezy podsumo-
wac (badz zdobyé) wiedze na temat aktualnych probleméw powiatu, by przewodniczacy mégt
uwzglednic je w porzadku sesji. Nalezy sie bowiem spodziewac poruszania tych kwestii przez radnych.

Moze sie to wyda¢ oczywiste, ale waznym jest, by sprawdzié¢, czy planowane rozwigzanie danego
problemu (poprzez podjecie okreslonych uchwat) lezy w kompetencji rady powiatu.

Inicjatywa zamieszczenia w porzadku obrad okreslonych probleméw moze pochodzi¢ rowniez od tych
samych podmiotow, ktére mogg wystgpi¢ o zwotanie sesji rady (przede wszystkim od zarzadu, komisji
rady, grupy radnych, grup mieszkancow, organizacji spotecznych). Finalne rozstrzygniecie w sprawie
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proponowanego porzadku obrad nalezy jednak do przewodniczacego rady i ma dla radnych charakter
wigzacy.

Swoboda przewodniczgcego w ustalaniu porzadku obrad jest ograniczona trescig art. 15 ust. 9, zgod-
nie z ktéorym na wniosek starosty przewodniczqcy rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢
do porzgdku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt uchwaty, jezeli wnioskodawcq jest zarzqd
powiatu, a projekt wptyngt do rady powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. Ww.
przepis gwarantuje zarzagdowi mozliwos¢ przedtozenia projektu uchwaty rady, ktéry to projekt rada
winna w ocenie zarzadu rozpatrzy¢ i podjac¢ stosowng uchwate, ze wzgledu na jego znaczenie dla
interesdw powiatu. Nie okresla on jednak sposobu postepowania w przypadku, gdy przewodniczgcy
rady odmowi zamieszczenia tego projektu w porzadku obrad. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji zarzad
moze wnosi¢ o zmiane porzadku obrad w trybie okreslonym w art. 15 ust. 2 ustawy, przyznanie bowiem
prawa przewodniczgcemu rady do wustalania porzadku obrad rady powiatu nie oznacza,
ze radni muszg sie jego woli w tym zakresie catkowicie podporzgdkowac (por. B. Dolnicki, Komentarz
do art. 15 ustawy o samorzgdzie powiatowym).

22. Czy zatwierdzenie porzgdku obrad uchwatg jest konieczne?

Nie. Pomimo, ze w radach powiatu praktykg powszechnie przyjeta jest przyjmowanie porzadku obrad
poprzez gtosowanie, to nalezy wskazaé, ze nie znajduje ona uzasadnienia w przepisach prawa. Radnych
obowigzuje porzadek zaproponowany i dotgczony do zawiadomienia podpisanego przez osobe
uprawniong do zwotania sesji. Nie ma potrzeby wypowiadania sie przez rade w gtosowaniu nad jego
zaakceptowaniem. Porzgdek obrad zaproponowany przez przewodniczgcego moze by¢ zmieniony
wolg rady w przypadku, gdy za takg potrzebg opowie sie bezwzgledna wiekszosé ustawowego sktadu
rady.

Kazda uchwata podejmowana na posiedzeniu rady winna znajdowac swoje odzwierciedlenie w porza-
dku obrad. Przegtosowanie na sesji rady uchwaty, ktéra ani nie zostata przekazana radnym w trybie
przewidzianym ustawg, ani wprowadzona do porzqdku obrad — dotknieta jest wadg prawng, ktora
skutkuje stwierdzeniem jej niewaznosci. Tak wynika z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2007
roku, sygn. akt: IV SA/GI 838/06.

Jezeli zatem radni uwazajg, ze zaproponowany przez przewodniczgcego porzadek obrad z jakiego$
powodu jest dla nich nieakceptowalny, mogg skorzystac z przewidzianego przez ustawodawce swo-
istego ,wentyla bezpieczenstwa”. Zgodnie z art. 15 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym, rada
powiatu moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego sktadu
rady. Blizniaczy przepis zawiera ustawa o samorzadzie gminnym (art. 20 ust. 1 a ustawy o samorzadzie
gminnym).
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23. Czy dopuszczalna jest zmiana porzgdku obrad w toku
posiedzenia?

Nalezy wskazaé, ze radni mogg zmieni¢ porzadek obrad w kazdym momencie posiedzenia, jesli tylko
stwierdzg takg potrzebe. Ustawa nie precyzuje, w ktorym momencie posiedzenia rada ma prawo
dokonania zmiany porzgdku obrad, zatem mozZna przyjgc, Ze uchwata taka bedzie mogta by¢ przyjeta
nie tylko na poczgtku danej sesji, ale takze i w trakcie jej trwania. Istotq zmiany porzqdku obrad jest to,
ze wowczas projekty danych uchwat nie muszq by¢ doreczane wraz z porzqdkiem obrad rady. Wtasnie
z tego powodu, ze radni nie majg mozliwosci zapoznania sie z projektem danej uchwaty ustawodawca
wprowadzit tu wymdg uzyskania kwalifikowanej wiekszosci, aby mdc takq uchwate na danej sesji
przegtosowad. Tak wynika z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2007 roku, sygn. akt: IV SA/GI
838/06.

Ponadto, zmiana porzadku obrad moze nastgpié¢ w kazdym momencie trwania sesji i moze nastepowacd
wielokrotnie. Tak wynika z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 roku, sygn. akt:
IV SA/GI 396/08.

24. W jakim zakresie radni mogg zmienia¢ porzadek obrad
posiedzenia?

Na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nalezy jasno wskazaé, ze rada
ma prawo dokonac wszelkich zmian w przedstawionym przez przewodniczgcego porzadku obrad.
A zatem mozna zmieni¢ kolejnos¢ punktéw porzadku obrad przestanego pierwotnie, mozna pewne
punkty pomingé, mozna pewne punkty dodac. W skrajnych przypadkach zmiana porzadku bedzie tak
istotna, ze ostateczny, ustalony przez rade zakres merytoryczny porzadku bedzie catkowicie odmienny
od tego zaproponowanego przez przewodniczgcego.

25. Jakie sg warunki formalne zmiany porzadku obrad?

Podstawowym (i jedynym) warunkiem formalnym, jaki winien zosta¢ spetniony, zgodnie z art. 15
ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, jest zachowanie wiekszosci. Powinni o tym pamietac
zwtaszcza pracownicy biura obstugujgcego posiedzenie. Za zmiang porzadku obrad winna gtosowac
bezwzgledna wiekszosé ustawowego skfadu rady. Przyjety w tym przypadku, surowy rezim zmiany
w porzgdku obrad ma na celu zdyscyplinowanie radnych do debaty nad sprawami zaproponowanymi
przez przewodniczgcego, z drugiej jednak strony nie uniemozliwia radzie dokonania stosownych korekt
tego porzadku, a nawet jego catkowitej zmiany.

Jak wyzej wskazano, wymadg zachowania wiekszosci jest jedynym warunkiem formalnym, ktéry musi
byc¢ spetniony, by skutecznie zmieni¢ plan obrad. Wszelkie regulacje statutowe wprowadzajace inne
obostrzenia w tym zakresie sg niedopuszczalne:
v' Uzaleznienie wprowadzenia zmian w porzqdku obrad od waznych do tego powoddw, zdaniem
organu nadzoru narusza w sposob istotny intencje ustawodawcy okreslong w art. 15 ust. 2
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u.s.p. Jedynym ustawowym warunkiem do wprowadzenia zmian w porzgdku obrad jest wymodg
uzyskania bezwzglednej wiekszosci gfosow ustawowego sktadu rady. Tak wynika z rozstrzyg-
niecia nadzorczego Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 8 kwietnia 2013 r.

v’ Zprzepiséw art. 15 ust. 1i2 u.s.p., jak i z innych obowiqzujgcych przepiséw prawa nie wynika,
aby rada powiatu mogta dokonac zmian w porzqdku obrad wytgcznie z waznych powoddw, co
oznacza, Ze kazdy wniosek zgtoszony przez zainteresowane podmioty winien by¢
przegtosowany i poddany pod rozstrzygniecie rady. Tak wynika z rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Lubelskiego z dnia 2 sierpnia 2012 r.).

Nalezy wskazaé, ze uprawnienie rady do zmiany zaproponowanego porzadku obrad dotyczy takze sesji
nadzwyczajnych, zwotywanych na wniosek zarzadu lub grupy radnych. W tym jednak przypadku rada,
zgodnie z art. 15 ust. 8 ustawy o samorzadzie powiatowym, dysponujagc nawet bezwzgledng
wiekszoscig ustawowego sktadu, nie ma mozliwosci zmiany porzgdku obrad takiej sesji w przypadku,
gdy wnioskodawcy nie wyrazg na to zgody.

26. Czy zmiana porzgdku obrad uprawnia rade do podejmowania
uchwat w zakresie przegtosowanej zmiany?

Chociaz przepisy dotyczgce zmiany porzadku obrad przez radnych wydajg sie by¢ jasne i klarowne,
okazuje sie, ze w praktyce interpretacja przepiséw dotyczgca zmiany porzadku obrad moze by¢ rézna.
Pojawiaty sie rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw, ktore negowaty mozliwos¢ podjecia uchwat
objetych nowymi punktami porzadku obrad. Taki poglad nalezy uznaé za nieuzasadniony i sprzeczny
z instytucjg zmiany porzadku obrad. Sama zmiana porzadku obrad, bez mozliwosci podjecia uchwaty
we wprowadzonej zmiang sprawie, stataby w sprzecznosci z wolg organu stanowigcego.

Dominujaca linia orzecznicza sadéw administracyjnych wskazuje jednoznacznie, ze nie mozna zatem
przepisu art. 20 ust. 1a ustawy (o samorzadzie gminnym, per analogiam — przyp. aut.) rozumiec jedy-
nie jako dopuszczalnosci zmiany porzqdku obrad z wytgczeniem mozliwosci zaproponowania tresci
okreslonej uchwaty i jej podjecia. Jesli bowiem radni mogq bezwzglednq wiekszoscig gtoséw ustawo-
wego sktadu rady zmienic¢ porzqdek obrad, to mogq takze w zakresie, jaki wynika z przegfosowanej
zmiany, zgtosic projekty i podjgc okreslone uchwaty. Z uwagi na fakt, ze rada moze wypowiedziec sie
tylko w takiej formie, zmiana porzqdku obrad bez mozliwosci podjecia w okreslonym niq zakresie
uchwat czynitaby mozliwos¢ zmiany porzqgdku obrad czynnosciq pozorng (wyrok WSA w Kielcach
z dnia 16 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt: Il SA/Ke 514/08).

Wprawdzie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych mozna odnaleZé stanowiska odmienne od
powyzszego (np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 roku w sprawie o sygn. akt: Ill SA/Kr
783/07), jednak za decydujacy, rozwiewajacy wszelkie watpliwosci nalezy uzna¢ wyrok Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2008 roku (sygn. akt: Il OSK 447/08), zgodnie z ktorym rada jest
organem kolegialnym i jedyng forme, w jakiej uzewnetrznia sie jej wola stanowi podejmowanie uchwat.
Poniewaz rada moze wypowiadac sie tylko w takiej formie to zmiana porzqdku obrad bez mozliwosci
podjecia w okreslonym nig zakresie uchwat czynitaby mozliwos¢ zmiany porzgdku obrad czynnoscig
pozorng.
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27. Czym jest ,stanowisko rady powiatu”?

Formga podejmowania rozstrzygnieé przez rade powiatu jest uchwata, niezaleznie od tego jak zostata
nazwana. W praktyce mozemy sie spotkac z rozmaitym nazewnictwem uchwat np. stanowisko, skarga.
W mysl art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym sg to uchwaty. Azeby pozostac
w petnej zgodzie z literg prawa i zapisami ustawy o samorzadzie powiatowym, w protokotach nalezy
zatem postugiwac sie nazwami ustawowymi, jednakze tytutowanie rozstrzygniecia ,,stanowiskiem” nie
wptynie w zaden sposdb na waznosc¢ tejze uchwaty.

28. Uchwata podjeta prawidtowo — co to znaczy?

Zgodnie z przywotanym wyzej art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwaty rady i zarzadu
powiatu zapadajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady
(zarzadu), w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Przepis ten gwarantuje
obiektywne kryteria oceny gtosdw, definiuje uniwersalne warunki podejmowania uchwat. Szczegétowe
regulacje dot. podejmowania uchwat przez rade, winny by¢ uregulowane w statucie powiatu. Rada
powiatu nie moze sama ustala¢ ww. szczegdtowych regulacji w uchwale.

By¢ moze wyda sie to oczywiste, ale nalezy pamietaé, by postanowienia statutu powiatu byty zgodne
w zasadami podejmowania uchwat wyrazonymi w ustawie. Wprowadzanie odmiennych regulacji od
zawartych w art. 13 u.s.p. uchwatami rady (zwfaszcza w jej statucie) traktowane jest jako razgce
naruszenie prawa (w tym norm konstytucyjnych), skutkujgce niewaznosciq uchwaty (rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 lipca 2009 roku, nr XXV/214/09, LEX.1.0911/56/09).
Zakaz wprowadzania odmiennych regut dotyczy tych wszystkich zasad, ktére zostaty wskazane przez
ustawodawce, a zatem niewazne sg postanowienia wprowadzajgce zasade tajnosci podejmowania
uchwat tam, gdzie ustawa nie nakazuje tajnosci, zmiany kworum (w braku zgodnosci z ustawg) itp.
Postanowienia przepisu art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie uprawniajg rady powiatu
do uregulowania w statucie, odmiennie niz w ustawie, zasad gtosowania.

29. Czym jest kworum?

Szczegdlnie istotne z punktu widzenia obowigzkéw jednostki obstugujgcej rade powiatu jest pojecie
kworum. Od zachowania kworum (miedzy innymi) zalezy bowiem czy podjeta przez organ uchwata
bedzie prawnie wigzgca czy dotknieta bedzie wadg niewaznosci.

Za Stownikiem Jezyka Polskiego PAN, kworum to liczba cztonkéw jakiegos$ zgromadzenia niezbedna do
prowadzenia obrad, prawomocnosci wybordw lub uchwat (tac. quorum).

W przypadku rady powiatu, jest to wymagana liczba radnych obecnych na posiedzeniu rady, by rada
mogta waznie podejmowac rozstrzygniecia.

Art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wprowadzit zasade, ze uchwaty rady powiatu zapa-
dajg zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (chyba,
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Ze przepisy ustawy stanowig inaczej). Biuro rady musi zatem pamietac, by w trakcie gtosowania, na
sali, w ktérej odbywa sie posiedzenie, obecna byta minimum potowa ustawowego sktadu rady.

Dla zachowania kworum konieczne jest by:
v’ jezeli liczba radnych jest nieparzysta — minimalna liczba obecnych musi przewyzszaé potowe
tego skfadu, np. przy ustawowej liczbie 13 radnych, kworum wynosi 7,
v jezeliliczba radnych jest parzysta — minimalna liczba obecnych musi wynosié¢ minimum potowe
liczby wszystkich radnych, np. przy ustawowej liczba 12 radnych, kworum wynosi 6.

Wymog okreslony przez art. 13 ust. 1 ustawy nie dotyczy podejmowania decyzji przez komisje rady.
Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z dnia 26 listopada 2009 r oku (sygn. akt: Ill SA/Lu 474/09), skoro
przepisy ustawy nie nakazujg stosowania art. 13 ust. 1 w pracach komisji rewizyjnej oraz w pracach
innych komisji powotanych przez rade powiatu, to prawnie dopuszczalne jest wprowadzenie do statutu
powiatu postanowienia, w mysl ktérego — w przypadku rownej liczby gtoséw, decyduje gtos
przewodniczacego komisji. W ocenie Sadu, nie budzi zadnej watpliwosci, ze art. 13 ust 1 ustawy ustala
zasady gtosowania wytacznie dla rady powiatu i zarzgdu powiatu. Te zasady mogtyby by¢ obowigzujace
rowniez dla komisji powotanych przez rade powiatu, gdyby ustawodawca tak zdecydowat — zaden
przepis nie mowi nic na temat stosowania zasady w pracach komisji. Idac dalej, sad wskazat, ze skoro
przepisy ustawy nie nakazujg stosowania art. 13 ust. 1 w pracach komisji, to prawnie dopuszczalne jest
wprowadzenie do statutu postanowienia, w mysl ktérego — w przypadku réownej liczby gtoséw
decyduje gtos przewodniczgcego komisji.

30. Czy wymog zachowania kworum dotyczy catego posiedzenia czy
jedynie momentu gtosowania?

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny, wymagany przepisem prawa warunek quorum bedzie
dotrzymany w razie faktycznej obecnosci (a nie wynikajgcej jedynie z liczby podpisow ztozonych
wczesniej na liscie obecnosci) odpowiedniej liczby cztonkow ciata kolegialnego na sali obrad. [...]
Warunek zachowania quorum nalezy odnosic¢ nie do wszystkich faz procedury wyborczej, lecz przede
wszystkim do samego aktu wyboru (tajnego gtosowania). W wypadkach budzgcych wqtpliwosci rzeczq
osoby prowadzqcej obrady jest sprawdzenie quorum bezposrednio przed tajnym gtosowaniem.
Wielkos¢ ta wymagana jest wytgcznie podczas aktu gtosowania, a nie podczas obrad danej rady czy
sejmiku (wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 18 wrzes$nia 1990 roku, sygn. akt: SA/Wr 849/90).

Z powyzszego wynika, ze obowigzek zachowania kworum, o ktérym traktuje art. 13 ust. 1 ustawy
dotyczy jedynie momentu oddawania gtosu, nie za$ obecnosci podczas catego posiedzenia rady.
Literalna wyktadnia przepisu réwniez prowadzi do wniosku, ze warunek zachowania kworum nalezy
odnies¢ do momentu oddawania gtosu, bowiem tylko akt podejmowania uchwaty zostat obwarowany
wymogiem kworum.

W razie braku kworum, radni uczestniczacy w sesji mogg dalej obradowac, jednak nie bedg mogli
podejmowac prawnie wigzgcych rozstrzygnie¢ (Komentarz do art. 13 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Nalezy o tym pamietac i sprawdzaé kworum przy okazji kazdego gtosowania (oczywiscie
w praktyce odbywa sie to w oparciu o wyniki gtosowania).
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31. Czy obecnosc na posiedzeniu obliguje do oddania gtosu?

Okazuje sie, ze wg NSA sama obecnos¢ na posiedzeniu nie obliguje radnego do oddania gtosu,
co w opinii autora jest ciekawym pogladem. W ocenie NSA, czym innym jest bowiem obecnos¢ podczas
gtosowania, a czym innym jest podjecie czynnosci (aktywnosci), jaka jest gtosowanie: mianem quorum
okresla sie liczbe cztonkéw danego organu (tu: rady gminy), ktérych obecnos¢ umozliwia podjecie
uchwaty. Nie jest to natomiast liczba osob, ktére muszg uczestniczy¢ w akcie gfosowania (tzn.
gftosowac). Oddanie gtosu jest bowiem uprawnieniem, a nie obowiqgzkiem cztonka organu. Stqgd liczba
radnych obecnych w trakcie gtosowania i liczba oddanych gtoséw nie muszq sie pokrywac (wyrok NSA
z dnia 21 listopada 2006 roku, sygn. akt: Il GSK 194/06). Za zasadnoscig ww. tezy przemawia fakt,
ze sama obecnos¢ radnego posrednio determinuje wiekszos¢, jaka winna gtosowaé za uchwatg, by
zostata ona podjeta. Jesli pomimo braku oddania gtosu (ale ,,w obecnosci”) rada osiggnie wymagang
ustawg wiekszos¢, wszystkie ustawowe wymogi istotne dla wigzacego podjecia uchwaty zostang
zachowane.

32. Na czym polega stwierdzanie kworum?

W praktyce, istnienie kworum stwierdza sie na podstawie listy obecnosci podpisywanej na poczgtku
posiedzenia. W zwigzku w tym, biuro rady powinno na biezgco (a w szczegdlnosci przed aktami
gtosowania) monitorowac kworum. W razie stwierdzenia braku minimalnej liczby radnych koniecznej
do podjecia uchwaty, nalezy o tym niezwtocznie poinformowac przewodniczgcego. W razie jakichkol-
wiek watpliwosci, czy przy danym gtosowaniu rada jest wtadna do podejmowania uchwaty, przewo-
dniczacy moze zarzadzié, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek jednego lub kilku radnych, sprawdzenie
kworum. A zatem, biuro winno by¢ przygotowane, ze w kazdej chwili, na zagdanie przewodniczgcego
nalezy przeliczy¢ liczbe oséb (lub poméc radnym w przeliczeniu) w celu stwierdzenia kworum. Taka
okolicznos¢ nalezy odnotowad w protokole posiedzenia, jako istotng z punktu widzenia podejmowania
rozstrzygniec.

Jedli liczba radnych podczas gtosowania bedzie nizsza niz ustawowe kworum — stanowi to podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty podjetej w wyniku takiego gtosowania.

Nalezy podzieli¢ poglqgd, ze w przypadku przerwy w obradach i kontynuowania ich w innym wyzna-
czonym terminie na kolejnym posiedzeniu w ramach tej samej sesji koniecznym jest sporzqdzenie listy
obecnosci radnych na tym posiedzeniu. W przypadku braku kworum, a wiec braku mozliwosci
podejmowania uchwat, rada gminy nie moZze postanowic o kolejnej przerwie w obradach i w takim
wypadku przewodniczgcy powinien zamkngc sesje rady gminy z powodu braku kworum, nawet wtedy
gdy nie zostat wyczerpany porzgdek obrad. (). Czerw, Przerwa w obradach rady gminy, Administracja
i Prawo nr 45). Rada nie spetniajgca wymogu kworum nie moze decydowac o niczym — réwniez
o przerwie w swoich obradach — do przerwania obrad konieczne jest bowiem podjecie uchwaty
(do podjecia ktérej stosuje sie wymogi art. 13 ust. 1 ustawy).

Wymogowi kworum nie podlega ogtoszenie przez przewodniczgcego z jego inicjatywy krotkiej przerwy
w ramach tego samego posiedzenia.
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33. Czy wigzace sg postanowienia statutu zmieniajace tryb
podejmowania uchwat ustalony w ustawie?

Art. 13 ust. 1 dopuszcza wyjatki od zasady gtosowan zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci potowy
radnych. Istotnym jest, by wyjatki te miaty swoje umocowanie w ustawie. Wynika to z literalnego
brzmienia przepisu, ze sformutowania ,chyba ze przepisy ustawy stanowig inaczej”. Nalezy zatem
rozumie¢, ze wprowadzenie do statutu postanowien modyfikujgcych zasady podejmowania
rozstrzygnieé¢ w zakresie wiekszosci gtosow niezgodnie z ustawami, nie bedg wigzace.

Na podobnym stanowisku stoi NSA, ktéry w swoich orzeczeniach wskazat, ze okreslenie
w Regulaminie Rady Gminy C. innego trybu podejmowania uchwat niz wynika to z bezwzglednie
obowiqzujgcego przepisu art. 14 ustawy o samorzqdzie terytorialnym stanowi naruszenie prawa, czego
konsekwencjq jest, ze podjeta w takim trybie uchwata jako sprzeczna z prawem, tj. ww. art. 14 ustawy
o0 samorzqdzie terytorialnym, jest niewazna (wyrok NSA /do 2003.12.31/ w Gdansku z dnia
28 czerwca 1995 roku wydany w sprawie o sygn. akt: SA/Gd 1737/94). Ponadto NSA wskazat,
ze jakiekolwiek odstepstwa od tak okreslonej procedury podejmowania uchwat (art. 14 ustawy
0 samorzadzie gminnym — per analogiam art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym — przyp. aut.)
muszq (obligatoryjnie) miec¢ podstawe prawng w konkretnym przepisie rangi ustawowej(...).
Ustawodawca nie przewidziat zadnych wyjgtkow od tak okreslonych zasad. (wyrok NSA z dnia
12 marca 2006 roku wydany w sprawie o sygn. akt: | OSK 1997/12).

Jednoznaczne rozstrzygniecie zawarto w uzasadnieniu do wyroku, zgodnie z ktérym uchwalajqc statut
gminy, rada gminy nie jest uprawniona do ustanawiania odmiennych wymagan co do zdolnosci
uchwatodawczej organéw gminy (kworum) lub prawomocnosci ich uchwat (wiekszosc¢) niz okreslone
w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pdzn.
zm.) bgdZ we wspomnianych w art. 14 ust. 1 tej ustawy ,przepisach szczegolnych”, przez ktére nalezy
rozumiec¢ inne przepisy rangi ustawowej (wyrok NSA /do 2003.12.31/ we Wroctawiu z dnia
21 wrze$nia 1993 roku w sprawie o sygn. akt: SA/Wr 1058/93.

Chociaz przytoczone orzeczenia dotyczg ustawy o samorzadzie gminnym, to mozna je stosowad
rowniez do rady powiatu, bowiem art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym zawiera zapisy
analogiczne do art. 14 ustawy o samorzadzie gminnym.

34. Co sprawdzamy przed przystgpieniem do podejmowania
uchwat?

Zanim przystgpimy do podejmowania uchwat:

v" Powinnismy sprawdzi¢ czy propozycje uchwat sg przygotowane w sposdb jednoznaczny,
umozliwiajgcy szybkie okreslenie intencji gtosujgcego radnego i wyliczenie wiekszosci.
Jak wskazat WSA w Poznaniu, tres¢ uchwat powinna by¢ sformowana jeszcze przed samym
aktem gtosowania. Radni muszg wiedzie¢ jakiej tresci uchwate gtosujg. (wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2014 roku w sprawie o sygn. akt: | SA/Po 941/13).
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v" Powinnismy zweryfikowaé, czy w przypadku konkretnej uchwaty ustawa nie wymaga
wiekszosci innej niz zwykta (wiekszos¢ bezwzgledna, wiekszos¢ bezwzgledna ustawowego
sktadu, wiekszos¢ kwalifikowana). Pamietaé trzeba, ze wiekszo$s¢ zwykta jest najmniej
»restrykcyjng” wiekszoscig dla podjecia rozstrzygniecia przez rade. A zatem w przypadku
bowiem, gdy do podjecia uchwaty bedzie wymagana np. wiekszos¢ bezwzgledna, a prze-
wodniczacy uzna uchwate za podjetg, poniewaz gtosowata za nig wiekszos¢ zwykta, taka
uchwata bedzie niewazna. Zadaniem biura obstugujacego jest zatem $ledzenie czy przepisy
rangi ustawowej nie przewiduja w danych okolicznosciach odstepstwa od zasady. O ewentu-
alnych wyjatkach nalezy réwniez pamietaé w trakcie posiedzenia, w sytuacji gdy radni
zdecydujg sie na wprowadzenie zmian w porzadku obrad. Grupa radnych moze wprowadzi¢ do
porzgdku obrad niemalze kazdg sprawe — nalezy zatem ,,na szybko” zorientowad sie jak podjac
wigzgco uchwate, ktorej gtosowania zadajg radni.

35. Jakie znaczenie ma zasada jawnosci gtosowania?

Ustawodawca wprowadzit zasade jawnego gtosowania nad uchwatami. Jest to wymédg warunkujacy
prawidtowe podejmowanie rozstrzygniec przez rade. A zatem dla prawidtowosci trybu podejmowania
uchwaty wszystkie te 3 elementy (kworum, wiekszos¢ i jawnos$é — przyp. autora) muszg wystgpic
jednoczesnie, kumulatywnie. Jakiekolwiek zas odstepstwa od tak okreslonej procedury podejmo-
wania uchwat muszg (obligatoryjnie) mie¢ podstawe prawng w konkretnym przepisie rangi ustawo-
wej (wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 roku wydany w sprawie o sygn. akt: | OSK 1997/12). Jakiekolwiek
odmienne uregulowania musza zostaé przewidziane przez ustawe — to stwierdzenie nalezy traktowac
jako element ww. zasady, okreslajacy ,sztywno” przypadki ewentualnych odstepstw. Wprowadzenie
zasady nakazujacej podejmowanie uchwat przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego w gtosowaniu jawnym, wigze sie przede wszystkim z realizacjg konstytucyjnej zasady —
prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu jawnym
moga nastgpic¢ tylko moca ustawy (wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2011 roku w sprawie o sygn.
akt: 1l SA/Ke 366/11). Z powyzszego wynika, ze zasada jawnosci ma charakter bezwzgledny i nie moze
zostaé zmieniona w Zzaden sposéb. Tylko w scisle okreslonych ustawg przypadkach obowigzuje
gtosowanie tajne. Statut powiatu nie moze wprowadza¢ odmiennych (ostrzejszych lub tagodniejszych)
regut dot. wprowadzania zasady tajnego lub jawnego gtosowania. Takie postanowienia statutu nie sg
wigzace.

36. Wyjatki od zasady jawnosci

Zanim przystgpimy do gtosowania uchwat na posiedzeniu rady powiatu, musimy sie upewnic,
czy przypadkiem ustawodawca nie przewidziat utajnienia dla gtosowania nad konkretng uchwata.
Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw mozna wyprowadzi¢ ogdlng zasade, ze wytgczenie
jawnosci gtosowania dotyczy tych uchwat tzw. osobowych.
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Na gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym, z tajnym gtosowaniem mamy do czynienia w przy-
padkach: wyboru przewodniczgcego i wiceprzewodniczacych rady powiatu; wyboru starosty oraz
pozostatych cztonkdw zarzadu na wniosek starosty; odwotania starosty.

37. Jaki skutek wywota ztamanie zasady jawnosci sprzecznie z art. 13
ust. 1 ustawy?

Na to pytanie odpowiedziaty juz sagdy i doktryna — np. utajnienie glosowania w sytuacji, gdy przepis
ustawy nie przewiduje gtosowania tajnego, skutkuje wadliwoscig prawng uchwaty i daje organowi
nadzoru prawo do stwierdzenia jej niewaznosci. Naruszenie zasady jawnosci skutkuje niewaznoscia.
Mozliwos¢ przeprowadzenia gtosowania tajnego, w ,,uzasadnionych przypadkach” (wg statutu), wbrew
zasadzie, wedle ktérej gtosowanie nad uchwatami rady gminy jest jawne, chyba ze ustawa przewiduje
jego utajnienie, stanowi istotne naruszenie wskazanej normy prawnej (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 7 maja 2008 roku wydany w sprawie o sygn. akt: Ill SA/Wr 120/08). Podobng teze wygtosit WSA
w Opolu w wyroku z dnia 28 marca 2008 roku wydanym w sprawie o sygn. akt: Il SA/Op 567/07),
tzn. uchybieniu wymaganemu trybowi podejmowania uchwat i naruszeniu zasady jawnosci gtosowania
nie mozna przypisa¢ waloru nieistotnego naruszenia prawa, zwtaszcza, ze nie mozna domniemywac
czy gtosowanie zgodne z prawem datoby taki sam wynik. O ,,istotnosci” naruszenia prawa stanowi i to,
Ze przeprowadzenie gtosowania tajnego tamie ustawowa i konstytucyjng zasade jawnosci.

38. Kto sporzadza protokot?

Sporzadzenie protokotu jest obowigzkiem protokolanta. Najczesciej jest to jedna z oséb wyzna-
czonych sposrdd pracownikédw biura rady do obstugi posiedzenia. Obowigzek sporzadzania proto-
kotow z sesji rady powiatu znajduje podstawe w brzmieniu art. 19 ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej, zgodnie z ktérym kolegialne organy wtadzy publicznej sporzqdzajg i udostepniajqg protokoty
lub stenogramy swoich obrad, chyba Ze sporzqdzq i udostepniq materiaty audiowizualne lub
teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady.

39. Co powinien zawierac protokot?

Protokét jest oficjalnym dokumentem, zawierajgcym relacje z przebiegu obrad — gtéwnie tresci pow-
zietych uchwat, wyniki gtosowan, relacje z przebiegu posiedzenia, a takze wnioski.

Trzeba pamieta¢, ze ,relacja” nie oznacza opisywania kazdego zdarzenia, ktére miato miejsce w toku
obrad. Mozna sie bowiem spotkac z protokotami zawierajgcymi informacje o tym, ktdry radny zakastat,
ze do sali obrad wniesiono wode, itp. Pamietajmy — odnotowujemy okolicznosci istotne z punktu
widzenia pracy rady jako organu stanowigcego. Co do zasady ocena tego, ktére zdarzenia
sg istotne a ktére nie, zalezy od protokotujgcego, ale w razie jakichkolwiek watpliwosci w kwestii pro-
tokotowania (samego faktu protokotowania, ustalenia tresci, jaka ma sie znalez¢ w protokole)
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w trakcie posiedzenia, warto zwrdci¢ sie do przewodniczacego obrad. On winien rozstrzygnac
ewentualne niejasnosci.

Wbrew pozorom ocena, ktére fakty nalezy odnotowaé w protokole, a ktére nie, nie jest sprawg tatwa.
Czy opuszczenie sali obrad ,,na chwile” przez radnego w toku posiedzenia jest okolicznoscig wartg
odnotowania czy tez nie?

Odpowiedz nie jest jednoznaczna — protokotujgcy powinien mieé takie rozeznanie w sytuacji i prze-
biegu obrad, by stwierdzié na ile wyjscie radnego ma znaczenie dla toku posiedzenia. Mozna bowiem
sobie wyobrazi¢, ze ostentacyjne opuszczenie sali jest zwigzane np. z przebiegiem dyskusji i ma wptyw
na dalsze losy obrad.

Nalezy pamietaé, by tres¢ protokotu byta jednoznaczna i sformutowana w sposdb jasny i zrozumiaty.

40. Jak przygotowac sie do sporzadzenia protokofu?

Jak juz weczesniej wspomniano, protokét z obrad rady powiatu najczesciej sporzadza jeden
z pracownikéw biura obstugujgcego rade. Aby sporzadzi¢ dobry protokét, taki pracownik (protokolant)
powinien sie do tego odpowiednio przygotowaé. Na poczatku warto skontaktowac sie z prze-
wodniczacym i zebraé informacje na temat celu, tematu i agendy posiedzenia. Dobrze jest sporzadzi¢
liste radnych i zaproszonych gosci. W toku protokotowania nalezy uwaznie stuchaé uczestnikow
posiedzenia i koncentrowad sie na ich wypowiedziach po to, by nalezycie ocenié sytuacje i wytuskaé
najistotniejsze, wazgce na przebiegu posiedzenia lub podejmowaniu decyzji kwestie.

41. Czy mozna zidentyfikowac¢ pewne ,czesci state” protokotu,
tj. tresci, ktore winny znalez¢ sie w kazdym protokole?

Kwestie sporzadzania protokotu nie zostaty ,sztywno” uregulowane w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego. Z reguty szczegétowe unormowania dotyczgce protokotowania obrad rady powiatu
powinny by¢ zawarte w statucie. Jak juz wspomniano powyzej, protokét dokumentuje przebieg
posiedzenia rady powiatu. Oznacza to, ze mozna wyszczegdlnié¢ pewne state elementy, ktére powinny
by¢ wskazane w tresci kazdego protokotu.

Na podstawie analizy charakteru protokotu oraz przebiegu obrad rady powiatu mozna wskazac
elementy state protokotu. Pomimo braku legalnych wskazan co do spisywania protokotu okazuje sie,
ze forma protokotu jest podporzadkowana pewnym ogdlnym zasadom, ktérych nalezy przestrzegac.

Po pierwsze, w protokole powinna by¢ wskazana data i miejsce sporzgdzenia protokotu — po to, by méc
zweryfikowacé wiarygodnosé zawartych w protokole informacji. Z uwagi na fakt, ze narzedzia technicz-
ne pozwalajg obecnie na nagranie catosci przebiegu posiedzenia, zazwyczaj protokédt z posiedzenia
sporzadza sie pdzniej w oparciu o nagranie i sporzgdzane na biezgco notatki.

W sytuacji gdy posiedzenie nie byto nagrywane, akt sporzadzenia i podpisania protokotu bezposrednio
po posiedzeniu rady pozwala przypuszczaé, ze protokolant pisat dokument na biezgco, a wiec nie
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nastgpito znieksztatcenie informacji spowodowane uptywem czasu od momentu odbycia posiedzenia
do podpisania protokotu.

Po drugie, dla celéw ewidencyjnych i porzgdkowych, warto nadaé¢ dokumentowi odrebny numer.

Po trzecie, kazdy protokot winien zawiera¢ informacje dotyczace daty odbycia sesji (ze wskazaniem
godziny) rozpoczecia, przerw i zakonczenia obrad. Rownie wazne jest okreslenie miejsca odbycia
spotkania, ze wskazaniem adresu.

Po czwarte, w protokole muszg znalez¢ sie informacje dot. stwierdzenia prawomocnosci posiedzenia
(zachowania obowigzku kworum, prawidtowosci zwotania sesji — powiadomienia radnych o zgroma-
dzeniu). Przewodniczacy moze positkowaé sie w tym celu listg obecnosci, podpisang przez radnych
(stanowigcg punkt odniesienia takze podczas kontrolowania kworum w trakcie gtosowan
— pamietajmy jednak, by kontrolowa¢ zachowanie kworum). Nalezy bowiem pamietaé, ze to wtasnie
przewodniczacy rady ustala (i ttumaczy) przed rozpoczeciem realizacji porzadku obrad, ze wszyscy
radni zostali poinformowani o sesji zgodnie ze statutem, ze szczegdlng starannoscig w odniesieniu
do radnych nieobecnych lub obecnych, ale kwestionujgcych sposéb powiadomienia o sesji. Przykta-
dowy zapis w protokole to: ,zawiadomienia o sesji dostarczono pocztg, zwrotne potwierdzenia odbioru
zawiadomien radnych nieobecnych stanowig zatgcznik do niniejszego protokotu”.

Po piate, dla ewentualnych ,celéw dowodowych” mozna zaprotokotowac informacje o niezgtoszeniu
przez radnych uwag do protokotu z poprzedniej sesji badz, ze zgtoszono zdanie odrebne ze wskaza-
niem albo przytoczeniem jego tresci. Nie jest to informacja obowigzkowa, bowiem ,przyjecie
protokotu” nie jest czynnoscia, z ktérg zwigzane sg szczegdlne skutki prawne, jednak odnotowanie
ewentualnych uwag w protokole moze lepiej zobrazowac okolicznosci przebiegu obrad.

Po szoste, kolejng informacjg, jakg powinien zawiera¢ protokdt rady powiatu jest porzagdek obrad
przewidziany przez przewodniczgcego oraz zmiany w porzadku obrad, jesli zostaty wprowadzone.
W odniesieniu do wprowadzenia zmian w zaproponowanym porzadku obrad odnotowania bedg warte
okolicznosci, takie jak np. fakt zgtoszenia wniosku i jego tres¢, a jezeli wniosek dotyczy podjecia
uchwaty, sposdéb i termin jej dostarczenia radnym, projekt uchwaty, wskazanie zgtaszajgcego oraz
przebieg gtosowania.

Po siddme, istotnym elementem protokotu jest zreferowanie kazdej z omawianych na sesji spraw,
przebieg obrad, streszczenie wystgpien i dyskusji oraz tekstéw zgtoszonych lub przyjetych wnioskow.
Nalezy pamietaé, ze kazdy z radnych moze zadac zaprotokotowania okolicznosci lub wypowiedzi, ktére
W jego ocenie sg na tyle istotne dla przebiegu obrad, ze musza sie znalez¢é w protokole. Jak wskazuje
praktyka, przewodniczacy prowadzi posiedzenie realizujgc po kolei i w catosci poszczegdlne punkty
porzadku obrad. Prowadzacy odczytuje ich tresé, otwiera i prowadzi dyskusje, zamyka dyskusje. Moze
poprosi¢ poszczegdlnych radnych, gosci, organy powiatu o wygtoszenie stanowiska lub wygtoszenie
komentarza. Zazwyczaj po zamknieciu dyskusji odbywa sie gtosowanie nad odpowiednig (omdwiona
wczesniej) uchwata. Przed gtosowaniem przewodniczacy kazdorazowo sprawdza czy liczba obecnych
radnych na sali obrad spetnia wymagane kworum i stwierdza ten fakt, co rowniez odzwierciedla
protokdt. Jezeli w toku prezentowania tresci uchwaty i sktadania wniosku o jej przegtosowania pojawig
sie inne istotne wnioski, nalezy ten fakt zaprotokotowaé. W odniesieniu do wszystkich wnioskéw
zgtaszanych w toku posiedzenia nalezy wskazac¢ kto wniosek sktada, przebieg gtosowania oraz fakt ich
przyjecia badzZ odrzucenia. W protokole oczywiscie wskazuje sie czy gtosowanie byto jawne czy tajne.
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Po 6sme, w protokole bezwzglednie znalez¢ sie powinno przedstawienie wynikéw gtosowan. Odnoto-
wujac wyniki, protokolant wskazuje przede wszystkim jasne sformutowanie tresci uchwaty rady, liczbe
0s6b, ktdre gtosowaty nad danym wnioskiem (liczba gtoséw za, przeciw i wstrzymujacych sie), fakt czy
gtosowanie byto jawne czy tez nie.

Po dziewiagte, w protokole z sesji rady wskazuje sie kto prowadzit obrady i kto sporzgdzat protokaét.
Jezeli osobg przewodniczaca nie byt przewodniczacy rady nalezy doktadnie opisaé na jakiej podstawie
osoba ta prowadzita obrady. Przy obecnym stanie prawnym ocena czy osoba prowadzgca obrady byta
uprawniona do prowadzenia sesji jest jednym z elementdw rozstrzygajacych o prawo-mocnosci obrad
i waznosci podjetych uchwat.

Zaréwno przewodniczacy, jak i protokolant winni ztozy¢ podpisy pod trescig protokotu. | chociaz
podpisanie protokotu nie ma szczegdlnego znaczenia formalnego, to sprawia, ze okolicznosci opisane
w dokumencie ,poswiadczaja”, ze obrady miaty taki, a nie inny przebieg. Jak podkredla sie w lite-
raturze, podpisanie protokotu nalezy traktowaé wytacznie jako czynnosé techniczng, komunikujaca
zakonczenie prac nad jego trescia oraz jako jeden z elementdw zabezpieczajgcych przed
nieuprawniong ingerencja w jego zawartosé.

42. Czy w protokole musi by¢ odnotowane w jaki sposdb gtosowali
poszczegolni radni?

Takie pytanie jest uzasadnione jedynie w przypadku gtosowan jawnych — tylko mogg mie¢ charakter
»imienny”. Wydaje sie, ze zasadnym bytoby uregulowanie kwestii przeprowadzania gtosowan
»imiennych” w statucie, ale z uwagi na pracochtonnos$¢ i czasochtonnos¢ ich przygotowania, takie
zapisy nie sg czeste. By¢ moze upowszechnienie narzedzi technicznych wspomagajacych gtosowania
(np. gtosowanie elektroniczne) wptynie na popularyzacje gtosowan ,imiennych” i wprowadzanie
odpowiednich zapiséw w statutach. Pamieta¢ nalezy, ze czescig protokotu z sesji (w postaci
zatgcznikdéw) sg dokumenty sporzadzone przez komisje skrutacyjna.

43. Protokdt — co dalej?

Po sporzadzeniu protokotu nalezy umozliwi¢ radnym zapoznanie sie z jego trescig i wystuchaé
(a potem odnies¢ sie) do ewentualnych uwag. W praktyce przyjmuje sie, ze protokot co do tresci
ktorego zaden radny, biorgcy udziat w protokotowanym posiedzeniu, nie zgtosi uwag odzwierciedla
stan rzeczywisty. Protokdt sesji po jego sporzadzeniu jest dokumentem, ktéry winien byé udoste-
pniany. Wymog przyjecia i mozliwosé ewentualnych poprawek i zmian w protokole z sesji rady
w zaden sposdb nie zmienia faktu, ze mamy do czynienia z dokumentem zawierajgcym informacje
na temat dziatalnosci organu wtadzy publicznej, podlegajgcym publicznemu udostepnieniu. Podobnie
ustalenia nalezy odnie$¢ do protokotéow z prac komisji Rady (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
21 stycznia 2009 roku, sygn. akt: 1l SA/Wr 537/08).
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