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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwiazek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych
ogdlnopolskich organizacji zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego,
od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie sprawozdawczym), stawia
sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspodlnych interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztatltowanie wspoélnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze
o koniecznosci statlego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji
powiatéow, wspierania wymiany doswiadczen «czy upowszechniania
modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwiazku Powiatow Polskich drzemie gidwnie w mocnym mandacie
jaki daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Cztonkowie Zwiazku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢
odwaznego reprezentowania powiatowego srodowiska samorzadowego.

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu
statutowych organdéw oraz Biura.

Aktywnosc¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 4 listopada do 13 grudnia
2017 roku przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, sumarycznie odbyto sie 9 posiedzen
Konwentow Powiatow poszczegdlnych wojewddztw. Podczas tych spotkan poruszono
kilkadziesigt spraw oraz przyjeto 5 stanowisk. Natomiast przewodniczacy Konwentéw
skierowali do Biura Zwigzku 14 pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujacym decyzje w Zwigzku jest jego
Zarzad. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie stacjonarne oraz
jedno internetowe. Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli blisko 30 zagadnien, przyjeli
jedno stanowisko oraz podjeli 4 uchwaty.

Organem z jednej strony - zgodnie ze statutem - kontrolnym, ale z drugiej wspiera-
jacym, z gtosem doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie
sprawozdawczym cztonkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu
ZPP.

Réwniez przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegdélnych wojewddztw
czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.
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Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP.
To pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych
dziatan, realizujg zadania wskazane przez organy ZPP, wynikajace z celdw i zadan
stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtdéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych
konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzadami. W tym miejscu warto
wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tacznie
109 projektow aktéw prawnych, z czego do 10 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie
prac analitycznych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w trzech
przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami
panstwa, a jednostkami samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka
o interes powiatow i miast na prawach powiatu realizowana jest tu gtéwnie poprzez
wiasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego. Realizacjg tego
zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wskazani przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na
ptaszczyznie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow
tematycznych), komisji sejmowych i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow
monitorujacych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele
i eksperci Biura Zwigzku wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach,
na ktdrych poruszano problematyke funkcjonowania samorzadéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwiazku przekiada sie na konkretne
wymierne efekty. Wsréd wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac,

na ponizsze:
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v" Na skutek uwag ZPP w projekcie rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2018, wprowadzono nastepujace
zmiany:

v Wprowadzono wage na ucznidéw nauczanych indywidualnie (w tym

rowniez uczniow realizujacych indywidualne roczne przygotowanie
przedszkolne) nie posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Warto$¢ wagi zostata zaproponowana w wysokosci 1.
Wagq tg zostanie objetych 12 314 ucznidow. Wagq zostata naliczona
kwota 68 min zt.

v Zwiekszono warto$¢ wag na ksztatcenie zawodowe. W zwigzku ze zmia-

nami w zakresie finansowania szkét dla dorostych zdecydowano, ze
$rodki zaoszczedzone na tych zmianach zostang zagospodarowane na
ksztatcenie zawodowe (technika i szkoty branzowe). Zaproponowano
zréznicowanie srodkéw z subwencji ze wzgledu na koszt ksztatcenia
w zawodach. Finansowanie szkdt zawodowych (z wyfaczeniem szkét
policealnych) bedzie nastepowalo wg 4 wag. Na najtansze zawody
naliczona zostanie waga o wartosci 0,23, na zawody o $Srednim koszcie



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ksztatcenia waga 0,29, na drozsze zawody waga 0,35, a na najdrozsze
0,4. Poziom finansowania nie zostat obnizony wobec poziomu dotych-
czasowego i najnizsza waga jest na poziomie dotychczasowej wagi na
ksztatcenie zawodowe. Ww. zmiany wag spowoduje zwiekszenie Srod-
kéw naliczanych na szkoty zawodowe o ok. 120 min zi.

v Przywrdcono sposéb liczenia wychowankow internatow i burs do wag
P43 i P45 do zasad obowigzujgcych w latach poprzednich. Wartosé¢ wag
zostanie przywrécona do poziomu z roku 2017. Oznacza to, ze do
ww. wag zostang naliczeni uczniowie wg. stanu na dzien 30 wrzesnia
2017 r. oraz wartos¢ wag zostanie ustalona na nastepujgcym poziomie:
waga P43 bedzie miata wartos¢ 1,5, a waga P45 wartosc 3,64.

v' Dzieki zaangazowaniu ZPP ponownie w tym roku w ramach podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej czes¢ srodkéw trafi do powiatédw prowadzacych domy
pomocy spotecznej.

v Aktywnos$c¢ przedstawicieli ZPP doprowadzita do dokonania zmian w projekcie
Ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw. Projekt ten znosi gérny limit przychodu, powyzej ktérego nie
ptaci sie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Pierwotnie projekt
miat wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2018 roku, a konsekwencjg byfaby utrata
dochoddw samorzaddéw na kwote 500 min ztotych. Na chwile obecng udato sie
przesung¢ wejscie w zycie tej ustawy o rok. Na marginesie: ZPP byt jedyng
organizacjq zrzeszajaca samorzady, ktéra brata udziat w posiedzeniach komisji
sejmowej rozpatrujgcej ten projekt.

Dziatalno$¢ reprezentantéw Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju.
Nasi delegaci pracujg w ramach struktur unijnych, w tym gtdwnie odbywa sie to
w: Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej, Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej Konfederacji Wtadz
Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos s$rodowiska samorzadowego, w tym ten,
dotyczacy dziatalnosci szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne
legislacyjng. Zwigzek Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje
i wspoétorganizacje réoznego rodzaju konferenciji.

Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dla pracownikédw samorzadowych zajmujacych sie zarzadzaniem
oSwiatg. Ekspertka ZPP na Konwentach Powiatéw poszczegdélnych wojewddztw
przekazywata informacje nt. ustawy o finansowaniu oswiaty. Zwigzek zorganizowat
takze szkolenia dla pracownikéw zajmujacych sie tematyka zarzadzania kryzyso-
wego. Ponadto przy wspofpracy z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta prowadzone byty
szkolenia dla dyrektoréw szpitali i petnomocnikéw ds. praw pacjenta w placéwkach
medycznych. Dodatkowo Zwigzek promowat rozwigzania zwigzane z wykorzystaniem
formuty partnerstwa publiczno-prywatnego.

W okresie sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano 12 dni szkoleniowych.
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Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuly prasowe - gidwnie
o charakterze konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek
portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego
przygotowali oni ponad 450 artykutdow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje
i stanowiska ZPP powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne.
W okresie sprawozdawczym o patronat Zwigzku zwrdcito sie kilka réznego rodzaju
podmiotéw, a ZPP objat patronatem dwa przedsiewziecia. Z kolei Dziennik Warto
Wiedzie¢ objat patronatem trzy wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektéw, na ktére Zwigzek
pozyskat Srodki z innych zZrddet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP
moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu, stale
zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne.

Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegdtowo przedstawiona
w kolejnych rozdziatach.
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| Dziatalno$¢ organéw statutowych

Szczegdtowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych
podrozdziatach.

Konwenty Powiatow regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powiatéow Polskich powotfat 16 Konwentéw
Powiatéw (w kazdym wojewddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie
interesow cztonkéw 2Zwiazku w danym regionie. Konwent pelni role
doradcza wzgledem organow ZPP i moze w szczegoOlnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma
o podjecie interwencji -= w sprawach zwigzanych z celami statutowymi
Zwiazku. Ponadto Konwent Powiatow moze wspoétpracowaé z organami
administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie od 4 listopada 2017 r., w skali kraju,
sumarycznie odbylo sie 9 posiedzen Konwentow Powiatow.
Podczas nich poruszono blisko 40 spraw.

Do biura ZPP w okresie sprawozdawczym wpiyneto 5 stanowisk.
Jednoczesnie przewodniczacy Konwentow
skierowali do Biura ZPP 14 pism.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono na
ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych
przez Konwenty do Biura ZPP).

Podjete przez
L.P. Dzien podjecia Konwent Powiatéw Stanowisko w sprawie
Wojewodztwa

zmiany postanowien ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne z dnia
17 maja 1989 r. (Dz.U.2016.1629
ze zm.)
zmiany przepisébw prawnych w za-
2. 25 pazdziernika todzkiego kresie pielegnacji i wycinki drzew
pod liniami energetycznymi
wyrazenia sprzeciwu wobec proje-
ktowanych zmian legislacyjnych
3. 21 listopada éwietokrzyskiego zmierzajacych do likwidacji Regio-
nalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Kielcach

1. 25 pazdziernika toédzkiego
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uruchomienia Programu Wspodtpracy

W iHsko-
4, 22 listopada arm|n§ ° Transgranicznej Polska-Rosja 2014-
Mazurskiego
2020.
wprowadzenia mechanizméw aktua-
5. 5 grudnia Dolnoslaskiego lizujacych wycene $wiadczen opieki

zdrowotnej

W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy Konwentow Powiatow skierowali
do Biura ZPP 14 pism w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu
tabelarycznym.

Od Konwentu

L.P. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
, . prezentacje prelegentéw z posie-
1. UBLELERE AL dzenia Konwentu (27 pazdziernika)
2. 8 listopada Pomorskiego ?;tgzzfj;zsrﬁdksma Konwentu
zaproszenie na posiedzenie Kon-
3. 9 listopada Swietokrzyskiego wentu (21 listopada) i porzadek
obrad
Warmirisko- zaproszenie na posiedzenie Kon-
4, 9 listopada . wentu (22 listopada) i porzadek
Mazurskiego
obrad
) A protokét posiedzenia Konwentu
5. 9 listopada todzkiego (25 pazdziernika)
zaproszenie na posiedzenie Kon-
6. 13 listopada Lubelskiego wentu (24 listopada) i porzadek
obrad
zaproszenie na posiedzenie Kon-
7. 20 listopada Lubelskiego wentu (24 listopada) i porzadek
obrad
. . modyfikacja porzadku obrad posie-
8. SIS LS dzenie Konwentu (24 listopada)
. . . zaproszenie na posiedzenie Kon-
9. 24 listopada Wielkopolskiego N (G N e R
. Kujawsko- protokét posiedzenia Konwentu
10. 27 listopada Pomorskiego (18-19 pazdziernika)
zaproszenie na posiedzenie Kon-
11. 29 listopada Mazowieckiego wentu (14-15 grudnia) i porzadek
obrad
informacja o zwotaniu posiedzenia
12. 30 listopada Dolnoslaskiego Konwentu (5 grudnia) i porzadek

obrad
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Od Konwentu

L.P. Z dnia Powiatéw Pismo w sprawie
Wojewddztwa
wnioski Konwentu Dyrektoréw Za-
rzadéw Drég Powiatowych Woje-
13, 1 grudnia Swietokrzyskiego wodztwa Swietokrzyskiego dot.

programu Rozwoju Gminnej i Powi-
atowej Infrastruktury Drogowej na
lata 2016-2019

14. 5 grudnia Matopolskiego

informacja o zwotaniu posiedzenia
Konwentu (12 grudnia) i porzadek
obrad
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| Zarzad ZPP przedstawicielem sSrodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 roku
odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP,
Z czego jedno posiedzenie miato charakter stacjonarny,
natomiast drugie internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 6 i 7 listopada 2017 r. w Machocicach Kapitulnych
k. Mastowa (powiat kielecki).

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt blisko 30 zagadnien,
przyjat jedno stanowiska oraz podjat 4 uchwaty.

Stanowiska przyjete przez Zarzad ZPP:

vz 15 listopada 2017 r. w sprawie projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce.

Szczegotowa tematyke obrad poszczegdlnych posiedzen Zarzadu ZPP
przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 9/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v' Przyjecie porzadku obrad.

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéow Polskich pomiedzy stacjonarnymi
posiedzeniami Zarzadu.

v Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 7/17 i Nr 8@/17 oraz materiatow
przyjetych podczas tych posiedzen.

v' Wspotpraca Kancelarii Prezydenta z korporacjami samorzagdowymi - informacja
z prac zespotu ds. przegladu prawa samorzadowedo.

v Medycyna szkolna - informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia

i Polityki Spotecznej KWRIST.

Prezentacja dotyczaca organizacji i finanséw oswiaty samorzadowej

w kontekscie reformy.

Omowienie projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Zatozenia strategiczne 2018+, zatozenia do projektu budzetu na rok 2018.

Uzgodnienia dotyczace organizacji Zgromadzenia Ogdlnego.

Sprawy rdzne.

(\

RS
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Posiedzenie Zarzadu nr 10@/2017

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v' Projekt uchwaly w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego projektu ustawy
- Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

v Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewoddztwa tddzkiego w sprawie:

v/ zmiany postanowien ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia
17 maja 1989 r. (Dz.U.2016.1629 ze zm.);

v zmiany przepisdw prawnych w zakresie pielegnacji i wycinki drzew pod
liniami energetycznymi.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu terytorialnego, ktére odbyto sie
14 listopada 2017 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto sie 20 listopada 2017 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie
20 listopada 2017 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczen-
stwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
21 listopada 2017 r. w Warszawie wraz ze stanowiskiem ZGW RP w sprawie
zarzadzania kryzysowego.
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Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci
powyzej 20.000 zt.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 22 listopada
2017 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéow Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie
wyrazenia sprzeciwu wobec projektowanych zmian legislacyjnych zmierza-
jacych do likwidacji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktéore odbyto sie 27 listopada
2017 r. w Warszawie wraz z prezentacjq dotyczaca wdrozenia programu
CEPiK 2.0.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 28 listopada
2017 r. w Warszawie.

Informacja dotyczaca obywatelskiego wystuchania publiczhego na temat
poselskiego projektu ustawy z druku sejmowego 2001, ktore odbedzie sie
9 grudnia br. na Uniwersytecie Warszawskim.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatow
Polskich na rok 2017.

Informacja z posiedzenia Zespotu Ustrojowego Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 5 grudnia 2017 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktdére odbylo sie
20 listopada 2017 r. w Warszawie.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego w sprawie
wprowadzenia mechanizmdéw aktualizujagcych wycene $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z 22 listopada 2017 r. w sprawie uruchomienia Programu Wspotpracy Trans-
granicznej Polska-Rosja 2014-2020.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, ktére odbyto sie 11 grudnia 2017 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 6 grudnia
2017 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 11 grudnia
2017 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 11 grudnia
2017 r. w Warszawie.
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| Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwiazku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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| Aktywno$éé ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwiazku Powiatow Polskich w proces
legislacyjny przejawia sie w wielu aspektach.

Cze$¢ aktywnosci skupiona jest wokdt dyskutowanych i formutowanych
stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg do adresatow - najczesciej instytucji
panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw parlamentarnych, czy parla-
mentarzystow. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze wojewodzkim
kierowane sg takze do instytucji i wiadz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczacy Konwentéw Powiatow poszczegdinych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktow prawnych, dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, trafiajacych do konsultacji spotecznych.
Projekty te podlegajg szczegdtowej analizie przez ekspertéw Biura ZPP, ktérzy
w konsekwencji przygotowuja opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktow prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedsta-
wicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich,
gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomniec¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach
komisji tematycznych, funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatow Polskich, a takze
w ramach innych komitetow, w tym monitorujgcych i sterujacych zewnetrzne
programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono
w kolejnych podrozdziatach.

| Stanowiska zZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano
i w konsekwencji podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych
dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego (tematycznie zostaty one przedsta-
wione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdélnych organéw ZPP).

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 roku
organy ZPP przyjely ogotem 6 stanowisk.
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Z trescia stanowisk poszczegdlnych organéw Zwiazku mozna zapoznac sie
po wejsciu na strone Zwiazku Powiatow Polskich.

v Stanowiska Zarzadu ZPP
v www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzad ZPP => Stanowiska Zarzadu
ZPP (bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

v Stanowiska Konwentow Powiatow poszczegodlnych wojewodztw
v’ www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybdr
interesujgcego nas wojewddztwa (bezposredni link:
http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

| Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
analizowali wszystkie projekty aktéw prawnych, ktére dotyczyly jednostek
samorzadu terytorialnego, a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r. pracownicy Biura ZPP
przeanalizowali 41 projektow aktow prawnych
(opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego),
a do 10 przygotowane zostaly szczegotowe opinie
(uwzgledniajac opinie w ramach KWRIiST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajal stanowisko,
przedstawia ponizej zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chrono-
logiczna).

L.P. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa
zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw

1. KWRIST technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania
linii kolejowych i bocznic kolejowych z drogami i ich
usytuowanie

5 Ministerstwo rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

' Finansow sprawozdawczosci budzetowej

3. Sejm RP ustawy o prawach kobiet i $wiadomym rodzicielstwie

4 Ministerstwo rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie

' Finanséw sprawozdawczosci budzetowej

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia
5. Sejm RP udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych
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L.P. Odbiorca

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

Ministerstwo
6. Infrastruktury
i Budownictwa

ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uprosz-
czeniem procesu inwestycyjno-budowlanego

Ministerstwo

rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswia-

7. Edukacji towej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu tery-
Narodowej torialnego w roku 2018
8. Sejm RP gstawy 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych
9 Ministerstwo zatozen do projektu ustawy o zdrowiu dzieci i miodziezy
’ Zdrowia w wieku szkolnym
zmian Wytycznych Ministra Rozwoju i Finanséw w zakre-
10 Ministerstwo sie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europej-

Rozwoju

skiego Funduszu Spotecznego w obszarze zdrowia na lata
2014-2020

Z trescia wszystkich ww. opinii Zwiazku Powiatéw Polskich mozna zapoznac
sie po wejsciu na strone internetowa ZPP:

v www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (link
bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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| Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na
podstawie ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz
w miesigcu, a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede
wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtéwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu, a przedstawicielami gmin, miast, powiatow i wojewddztw,
dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta rozpatruje problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r. odbyly sie dwa posiedzenia
plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektéw opiniowana byta réwniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach prac Komisji
trafito 68 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany
i opiniowany przez ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktéore w okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r.,
przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty
W ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

el R i Tytut projektu aktu prawnego

Listopad 2017 (stacjonarnie)

Ministerstwo
1. i Projekt usta 0 zasadach wspierania nowych inwestycji.
Rozwoju roj ustawy o z wspierani wych inwestycji

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa

Ministerstwo zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warun-

2. Infrastruktury  kow technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz

i Budownictwa urzadzen bezpieczeAstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach.

Ministerstwo
3. Infrastruktury
i Budownictwa

Projekt ustawy o zmianie niektéorych ustaw w zwigzku
Z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego.
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Instytucja
przedktadajaca

Tytut projektu aktu prawnego

Ministerstwo

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie

Srodowiska wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej.
5 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania
' Srodowiska statutu Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie trybu
Ministerstwo . . , S . . .
6. . . dziatania organdéw wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
Srodowiska ) : .
i gospodarki wodnej.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie jednost-
7. : . .
Srodowiska kowych stawek optat za ustugi wodne.
Ministerstwo Projekt rozpf)rzqdzema .Mlnlstra StquWISka zm|en|aJ§ceg?
8. . ) rozporzadzenie w sprawie wymagan istotnych dla realizacji
Srodowiska . .
Przejsciowego Planu Krajowego.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw
Ministerstwo , . . . - .
9. . ) mundurow lesnika i oznak dla os6b uprawnionych do ich
Srodowiska .
noszenia.
Urzad Ochron , . . . .
et “y Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
10. Konkurencji -
. , przedsiebiorcom w 2016 roku.
i Konsumentow
Urzad Ochron ) L . .
29 r “y Projekt Raportu o pomocy de minimis w Polsce udzielonej
11. Konkurencji L
. , przedsiebiorcom w 2016 roku.
i Konsumentow
Ministerstwo , G .
12. ! Elnerrgiiw Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.
Ministerstwo
13. Rolnictwa Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roslin.
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo . . i . . .
Rocljzlin rp:;c Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spo-
14. iPoTiéyki y tecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia dotyczgcego okresu
. : L, h.
SO pobierania stypendiéw sportowyc
Ministerstwo . . . . . o
Rocljzlin rp:;(; Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spo-
15. : PoTiéyki Y tecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie domow pomocy
t j.
Spotecznej spoteczne)
Ministerstwo PrOJe.kt rozporz_qdzema .zmlenlajqcego rozporz.adzen.le Ministra
Rodziny. Prac Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie stazu adapta-
16. : Po?/i; Ki Y cyjnego oraz testu umiejetnosci w toku postepowania w spra-
Y . wie uznania kwalifikacji zawodowych dla wykonywania zawodu
Spotecznej . .
pracownika socjalnego.
Ministerstwo Projekt -rozporzadz.ema M|[1|stra Zdrowia zmlgnlajqcego rozpo-
17. . rzadzenie w sprawie wzorow karty urodzenia i karty martwego
Zdrowia .
urodzenia.
_ Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
Ministerstwo . . . : .
18. zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz nie-

Zdrowia

ktérych innych ustaw.
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L.P. pergchr/;Z?j:ca Tytut projektu aktu prawnego
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie umie-
Ministerstwo szczania informacji o zakazie udostepniania solarium osobom,
19. . , . . .o A ..
Zdrowia ktore nie ukonczyty 18. roku zycia oraz tresci informacji
o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z solarium.
20 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéow
' Zdrowia elektronicznej dokumentacji medycznej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan
21 Ministerstwo dla Systeméw Monitorowania Dostepnoéci do Swiadczen
' Zdrowia Opieki Zdrowotnej i Systemu Monitorowania Ksztatcenia
Pracownikéw Medycznych oraz ich minimalnej funkcjonalnosci.
22 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
' Zdrowia ogolnopolskiego rejestru ostrych zespotow wiencowych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozpo-
3 Ministerstwo rzadzenie w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére
' Zdrowia mogq by¢ dopuszczone do obrotu w palcéowkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu
substancji czynnych zawartych w lekach, srodkéw spozy-
24. Ministerstwo wczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyrobdow
Zdrowia medycznych ordynowanych przez pielegniarki i potozne oraz
wykazu badan diagnostycznych, na ktére majg prawo
wystawiac skierowania pielegniarki i potozne.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
Ministerstwo . .
25. Zdrowia wz?ru programu polityki zdrowotnej oraz wzoru raportu
koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
26. Ministerstwo wzorow umowy o turystyczny rachunek powierniczy, formu-
Sportu i Turystyki larzy gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowej oraz
umowy ubezpieczenia na rzecz podréznych.
Ministerstwo PrOJe,kt r.ozporzqdzer’nz_:] Mlnlstra_ Sportu i Turystyki w sprawie
27. . . okreslenia wysokosci sktadki na Turystyczny Fundusz
Sportu i Turystyki )
Gwarancyjny.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
28. Edukacji jacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodéw
Narodowej szkolnictwa zawodowego.
. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
Ministerstwo . . . . .
20. Edukadiji ]‘qcego rozporzadzenie w sPraW|e szc.zegolfowyclj\ warl.,mkow
i i sposobu przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego
Narodowej o . .
kwalifikacje w zawodzie.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w spra-
30. Edukacji wie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Narodowej jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018.
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Instytucja )
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yHut proj P g
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmie-
Ministerstwo niajgce rozporzadzenie w sprawie ramowego programu
31. Edukacji szkolenia kandydatéw na egzaminatoréw, sposobu prowa-
Narodowej dzenia ewidencji egzaminatorow oraz trybu wpisywania
i skreslania egzaminatoréw z ewidencji.
Ministerstwo PI’:OJekt .rozporz.qdzenla Ministra Edukacji Naro.doweJ w spra_-.
. wie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
32. Edukacji . . , ) . ;
. celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakre-
Narodowej ) .
sie wychowania przedszkolnego.
33 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
' Finansow sprawozdawczosci budzetowej.
34 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
' Finanséw Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
- Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo . . .
35. . . sprawozdania podatkowego organow podatkowych w zakresie
Finansow . - . p
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.
Ministerstwo , . R .
! ISS r::\fvw Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie opfat za
36. P udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow oraz rejestru
Wewnetrznych
. L .. PESEL.
i Administracji
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
37 Spraw nistracji w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
' Wewnetrznych  formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
i Administracji meldunkowego.
Ministerstwo , S .
|n|Ss rar\fvw Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,Programu ogra-
38. Wewnp trznveh niczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
. Q Y .. bezpieczniej im. Wtadystawa Stasiaka na lata 2018-2020".
i Administracji
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
Spraw nistracji w sprawie wymogéw technicznych infrastruktury
39. ! L . . .
Wewnetrznych  sektorow na stadionie, na ktorych udostepniane sg miejsca
i Administracji  stojqce.
Ministerstwo , . L . .
|n|Ss rar\fvw Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
40. P nistracji w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych
Wewnetrznych s . . A )
. S .. hazw niektérych miejscowosci oraz obiektdéw fizjograficznych.
i Administracji
Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wy-
a1 Ministerstwo rzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieru-
" Sprawiedliwosci chomosci lub zabytkéw ruchomych przez wtadze komuni-
styczne po 1944 r.
Ministerstwo PrOJekF rozpor;a__dzenla Ministra Rod2|_ny Pracy i P9I|tyk| Spo-
. tecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu
Rodziny Pracy ) e . . . . )
42, i Polityki uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzorow graficznych oraz
Spoteczne; szczegotowego zakresu informacji, jakie maja bycC zawarte we

whniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny.
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Instytucja i
L.P. Tytut k k
Sl ytut projektu aktu prawnego
Ministerstwo Projekt . rozporzadzenla . zmlenl_ajacego _ rozporzad.zenlt?
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
43. Infrastruktury . . L . . .
. . skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych
i Budownictwa - .
z drogami i ich usytuowanie.
Listopad 2017 (obiegowo)
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséow w sprawie
Ministerstwo . . ) s .
1. . wykazu gmin, ktoérym przystuguje czes¢ rekompensujgca
Rozwoju . s
subwencji ogolnej za rok 2016.
Grudzien 2017 (stacjonarnie)
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozpo-
1 Spraw rzadzenie w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast,
' Wewnetrznych  nadania niektorym miejscowos$ciom statusu miasta, zmiany
i Administracji nazwy gminy oraz siedzib wtadz niektérych gmin.
Ministerstwo , . . . .
! IS rarwW Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
2. P nistracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kierowania
Wewngtrznych ruchem drogowym
i Administracj gowym.
Ministerstwo Projekt ustawy o zrekompensowamu niektorych krz.yV\{d
Sprawiedliwosci wyrzadzonych  osobom  fizycznym  wskutek  przejecia
P nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.
Kancelaria
4, Prezesa Rady Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.
Ministrow
5 Ministerstwo Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
' Cyfryzacji ) Y jowym sy Y P '
. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmie-
Ministerstwo L . . . .
6 Edukacii niajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form
' ; . wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organi-
Narodowej . . . .
zowania tych form oraz sposobu ich dziatania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie wymagan ochrony przeciw-
Ministerstwo poza.roweJ, jakie musi spe’mla(_: lokal, w ktorym sg provyadzone
5 Edukacii oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne zorganizowane
' ] . w szkole podstawowej albo jest prowadzone przedszkole
Narodowej . . .
utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolhego
lub oddziatéw przedszkolnych zorganizowanych w szkole
podstawowej.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmienia-
8. Edukacji jacego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
Narodowej ksztatcenia w zawodach.
Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmie-
9. Rolnictwa niajacego rozporzadzenie w sprawie zapobiegania wprowa-
i Rozwoju Wsi dzaniu i rozprzestrzenianiu sie organizmmdéw kwarantannowych.
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Instytucja )
L.P. . Tytut projektu aktu prawnego
przedktadajaca yHut proj P g
. Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
Ministerstwo ., . . . .
10. . , zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zasto-
Finansow . . i
sowaniu kas rejestrujgcych.
Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrdw zmieniajagce rozpo-
rzagdzenie w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku
- od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkéw transportowych,
Ministerstwo . . . i
11. , , stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na
Finansow . . . .
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture  sportowg i wielofunkcyjnga infrastrukture
rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
. zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
Ministerstwo . , , .
12. ) , od niektorych przychoddéw (dochodow) bedacych wynagro-
Finansow . . . . . .
dzeniem za wyreczanie administracji publicznej w ksztat-
towaniu bezpieczenstwa publicznego.
13 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z roz-
' Rozwoju wojem ptatnosci elektronicznych.
Starostwo
14. Powiatowe Program Rozwoju Powiatu Nowosgdeckiego do roku 2020.
w Nowym Saczu
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie stan-
15 Ministerstwo dardéw emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrodet
' Srodowiska spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspdtspalania
odpadow.
16 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
’ Srodowiska wysokosci stawek optaty rejestrowej oraz optfaty rocznej.
17 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
' Srodowiska systemu informacyjnego gospodarowania wodami.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu
Ministerstwo mforma(.:Jl z systemu mfo_rmr?lcyjnego gospo.darowanla woc_:lan_m
18. . ) podlegajacych udostepnianiu, sposobu ich udostepniania
Srodowiska . . . )
i ponownego wykorzystania oraz wysokosci optat za ich
przygotowanie i udostepnianie.
19 Ministerstwo Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za
' Srodowiska korzystanie ze $rodowiska.
Mini , .
Inisterstwo Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrdbw w sprawie
20. LRl Krajowej Rady Mieszkaniowej
i Budownictwa ) ) Y ).
Mini
21. |n|sters.two Projekt dokumentu System zarzadzania rozwojem Polski.
Rozwoju
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
22 Ministerstwo wysokosci  zryczattowanych wydatkow postepowania oraz

Sprawiedliwosci

wysokosci optaty sadowej od wniosku o wznowienie
postepowania w sprawach o wykroczenia.
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pergchr/;Z?j:ca Tytut projektu aktu prawnego
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
Ministerstwo finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce
23. Rolnictwa i funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni
Rozwoju Wsi publicznej” oraz operacje typu ,Ochrona zabytkdow
i budownictwa tradycyjnego” w ramach dziatania ,Podstawowe
ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego

Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Ministerstwo
24. Pracy i Polityki
Spotecznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Projekty aktow prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach
KWRIiST, zamieszczane sa na biezaco:

v na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie
legislacyjnym, w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania *link
bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sa
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legislacja,
w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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| Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestni-
ctwem przedstawicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych
i senackich. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP - jako jedyni w wiekszosci
przypadkéw - aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzadowych.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r.

przedstawiciele i eksperci ZPP
wzieli aktywny udziat

w 17 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen
komisji sejmowych i senackich, w ktérych - w okresie sprawozdawczym - wzieli
czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

. . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Listopad 2017
Parlamentarny Zespotu ds.
1 7 rozw!qzywaplajl problempw Realizacja ustawy $Smieciowej.
mieszkancow , Polski
powiatowo-gminnej”
Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrze-
2 8 Senacka Komisja Infrastruktury niu w wode i zbiorowym odpro-
wadzaniu S$ciekdédw oraz niekté-
rych innych ustaw.
Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogo-
3 8 Senacka Komisja Infrastruktury wym oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 631,
druki sejmowe nr 1543 i 1895).
Rozpatrzenie uchwaty Senatu RP
W sprawie ustawy o zmianie
4 21 Sejmowa Komisja Infrastruktury ustawy - Prawo o ruchu drogo-
wym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2013).
1. Rozpatrzenie rzgdowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy
. .. o 0 systemie ubezpieczen spotecz-
5 21 Sejmowa Komisja Polityki nych oraz niektérych innych

Spotecznej i Rodziny

ustaw (druk nr 1974).
2. Rozpatrzenie rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy
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Data

. . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
o0 zwigzkach zawodowych oraz
niektérych innych ustaw (druk
nr 1933).
Rozpatrzenie Informacji Ministra
Sejmowa Komisja Samorzadu Spra\{\./ Wewnetrznych i Admini-
. . 1 stracji na temat centrum ustug
6 22 Terytorialnego i Polityki , . )
. . wspolnych jako elementu racjo-
Regionalnej . o . .
nalizacji dziatan administracji
samorzadowej.
Parlamentarny Zespotu ds. Konsult.acje dotyczace r.zaLdow’e—.
7 23 .. , . go projektu ustawy o jawnosci
Obrony Polskiej Samorzadnosci T . .
zycia publicznego.
Sejmowe Komisje: Samorzadu Rozpatrzenie Informacji Ministra
8 23 Terytorialnego i Polityki Spraw Wewnetrznych i Admini-
Regionalnej oraz Polityki stracji na temat funkcjonowania
Senioralnej gminnych rad senioréw.
1. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie niektd-
rych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wy-
Sejmowa Komisja Nadzwyczajna bierania, funkcjonowania i kon-
9 7 do rozpatrzenia projektéw trolowania niektérych organéw
ustaw z zakresu prawa publicznych (druk nr 2001).
wyborczego 2. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy - o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niektd-
rych innych ustaw (druk nr
2023).
1. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wy-
Sejmowa Komisja Nadzwyczajna bierania, funkcjonowania i kon-
10, 30 do rozpatrzenia projektéw trolowania niektérych organéw
ustaw z zakresu prawa publicznych (druk nr 2001).
wyborczego 2. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy - o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niekté-
rych innych wustaw (druk nr
2023).
Grudzien 2017
1. Rozpatrzenie ustawy o zmia-
11, 4 Senacka Komisja Rodziny, nie ustawy o spoétdzielniach so-

Polityki Senioralnej i Spotecznej

cjalnych oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 662 - po
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posiedzenia

Nazwa

Cel posiedzenia

opublikowaniu, druki sejmowe
nr 1779, 1884, 1884-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz niekté-
rych innych ustaw (druk senacki
nr 663 - po opublikowaniu, dru-
ki sejmowe nr 1974, 2004,
2004-A).

12.

Sejmowa Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej

1. Rozpatrzenie Informacji NIK
o wynikach kontroli wspierania
przedsiebiorczosci przez regio-
nalne fundusze poreczeniowe
i pozyczkowe.

2. Rozpatrzenie Informacji NIK
o wynikach kontroli dotowania
zadan zleconych jst z zakresu
administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami.

13.

Sejmowa Komisja Polityki
Spotecznej i Rodziny

Rozpatrzenie Informacji Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej o dzia-
taniach podejmowanych w 2016
roku na rzecz realizacji posta-
nowien uchwaty Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 1 sier-
pnia 1997 r. Karta Praw Oséb
Niepetnosprawnych  (druk nr
1802).

14.

Parlamentarny Zespotu ds.
Obrony Polskiej Samorzadnosci

1. Konsultacje dotyczace
Poselskich  projektéw  ustaw
o zmianie niektérych ustaw w
celu zwiekszenia udziatu obywa-
teli w procesie wybierania, fun-
kcjonowania i konsultowania
niektérych organdéw publicznych
(druk nr 2001) oraz o zmianie
ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw (druk
nr 2023).

2. Utworzenie Komitetu Mo-
nitorowania Uczciwoséci Wybo-
row.

15.

Sejmowa Komisja Nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektow
ustaw z zakresu prawa
wyborczego

1. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wy-
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Nazwa Cel posiedzenia

Data
posiedzenia

bierania, funkcjonowania i kon-
trolowania niektérych organéw
publicznych (druk nr 2001) -
kontynuacja.
2. Rozpatrzenie poselskiego pro-
jektu ustawy — o zmianie ustawy
- Kodeks wyborczy oraz niekté-
rych innych ustaw (druk nr
2023).
1. Rozpatrzenie ,Informacji Ra-
dy Ministrow o realizacji w roku
2016 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny
Senacka Komisja Samorzadu i systemie pieczy zastepczej”
16. 7 Terytorialnego i Administracji (druk senacki nr 580).
Panstwowej 2. Rozpatrzenie ,Sprawozdania
Rady Ministréow z realizacji usta-
wy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 w 2016 r.”
1. Rozpatrzenie uchwaty Senatu
W sprawie ustawy o zmianie
ustawy o spoétdzielniach socjal-
nych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2095).
2. Rozpatrzenie uchwaty Senatu
W sprawie ustawy o0 zmianie
Sejmowa Komisja Polityki ustawy o systemie ubezpieczen
Spotecznej i Rodziny spotecznych oraz niektérych
innych ustaw.
3. Pierwsze czytanie komisyj-
nego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz
ich rodzin oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 1888).

17. 12

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestnicza takze w posiedze-
niach wybranych zespotéw parlamentarnych.

Szczegdtowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na
biezaco zamieszczane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl)
w zaktadce Legislacja, dziale: Sejm, Senat i Prezydent.
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| Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktow prawnych trafiajacych do Biura ZPP
w ramach konsultacji sa funkcjonujace przy Zwiazku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sa na obszary problemowe odzwierciedlajace Zespoly
tematyczne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoinych Komisji merytorycznych ZPP mozna
zapoznac sie po wejsciu na strone internetowq ZPP:

v www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje merytoryczne ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym
tygodniu (w czwartek), wysytato komunikat do Czionkéw ww. Komisji z prosbg
o0 opinie do otrzymywanych projektow aktdw prawnych. Naptywajgace dokumenty
byty analizowane przez ekspertdw Biura, a na ich podstawie powstawaty stanowiska
i opinie prawne, ktére kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.

Jednoczesnie zakonczony zostat nowy nabor os6b zainteresowanych udziatem
w pracach Komisji ZPP.

Aktualna lista Cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP prezentuje sie
nastepujaco:

Komisja ZPP ds. Systemu Finanséw Publicznych
e Renata Ciurlik - Skarbnik Powiatu Poznanskiego
e Edyta Fedorowicz - Skarbnik Powiatu Zyrardowskiego
¢ Michat Godowski - Starosta Kielecki
e Barbara Ignatowska - Skarbnik Powiatu tédzkiego Wschodniego
e Maria Lucyna Jasinska - Skarbnik Powiatu Grajewskiego
e Stanistaw Kubet - Starosta Ostrotecki
e Dorota Lyszkowska - Skarbnik Powiatu Legionowskiego
¢ Edward Mazurkiewicz - Skarbnik Powiatu Elblgskiego
e Michat Mréz - Starosta Tucholski
¢ Bogdan Polak - Skarbnik Powiatu Olkuskiego
e Mariusz Rakowski - Skarbnik Powiatu Wodzistawskiego
e Malgorzata Rozyto - Skarbnik Powiatu Opolskiego
e Dariusz Wozniak - Skarbnik Powiatu Swieckiego

Komisja ZPP ds. Ustrojowych
o Ewa Gralik-Zmudzinska - Sekretarz Powiatu Jeleniogdrskiego
e Tomasz Kuczynski — Wicestarosta Nowotomyski
e Szymon Sekta - Sekretarz Powiatu Pszczynskiego
¢ Mariusz Wojciechowski - Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Grajewie
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Komisja ZPP ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli

e Grzegorz Aryz - Sekretarz Powiatu Wolsztynskiego

e Gabriela Bala - Naczelnik Wydzialu Obywatelskiego, Ochrony Informacji
Niejawnych i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

e Magdalena Buczkowska - Sekretarz Powiatu Poznanskiego

¢ Michat Godowski - Starosta Kielecki

e Barbara Ignatowska - Skarbnik Powiatu todzkiego Wschodniego

e Marcin Jabtonski - Starosta Stubicki

o Stanistaw Kossakowski — Przewodniczacy Rady Powiatu Grajewskiego

¢ Leonard Krawczyk - Sekretarz Powiatu Czestochowskiego

e Ewa Kubat-Miedzinska - Naczelnik Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Czestochowie

¢ Stanistaw Skaja - Starosta Chojnicki

o Leszek Sarzynski - Sekretarz Powiatu Kaliskiego

e Pawet Trawkowski - Naczelnik Wydzialu Architektury Starostwa
Powiatowego w Legionowie

Komisja ZPP_ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska

e Leszek Aleksiejuk - Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Bielsku
Podlaskim

e Piotr Alszko - Starosta Sejnenski

¢ Magdalena Biernacka - Starosta Nowodworski

e Ilona Bojczuk - Zastepca Naczelnika Wydziatlu Funduszy Zewnetrznych
i Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

o Jozef Kabata - Naczelnik Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drég Starostwa
Powiatowego w Starogardzie Gdanskim

e Zbigniew Kaminski - Starosta Ostrowski

e Jan Adam Klysz - Wicestarosta Kaliski

e Jerzy Kolarz - Starosta Buski

¢ Rafat Konon - Wicestarosta Stupski

e Ewa Kubat-Miedzinska - Naczelnik Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatowego w Czestochowie

¢ Stanistaw Kubetl - Starosta Ostrotecki

e Mariusz Kunysz - Sekretarz Powiatu Strzelinskiego

o Hubert Macioch - Kierownik Referatu Zarzadzania Srodowiskiem Starostwa
Powiatowego w Legionowie

e Tomasz Matuszewski - Starosta Gostyninski

e Leopold Owsiak - Wicestarosta Stubicki

¢ Alicja Rutkowska - Wicestarosta Grajewski

¢ Robert Sidorski - Wicestarosta Moniecki

o Stanistaw Skaja - Starosta Chojnicki

¢ Bernadeta Sojka-Jany - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie

o Stefan Stachowiak - Wicestarosta Koscianski

e Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki
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Komisja ZPP ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Grzegorz Aryz - Sekretarz Powiatu Wolsztynskiego

Wojciech Borecki - Wicestarosta Glogowski

Joanna Czakanska - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Pszczynie

Waldemar Gaida - Cztonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego

Julian Hermaszczuk - Starosta Chodzieski

Zbigniew Kiszka - Starosta Przeworski

Iwona Koczy - Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Starostwa
Powiatowego w Wodzistawiu

Jerzy Kolarz - Starosta Buski

Zygmunt Kruszynski - Starosta Grajewski

Tomasz Matuszewski - Starosta Gostyninski

Krzysztof Parzychowski — Wicestarosta Ostrotecki

Zenon Rodzik - Starosta Opolski

Bernadeta Sojka-Jany - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie
Grzegorz Szetynski - Wicestarosta Bielski (woj. Slaskie)

Bernard Turski - Starosta Koscianski

Krzysztof Wrona - Starosta Zawiercianski

Adam Zdaniuk - Dyrektor Naczelny Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu

Komisja ZPP ds. Edukacji, Kultury i Sportu

Urszula Ciupak - Starosta Zgorzelecki

Waldemar Gaida - Cztonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego

Jolanta Jaskowiak - Giowny Specjalista w Wydziale Spraw Spotecznych
Starostwa Powiatowego w Grajewie

Eligiusz Komarowski - Starosta Pilski

Adam Lemiesz - Dyrektor Wydziatu Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki
Starostwa Powiatowego w Zyrardowie

Danuta Mackowska - Czionek Zarzadu Powiatu Wodzistawskiego

Jerzy Miler - Wicestarosta Gryfinski

Krzysztof Parzychowski - Wicestarosta Ostrotecki

Jedrzej Schubert - Wicestarosta Miedzychodzki

Krzysztof Wrona - Starosta Zawiercianski

Waldemar Wysocki - Starosta Trzebnicki

Komisja ZPP ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
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Ewelina Ajdyn - Przewodniczaca Komisji Gospodarczej Starostwa
Powiatowego w Grajewie

Piotr Alszko - Starosta Sejnenski

Zbigniew Kiszka - Starosta Przeworski

Hubert Macioch - Kierownik Referatu Zarzadzania Srodowiskiem Starostwa
Powiatowego w Legionowie

Robert Sidorski - Wicestarosta Moniecki

Franciszek Stawicki - Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Zyrardowie

Grzegorz Szetynski - Wicestarosta Bielski (woj. Slaskie)
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¢ Krystyna Jankowska - Przewodniczaca Komisji Budzetowej Rady Powiatu
Grajewskiego

Komisja ZPP ds. Statystyki Publicznej

Komisja ZPP ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
¢ Michal Lorek - Sekretarz Powiatu Wodzistawskiego
e Antoni Milewski - Sekretarz Powiatu Grajewskiego
e Adolf Wysocki - Zastepca Dyrektora Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Zyrardowie
o Krzysztof Zebrowski - Dyrektor Wydzialu Oséwiaty i Spraw Spotecznych
Starostwa Powiatowego w Ostrotece

Komisja ZPP ds. Miedzynarodowych
o Ewa Gralik-Zmudzinska - Sekretarz Powiatu Jeleniogdrskiego
e Marcin Jabtonski - Starosta Stubicki
e Michat Mréz - Starosta Tucholski
e Wioletta Przybylska - Dyrektor Wydziatu Promocji, Informacji i Obstugi
Rady Starostwa Powiatowego w Kaliszu
¢ Waldemar Wysocki - Starosta Trzebnicki

Osoby zainteresowane pracq w Komisjach ZPP mogq zgtasza¢ takg wole, piszac na
adres e-mail: biuro@zpp.pl
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| Komitety monitorujqce i sterujace

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat
w pracach komitetow monitorujacych i sterujacych Programy Operacyjne.
Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze organizacji skupiajacych samorzady.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r. odbyto sie kilka posiedzen
roznego rodzaju komitetow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmieniac zapisy niekorzystne dla samorzadow.

Informacje z prac wszystkich komitetow zamieszczane sa na biezaco
w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdoj

i Fundusze.

Strona | 32



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

| Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej
Reprezentanci Zwiazku Powiatow Polskich pracuja takze w ramach
organizacji miedzynarodowych, gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorial-
nych szczebla posredniego.

WsSrdd nich mozna wymienic:

Komitet Regionéw UE

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw (KR) jest UNIA EUROPEJSKA
zgromadzeniem przedstawicieli samorzadow =
regionalnych i lokalnych UE. ‘m»

v
W jego skfad wchodzi 350 cztonkéw - przewodnicza- [Komitet Region(’)w

cych regiondéw, burmistrzéw i demokratycznie wybranych
przedstawicieli regiondw i miast z 28 panstw cztlonkowskich Unii Europejskiej.

Komitet Regionéw UE dazy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Powszechnie wiadomo, ze:

v 70% unijnego prawodawstwa ma wptyw na regiony i gminy,

v' obywatele Europy muszg by¢ zaangazowani w tworzenie UE,

v' 50% obywateli UE uwaza, ze ich przedstawiciele wybierani na szczeblu
lokalnym i regionalnym potrafig lepiej prezentowac ich interesy na poziomie
unijnym,

v przedstawiciele wtadz wytonionych w wyborach lokalnych i regionalnych,
bezposrednio znajacy swych obywateli, powinni méc wyrazaé¢ swe stanowisko
w trakcie prac nad ustawodawstwem UE.

Rola KR zostata potwierdzona i wzmocniona traktatem lizbonskim w 2009 r.

Dzieki Komitetowi Regionow UE wiadze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabrac gtos
na temat opracowywanego prawa unijnego,
ktore moze oddziatywac¢ na miasta i regiony.

Obszary odpowiedzialnosci

Komitet Regionéw UE moze zajmowal stanowisko we wszystkich dziedzinach
istotnych dla regiondw i spotecznosci lokalnych.

Obejmuje to: spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng i terytorialng; zatrudnienie; sprawy

spoteczne; edukacje, miodziez i kulture; zdrowie publiczne; transport; sport oraz
srodowisko naturalne, energie i zmiane klimatu.
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Czionkowie Komitetu Regionéw UE

Cztonkowie musza by¢ wylonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowac
mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie
lub regionie, a zatem dobrze znaja bolgczki i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na biezaco
informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Komitecie Regiondw UE sa: Ludwik Wegrzyn - prezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bochenski; Marek Trams$ - wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Polkowicki; dr Lech Jaworski - radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sg: Marzena Kempinska - radna Powiatu
Swieckiego; Joachim Smyla - Starosta Lubliniecki; Robert Godek - wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Strzyzowski.

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

::Q The COH gr €SS oflLocal and Regional Authorities

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and
Regional Authorities) jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujacym wiadze lokalne i regionalne panstw Rady Europy.

Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach
w Strasburgu.

Kongres sktada sie z dwoch izb: Izby Wiadz Lokalnych i Izby Regiondéw. Pracom
przewodzi wybierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg go na przemian obie
izby. W ramach Kongresu dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkow - 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz ich 318 zastepcéw. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady
Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Na Polske przypada
12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcéw czionkdw). Reprezentanci danego panstwa
muszg posiada¢ mandat pochodzacy z wyboréw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy
jest promocja demokracji lokalnej i regionalnej
oraz wzmachnianie znaczenia samorzadu terytorialnego.
Szczegdlng uwage przykifada do realizacji zasad zapisanych
w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
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Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy
transgranicznej miedzy regionami i miastami panstw cztonkowskich. Kongres
zapewnia udziat wtadz lokalnych i regionalnych w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej
w panstwach czionkowskich. Przeprowadza w tym celu regularne wizyty
monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.
Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny.
Kongres ocenia réwniez przestrzeganie zasady subsydiarnosci.

Kongres petni role obserwatora podczas wyboréw lokalnych i regionalnych
w panstwach czionkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest
dziatanie na rzecz intereséw wtadz lokalnych w polityce panstwa.

Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej, dialogu
miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest Walery Czarnecki - Starosta Lubanski.

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy. ﬂ
P&zniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata

- . CCRE
Rada Gmin i Regionow Europy. CEMR

. . - . . \x Local & Regional

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjq zrzeszajaca Europe
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej czlonkami

jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 39 krajow. tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiladz
lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionow Europy dziala
na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadow i demokracji.
Aby osiggnac ten cel, stara sie ksztattowac przysztos¢ Europy poprzez zachecanie
lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na europejskie prawo i polityke
oraz do wymiany do$wiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rdwne szanse,
zarzadzanie i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynaro-
dowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad lokalny i regionalny jako
pracodawca, wspdtpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamoéwienia publiczne,
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polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie,
transport, polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji staraja sie wptywac¢ na projekty
unijnych aktow prawnych, aby zapewni¢, ze interesy i obawy wiadz
lokalnych i regionalnych brane sa pod uwage od poczatku do samego konca
procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sg: Ewa Janczar
- radna Rady m.st. Warszawy; Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta todzi oraz
Roman Potocki - Starosta Wroctawski.

Europejska Konfederacja Wiladz Lokalnhych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI

grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu
krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji, Niemiec,
Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci
posrednich wtadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

to pierwsza europejska konfederacja

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI)
reprezentuje stowarzyszenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,

ktore wspotpracuja ze soba w celu:

zwiekszenia udziatu wiadz lokalnych posrednich w europejskim procesie
decyzyjnym;

reprezentowania ich intereséw na poziomie europejskim, zwtaszcza

w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa;

stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami
odpowiedzialnymi za programy i gtdwne polityki terytorialne, jak réwniez

z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi
skupiajagcymi wtadze lokalne i regionalne;

wzmocnienia spojnosc i przejrzystosc¢ swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wtadzami posrednimi i realizacji
wspolnych projektow europejskich;

ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest: Ludwik Wegrzyn - prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bochenski. Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadza:
dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika Czerniakowska.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
i wydarzenia

Aktywnos¢é Zwigzku Powiatéw Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb
szczegolny podkresli¢ kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu
doda¢, ze ich znaczenie wynika z faktu konkretnego - cho¢ niejednokrotnie nie
nastepujacego od razu i wprost - oddziatywania na codzienne funkcjonowanie
samorzaddw powiatowych.

Opis wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdélnych - ponizej
wymienionych - obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Od poczatku listopada 2017 r., niemal natychmiast po ukazaniu sie projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego, autorstwa Koordynatora Stuzb
Specjalnych, ZPP aktywnie wiaczyt sie w proces legislacyjny formutlujac
szereg uwag.

Projekt obejmuje trzy gtéwne obszary dotychczas regulowane przez kilka odrebnych
ustaw, a mianowicie: dostep do informacji publicznej, przepisy ,antykorupcyjne” oraz
o$wiadczenia majatkowe.

W procesie kolejny prac nad projektem przedstawicielka ZPP brata udziat w dwoch
catodniowych konferencjach uzgodnieniowych zorganizowanych przez projektodaw-
cow.

Uwagi ZPP zostaty zgtoszone réwniez w ramach prac Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto na posiedzeniu Zespotu ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli tejze Komisji, ktére odbyto sie w dniu 21
listopada 2017 r., przedstawiciele ZPP dokfadnie omawiali i wyjasniali zastrzezenia
Zwigzku do projektu. W efekcie ww. dziatan, Minister Maciej Wasik, reprezentujacy
Koordynatora Stuzb Specjalnych, zaprosit strone samorzadowq na spotkanie robocze.

Dla uzgodnienia jednolitego stanowiska, 30 listopada 2017 r., ZPP zorganizowato
spotkanie przedstawicieli strony samorzadowej. Opracowano materiat, ktéry zostat
przedstawiony Ministrowi Maciejowi Wasikowi na spotkaniu, ktoére odbylo sie
w MSWIA - 1 grudnia 2017 r. Wskutek merytorycznej dyskusji, Minister Marek
Wasik zgodzit sie na wprowadzenie czesci uwag ZPP. Aktualnie projektodawcy
przedstawili nowa wersje projektu, ktéra jest analizowana przez prawnikéw ZPP.
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29 listopada 2017 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie miato miejsce w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji. Obradom wspotprzewodniczyli - Sebastian Chwatek, wiceminister spraw
wewnetrznych i administracji oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorza-
dowej Komisji, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu
ZPP, starosta makowski; Edmund Kaczmarek, cztonek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz
Kubalski.

Zmiany w art. 243 ustawy o finansach publicznych

W sprawach réznych na poczatku omowione zostaty kwestie finansowe. Wiceminister
finansbw Teresa Czerwinska przedstawita informacje o dziataniach resortu
finansdow w zakresie zmiany art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wiekszos¢
proponowanych zmian uwzglednia postulaty strony samorzgdowej.

Ws$rod zmian pojawia sie m.in. mozliwos¢ restrukturyzacji i wczesniejszej sptaty
dtugu, uwzglednienie w limicie tzw. niestandardowych umoéw oraz wszystkich
wydatkédw na obstuge dfugu, wyeliminowanie z limitu sptaty dochodéw ze sprzedazy
majatku, wydtuzenie z 3 do 7 lat okresu, z ktérego obliczana jest srednia nadwyzka
operacyjna czy zastgpienie sredniej arytmetycznej $rednig wazona.

Teresa Czerwinska zapowiedziata tez, ze przedstawi harmonogram wejscia w zycie
przepisbw w 4-letniej perspektywie, tak by samorzady zdazyty sie przygotowac.
Zapewnita ponadto, ze wszelkie propozycje bedq poparte danymi finansowymi
i wyliczeniami, réwniez na konkretnych przyktadach. W nadchodzacym roku rozpocz-
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ng sie prace nad odbiurokratyzowaniem sprawozdawczosci budzetowej po stronie
samorzgddéw. Bedg w nich brali udziat przedstawiciele samorzadow.

Fundusz Pracy - wysokos¢ sktadki bez zmian

W nawigzaniu do wczesniejszych pytan strony samorzadowej o przyszto$¢ Funduszu
Pracy, wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed zapewnit,
ze sytuacja na rynku pracy jest bardzo korzystna. A poziom bezrobocia w pazdzier-
niku wynidst 6,6 %. — Sytuacja jest bardzo dobra, co przektada sie tez na sytuacje
Funduszu Pracy. Stan Funduszu na poczgtku biezacego roku to 7,2 mild =zt
Szacujemy, ze na koniec roku bedzie ponad 11 mld zt - relacjonowat minister.
Na takg sytuacje naktada sie takze bardzo dobry stan polskiej gospodarki, wzrost
wynagrodzen. To powoduje, ze srodki na Funduszu Pracy sg znaczne. - Nalezy przy
tym pamietaé, ze objeci jesteSmy reguta wydatkowgq i sposdb ksztattowania
Funduszu nie jest dowolny - zaznaczyt Stanistaw Szwed. Wymienit przy tym
przyktady wykorzystania Srodkoéw. Poinformowat m.in. i o tym, ze rzad wspiera
finansowo ksztatcenie lekarzy.

Odnoszac sie do propozycji strony samorzadowej, aby niewykorzystane Srodki
Funduszu przeznaczy¢ na ksztatcenie nauczycieli, minister poinformowat, ze resort
jest w kontakcie z Ministerstwem Edukacji Narodowej. - Jezeli znajdziemy wspdine
dziatania, to w ramach Funduszu Pracy jesteSmy gotowi pewne Srodki przeznaczyc.
Jednakze szczegdty tej kwestii nie sq jeszcze uzgodnione - twierdzit.

Nie bedzie to jednak zastgpienie subwencji osSwiatowej.

Mimo dobrej sytuaciji, resort nie planuje zmniejszenia wysokosci sktadki na Fundusz
Pracy - w przesziosci byty sytuacje, gdy stan Funduszu byt taki, ze musieliSmy
zaciggac pozyczki. Sytuacja nie jest tak dobra, aby zmniejszy¢ skfadke. Powinnismy
pomysle¢ nad lepszym jej wykorzystaniem.

Wody Polskie od stycznia 2018 r.

W odpowiedzi na wczesniejsza prosbe Zwigzku Powiatdow Polskich, Mariusz Gajda,
wiceminister srodowiska, przedstawit informacje o stanie prac w zakresie powotania
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Jak powiedziat, struktura Wod Polskich bedzie ztozona z 11 regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej w uktadzie tzw. zlewniowym, czyli dorzeczy, bedzie 49 zarzadow
zlewni i ok. 350 nadzoréw wodnych dziatajacych gtdwnie w miastach powiatowych,
gdzie do tej pory byly wydawane pozwolenia wodno-prawne. Ma to zapewnic ciggtosc
wydawania pozwolen wodno-prawnych oraz pozwoli¢ na zachowanie warunku
bliskiego obywatelowi potozenia urzedu.

Moéwigc o trudnosciach organizacyjnych, wspomniat o tym, ze wraz z pracownikami,
ktérzy do tej pory zatrudnieni sg w wojewddzkich zarzadach melioracji i urzadzen
wodnych, nie przychodzi wyposazenie. - Sg wojewddztwa bardzo dobre, takie, jak
wojewddztwo podkarpackie i wojewddztwo warminsko-mazurskie, gdzie marszatko-
wie przekazujg swoje mienie ruchome, a takze udostepniajg lokale, ktdore dotychczas
byty wynajmowane czy byty witasnoSciq marszatka. Ale sq wojewddztwa, ktore
catkowicie bez przystowiowego otdwka przekazujg pracownikow.
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CEPiIK

Innym z tematdédw poruszonych w czesci dotyczacej spraw roéznych byt tez system
CEPIK. Dyskutowano bowiem na temat modutu CEP, ktéry 13 listopada br.
uruchomiony zostat w ramach programu CEPiK. Jednak wbrew pierwotnym
zatozeniom - podniesienie jakosci realizacji zadan zwigzanych z dopuszczaniem
pojazddw do ruchu - jak na razie, w ocenie samorzaddéw zmiana jest zrodtem
ktopotédw. Po tygodniu od wprowadzenia zmian, o wystepujacych problemach
Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, starosta bochenski
informowat Anne Strezynska, minister cyfryzacji.

Sytuacja nadal nie zostata naprawiona. Dlatego o kiopotach na forum Komisji
przypomniat jeszcze Edmund Kaczmarek. Starosta zwrocit w szczegdlnosci uwage
na narastajacq frustracje obywateli oraz na to, ze odpowiedzialno$¢ spada na
pracownikéow wydziatdw komunikacji, ktérzy nie sg winni zaistniatej sytuacji. Jak
podawat Edmund Kaczmarek, pracownicy nie chcg przychodzi¢ do pracy, tylko braé
urlopy, zeby nie ttumaczyc sie za cudze btedy.

Mowit i o tym, ze mimo zdiagnozowania ok. 13 probleméw, ktére operatorzy
programu okreslili jako nieusuwalne, Ministerstwo Cyfryzacji twierdzi, ze wszystko

dziata i bagatelizuje problem. Tymczasem w ocenie Edmunda Kaczmarka
wdrozenie systemu doprowadzito do spadku liczby realizowanych dziatan do ok. 30
proc.

Obecny na posiedzeniu wiceminister cyfryzacji Karol Okonski zapewnit, ze resort
podchodzi do problemu powaznie. Odbywajg sie spotkania, ktére maja go naprawic,
takze z korporacjami samorzadowymi, czy starostwami powiatowymi. Poinformowat
ponadto, ze czasami problem nie jest na poziomie aplikacji, ale jakosci danych czy
rozbieznosci, ktéra wystepuje na konkretnym rekordzie wtasciciela pojazdu. - Wiemy
tez, ze w systemie CEPIiK po zmianie pewne czynnosci wykonuje sie inaczej niz
wczesniej. Wykonanie tego zgodnie z instrukcjq, zgodnie z tym, jak jest to opisane
w nowym systemie, przechodzi poprawnie. Te niektore z nawykdow pracownikow,
ktdre oni sobie wyrobili, trzeba bedzie zmieni¢ - oceniat minister.

Przyznat tez, ze przepustowos¢ dziatania systemu nie osiggneta jeszcze poziomu
sprzed zmian. Jednak w jego ocenie obecny stan nie jest juz tak zty, jak na
poczatku.

Edmund Kaczmarek stangt w obronie pracownikow. Zapewnit, ze sg nie tylko
osobami doswiadczonymi, ale i zdeterminowanymi, aby rozwigza¢ problemy.
O dobrym nastawieniu pracownikéw mowit takze Jacek Krywult, prezydent Bielska-
Biatej, ktory przypomniat réwniez o ktopotach z rejestrowaniem flot samochodowych
przez przedsiebiorcow. Wbrew temu, co powiedziat minister Okonski, w jego ocenie
sytuacja jest dramatyczna.

Kodeks wyborczy

Strona samorzadowa poinformowata strone rzadowg o podjeciu stanowiska w spra-
wie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych. W ocenie samorzadowcow poselski projekt ustawy zawiera
zbior propozycji zmian przepisbw w roéznych ustawach, ktory nie jest wynikiem
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systemowej analizy funkcjonowania ustroju jednostek samorzadu terytorialnego.
Niektére zmiany sg zgodne z oczekiwaniami Srodowisk samorzadowych, jednak
w kilku waznych sprawach prowadza - wbrew tytutowi projektu ustawy - do
zmniejszenia udziatu obywateli w zyciu spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
ostabienia organow przedstawicielskich.

Kwestii tej zostata poswiecona konferencja prasowa strony samorzadowej, ktéra
odbyta sie po posiedzeniu plenarnym KWRIST.

Natomiast minister Sebastian Chwatek powiedziat, ze strona rzadowa nie zajeta
stanowiska w sprawie wspomnianego projektu.

Fundusze ochrony srodowiska

Ze wzgledu wczesniej negatywnie zaopiniowane zmiany w wojewddzkich funduszach
ochrony s$rodowiska negatywng opinie strony samorzadowej otrzymat tez projekt
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie trybu dziatania organéw wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Stawki za wode

Omawiajac projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie jednostkowych stawek
optat za ustugi wodne, strona samorzadowa whniosta postulat obnizenia optat za wode
dla rolnikéw, zwiaszcza dla plantatoréw, co w jej ocenie bedzie rzutowac na
optacalnos¢ produkcji. Minister Mariusz Gajda obiecat stawke obnizy¢. Przypomniat
ponadto, ze w przypadku upraw do 5 m3 na dobe optaty nie ma.

Przy okazji rozmowy o optatach, Grzegorz Kubalski zapytat Mariusza Gajde, m.in.
o to, czy rzad rozwazal, zeby w trosce o obywateli znies¢ podatek VAT na
doprowadzanie wody dla celéw konsumpcyjnych. W odpowiedzi minister wskazat, ze
podatek VAT jest obowigzkowy i niski. Zasugerowat rowniez, ze adresatem stosow-
nego wniosku w sprawie byt minister finansow.

Lista projektow uzgodnionych:

v' Projekt ustawy o zasadach wspierania nowych inwestycji.

v Projekt ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wzoréw umowy
o0 turystyczny rachunek powierniczy, formularzy gwarancji bankowej,
gwarancji ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz podrdznych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia
wysokosci sktadki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej
Rodziny, wzoréw graficznych oraz szczegoétowego zakresu informacji, jakie
majq by¢ zawarte we wniosku o przyznanie Karty Duzej Rodziny.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdania
podatkowego organdéw podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego
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Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem
procesu inwestycyjno-budowlanego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatdbw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkdéw ich umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wymagan istotnych dla realizacji Przejsciowego Planu Krajowego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw munduréw
lesnika i oznak dla osdb uprawnionych do ich noszenia.

Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2016 roku.

Projekt Raportu o pomocy de minimis w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2016 roku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie roslin.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru zaswiadczenia dotyczacego okresu pobierania stypendiow sportowych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie doméw pomocy spotecznej.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie stazu adaptacyjnego oraz testu umiejetnosci
w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych dla
wykonywania zawodu pracownika socjalnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wzordw karty urodzenia i karty martwego urodzenia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie umieszczania informacji
o zakazie udostepniania solarium osobom, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia
oraz tresci informacji o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z solarium.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéw elektronicznej
dokumentacji medycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dla Systemow
Monitorowania Dostepnoéci do Swiadczen Opieki Zdrowotnej i Systemu
Monitorowania Ksztatcenia Pracownikéw Medycznych oraz ich minimalnej
funkcjonalnosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnopolskiego rejestru
ostrych zespotéw wiencowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére moga by¢ dopuszczone do
obrotu w palcéwkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji
czynnych zawartych w lekach, s$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobéw medycznych ordynowanych przez
pielegniarki i potozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére majaq
prawo wystawiac skierowania pielegniarki i potozne.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego.
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v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowych warunkédw i sposobu przeprowadzania
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na egzaminato-
row, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatoréw oraz trybu wpisywania
i skreslania egzaminatorow z ewidencji.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej.

v' Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostepnienie
danych z rejestréw mieszkancow oraz rejestru PESEL .

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

v' Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ,Programu ograniczania przeste-
pczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka
na lata 2018-2020.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw niektérych miejscowosci
oraz obiektéw fizjograficznych.

zespoty trafity:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji
o realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie
ochrony wéd morskich.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie standardéw jakosci dla medycznych laboratoriéw diagnostycznych
i mikrobiologicznych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wzoru programu
polityki zdrowotnej oraz wzoru raportu koncowego z realizacji programu
polityki zdrowotnej.

v' Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego.

v Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci lub zabytkdéw ruchomych przez
wiadze komunistyczne po 1944 r.

v Projekt rozporzadzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz
bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2018.
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Negatywng opinie strony samorzgdowej otrzymaty:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie trybu dziatania organow
wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Z porzadku obrad zdjeto:

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie wymogdéw technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie, na ktérych
udostepniane sg miejsca stojace.

9 grudnia 2017 r. w budynku dawnej Biblioteki Uniwersytetu Warszaw-
skiego (ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28) odbyto sie Obywatelskie
wystuchanie publiczne dotyczace projektu Ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych.

Zrédto: stocznia.org.pl

Organizatorami byli: Centrum Badan Ilosciowych nad Politykg Uniwersytetu
Jagiellonskiego; Kongres Ruchow Miejskich; Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych; Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”; Unia
Metropolii Polskich; Unia Miasteczek Polskich; Uniwersytet Warszawski; Zwigzek
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Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej; Zwigzek Miast Polskich; Zwigzek Powiatow
Polskich oraz Zwigzek Wojewddztw Rzeczpospolitej Polskiej.

Celem organizowanego wystuchania byto przedstawienie opinii ekspertéow, samorza-
dowcdéw, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, lokalnych aktywistéw oraz
innych obywateli i obywatelek na temat projektu ustawy o fundamentalnym
znaczeniu - zmieniajacej m.in. sposdb organizacji wyboréw na szczeblu samorza-
dowym, okres$lania granic okregdw wyborczych oraz warunki zwigzane z biernym
prawem wyborczym, a takze regulujacej zasady funkcjonowania organdéw samo-
rzadowych na réznych szczeblach i sposoby udziatu mieszkarnicédw w samorzadzie.

W opinii organizatoréw, merytoryczne i organizacyjne konsekwencje tych zmian nie
byty, jak dotad, przedmiotem szerokiej debaty publicznej z udziatem zaintereso-
wanych i zréznicowanych w swoich opiniach stron. Nie umozliwiono zaprezentowania
stanowisk i opinii na temat projektowanych zmian przedstawicielom samorzadéw
lokalnych (reprezentantom organdéw wykonawczych i radnym), ruchéw miejskich,
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie tematem partycypacji obywatelskiej oraz
srodowiska akademickiego, a takze po prostu - obywatelom i obywatelkom
zainteresowanym tym tematem. Wnioski o przeprowadzenie wystuchania publicznego
w Sejmie RP zostaly odrzucone przez wiekszos¢ cztonkédw Nadzwyczajnej Komisji
pracujacej nad projektem ustawy.

Szczegdtowe informacje o wystuchaniu, w tym opis intencji mu towarzyszacych,
a takze jego regulamin i formularz zgtoszeniowy dostepne sa na stronie
www.wysluchanieobywatelskie.pl

13 grudnia 2017 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji mialo miejsce posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

17 projektow z opiniq pozytywng, jeden z negatywna, dwa rozpatrzy Komisja
Wspdlna, a na zespoty robocze trafi 6 projektéw - to bilans tego posiedzenia.

Obradom wspotprzewodniczyli - Sebastian Chwalek, wiceminister spraw wewne-
trznych i administracji oraz Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzadowej
Komisji, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu
ZPP, starosta makowski; Edmund Kaczmarek, czionek zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz
Kubalski.

Reprywatyzacja - skorzystajq JST
Na poczatku spotkania Komisja rozpatrzyta projekt ustawy o zrekompensowaniu

niektérych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci
przez witadze komunistyczne od 1944 r. autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Jak wyjasnit Andrzej Porawski, strona samorzgdowa pozytywnie opiniuje kierunki
zmian zaproponowane w tej ustawie. — Uwazamy, Ze te kwestie muszg by¢ kiedys$
definitywnie zatatwione i ten projekt ustawy do tego zmierza. Mamy jednak jeszcze
kilka uwag dotyczacych szczegétowych zapiséw, ale te uwagi sq mniejszego
znaczenia. Najwieksze nasze watpliwosci budzq rozwigzania finansowe, ktore sg
zawarte w tej ustawie - ttumaczyt. Powodem jest to, iz ocena skutkéw finansowych
regulacji jest w pewnym sensie statystyczna. - Ona dotyczy globalnie skutkdw,
jakich sie spodziewamy w skali kraju, ale w jednostkach samorzadu terytorialnego
to nie bedzie roztozone statystycznie. Bedg takie jednostki samorzgadu terytorialnego,
w ktorych skutki tej ustawy bedq znaczgco wieksze, a z kolei bedg inne, gdzie ich nie
bedzie - méwit Andrzej Porawski.

Il"m

W imieniu strony samorzadowej poprosit strone rzadowg o zorganizowanie
w niedtugim czasie spotkania roboczego, podczas ktorego mozna bedzie
porozmawia¢é m.in. o kwestiach finansowych. Dyrektor Andrzej Porawski
wspomniat o tym, ze na zespole finansowym KWRIST byty obiecujgce sygnaty w tym
zakresie, ale samorzadowcy jeszcze nie zdotali w tym krétkim czasie po otrzymaniu
tekstu rozeznac sie w temacie, dlatego wnoszg o zorganizowanie spotkania.

W odpowiedzi Patryk Jaki, wiceminister sprawiedliwosci wyrazit wole wspotpracy
i poinformowat, ze resort jest przekonany o tym, ze jesli ustawa wejdzie w zycie
w proponowanym ksztaicie, to najwiekszym jej beneficjentem bedg jednostki
samorzadu terytorialnego.

- Oczywiscie nie jestesmy w stanie oceni¢ i oszacowad, ile wnioskow nastepcow
prawnych spadkobiercow znacjonalizowanych nieruchomosci sptynie w ramach tej
ustawy. Dysponujemy natomiast wyliczeniami o wysokiej jakosci, z ktorych wynika,
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ze wartos¢ znacjonalizowanego mienia w Polsce to byto ponad 800 mlid zt. Wiekszos¢
tych nieruchomosci trafi do JST - twierdzit minister.

W ocenie Patryka Jakiego ramach rekompensat samorzady zaptaca tylko niewielki
procent wartosci tych nieruchomosci - My méwimy o 20 proc. odszkodowania, ale
jednoczesnie wprowadzamy zapisy mdwigce o tym, Zze bedziemy bra¢ pod uwage
wartos¢ tej nieruchomosci w momencie nacjonalizacji. Czyli czesto, np. tak jak
w przypadku Warszawy to bedgq gruzy. Ale nie tylko w przypadku Warszawy tak
bedzie. Dodatkowo bedziemy brali pod uwage przy obliczeniach obcigzenia
hipoteczne, a jak panstwo wiecie w czasach II RP wiekszos¢ tych nieruchomosci
miato obcigzenia hipoteczne, dlatego to dodatkowo powoduje obnizenie tej kwoty.

Autem ustawy ma by¢ i to, ze wyjasni status prawny wszystkich nieruchomosci, co
pozytywnie wptynie na rynek inwestordow. - Stabilnos¢ i bezpieczernistwo inwestycji
zostang zapewnione - argumentowat minister.

I podkreslat, ze ustawa spowoduje, iz szereg opuszczonych nieruchomosci przejdzie
na wilasnos¢ samorzadéw. Dlatego minister jest przekonany, ze to JST bedg
najwiekszym beneficjentem ustawy. Patryk Jaki zapewnit ponadto samorzady
0 swojej otwartosci na wszelkie uwagi. Jak podat, Ministerstwo Finanséw zgodzito sie
na to, aby ewentualne obcigzenia samorzadéw byly roztozone na dtuzej niz siedem
lat.

- Jezeliby nie przyjac tej ustawy, to problemy z roszczeniami bedq sie pojawiaty
w nieskoniczonos¢. Przyszedt czas, by zrobi¢ z tym porzadek - stwierdzit.

O pielegniarkach w DPS

Na spotkaniu po raz kolejny poruszona zostata kwestia podwyzek dla pielegniarek
zatrudnionych w domach pomocy spotecznej, ktére to z formalnego punktu widzenia
sq pracownikami samorzadowymi i podlegajag zasadom wynagradzania jak
pracownicy samorzgdowi. Ich pensje nie sg finansowane z Narodowego Funduszu
Zdrowia, nie otrzymuja takze podwyzek jak np. pielegniarki pracujgce w szpitalach.
Prowadzi to do dyskryminacji.

Z informacji przekazanej przez Beate Cholewke, dyrektor Departamentu
Pielegniarek i Potoznych w resorcie zdrowia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministerstwo Zdrowia prowadzg rozmowy na temat rozwigzania tej
w kwestii.

Prosza tez samorzady o wspodtprace na rzecz rozwigzania problemu i organizowanie
opieki osobom przebywajacym w domach pomocy spotecznej w oparciu o istniejace
przepisy.

Wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed dodat, ze
problem finansowania nie dotyczy tylko pielegniarek, ale i innych oséb zatrudnionych
w DPS, np. opiekunéw. Wedtug niego sprawa wymaga wspodtpracy zaréwno obydwu
resortéw, jak i samorzaddéw, w tym pracownikéw DPS.
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Rozsadniej o jawnosci zycia publicznego

Rozmawiano takze o projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego. Maciej Wasik,
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zapewniat, ze w jego ocenie
obecna wersja projektu spowoduje, ze ustawa bedzie Ilepsza, petniejsza
i rozsgdniejsza.

Zmiany to m.in. ograniczenie liczby oséb, ktére bedg publikowaty oswiadczenia
majatkowe, nie ograniczajagc obowigzku ich sktadania. W BIP bedq tylko
zamieszczane oswiadczenia tych oséb ktdre petnig funkcje kierownicze. Wszystkie
pozostate bedq podlegaly pewnej ochronie. Nie bedzie m.in. obowigzku publikowania
o$wiadczen o0séb zatrudnionych w powiatowych zespotach ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci.

Zmiany to m.in. efekt rozmoéw, ktdére odbyly sie na listopadowym posiedzeniu
zespotu roboczego KWRIST. Projekt bedzie jeszcze na nim ponownie dyskutowany.

Mieszkanie Plus

Wiceminister infrastruktury i budownictwa Tomasz Zuchowski przedstawit infor-
macje o mozliwosci wspotpracy samorzadow przy realizacji Programu ,Mieszkanie
Plus”.

- Zachecamy wszystkie samorzady do wspdlpracy z Krajowym Zasobem
Nieruchomosci. Gminy moggq tworzy¢ dostepne cenowo mieszkania na wynajem,
w tym z opcjg wykupu, w programie Mieszkanie Plus korzystajgc ze wsparcia
Krajowego Zasobu Nieruchomosci — mowit.

W swoim wystgpieniu podkreslit, ze mieszkania objete programem nie bedq
darmowe, lecz odptatne i przeznaczone tych oséb aktywnych zawodowo, ktére nie
majq zdolnosci kredytowej.

Powiedziat takze i o tym, ze kazda gmina w Polsce otrzymata pakiet informacji na
temat programu Mieszkanie Plus i to zaktywizowato samorzady do przestania
informacji o nieruchomosciach, ktére mozna wykorzystaé w programie. Sa to
nieruchomosci, ktére mogtyby zosta¢ wniesione do spétek celowych z przez-
naczeniem na realizacje inwestycji mieszkaniowych polegajacych na budowie
mieszkan na wynajem o czynszu normowanym lub lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy.

W ciggu ostatniego miesigca podpisano umowy z ponad 40 gminami, a 14 grudnia
br. zostanie podpisanych kolejnych 30 listow intencyjnych. W budowie jest ponad
1300 mieszkan, a pierwsze budynki bedg oddawane w 2018 r. Rzad chce
organizowac dla tych, ktdrzy wigczg sie w program spotkania, na ktorych bedg mogli
wymieniaé doswiadczenia i omawiaé problemy. Tomasz Zuchowski poinformowat
tez i o tym, ze do Krajowego Zasobu Nieruchomosci trafity zbedne nieruchomosci
Poczty Polskiej i PKP, ktére sa najczesciej sSwietnie zlokalizowane, z pelnym
dostepem do medidow. Gminy, w ktérych sie te budynki znajdujg bedg otrzymywaty
propozycje zajecia sie nimi.
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Na prosbe strony samorzadowej na posiedzeniu przedstawiona zostata informacja na
temat projekt ustawy o Polskiej Agencji Geologicznej. Jak wyjasnit Mariusz Orion

Optaty eksploatacyjne - na rozwdj bogactwa gmin

o0 Polskiej Stuzbie Geologicznej, zmiana nastgpita jedynie w nazwie instytucji.
Minister przedstawit planowane zmiany w przychodach gmin z opfat eksploa-
tacyjnych. Majg one dotkngé¢ tylko kilka bardzo bogatych gmin (per capita),
w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza. Otrzymywane przez nie srodki
majq zostal przesuniete do innych gmin o duzym, niewykorzystanym potencjale
surowcowym w celu rozwoju nowych inwestycji i zagospodarowywania nowo
udokumentowanych zt6z, tworzac przy tym nowe miejsca pracy, jak rowniez
przyczyniajac sie do wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych.

Zapewniat, ze przesuniecia w dochodach bedg stuzy¢ tylko i wytaczenie rozwojowi
bogactwa gmin. - To nie jest zastugg gminy, ze sq w niej zlokalizowane zasoby
geologiczne. A wystepujagce z tego tytutu ucigzliwosci sa rekompensowane -
podkreslat minister. - Nie ma tu mowy o utracie dochoddéw - dodawat.

Tego typu argumenty nie przekonywaty strony samorzadowej. Mieczystaw Kieca,
cztonek Zespotu Ustrojowego przy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, cztonek Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, prezydent Wodzistawia
élqskiego ttumaczyt, ze odebranie opfaty w trakcie roku budzetowego, podobnie jak
i wczesniej podatku od nieruchomosci wigze sie z ograniczaniem a nawet utratg
mozliwosci realizowania zadan komunalnych gmin.

Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat,
ze prosba strony samorzadowej o powrot projektu na KWRIST wynika z tego, ze
uzyskat on opinii strony samorzadowej. Tymczasem zastrzezenia samorzadowcédw
budzi powierzchowna ocena skutkdw regulacji. Méwit takze o tym, ze eksploatacja
ma charakter przejsciowy. Dlatego np. gmina Kleszczow przeznacza Srodki na
trwatego budowe wizerunku, zachet dla przedsiebiorcéw majacych znaczenie takze
po ustaniu eksploatacji zbdz.

Andrzej Porawski zaproponowat dalszg dyskusje nad projektem na zespole
roboczym Komisji. Jednak odpowiedZz Gtdwnego Geologa Kraju byta jednoznacznie
negatywna. Zarzucit samorzadom blokowanie utworzenie pilnie potrzebnej agencji za
co powinny sie one wstydzi¢. — Pilnie potrzebujemy Polskiej Agencji Geologicznej.
Polskie zasoby na to zastugujg.

- Zatem zgodnie z wolg Pana Ministra projekt bedzie procedowany dalej bez opinii
Komisji Wspdlnej. Podejmiemy wiec inne kroki, ktére sq mozliwe np. w trakcie prac
nad projektem w Sejmie - podsumowat Andrzej Porawski.

Natomiast Grzegorz Kubalski zapytat, czy fakt utraty dochodéw bedzie brany pod
uwage przy rozliczaniu Janosikowego - jest ono bowiem rozliczane z dwuletnim
opo6znieniem. Jak jednak wynika z odpowiedzi udzielonej przez strone rzagdowa, takie
prace nie sg prowadzone.
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Kilka stow o CEPiK

Karol Okonski, wiceminister cyfryzacji pytany to, jak wyglada funkcjonowanie
systemu CEPIiK 2.0 przyznat, ze w systemie utrzymujg sie jeszcze niektore btedy.
Niektdére z nich dotyczg optymalizacji systemu i wiasnie nad optymalizacjg nalezy sie
skupic.

Opinie pozytywng uzyskaty:
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Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie kierowania ruchem drogowym.

Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez witadze komunistyczne od
1944 r.

Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozpo-
rzadzenie w sprawie rodzajéow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie wymagan ochrony przeciwpozarowej, jakie musi spetniac¢
lokal, w ktérym sa prowadzone oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne
zorganizowane w szkole podstawowej albo jest prowadzone przedszkole
utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego lub oddziatéw
przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie zapobiegania wprowadzaniu i rozprzestrzenianiu sie
organizméw kwarantannowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdbw w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych.
Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjnq oraz
pomoc na infrastrukture lokalna.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0soéb fizycznych od niektérych przychodéw
(dochododw) bedacych wynagrodzeniem za wyreczanie administracji publicznej
w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem ptatnosci
elektronicznych.

Program Rozwoju Powiatu Nowosadeckiego do roku 2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie standardéw emisyjnych
dla niektérych rodzajéw instalacji, zrdodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspétspalania odpaddw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokoéci stawek
optaty rejestrowej oraz optaty rocznej.
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v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce
funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz
operacje typu ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach
dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

v' Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Krajowej Rady
Mieszkaniowej.

v' Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za korzystanie ze
srodowiska.

Opinie negatywng otrzymat:

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie ustalenia granic niektéorych gmin i miast, nadania niektérym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedzib wiadz
niektérych gmin.

Na zespoty robocze Komisji trafig:

v Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.

v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu
przyznawania samorzadom powiatéow srodkéw Funduszu Pracy na finan-
sowanie kosztéw nagrod specjalnych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od nagrdéd specjalnych.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
W sprawie szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ592).

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w  sprawie  systemu
informacyjnego gospodarowania wodami.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji
z systemu informacyjnego gospodarowania wodami podlegajacych udoste-
pnianiu, sposobu ich udostepniania i ponownego wykorzystania oraz
wysokosci opfat za ich przygotowanie i udostepnianie.

Komisja Wspdlna zajmie sie nastepujgcymi projektami:

v" Projekt dokumentu System zarzadzania rozwojem Polski.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci
zryczattowanych wydatkéw postepowania oraz wysokosci opfaty sadowej od
whiosku o wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia.
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Edukacja, kultura i sport

15 listopada 2017 r. Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich przyjat stanowisko
w sprawie projektu ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W tresci przyjetego stanowiska zapisano:

~ZWigzek Powiatéw Polskich pragnie zwroci¢ uwage na koniecznos¢ wprowadzenia
zmian w projekcie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (wersja z dnia 16
wrzesnia 2017 r.) w czesci dotyczacej relacji szkdt wyzszych i jednostek samorzadu
terytorialnego.

Po pierwsze, wnosimy o umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego i innym
samorzadowym osobom prawnym bycia organem zatozycielskim uczelni wyzszych.
Samorzad lokalny i regionalny powotany zostat do zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspdlnoty - a te niewatpliwie obejmujg rowniez potrzeby w zakresie ksztatcenia na
poziomie wyzszym niz $redni. Oczywiscie w $wietle zasady subsydiarnosci nie bedzie
potrzeby dziatania jednostek samorzadu tam, gdzie inne podmioty zapewnity
odpowiednig oferte edukacyjng. Beda jednak takie miejsca, gdzie brak mozliwosci
dziatania podmiotéw samorzadowych bedzie réwnoznaczny z odptywem miodych,
aktywnych ludzi do osrodkéw akademickich.

W sposdb szczegdlny bedzie to dotyczyto mniejszych osrodkéw miejskich, gdzie
istnienie szkoty wyzszej (bez wzgledu na fakt czy ma ona status niepublicznej czy
publicznej) stanowi wazny czynnik miastotwdrczy. Proponowane przez nas
rozwigzanie wychodzi zatem naprzeciw wspieranej przez Rzad polityce wspierania
miast matych i $rednich i jako takie wpisuje sie w Strategie na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju. Samorzady terytorialne moga by¢ zainteresowane
dziataniami konsolidacyjnymi szkoét wyzszych na swoim obszarze dziatania, a to
w celu zapewnienia swoim mieszkancom ksztatcenia zawodowego o dobrej jakosci
bez potrzeby wyjezdzania do wielkich osrodkéw miejskich.

Po drugie, projektowana tres¢ art. 366 zamyka jednostkom samorzadu
terytorialnego mozliwos$¢ wspierania wszystkich typow uczelni. Postulujemy usuniecie
Zz brzmienia tego artykutu stowa ,publicznej”. Podyktowane jest to faktem istnienia
w wielu miejscach w Polsce, gdzie nie dociera szkolnictwo publiczne placéwek
niepublicznych. Brak mozliwosci wspierania takich szkdét moze oznaczaé ich
likwidacje. Uczelnie niepubliczne bez otrzymywania s$rodkéw publicznych realizujg
cele publiczne, polegajace na zaspokojeniu potrzeb ksztatcenia na poziomie
wyzszym, czesto w mniejszych osrodkach miejskich. Postulujemy wiec, o utrzymanie
dotychczasowej wersji przepiséw, na podstawie ktérych podmioty samorzadowe
mogqg przekazywac sSrodki na realizacje zadan publicznych wedle swojego uznania
(art. 94 ust. 6 obowigzujacej ustawy).

Po trzecie, postulujemy rozwazenie przygotowania przepiséw pozwalajacych na
taczenie roznych typéw uczelni, tj. publicznych i niepublicznych. Aktualne przepisy
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a takze przepisy projektowanej ustawy nie
pozwalajg na taczenie uczelni publicznych i niepublicznych. Mozliwe jest potaczenie
uczelni publicznej z publiczng, a takze uczelni niepublicznej z niepubliczng (w tym
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zakresie nalezy zwrdéci¢ uwage, ze uczelnie publiczne i niepubliczne realizujg cele
publiczne i z tego powodu utrzymywanie odmiennych rezimow prawnych w zakresie
ich konsolidacji uzna¢ nalezy za anachronizm). W praktyce jednak pojawiajq sie
przypadki przejecia uczelni niepublicznej przez publiczng, poprzez likwidacje uczelni
niepublicznej i wykorzystanie jej aktywow przez uczelnie publiczng (fuzja przez
likwidacje). Przypadki takie wskazujg, ze celowym rozwigzaniem bytoby
uregulowanie na gruncie omawianej ustawy stosownych przepisow przewidujacych
procedure postepowania w tym zakresie.

Podsumowujac, projekt ustawy wymaga korekt pozwalajacych samorzadom
wspoétuczestniczy¢ w ksztattowaniu przestrzeni edukacyjnej w swoich regionach.”

22 listopada 2017 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST. Gidwnym tematem listopadowego spotkania byta kwestia
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2018.

Omowienie tego punktu rozpoczat dyrektor Grzegorz Pochopien z Ministerstwa
Edukacji Narodowej, ktory zaprezentowal proponowane zmiany oraz ich skutki
finansowe dla samorzaddéw terytorialnych. Odnidst sie takze do uwag zgtoszonych
przez samorzady terytorialne. Wskazat, ze resort edukacji na pewno uwzgledni
uwage dotyczacq wagi na wychowankdw internatoéw i burs. Pierwotnie proponowano
zwiekszenie wagi z jednoczesng zmiang mechanizmu wyliczenia liczby wycho-
wankoéw, ktora jak sie okazato bytaby niekorzystna dla samorzaddéw terytorialnych.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wprowadzania zmian w zakresie tej wagi.

Jako pierwszy gtos w dyskusji zabrat przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich, ktéry
poprosit MEN o informacje, jak wygladatby podziat subwencji oswiatowej na rok
2018, gdyby nie zostaty wprowadzone zmiany w wagach algorytmu zaproponowane
przez resort edukacji. Jak wskazat, pojawia sie watpliwos¢ czy zaproponowane
modyfikacje wptyna korzystnie na sytuacje samorzadéw powiatowych przy podziale
$srodkow subwencji.

Ponadto przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich podkreslita, jak istotne w ocenie
ZPP jest wprowadzenie nowej wagi dedykowanej uczniom korzystajacym z nauczania
indywidualnego. Jest to postulat, zgtaszany juz od kilku lat przez Zwigzek Powiatéw
Polskich. Strona samorzadowa zwrécita takze uwage, ze w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktére weszty w zycie we
wrzesniu 2017 r. nalezy w dalszej perspektywie (moze w kolejnym roku podczas prac
nad algorytmem podziatu subwencji) poruszy¢ te kwestie. Na skutek tych uwag, MEN
przygotuje propozycje howej wagi ha nauczanie indywidualne.

Strona samorzadowa byta takze zgodna w zakresie zagrozen, ktore niesie zmiana
wag dotyczacych ksztatcenia osdb dorostych. Zmniejszenie wag spowoduje, ze do
samorzaddw trafi z tego tytutu mniej srodkéw. Zgodnie z propozycjq Zespotu resort
rozwazy przesuniecie srodkdw, o jakie zmniejszq sie wspomniane wagi, na ksztat-
cenie zawodowe. W tym zakresie po uwadze strony samorzadowej resort edukacji
rozwazy takze odstgpienie od zmniejszenia wagi na kwalifikacyjne kursy zawodowe.
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Przedstawicielka UMP podniosta kwestie szkét muzycznych. Jak wskazata zmniejsze-
nie wagi na szkoty nie prowadzace procesu dydaktycznego, a rozwijajace pasje dzieci
nie jest dobrym rozwigzaniem. Zgodnie z odpowiedzig przedstawiciela MEN zmiana
wagi jest wprowadzona na wniosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Wydatki na szkoty artystyczne s kilkadziesigt razy nizsze niz przekazana subwencja,
nie mozna z nich wydzieli¢ tylko szkét muzycznych. Szkoty muzyczne tworzg filie,
gdzie poziom nauczania jest bardzo niski, tymczasem szkoty te majg konkretne
zadania, a nie tylko umuzykalnianie dzieci.

Gtos w dyskusji zabrata takze przedstawicielka ZGW RP i zgtosita wniosek o stwo-
rzenie nowej wagi na koszty dowozu dzieci niepetnosprawnych oraz opieke nad tymi
dzieémi w jego trakcie. Przedstawiciel resortu podkreslit, ze utworzenia takiej wagi
zabrania ustawa. Drugim postulatem ZGW RP byto uwzglednienie w algorytmie klas
wiejskich do 14 dzieci. Jak wskazata przedstawicielka ZGW RP w coraz wiekszej
liczbie gmin pojawia sie zmianowo$¢ nauczania. W odpowiedzi na ten postulat
przedstawiciel MEN zauwazyt, ze od lat jest waga na tego typu sytuacje, by
zrekompensowac koszty limitu.

Jako ostatni w tym temacie wypowiedziat sie przedstawiciel ZW RP, ktéry na
podstawie przedstawionych przez MEN danych zauwazyt, ze wojewddztwa notujq
najwiekszy spadek subwencji. Zawnioskowat wiec o analize, czy zmiana wag ma
wptyw na to zmniejszenie czy tylko zmniejszone finansowanie szkot policealnych.
Whniost takze o wyjasnienie zréznicowania wag P 15 oraz P 16 i P 17 dotyczacych
nauczania jezykéw regionalnych. Jak wskazat przedstawiciel MEN wagi dotyczace
mniejszosci narodowych nadal sg bardzo korzystne a z analizy finansowej wynika,
ze winny by¢ jeszcze nizsze. Natomiast na spadek wysokosci subwencji najwiekszy
wptyw ma spadek liczby ucznidw: gminy - 7%, powiaty grodzkie 2%; ziemskie -
5%; wojewodztwa - 6%.

Strona samorzadowa podniosta takze, ze zwiekszenie subwencji nie rekompensuje
podwyzek nauczycieli i wzrostu liczby etatéw. Pojawit sie takze wniosek formalny,
aby projekty algorytmu podzialu subwencji oswiatowej byty przekazywane
do konsultacji wczesniej niz dotychczas.

Ministerstwo Edukacji Narodowej do 27 listopada 2017 r. zadeklarowato przygoto-
wanie stosownej analizy sytuacji finansowej poszczegdlnych szczebli samorzaddw,
gdyby nie wprowadzano zaproponowanych zmian. Zostanie takze opracowana
rekomendacja zmian, ktére w algorytmie nalezy wprowadzi¢ po posiedzeniu Zespotu,
na ktdére zwracata uwage strona samorzadowa.

Ponadto Zespdt pozytywnie zaopiniowat nastepujace projekty aktéw prawnych:
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Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie wzorow umowy
o turystyczny rachunek powierniczy, formularzy gwarancji bankowej,
gwarancji ubezpieczeniowej oraz umowy ubezpieczenia na rzecz podréznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia
wysokosci sktadki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego.
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v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szczegdtowych warunkédw i sposobu przeprowadzania
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie ramowego programu szkolenia kandydatéw na egzami-
natordow, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatoréw oraz trybu wpisy-
wania i skreslania egzaminatoréw z ewidencji.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

W ramach spraw réznych poruszono nastepujace zagadnienia:

v Przedstawicielka ZPP zgtosita problem braku ekspertow z niektérych dziedzin
na listach ekspertow prowadzonych przez MEN, zasiadajacych w komisjach
egzaminacyjnych na kolejny stopien awansu zawodowego. Problem ten majg
zaréwno JST, jak i kuratoria. MEN przeanalizuje te kwestie z Departamentem
Ksztatcenia Ogdlnego i zastanowi sie, jak mozna szybko poprawic sytuacje.

v Przedstawicielka MEN zwrdcita sie o podanie terminu przedstawienia rekomen-
dacji zespotu ekspertéow pracujacych nad sposobem finansowania ksztatcenia
zawodowego. Pojawia sie bowiem duzo watpliwosci i zagrozen dotyczacych tej
kwestii, wynikajacej szczegdlnie z braku szczegdtowych informacji. Padt takze
wniosek aby wiaczy¢ przedstawicieli JST do tych prac. Jak wyjasnita Pani
Minister Marzena Machatek wszelkie informacje zostang podane w najszyb-
szym mozliwym terminie, tak by zmiana mogta wejs¢ w zycie w 2019 roku.
Wiosng 2018 r. planowany jest Zawodowy Kongres Powiatéw, na ktérym zos-
tang omoéwione wypracowane rozwigzania. Ustalono, ze zostanie zorganizo-
wane specjalne posiedzenie Zespotu dotyczace szkolenia zawodowego.

v Przedstawicielka UMP zgtosita wniosek o zrewidowanie programéw nauczania
fizyki i chemii w klasach 7 i 8, gdyz sq one zbyt przetadowane.

6 grudnia 2017 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST.

Podczas tego spotkania Zespét pozytywnie z uwagami zaopiniowat projekt rozporza-
dzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej na rok 2018.

Projekt ten byt omawiany po raz pierwszy na listopadowym Zespole Edukaciji,
jednakze na skutek zgtoszonych uwag zostat on przekazany do podjecia decyzji
w sprawie opinii na Komisje Wspdlna.

Natomiast obradujgca koncem listopada Komisja Wspdlna, po przeprowadzonej
dyskusji i zapewnieniu, ze sytuacja udziatu samorzadéw powiatowych w podziale
subwencji oswiatowej w kolejnym roku sie poprawi, upowaznita Zesp6t Edukacji do
wydania opinii wigzacej.

Projekt wiec powrdcit na grudniowe posiedzenie Zespotu.
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Dyrektor Grzegorz Pochopien wskazat, ze w stosunku do pierwotnie zapropono-
wanego projektu nastgpig, na skutek zgtoszonych przez strone samorzadowq uwag,
nastepujace zmiany:

v' Przywrdcenie sposobu liczenia wychowankéw internatéw do wag P43 i P45 do
zasad obowigzujacych w latach poprzednich. Wartos¢ wagi zostanie
przywrocona do poziomu z roku 2017. Oznacza to, ze do ww. wag zostang
naliczeni uczniowie wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 r. oraz wartos¢ wag
zostanie ustalona na nastepujgcym poziomie: waga P43 bedzie miata wartosc
1,5 a waga P45 wartos¢ 3,64.

v Wprowadzenie wagi na ucznidw nauczanych indywidualnie (w tym réwniez
uczniéw realizujacych indywidualne roczne przygotowanie przedszkolne) nie
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wartos¢ wagi
zostata zaproponowana w wysokosci 1. Wagq tq zostato objetych 12 314
ucznidw. Waggq zostata naliczona kwota 68 min zi.

Na skutek zmian w zakresie finansowania szkot dla dorostych zdecydowano, ze Srodki
zaoszczedzone na tych zmianach zostang zagospodarowane na ksztatcenie
zawodowe (technika i szkoty branzowe). Zaproponowano zréznicowanie Srodkow
z subwencji ze wzgledu na koszt ksztatcenia w zawodach. Finansowanie szkét
zawodowych (z wytgczeniem szkot policealnych) bedzie nastepowato wg. 4 wag. Na
najtansze zawody naliczona zostanie waga o wartosci 0,23, na zawody o Srednim
koszcie ksztatcenia waga 0,29, na drozsze zawody waga 0,35 a na najdrozsze 0,4.
Poziom finansowania nie zostat obnizony wobec poziomu dotychczasowego
i najnizsza waga jest na poziomie dotychczasowej wagi na ksztalcenie zawodowe.
Finansowanie mitodocianych pracownikow realizujgcych praktyczng nauke zawodu
u pracodawcy, finansowanie uczniow w zawodach medycznych oraz ucznidéw
w zawodach zeglugi morskiej i $rodladowej pozostawiono bez zmian. Finansowanie
dwoch zawoddw w szkotach policealnych (tj. technik administracji i technik
bezpieczenstwa i higieny pracy) pozostawiono bez zmian (w projekcie zaproponowa-
no nizszg nowg wage P13 na poziomie 0,10). Zréznicowanie wag ze wzgledu na koszt
ksztatcenia w zawodach dotyczy¢ bedzie szkdt zawodowych z wylaczeniem szkot
policealnych, pozostate zawody (oprécz dwoch wymienionych wyzej) w szkotach
policealnych bedg finansowane jak dotychczas tj. wagg 0,23. Ww. zmiany wag
spowodujgq zwiekszenie srodkéw naliczanych na szkoty zawodowe o ok. 120 min zi.

Przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw RP odnidst sie takze do obnizenia wag na
uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i ich skutkow dla samorzaddéw. Jak
wyjasnili przedstawiciele resortu edukacji zmiana w tym zakresie zostata
zaproponowana w zwigzku z okresleniem na poziomie rozporzadzenia zakresu
organizacji nauczania jezyka mniejszosci narodowej a takze wyliczen, ktérymi
dysponuje MEN z ktérych wynika, ze wagi naliczane na ucznidow mniejszosci
narodowych byty przeszacowane.

Na skutek pisma ZPP poruszono takze temat porozumien zawieranych przez MEN
z samorzadami w celu realizacji zadan wynikajacych z programu ,Za zyciem”. Jak
wyjasnit przedstawiciel MEN, porozumienia sg bardzo elastyczne, w razie wystgpienia
koniecznosci i uwag samorzadéw sg podpisywane dopiero od poczatku roku 2018.
W zakresie zatrudniania przez samorzady powiatowe osoby koordynatora, MEN
zwrdci sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o doprecyzowanie
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kwestii obowigzku dla powiatdw w tym zakresie. Problem jest zwigzany z tym, ze
w porozumieniach nie gwarantuje sie srodkéw z dotacji na zatrudnienie takiej osoby.

W sprawach roznych przedstawicielka ZPP poruszyta takze nastepujace zagadnienia:

v' Poprosita o informacje, czy MEN zajat sie kwestig ekspertéw uczestniczacych
w pracach komisji konkursowych na kolejny stopien awansu zawodowego.
MEN ma ustosunkowac sie do tego tematu na pismie.

v’ Zapytata kiedy MEN planuje przekaza¢ samorzadom metryczke os$wiatowa.
MEN zobowigzat sie dokona¢ tego niezwiocznie i wyliczy¢ takze potrzebne
samorzgdom wskazniki.

v' Poprosita o omoéwienie kwestii podejmowania przez samorzady uchwat
dotacyjnych. Jak wynika z zapiséw ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
(art. 91 ust. 1 w zw. z art. 147 pkt 1 powinno to nastgpi¢ juz po potowie
grudnia br.).

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

20 listopada 2017 r. odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Zdrowia
i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespd6t uzgodnit:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru zaswiadczenia dotyczgcego okresu pobierania stypendiow sportowych;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie domdéw pomocy spotecznej;

v' projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie stazu adaptacyjnego oraz testu umiejetnosci
w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych dla wykony-
wania zawodu pracownika socjalnego;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wzordw karty urodzenia i karty martwego urodzenia;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie umieszczania informacji
0 zakazie udostepniania solarium osobom, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia
oraz tresci informacji o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z solarium;

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow elektronicznej
dokumentacji medycznej;

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan dla Systemodw
Monitorowania Dostepnoéci do Swiadczerh Opieki Zdrowotnej i Systemu
Monitorowania Ksztatcenia Pracownikédw Medycznych oraz ich minimalnej
funkcjonalnosci;

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogdlnopolskiego rejestru
ostrych zespotéw wiencowych;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wykazu produktéw leczniczych, ktére moga by¢ dopuszczone do
obrotu w palcéwkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych;
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v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu substancji
czynnych zawartych w lekach, srodkéw spozywczych specjalnego przezna-
czenia zywieniowego i wyrobow medycznych ordynowanych przez pielegniarki
i potozne oraz wykazu badan diagnostycznych, na ktére majg prawo
wystawiac skierowania pielegniarki i potozne.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw réwniez zostat
uzgodniony ale z uwagq dotyczacq uchylania obowigzku przeprowadzania otwartego
naboru na stanowisko Prezesa PFRON. Poniewaz projekt znacznie zmienit sie
w stosunku do wersji przestanej do konsultacji spotecznych (m.in. skreslono zmiany,
ktére budzity liczne kontrowersje w powiatach) przedstawicielka Zwigzku Powiatéw
Polskich zapytata o dalszy los tych propozycji. Przedstawiciel projektodawcéw
wskazat, ze istotnie w wyniku konsultacji zdecydowano wykresli¢ z projektu te
przepisy, ktére wymagajg szerszych analiz ale nie oznacza to definitywnej rezygnacji
z tych rozwigzan. Kolejny projekt ustawy nowelizujacej przepisy o rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych pojawi sie w potowie przysziego roku.

W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o s$wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw,
poniewaz wplynagt on w pigtek poprzedzajacy posiedzenie zespotu, w godzinach
popotudniowych, strona samorzadowa nie miata mozliwosci zapoznania sie z nowg
wersjg projektu. Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia omowit projekt oraz uwagi
zgtoszone przez samorzady i zwigzki. Ustalono, ze strona samorzadowa przesle
ewentualne dodatkowe uwagi do 24 listopada, do 27 listopada Ministerstwo Zdrowia
ustosunkuje sie do zgtaszanych probleméw, a sam projekt bedzie opiniowany
bezposrednio na posiedzeniu Komisji Wspolnej.

W przypadku projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wzoru
programu polityki zdrowotnej oraz wzoru raportu koncowego z realizacji programu
polityki zdrowotnej, na dzien posiedzenia zespotu nie zakonczyty sie konsultacje
spoteczne. Ustalono obiegowy tryb opiniowania, z uwagi na potrzebe pilnego wejscia
w zycie rozporzadzenia (30 listopada tj. dzien wejscia w zycie ustawy nowelizujacej
ustawe o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).

Ze spraw réznych, przy okazji omawiania projektu rozporzadzenia dotyczacego
Domow Pomocy Spotecznej, ZPP zwrdcito sie do Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej o wyjasnienie z Ministerstwem Finanséw problemu wydawania interpre-
tacji podatkowych, z ktérych wynika obowigzek opodatkowania podatkiem VAT opftat
wnoszonych z tytutu pobytu w DPS, czy korzystania ze Swiadczen opiekunczych.
Sady administracyjne uchylity te interpretacje ale nie maja one waloru ostatecznosci,
co wskazuje na to, ze zostaty od nich wniesione skargi kasacyjne.

W odniesieniu do zgtoszonej wczesniej problematyki zatrudnienia pielegniarek
w domach pomocy spotecznej, zdecydowano na przeniesienie dyskusji na kolejne
posiedzenie zespotu na 5 grudnia 2017 r. z uwagi na planowane spotkanie
przedstawicieli MRPiPS oraz MZ w tej sprawie.

Ministerstwo Zdrowia na wniosek przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich zgtoszony
na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej przedstawito interpretacje przepiséw
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dotyczacq tego, kto zgodnie z przepisami prawa posiada uprawnienie do wystawiania
karty zgonu, wskazujac, ze obecnie uprawnienia w tym zakresie posiada tylko lekarz,
a przepisy sprzed 60 lat nalezy interpretowaé w kontekscie wszystkich zmian
systemowych jakie w stuzbie zdrowia miaty miejsce w tym okresie. Problem polega
nie na tym, kto moze wystawi¢ karte zgonu, tylko kto za to zaptaci. Poinformowano
rowniez, ze przygotowany przez resort zdrowia projekt ustawy wcigz czeka na
wpisanie do wykazu prac Rady Ministrow.

5 grudnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Poli-
tyki Spotecznej Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespd6t uzgodnit:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie standardéw dla medycznych laboratoriow diagnostycznych
i mikrobiologicznych;

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wzoru programu
polityki zdrowotnej oraz wzoru raportu koncowego z realizacji programu
polityki zdrowotnej;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego
(zmiana zwigzana z dentobusami);

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacy rozporzadzenie w spra-
wie okreslenia szczegdtowych kryteriow wyboru ofert (zmiana rdéwniez
zwigzana z dentobusami).

Decyzjq Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego opinia Zespotu jest
wigzaca.

W sprawach réznych po raz kolejny stawat temat finansowania opieki pielegniarskiej
w domach pomocy spotecznej. Przedstawicielka MRPiPS powiedziata, ze prowadzenie
domow pomocy spotecznej jest zadaniem wilasnym samorzaddéw. Zwrdcita réwniez
uwage, ze dodatkowym problemem jest fakt, ze personel opiekunczy w DPS-ach
rowniez jest nisko opfacany. Wzrost wynagrodzen pielegniarek, finansowany ze
srodkow samorzaddédw pewnie spowodowatby realne konflikty na tle ptacowym
z pozostatymi zatrudnionymi. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia wskazali, ze
przejecie wprost finansowania przez NFZ pielegniarek zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej (przeszito 5 tys. oséb) nie jest mozliwy. Przypomniano natomiast,
Ze pewnym rozwigzaniem problemu moze by¢ objecie opiekg pensjonariuszy DPS-6w
przez pielegniarki POZ, tzw. Srodowiskowe, ktdre czesto juz otrzymujq wynagro-
dzenie za opieke nad tymi pensjonariuszami. Wiceminister zdrowia, Jozefa
Szczurek-Zelazko wskazata, zeby samorzady zwracaly uwage kierownikom DPS, na
takq mozliwos¢ i zeby kierownicy egzekwowali prawo pensjonariuszy do opieki
pielegniarskiej juz finansowanej ze s$rodkéw NFZ. Kierownicy DPS-éw powinni
dopilnowaé, by mieszkancy wybrali pielegniarke i lekarza $rodowiskowo-rodzinnego
i korzystali z ich ustug. Zwrdcono rowniez uwage, ze rozwigzaniem moze by¢ réwniez
przejscie pielegniarek zatrudnionych w DPS do systemu ochrony zdrowia.
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Przedstawicielka ZPP zakomunikowata, ze odpowiedz strony rzadowej jest niezado-
walajgca. Okreslenie, ze przejecie finansowania ptac pielegniarek zatrudnionych
w DPS jest nie do udzwigniecia dla systemu zdrowia, oznacza ze ciezar ten wczesniej
czy pozniej bedgq musiaty unie$¢ samorzady oraz osoby, ktdre optacajg pobyt w domu
pomocy spofecznej (pensjonariusze i ich rodziny). Wszystko to w sytuacji, w ktorej
mieszkaniec DPS podlega juz ubezpieczeniu zdrowotnemu. Pojawia sie pytanie,
dlaczego pielegniarki zatrudnione w DPS, pomimo gorszych warunkow ptacowych,
nie chcg przechodzi¢ na indywidualne zatrudnienie w ramach systemu ochrony
zdrowia? Przedstawiciel ZPP wskazat, ze mozliwg przyczyng jest fakt, ze dla oséb,
ktére cate dotychczasowe zycie zawodowe przepracowaty w systemie pomocy
spotecznej, dzisiaj czesto sg w wieku przedemerytalnym, takie rozwigzanie jest
trudne do zaakceptowania.

Finanse publiczne

28 listopada 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansow
Publicznych KWRIST.

Zespot uzgodnit:
v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych;
v projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdania
podatkowego organdéw podatkowych w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.

Strona samorzadowa zaakceptowata rowniez kryteria podziatu w 2017 r. kwoty
z rezerwy subwencji. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze ponownie beneficjentami
rezerwy bedg réwniez powiaty prowadzace Domy Pomocy Spotecznej.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej projekt zostat uzgodniony z tym zastrzezeniem, ze
z powodu krétkiego terminu na opiniowanie projektu beda jeszcze sptywacé uwagi.
Jednoczesnie przedstawiciele Ministerstwa Finansdw wskazali, ze licza na wspofprace
strony samorzgdowej w pracach nad zmianami, ktoére rozpoczng sie w przysztym
roku.

Na Zespole omoéwiono takze problematyke art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw omowita prezentacje, z ktorej wynika,
ze resort zamierza uwzgledni¢ wiekszo$¢ zgtaszanych przez strone samorzadowq
postulatow, dotyczacych modyfikacji indywidualnego wskaznika zadiuzenia,
jednoczesnie do niektdérych rozwigzan proponujac odpowiednie vacatio legis.

W sprawach réznych omoéwiono réwniez zgtoszony przez ZPP problem oprocento-
wania na rachunkach bankowych dotacji na realizacje zadan. Ministerstwo Finansow
podtrzymato swoje stanowisko wyrazone w pisSmie z maja br. ZPP wskazato na
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nieracjonalnos$¢ resortu. Uzgodniono, Ze propozycja zmian zostanie przekazana
Minister Teresie Czerwinskiej.

Przedstawiciel ZPP podnidst rowniez problem wprowadzonego 27 listopada do pro-
jektu ustawy o zrekompensowaniu niektorych krzywd wyrzadzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.,
przepisu przewidujacego partycypacje samorzadow w zasilaniu  Funduszu
Reprywatyzacji. Dodany w projekcie art. 19 wskazuje cyt. ,Jednostki samorzadu
terytorialnego bedace wtascicielami lub posiadaczami nieruchomosci przejetej,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 4, w zwigzku z ktérg zrealizowano prawo do rekom-
pensaty w rozumieniu art. 2 pkt 2, przekazujg réwnowartos¢ potowy wyptaconego
osobie uprawnionej swiadczenia pienieznego wymienionego w art. 18 ust. 1 pkt 2 na
rzecz Funduszu Reprywatyzacji, o ktérym mowa w art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow”. Przepis ten
zostat dodany na wyrazne zyczenie Ministerstwa Finansow.

11 grudnia 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotlu ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespd6t uzgodnit:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych;

v projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkéw transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infra-
strukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na
infrastrukture lokalng;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektérych przychodéw
(dochoddw) bedacych wynagrodzeniem za wyreczanie administracji publicznej
w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego;

Odnosnie przedtozonego przez Ministra Sprawiedliwosci projektu ustawy o zrekom-
pensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci przez wiadze komunistyczne od 1944 r., Zespét nie opiniowat
projektu. Przedstawiciele Ministerstwa zadeklarowali przyjecie niektorych uwag
i przestanie nowego tekstu do 12 grudnia, tak aby strona samorzadowa mogta go
oméwi¢ na swoim posiedzeniu i podjaé¢ decyzje. Na posiedzeniu Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ustalono ze strong rzadowa, iz w zwigzku
z zastrzezeniami natury finansowej, odbedzie sie dodatkowe spotkanie robocze
w celu wypracowania rozwigzan w projekcie ustawy, ktére zagwarantujq
samorzgadom odpowiednie bezpieczenstwo finansowe.
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Infrastruktura, rozwoéj lokalny, polityka regionalna
i Srodowisko

29 listopada 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na wczesniejsza prosbe Zwiazku
Powiatow Polskich, wiceminister srodowiska Mariusz Gajda przedstawil
informacje o stanie prac resortu w zakresie powotania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Mariusz Gajda jest petnomocnikiem szefa resortu $rodowiska ds. utworzenia Wod
Polskich. Oprécz niego, w terenie, dziata jeszcze 11 subpetnomocnikdw.

Minister Mariusz Gajda przypomniat, ze struktura Wod Polskich bedzie ztozona
z 11 regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej w uktadzie tzw. zlewniowym,
49 zarzaddéw zlewni i ok. 350 nadzoréw wodnych dziatajacych gtéwnie w miastach
powiatowych, gdzie dotychczas byly wydawane pozwolenia wodno-prawne.

Ma to zapewnic¢ ciggtos¢ wydawania pozwolen wodno-prawnych oraz pozwoli¢ na
zachowanie warunku bliskiego obywatelowi potozenia urzedu.

- Wnioski o pozwolenia wodno-prawne bedzie mozna ztozy¢ w dowolnym nadzorze na
terenie kraju, a nastepnie one bedq skierowane do wtasciwego nadzoru wodnego czy
tez zarzadu zlewni — zapowiadat minister.

Moéwigc o trudnosciach organizacyjnych, Mariusz Gajda wspomniat o tym, ze wraz
z pracownikami, ktérzy do tej pory zatrudnieni sg w wojewddzkich zarzadach
melioracji i urzadzen wodnych, nie przychodzi wyposazenie. - Sg wojewddztwa
bardzo dobre, takie, jak wojewddztwo podkarpackie i wojewoédztwo warmirisko-
mazurskie, gdzie marszatkowie przekazujg swoje mienie ruchome, a takze
udostepniaja lokale, ktore dotychczas byty wynajmowane czy byty wiasnosciag
marszatka. Ale sg wojewddztwa, ktore catkowicie, bez przystowiowego otdwka,
przekazujg pracownikow.

Zaznaczyt ponadto, ze zalezy to od postawy marszatkéw, choc i bez tego rzad sobie
z tq sytuacjg poradzi, przy czym bedzie to wymagato naktadow finansowych oraz
czasu.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Grzegorz Kubalski zapytat
ministra, czy resort nie rozwazat mozliwosci, aby samorzady odptatnie przekazaty
sprzet. Trudno bowiem oczekiwad, ze dojdzie do przekazania nieodptatnego.

Mariusz Gajda przypomniat, ze cze$¢ samorzaddédw marszatkowskich podjeto
uchwatly, ze mienia nie przekaze, tylko staje sie ono ich wiasnoscig. Z czescig
petnomocnicy prowadzg rozmowy o najmie. Zapowiedziat, ze jesli oferta samorzadu
w zakresie odptatnego przekazania sprzetu bedzie korzystna, to bedzie mozna jg
przyjac. Rzad jest otwarty na propozycje.

Grzegorz Kubalski pytat takze o lokale dla Wéd Polskich - czy macie Paristwo juz
zapewnione lokale, gdzie beda sie one miescity, czy beda pochodzity z rynku
komercyjnego czy tez od administracji publicznej. Mariusz Gajda przyznat, ze w ok.
70 proc. lokale sg juz zapewnione, cho¢ na razie jeszcze, ze wzgledéw formalnych
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umowy nie mogg byc¢ podpisane. Jak méwit, sg to rézne miejsca, np. w starostwach
czy tam, gdzie do tej pory funkcjonujg nadzory wodne RZGW czy terenowe zarzady
melioracji i urzadzen wodnych. - Mam nadzieje, ze w ok. 95 % uda sie nam
zapewnic lokale na styczen - ttumaczyt.

Dyrektor Biura ZPP pytat ponadto o kwestie zwigzane z przekazywaniem pracow-
nikéw. Jednak w dniu, kiedy odbywata sie Komisja Wspdlna, resort od marszatkéow
nie otrzymat ani jednego nazwiska, natomiast od starostow pojedyncze. Przy czym
termin na przekazanie takich danych przypas¢ ma na 1 grudnia 2017 r.

- Liczymy, zZe te nazwiska zostang wskazane zgodnie z ustawowym terminem, bo
przekazanie do Wod Polskich jest jednoczesnie wypowiedzeniem dotychczasowych
warunkow pracy — podawat. Przyznat, ze wraz z przejsciem do nowego pracodawcy,
nie przechodzi dotychczasowe wynagrodzenie pracownika.

Marek Waéjcik ze Zwigzku Miast Polskich prosit natomiast ministra Mariusza Gajde
0 odniesienie sie do informacji dotyczacej propozycji poprawki do ustawy wdrazajacej
budzet na 2018 r., zgodnie z ktdérg samorzagdom wojewddzkim ma by¢ zabranych
247 min zt dotacji. Czy jest to informacja prawdziwa? Jest to stynny mechanizm
janosikowego na rzecz Wdd Polskich po to, zeby plan finansowy Wod Polskich
zrownowazy¢. Gdyby tak sie stato to wojewddztwo lubuskie nie dostatoby 30 min zt,
a wojewodztwo warminsko-mazurskie 25 min zt.

Przedstawiciel ZMP przypomniat, ze mechanizm janosikowy wynikat z wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego. Jest to rekompensata dla tych samorzadéw wojewddzkich,
ktére w wyniku zmian dotyczacych janosikowego utracityby srodki finansowe.

Mariusz Gajda przyznat, ze informacje o przekazywaniu srodkéw z subwencji dla
samorzgddw wojewddzkich do Wod Polskich nie jest prawdziwa. - Wody Polskie majg
w tej chwili deficyt 180 min zt w zwigzku z tym przejSciem, ale mam nadzieje,
ze jakos ten problem rozwigzemy z innych Zrédet finansowania - podawat.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

14 listopada 2017 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich
i Rolnictwa Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Podczas spotkania cztonkowie zespotu kontynuowali omawianie ministerialnego pro-
jektu nowelizacji ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw. Na pazdziernikowym
posiedzeniu plenarnym Komisja upowaznita ww. zesp6t do wydania opinii wigzacej.
Ponownie pojawita sie rdwniez sprawa znakowania zwierzat.

Na poprzednim posiedzeniu, po wyjasnieniu stanowiska ministerstwa do uwag zgto-
szonych przez samorzady projekt zostat zaopiniowany pozytywnie. Jednak wstrzyma-
no te opinie ze wzgledu na trwajgce uzgodnienia miedzyresortowe. Urzednicy resor-
towi zobowigzali sie przedstawié zespotowi projekt po zakonczeniu konsultacji z inny-
mi ministerstwami. Dodatkowo na ostatnie posiedzenie zespotu naptynety kolejne
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uwagi od urzedédw marszatkowskich do stanowiska resortu. Stad zdecydowano
0 ponownym zwotaniu posiedzenia zespotu w celu zaopiniowania ostatecznego
ksztattu projektu. Wczesniej ministerstwo ma przesta¢ ostateczng wersje
sekretariatowi komisji.

W kolejnym punkcie na posiedzeniu pojawita sie sprawa znakowania zwierzat.
Przedstawicielka resortu rolnictwa przypomniata, ze przed wakacjami przygotowany
zostat projekt ustawy o systemie identyfikacji zwierzat domowych, jednak
przewodniczacy statego Komitetu Rady Ministrow stwierdzit, ze nie ma mozliwosci
podjecia przez rzad prac nad projektem. Mimo to, ze wzgledu na wage problemu
W resorcie trwajg dalsze prace i do konca listopada projekt zostanie ponownie
zgtoszony do prac rzadu.

Spoteczenstwo informacyjne

20 listopada 2017 r. Prezes Zarzadu ZPP Ludwik Wegrzyn wystosowat do
Minister Cyfryzacji Anny Strezynskiej pismo w sprawie CEPiK 2.0.

Ponizej zamieszczamy tres¢ przedmiotowego pisma:
»Szanowna Pani Minister,

tydzien temu zostat uruchomiony modut CEP w ramach systemu CEPiK 2.0. Miato to
w znaczacym stopniu podnies¢ jakos$c¢ realizacji zadan zwigzanych z dopuszczaniem
pojazddw do ruchu. Na razie - po tygodniu funkcjonowania systemu - mozna
stwierdzi¢, ze cel ten nie zostat zrealizowany. Wrecz przeciwnie uruchomienie
systemu doprowadzito wydziaty komunikacji poszczegdlnych starostw powiatowych
oraz urzedow miast na prawach powiatu na skraj wydolnosci.

Widac¢ to juz w samych liczbach. Nawet opierajac sie na danych podawanych przez
kierowane przez Panig Ministerstwo w codziennych raportach, w ramach jednego
z gidwnych zadan wydziatéw komunikacji — rejestracji pojazdow wdrozenie systemu
doprowadzito do spadku liczby realizowanych dziatan o 30%. W skali ubiegtego
tygodnia oznacza to - w pordéwnaniu Sredniotygodniowym z poprzednim okresem
- okoto 20 tysiecy nie zatatwionych spraw.

Powyzsza statystyka nie ukazuje w petni skali problemu. Nie uwzglednia bowiem
nastepujacych, bardzo istotnych czynnikéw:

1. Okres$lona cze$¢ dziatan zostata zrealizowana niezgodnie z pierwotnymi
oczekiwaniami obywateli. W szczegdlnosci standardem byto wydawanie lub
przedtuzanie pozwolen czasowych wobec trudnosci z realizacjg innych
procedur.

2. Jako$¢ danych wprowadzonych do CEPiK 2.0 jest dalece watpliwa - przy
petnej wiedzy Ministerstwa Cyfryzacji o tym fakcie. W minionym tygodniu
zdarzaty sie juz sytuacje, gdy przedstawiciele Ministerstwa rozsytali instrukcje
umozliwiajace obejscie wystepujacych problemoéw poprzez... wprowadzanie do
systemu fikcyjnych danych.
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3. Wiele proceséw udato sie zrealizowac tylko i wytgcznie dzieki zaangazowaniu
i zwiekszonemu naktadowi pracy ze strony poszczegdinych pracownikow. Chod
systemy teleinformatyczne majg w zatozeniu utatwiac¢ prace, to w minionym
tygodniu urzednicy byli zmuszeni np. wprowadzaé¢ recznie wiele danych
- w zwigzku z wadliwoscig procesu migracji baz danych systemu CEPiK 1.0.
Inne procedury wymagaty znacznie wiekszego naktadu pracy, w szczegolnosci
powtarzania niektérych krokéw obstugi systemu.

4. Dotarty do nas zgtoszenia, ze czes¢ dowoddw rejestracyjnych zamdwionych
w miniony poniedziatek zostata wykonana z btedami, co uniemozliwito ich
wydanie. Dowody te zostaty zwrécone do PWPW.

Naktada sie na to narastajgca frustracja ze strony obywateli. O ile w poniedziatek,
czy wtorek w minionym tygodniu emocje wynikajace z niemozliwosci realizacji przez
wydziaty komunikacji oczekiwan klientow udawato sie uspokoi¢, to obecnie jest to
coraz trudniejsze. Wptyw na to majg m.in. komunikaty wychodzgace z Ministerstwa
Cyfryzacji, ktére wskazujg, ze system zasadniczo dziata, a ewentualne problemy sg
jedynie konsekwencja ,wieku dzieciecego”.

W tej sytuacji coraz bardziej powszechne staje sie odczucie, ze jako powiaty staliSmy
sie mimowolng ofiarg dazenia administracji centralnej do ogtoszenia w przeddzien
dwulecia rzadu sukcesu w zakresie e-administracji. To na naszych urzednikach - jako
osobach majacych bezposredni kontakt z obywatelami - skupia sie ich niezado-
wolenie. To nasi urzednicy po to by wykonac¢ te same zadania co dwa tygodnie temu
muszg wykonywac znacznie wiecej pracy. To oni dzien w dzien muszg siada¢ do
terminali komputerowych nie wiedzac jakie procedury uda sie zrealizowa¢ danego
dnia, a jakie nie — bo z dnia na dzien listy mogq sie zmieniad.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze obecnych probleméw nie mozna taktowad
jako niemozliwych do wczesniejszego przewidzenia. W oparciu o ocene stanu
zaawansowania prac nad modutem CEP i wynikdow jego testow, przedstawiciel
Zwigzku Powiatdw Polskich na posiedzeniach Komitetu Sterujacego konsekwentnie
podnosit, iz nie jest on gotowy do wdrozenia - przewidujac wtasnie te problemy,
ktére obecnie sie dziejgq na terenie catego kraju.

Oczekujemy na natychmiastowe podjecie przez Ministerstwo Cyfryzacji dziatan, ktore
powinny co najmniej obja¢:

v' natychmiastowq stabilizacje systemu, a jesli nie jest to mozliwe w perspe-
ktywie godzin i dni to powazne rozwazenie przywrdcenia funkcjonowania
poprzedniego systemu. Utrzymanie obecnego stanu przez kolejny tydzien
spowoduje z jednej strony dalsze zasmiecenie bazy CEPiK 2.0, a z drugiej -
narastanie niezrealizowanych zadan;

v przewidzenie mechanizmdw usuniecia juz powstatych zalegtosci. Nie widzimy
powoddéw, dla ktérych mielibySmy w ramach wiasnych budzetéw zatrudniaé
pracownikdw po to, by poprawia¢ btedy powstate z winy administracji
rzadowej;

v’ przekazanie jasnego komunikatu, ze pracownicy wydziatébw komunikacji
muszg funkcjonowaé na systemie, ktéry uniemozliwia skuteczne zrealizowanie
okres$lonych dziatan i tym samym nie sg odpowiedzialni za wszelkie problemy,
jakie dotykajg obywateli.”
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23 listopada 2017 r. odbylo sie posiedzenie sejmowej Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii w przedmiocie rozpatrzenia
informacji Ministra Cyfryzacji o wdrozeniu i funkcjonowaniu systemu
Centralnej Ewidencji Pojazdow.

W pierwszej czesci spotkania Minister Anna Strezynska zaprezentowata stan
wdrozenia CEP. Na wstepie zaznaczyta, ze intencjg prezentacji jest wywazenie sadéw
o tym jak funkcjonuje wdrozenie po dwdch pierwszych tygodniach. Wskazata, ze sam
projekt CEPIK w miare uptywu czasu rozwigzuje najwazniejsze problemy.
Ministerstwo Cyfryzacji juz naprawito btedy masowe, ich wdrozenie do systemu musi
niestety potrwac. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, iz CEP zostat
zaprojektowany jako model ztozony z kilku czesci/etapow, ktérych wykonanie zostato
powierzone réznym podmiotom. Resort cyfryzacji wykonuje modut centralny
a wykonawcy zewnetrzni wykonujg moduty u starostéw. Spiecie tego w catosc
i doprowadzenie by poprawki wykonane w jednym z tych modutéw nie wptyneto
negatywnie na inne moduty wymaga pracy.

Minister Karol Okonski wskazat na wysoki stopien skomplikowania projektu
i samego systemu. Oznajmit, ze skala systemu zadecydowata o etapowym wdrozeniu
CEPiK. Obecnie jesteSmy po wdrozeniu czesci zwigzanej z pojazdem.

Minister zaznaczyt, ze decyzja o wdrozeniu byta decyzjg przemyslang, $wiadoma,
podjeta po przeprowadzeniu szeregu testéw, ktére miaty na celu potwierdzenie,
ze spetnione sg oczekiwania do wdrozenia, tj.:

v jakos¢ danych na poziomie 98%,

v nie stwierdzono bteddéw blokujacych i krytycznych w jakos$¢ oprogramowania,
co nie oznaczato ze btedéw nie ma, ale oceniono, ze ich stopien oddziatywania
na procesy w urzedach nie jest na tyle duzy, by zadecydowat o tym, by nie
przeprowadza¢ wdrozenia,

v’ system jest bezpieczny i wydajny.

Pani Minister wskazata, ze podejmujac decyzje o wdrozeniu miata Swiadomos¢, ze nie
ma petnej wiedzy o systemie (w czesci poza kontrolg Ministerstwa Cyfryzacji), ze
uzytkownicy nie sg nalezycie przeszkoleni (tysigce urzednikéw), ze wiele osob nie
przeczytato instrukcji, ze sq bltedy poza naszg aplikacja, ze sq btedy z tgcznoscig
zapewhniang przez OST 112.

W ocenie Ministerstwa Cyfryzacji, na dzien dzisiejszy system dziata poprawnie (cho¢
wystepujg btedy).

W odpowiedzi na pytania postow, Minister Anna Strezynska stwierdzita, ze liczba
rejestracji wykonywanych przez urzedy =zalezy od gotowosci urzednikéow do
rozwigzywania probleméw (np. w Katowicach probleméw z obstugg obywateli nie
ma).

ZPP wskazat, ze system dziata, ale w 1/3. Urzednicy radzg sobie, gdyz nie majq
innego wyboru. Dostarczono im oprogramowanie, na ktérym muszg pracowad
i obstugiwaé obywateli. Przedstawiciele wydziatéw komunikacji starostw powiatowych
juz na 2 miesigce przed wdrozeniem wskazywali, ze wdrozenie systemu w zapla-
nowanym terminie bedzie stwarzato istotne problemy. Obecnie mamy do czynienia
z sytuacjq, gdy wypuszczono niegotowy produkt na rynek i realizowane sg testy na
zywym organizmie. Znajdujemy sie w trudnej sytuacji i w ocenie ZPP poprawa nie
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nastapi szybko. Ministerstwo dokonuje wtasnej, nieobiektywnej interpretacji danych
dotyczacych funkcjonowania CEP.

Urzednicy sg informowani przez system o sposobach obejscia sSciezek przeprowa-
dzenia informacji w postaci np. koniecznosci wprowadzania fikcyjnych danych po to,
by zatatwic¢ okreslong sprawe (mimo ze jest to niezgodne z prawem).

27 listopada 2017 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W agendzie znalazt sie punkt dot. informacji Ministerstwa Cyfryzacji nt. pracy
systemu CEPIK 2.0. Minister Karol Okonski poinformowat, ze 11 stycznia 2018 roku
system znajdzie sie w fazie stabilizacji. Najprawdopodobniej wdrozenie kolejnych
ustug, bazujacych na systemie CEPIK 2.0, jak Historia Pojazdu czy M&j Pojazd -
zostang przesuniete na pdzniejszy termin.

Okoto 330 z ponad 4000 stacji kontroli pojazdéw nie odebrato jeszcze certyfikatow.
Na 10 dostawcow oprogramowania dla Stacji Kontroli Pojazdéw, jeden nie zdazyt sie
przystosowaé. Co 2 dni sukcesywnie wgrywane sg rézne poprawki COI i PWPW do
systemu. Ministerstwo Cyfryzacji zastanawia sie, czy tak czeste wprowadzanie
poprawek bez czasu na ich dobre sprawdzenie jest optymalne.

Przedstawiciel ZPP zauwazyt, ze starostwa przekazujg na biezaco informacje, ze
sytuacja nie poprawia sie znaczaco, mimo ze system dziata juz dwa tygodnie.
Ministerstwo Cyfryzacji uznato, ze nie byto przestanek przed wdrozeniem, ze mogaq
w jego trakcie zaistnie¢ obecnie obserwowane problemy, cho¢ ZPP zgfaszat te
kwestie. Wdrozenie spowodowato znaczne wydtuzenie czasu potrzebnego na obstuge
zadan z zakresu rejestracji pojazdow. W zwigzku z tym padto pytanie, jaki
mechanizm przewiduje Ministerstwo Cyfryzacji w celu zwrécenia srodkéw finanso-
wych powiatom, ktére obecnie zmuszone sg ponosi¢ wieksze koszty zwigzane
z wdrazaniem CEPiKu.

W odpowiedzi, Minister wskazat, ze resort cyfryzacji zdawat sobie sprawe z ryzyka
zaistnienia btedéw, ktére na moment podejmowania decyzji o rozpoczeciu wdrazania
byty zakwalifikowane jako niekrytyczne lub mozliwe do poprawienia w ciggu 1 dnia.
Ewidentnie nie byt dobrze przetestowany obszar REGON-u. W zwigzku z wydtuzeniem
czasu realizacji zadan powiatow w tym zakresie i zwigzanych z tym faktem wiekszych
kosztow starostw - Ministerstwo Cyfryzacji analizuje, jak wesprzeé¢ starostwa
korzystajac z funduszu CEPiK; padta propozycja podpisywania odpowiednich
porozumien ze starostwami. Minister Karol Okonski zaproponowat spotkanie w tej
sprawie na poczatku grudnia 2017 r. = z duzymi miastami, wskazanymi przez UMP
oraz wybranymi, wskazanymi przez ZPP matymi starostwami, ktére maja najwieksze
problemy.

Jak wskazat ZPP, problemem jest nie tylko rozwigzanie nagromadzonych spraw, ale
moze nim byc¢ takze ewentualne trwate zwiekszenie czasochtonnosci wykonywanych
czynnos$ci zwigzanych z zadaniami powiatdow w tym zakresie - po ustabilizowaniu
systemu moze sie okazaé, ze np. na 100 operacji wykonywanych dotad udaje sie
w tym samym czasie zrobi¢ tylko 80 w nowym systemie, co oznaczatoby koniecznosc
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przyznania powiatom dodatkowych $rodkéw na to zadanie wilasne. Ze wzgledu na
kwestie finansowe powinno sie wspiera¢ takze niewielkie starostwa, gdyz duze
miasta majq wieksze mozliwosci finansowe.

Przy kolejnych wdrozeniach, dotyczacych zwtaszcza CEK, nalezy wzig¢ pod uwage
polegajacy na réwnolegtej pracy przez diuzszy okres czasu na starym i nowo
zaprojektowanym systemie pilotaz w kilku starostwach (ktére powinny wowczas
otrzymac finansowe wsparcie), co pozwolitoby na wyeliminowanie wiekszosci btedow
przed wdrozeniem. Ministerstwo Cyfryzacji odpowiedziato, ze po stabilizacji zajmie
sie wydajnoscig systemu i takim jej poprawieniem, aby co najmniej byta nie gorsza
niz w poprzedniej wersji systemu.

W dalszej czesci spotkania cztonkowie Zespotu zaopiniowali pozytywnie nastepujace
projekty:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w spra-
wie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych,

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow elektronicznej
dokumentacji medycznej.

29 listopada 2017 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego jednym z wazniejszym tematow byl
system CEPIK.

Dyskutowano bowiem na temat modutu CEP, ktéry 13 listopada 2017 r. uruchomiony
zostat w ramach programu CEPiK. Jednak wbrew pierwotnym zatozeniom -
podniesienie jakosci realizacji zadan zwigzanych z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu
- jak na razie zdaniem samorzaddéw, zmiana jest zrédtem kitopotéw. Po tygodniu od
wprowadzenia zmian, o wystepujacych problemach Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta bochenski informowat Anne
Strezynska, minister cyfryzacji.

Sytuacja nadal nie zostata naprawiona. Dlatego o ktopotach, na forum Komisji,
przypomniat jeszcze Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich, starosta jedrzejowski. Starosta zwrocit w szczegdélnosci uwage na naras-
tajacq frustracje obywateli oraz to, ze odpowiedzialno$¢ spada na pracownikow
wydziatdw komunikacji, ktorzy nie s winni zaistniatej sytuacji. Pracownicy nie chcg
przychodzi¢ do pracy, tylko brac urlopy, zeby nie ttumaczy¢ sie za cudze btedy.

Mowit i o tym, ze mimo zdiagnozowania ok. 13 probleméw, ktére operatorzy progra-
mu okreslili jako nieusuwalne, Ministerstwo Cyfryzacji twierdzi, ze wszystko dziata
i bagatelizuje problem. Tymczasem w ocenie Edmunda Kaczmarka wdrozenie
systemu doprowadzito do spadku liczby realizowanych dziatann do ok. 30 proc.

Obecny na posiedzeniu wiceminister cyfryzacji Karol Okonski zapewnit, ze resort
podchodzi do problemu powaznie. Odbywajq sie spotkania, ktére majg go naprawic,
takze z korporacjami samorzadowymi, czy starostwami powiatowymi. Poinformowat
ponadto, ze czasami problem nie jest na poziomie aplikacji, ale jakoSci danych czy
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rozbieznosci, ktéra wystepuje na konkretnym rekordzie wfasciciela pojazdu. - Wiemy
tez, zZe w systemie CEPiK po zmianie pewne czynnosci wykonuje sie inaczej niz
wczesniej. Wykonanie tego zgodnie z instrukcjgq, zgodnie z tym, jak jest to opisane w
nowym systemie, przechodzi poprawnie. Te niektore z nawykdw pracownikow, ktdre
oni sobie wyrobili, trzeba bedzie zmieni¢ - oceniat minister.

Przyznat tez, ze przepustowos$¢ dziatania systemu nie osiggneta jeszcze poziomu
sprzed zmian. Jednak w jego ocenie obecny stan nie jest juz tak zty, jak na
poczatku.

Edmund Kaczmarek stangt w obronie pracownikéow. Zapewnit, ze sg nie tylko
osobami doswiadczonymi, ale i zdeterminowanymi, aby rozwigza¢ problemy.
O dobrym nastawieniu pracownikéw méwit takze Jacek Krywult, prezydent Bielska-
Biatej, ktory przypomniat réwniez o ktopotach z rejestrowaniem flot samochodowych
przez przedsiebiorcéw. Wbrew temu, co powiedziat minister Okonski, w jego ocenie
sytuacja jest dramatyczna.

Obszary miejskie i metropolitarne

W grudniu 2017 r. Zwigzek Powiatow Polskich zaapelowat do resortu
rozwoju, aby w przyznawaniu preferencji projektom finansowanym
z funduszy unijnych rowno traktowac oba obszary strategicznej interwencji
okreslone w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” (SOR): miasta
srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone
trwata marginalizacjq.

Miasta srednie tracgce funkcje SOR definiuje jako miasta powyzej 20 tys. mieszkan-
cOw z wytgczeniem miast wojewddzkich oraz mniejsze, z liczbg ludnosci pomiedzy
15-20 tys. mieszkancow bedace stolicami powiatow. Z kolei pod pojeciem obszaréw
zmarginalizowanych strategia ujmuje zagrozone trwatg marginalizacjg skupiska gmin
wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych miast (miast ponizej 20 tys.
mieszkancéw, z wytaczeniem miast 15-20 tys. bedacych stolicami powiatow,
zaliczonych do miast $rednich).

W czesci planistycznej SOR przewidziany zostat szereg dziatan wobec obszaréw obu
typéw. Pakiet dziatan na rzecz miast Srednich zostat przygotowany szybko, a jego
wdrazanie juz sie rozpoczeto. Skfada sie on z bogatego zestawu Srodkdéw, w tym
dodatkowego finansowania z Polskiego Funduszu Rozwoju. Preferencje przewidziano
rowniez w nowelizacjach wytycznych horyzontalnych, dotyczacych finansowania
z funduszy unijnych projektéw w poszczegdlnych sektorach ustug publicznych: rynku
pracy, witaczenia spotecznego, edukacji, ochrony zdrowia. Rekomendacje preferencji
dla miast Srednich dotyczg zaréwno programéw krajowych, jak i regionalnych.
Preferencje zapisywane sq w korektach programéw operacyjnych, a w $lad za tym
w przygotowywanych przez instytucje zarzadzajace kryteriach oceny projektéw
w ramach ogtaszanych konkurséw.
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Przyktadem moze by¢ projekt zmian wytycznych dla finansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego projektow w sektorze ochrony zdrowia. Zwigzek Powiatéw
Polskich zgtosit do nowelizacji poprawke, ktdérej postulat ma uniwersalny wydzwiek,
aby przewidziane w nowelizacji preferencje dla miast srednich rozciaggngé¢ réwniez na
obszary problemowe. Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ mate lokalne spotecznosci
pozbawione preferencji tylko dlatego, ze nie kwalifikujg sie do okreslonej kategorii.
W konsekwencji samorzady, organizacje spoteczne czy przedsiebiorcy z drugiego
typu obszaréw strategicznej interwencji beda pozbawieni takich samych preferencji
wsparcia. Na posiedzeniu komitetu sterujgcego wykorzystaniem eurofunduszy
w ochronie zdrowia, przedstawiciele ministerstwa rozwoju poinformowali, ze
zgadzajq sie z istotg uwagi ZPP, jednak nie zmienig zapisu o preferencjach dla miast
$rednich, poniewaz taka jest generalna wytyczna, wynikajaca z przyjetego pakietu
dziatan. Zadeklarowali przy tym, ze zapewnig, by w projektowaniu wsparcia brane
byty pod uwage przede wszystkim analizy epidemiologiczne.

Wiadome jest juz dzi$, iz interwencja publiczna, aby byta skuteczna i efektywna
kierowana musi by¢ do terytoriow okreslonych nie administracyjnie, a funkcjonalnie.
A te w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw tworzone sg przez mate i Srednie
miasta wraz z lezgcymi wokot nich terenami wiejskimi. Planowanie zasad i dziatan
interwencji publicznej powinno bra¢ ten aspekt pod uwage. Skoro jednym z dziatan
interwencji publicznej sq preferencje w przyznawaniu finansowania, a strategia
rozwoju kraju definiuje dwa podstawowe obszary, wobec ktérych interwencja
panstwa ma sie odbywac i nie wyrdznia jednego obszaru wzgledem drugiego, to
wydaje sie logicznym wnioskiem, iz preferencje powinny obejmowaé oba typy
obszardw.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére w swoim zamysle pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych,
niezbednych do konceptualizacji, a takze wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju
porad - odbywa sie to zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak
i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze
w tym zakresie Zwigzek Powiatéw Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczace tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace analityczne ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigazku Powiatéw Polskich jak
najbardziej precyzyjnych i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien,
stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg dziatania konsultacyjno-
badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektéw aktow prawnych do powiatéw
i miast na prawach powiatu z prosbg o przekazanie ich do odpowiedniej komorki
merytorycznej z prosbg o analize i opinie. W konsekwencji czego Biuro ZPP dokonuje
agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajq one szczegdtowej analizie
prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument - efekt finalny tych
dziatan - przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej
instytucji centralnej celem uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy
te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego argumentowania - niejednokrotnie
w oparciu o twarde dane - tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju komisji,
debat, czy innych spotkan.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r.
Zwiazek Powiatéw Polskich
przeprowadzit trzy réznego rodzaju prace analityczne.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektéw:

v' rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla JST w roku 2018;
v rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ponadto ZPP zbierat uwagi do dokumentu zatytutowanego ,Analiza i ocena
funkcjonowania ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce - wnioski

Strona | 71



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

i rekomendacje”, ktory stanowit zatgcznik do sprawozdania z prac Miedzyresortowego
zespotu do spraw oceny funkcjonowania ratownictwa i zarzadzania kryzysowego.
Dokument ten w wielu miejscach zawiera zapisy, ktére w ocenie ZPP, odbiegaty od
rzeczywistosci.

| Dziatalno$¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatan Zwiazek Powiatow Polskich w okresie sprawo-
zdawczym organizowat lub wspoétorganizowat réznego rodzaju konferencje
i sympozja o charakterze gtéwnie ogdlnopolskim.

Wychodzac naprzeciw sygnatom ptynacym z powiatéw i miast na prawach powiatu
Zwiazek przeprowadzil takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych
pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzaddw terytorialnych sg przygotowy-
wane przez ekspertow ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuty
prasowe - niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, jakie publiko-
wane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedziec.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci
przedmiotowego podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich w zréznicowanej
formie angazowal sie w realizacje roznego rodzaju konferencji.

Najwazniejsze z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

27 listopada 2017 r. w sali sesyjnej Starostwa Powiatowego w Bochni odbyta sie
konferencja poswiecona roli dziedzictwa lokalnego w polskim ustroju
dziedzictwa.

Sesja ta zatytutowana ,Dziedzictwo i rozwdj - perspektywa powiatowej polis”
stanowita kontynuacje realizowanej od kilku juz lat Konferencji Muzeum i Samorzad
Terytorialny.

Na spotkanie organizowane wspdlnie przez Powiat Bochenski oraz Zwigzek Powiatéw
Polskich przybyto wielu wysmienitych gosci.
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Konferencje rozpoczat Ludwik Wegrzyn, starosta bochenski, ktoéry powitat
wszystkich zgromadzonych gosci, wyrazit rados¢ ze spotkania podkreslajac jak wazng
role petni lokalne dziedzictwo, bedace nie tylko Swiadectwem wspdlnej historii ale
takze zasobem wiedzy o regionie.

Bardzo ciekawy wykfad o lokalnym dziedzictwie zaprezentowata prof. Dorota Folga-
Januszewska, przewodniczgca Polskiego Komitetu Narodowego ICOM. Przywrdcenie
wartosci widoku-od tego sie wszystko zaczyna, Bochnia, powiat bocheniski jest o tyle
szczesliwym miejscem, ze ma tych widokdw wiele, ma widoki historyczne ale ma tez
widoki ktére sg wspotczesnoscia, wszystko zalezy od tego jak tym widokiem
bedziemy dysponowac - podkreslata w swoim wystapieniu pani Profesor.

W dalszej czesci zgromadzeni goscie rozmawiali o wspolnocie lokalnej jako podmiocie
narodowego ustroju kultury i dziedzictwa, wykfad prowadzit Waldemar Rataj,
prezes Fundacji Kolegium Wigierskie. O dziedzictwie w perspektywie powiatowej polis
i kolejnych krokach w rozwoju Konferencji Muzeum i Samorzadu Terytorialnego,
mowit Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP.

Dyrektor Biura Programu Niepodlegta Jan Kowalski przedstawit mozliwosci wsparcia
dla samorzadowych obchodéw rocznicy odzyskania niepodlegtosci. Ostatnim punktem
programu byt panel w ktdrym uczestniczyta Malgorzata Wieckowska, burmistrz
Miasta i Gminy Nowy Wisnicz; Ludwik Wegrzyn, starosta bochenski; ks. Mariusz
Jachymczak, proboszcz parafii Sw. Andrzeja Apostota, Sanktuarium sw. Szymona
w Lipnicy Murowanej; Bogdan Krawiec, kierownik dziatu turystyki Kopalni Soli
Bochnia oraz Filip Kobiela, wtasciciel Muzeum Motyli Arthropoda w Bochni. Kazdy
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z uczestnikdw panelu przygotowat wystgpienie zwigzane z dobrymi praktykami
umacniajacymi wiezi lokalne.

Na zakonczenie konferencji odbyta sie zywa dyskusja podsumowujaca, w ktorej
chetnie uczestniczyli zaproszeni goscie w tym m.in. Maria Serafinska-Domanska
z Muzeum Jana Matejki Koryznéwka; Piotr Gorajec z Muzeum Patacu Krdla Jana III
w Wilanowie; Marek Skrzynski witasciciel Dworu w Wieuszycach czy Wit Karol
Waéjtowicz, Dyrektor Muzeum Zamek w tancucie.

Konferencja Muzeum i Samorzad Terytorialny jest statym forum wymiany mysli
i doswiadczen miedzy przedstawicielami instytucji, zainteresowanych rozwojem
muzedw i muzealnictwa. Powotano jg w 2013 r. z inicjatywy Polskiego Komitetu
Narodowego ICOM.

6 grudnia 2017 r. w Warszawie odbylo sie Forum Nowoczesnego
Samorzadu. Jedna z czesci tego wydarzenia byl panel zatytulowany
~Inwestycje mieszkaniowe i infrastrukturalne”.

38nego
idu

W rozmowie wzieli udziat: Maria Jolanta Batycka-Wasik, wdjt Gminy Lesznowola;
dr Jacek Furga, przewodniczacy Komitetu Zwigzku Bankoéw Polskich ds. Finan-
sowania Nieruchomosci; dr Alina Muziol-Weclawowicz, doradca Unii Metropolii
Polskich; Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich, starosta
bochenski i Matgorzata Zielinska, dyrektor Biura Sektora Publicznego w DNB Bank
Polska. W roli moderatora wystgpita Bozenna Chlabicz, redaktor naczelna
kwartalnika ,, Finansowanie Nieruchomosci”.

Maria Jolanta Batycka-Wasik przypominata, ze zasadniczg rolg samorzadu, gminy
czy miasta, w kontekscie gospodarki mieszkaniowej jest stworzenie fundamentu,
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czyli planu przestrzennego gospodarowania. - Panstwo doskonale wiedzg jak to
w Polsce wyglada. Niestety z roznych wzgledow tych plandw nie ma. Dlatego piekna
Polska samorzadowa réznie wyglada. W mojej ocenie, po dtugoletnim doswiadczeniu
w samorzadzie, wiem, ze duzym problemem jest kwestia wydatkowania Srodkdéw na
uzbrojenie terenu. W mojej gminie szukamy réznorodnych rozwigzan finansowych tej
kwestii, m.in. negocjujemy z deweloperami, aby da¢ mozliwos¢ inwestorowi na
szybsze osiggniecie zatozonego celu — méwita.

Z kolei dr Alina Muziol-Weclawowicz zwracata uwage na problem warunkow
mieszkaniowych Polakéw. - Mozna troche powiedzie¢, ze samorzady zostaty
pozostawione sobie z rozwigzaniem problemoéw ogromnej dekapitalizacji zasobdw,
ktdre zostaty im przekazane na starcie — w momencie komunalizacji - podawata.
Dr Alina Muziol-Wectawowicz zaznaczata, ze samorzady sq odpowiedzialne kon-
stytucyjnie za tworzenie warunkédw mieszkaniowych i starajg sie z tego wywigzywac
jak najlepiej. Natomiast w ocenie ekspertki zawsze pozostaje problem konkuren-
cyjnosci decyzji politycznej jak mamy w gminie dysponowac srodkami - czy za tg
sama pule srodkow lepiej jest zapewni¢ mieszkanie jednej rodzinie, czy np. zagos-
podarowac teren rekreacyjny dla ogétu mieszkancow. Zaznaczyta, ze dane $wiadczg
o tym, iz gminy dokonujg ogromnych inwestycji mieszkaniowych dla swoich miesz-
kancow. Jednak i tak jest to kropla w morzu potrzeb. Dotyczy to takze wielkich
miast. Wymiarem ciqgle niezaspokojonych potrzeb jest to, ze samotne, doroste dzieci
mieszkajq z rodzicami. Dr Alina Muziotl-Weclawowicz mowita ponadto o znaczeniu
rzadowych programéw mieszkaniowych.

Ludwik Wegrzyn mowit zas o tym, ze przy inwestycjach mieszkaniowych musi
zosta¢ zachowany porzadek. Najpierw musi by¢ idea, potem zabezpieczenie
finansowania, nastepnie diagnoza stanu istniejgcego i na koncu realizacja. - Powiat
nie odpowiada za realizacje polityki mieszkaniowej, ale w fancuchu gospodarki
mieszkaniowej jest elementem niezbednym.

Prezes przypomniat tez, ze od lat trwa dyskusja o potrzebie unifikacji prawa
budowlanego. - Wszystkie wnioski samorzaddw idq w kierunki usprawnienia procesu
budowlanego. Dzis jego przejscie to gehenna. Zatatwienie srodkdéw finansowania to
sprawa drugorzedna. Wyzwaniem jest uzyskanie pozwolenia na budowe. To nie tylko
kwestia mieszkan, ale i rozwoju catej gospodarki — twierdzit Ludwik Wegrzyn.

Do tego, ze banki majg szeroka oferte finansowg dla samorzadéw przekonywata
Malgorzata Zielinska. Zwracata m.in. uwage na obligacje przychodowe, ktére
mogq stuzy¢ jako Swietny instrument finansowania mieszkarn komunalnych.
Powinniémy bral przyktad w wtodarzy, ktorzy sie nie bojg, ktorzy chcg by ich miasta
byty nowoczesne. Z doradcq finansowym nalezy kontaktowacl sie na etapie pomystu
a nie ogtaszania przetargow na wykonawce. Natomiast w odpowiedzi przedstawiciele
samorzaddéw zwracali uwage na problemy, np. ograniczenia prawno-finansowe JST.

- Potrzebne jest nowe spojrzenie na wtasnos¢ mieszkaniowg - podawat dr Jacek
Furga. Ttumaczyt, ze poczucie odpowiedzialnosci za wspdlng wiasnos¢ mieszkaniowg
powinno by¢ egzekwowane. Mieszkaricy doméw komunalnych powinni by¢ rozliczani
z ewentualnego braku dbatosci o zajmowane przez siebie lokalne. One nie mogq np.
by¢ dewastowane.
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Takze dr Alina Muziol-Wectawowicz zwrdécita uwage na zdarzajacy sie ziy
stosunek najemcy lokalow komunalnych do zajmowanych mieszkan. W jej ocenie
pogtebiaja go przepisy. System sie psuje a ochrona lokatordw jest bardzo mocna.

Uczestnicy panelu poruszyli takze kwestie polityki senioralnej, w tym mieszkalnictwa
dla tej grupy oséb. Mowili o finansowaniu, wyposazeniu i dostosowaniu mieszkan dla
potrzeb pokolenia silver. Ludwik Wegrzyn wskazat na decentralizacje opieki nad
osobami starszymi bedacg obecnym nowym trendem europejskim. Podkreslat takze
znaczenie powiatdw w realizacji polityki senioralnej.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatow Polskich jest swiadczenie

na
Od

rzecz cztonkowskich samorzadow ustug doradczych i szkoleniowych.
bywa sie to m.in. poprzez prowadzenie réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 r. Zwigzek Powiatow Polskich

kontynuowat szkolenia dla pracownikow samorzadowych zajmujacych sie
zarzadzaniem os$wiatq, a takze dla dyrektorow szpitali i pelnomocnikéw
ds. praw pacjenta w placowkach medycznych. Ponadto prowadzit szkolenia

z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze dotyczace ustawy o
finansowaniu oswiaty. Dodatkowo promowat rozwigzania zwiazane z
wykorzystaniem formutly partnerstwa publiczno-prywatnego.

Sumarycznie byto to 12 dni szkoleniowych.

Strona | 76



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia.

B Z2iany ustawy o finansowaniu o$wiaty

I zarzadzanie kryzysowe - przepisy i praktyka
B Praktyczne aspekty pracy rzecznika praw pacjenta

I Zarzadzanie oéwiatg

I P:rtnerstwo publiczno-prywatne

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono warsztaty szkoleniowe zrealizowane
przez ZPP w okresie sprawozdawczym.
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ZMIANA USTAWY O FINANSOWANIU OSWIATY

W zwigzku z przygotowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektem
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, Zwigzek Powiatéw Polskich wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanym przez przedstawicieli powiatéw cztonkowskich,
organizuje wykfady dotyczacego przedmiotowego aktu prawnego.

W powotanej ustawie uregulowano nie tylko kwestie finansowe (m.in. przekazywanie
dotacji podmiotom prywatnym, finansowanie ksztatcenia dzieci ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi czy tez finansowanie ksztatcenia zawodowego) ale takze
dotyczace obszernych zmian w ustawie — Karta Nauczyciela.

Prelekcje te odbywajg sie podczas posiedzen Konwentéw poszczegdinych
wojewddztw, a prowadzi jest Katarzyna Liszka-Michatka, ekspert ZPP.

W okresie sprawozdawczym wyktady te odbyty sie:

v 8 listopada 2017 r. w Wegorzewie - podczas Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

v’ 21 listopada 2017 r. w Starachowicach - podczas Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

v' 23 listopada 2017 r. w Opolu Lubelskim - podczas Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Lubelskiego;

v 5 grudnia 2017 r. w Swieciu - podczas Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE - PRZEPISY I PRAKTYKA

Nabycie wiedzy i umiejetnosci oraz uksztattowanie predyspozycji do zapobiegania
i przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym, racjonalnego funkcjonowania podczas tych
sytuacji, likwidowania ich skutkéw, a takze odpowiedniego przygotowania do zarza-
dzania zespotami ludzkimi w sytuacjach kryzysowych - to cel szkolen jakie
zrealizowat Zwigzek Powiatéw Polskich.

Szkolenia podzielone byty na 3 tozsame tury. Odbyly sie one w dniach:
18-20 pazdziernika 2017 r., 15-17 listopada 2017 r. oraz 6-8 grudnia 2017 r.

Wszystkie szkolenia odbywaty sie w Osrodku Szkoleniowo-Wypoczynkowym , Kirowy
Gosciniec” w Koscielisku k. Zakopanego.

Szkolenia adresowane byty do oséb zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym
w administracji publicznej, tj. dyrektoréow/naczelnikédw oraz pracownikéw Wydziatéw
Zarzadzania Kryzysowego w Starostwach Powiatowych, a takze Urzedach Miast
majacych status miast na prawach powiatu, cztonkdw zespotdw zarzadzania
kryzysowego oraz zainteresowanych radnych.

Strona | 78



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Zajecia realizowane zostaty przez wyspecjalizowang kadre dydaktyczng, tj.
ekspertéw biura ZPP - Bernadete Skdbel i Katarzyne Liszke-Michatka, a takze
specjalistéw i praktykow funkcjonujgacych w systemie zarzadzania kryzysowego.

PRAKTYCZNE ASPEKTY PRACY RZECZNIKA PRAW PACIJENTA

Praktyczne aspekty pracy Rzecznika Praw Pacjenta, prowadzenie postepowan
w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe prawa pacjentéw, rola petnomocnika
ds. praw pacjenta w placéwce medycznej - to tylko niektére z tematdéw poruszanych
podczas szkolen organizowanych przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta we wspdtpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

v 9 listopada 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Czestochowie (woj. Slaskie),
v' 10 listopada 2017 r. w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej
(woj. Slaskie).

Szkolenia byty doskonatg okazjg do wymiany pogladéow na temat roli petnomocnika
ds. praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych problemoéw
oraz wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikéw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta. Prowadzga je eksperci biura Rzecznika Praw Pacjenta.
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Do udziatu zapraszani sq w szczegodlnosci dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy
ds. praw pacjenta.

~

POWIAT  BIELSKI

Zrédto: SP w Bielski-Biatej

Tego typu spotkania organizowane sg przez caty biezacy rok w kazdym wojewddz-
twie.

ZARZADZANIE OSWIATA

7 i 8 grudnia 2017 r. w Lancucie (woj. podkarpackie) odbyto sie spotkanie Grupy
Wymiany Doswiadczen z zakresu oswiaty.

Spotkanie samorzgdowcéw byto 6smym z serii spotkan dotyczacych realizacji
projektu pn. ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
oSwiatg ukierunkowanym na rozwdj szkdét i kompetencji kluczowych ucznidow”,
w ktérym biorg udziat przedstawiciele powiatu bochenskiego, gorlickiego, jedrzejow-
skiego, kieleckiego, nowosolskiego, lubaczowskiego i bialskiego.

Celem projektu, w ramach ktérego odbylto sie opisywane spotkanie, jest podniesienie
kompetencji w zakresie zarzadzania os$wiatg ukierunkowanego na ksztattowanie
kompetencji kluczowych uczniéw niezbednych do poruszania sie na rynku pracy.

Cel ten ma zosta¢ osiggniety w dwéch krokach, przez opracowanie jednolitych
programoéw szkoleniowo-doradczych wraz z obudowg metodyczng dla przedstawicieli
JST (2016-2018) oraz wdrozenie tych programéw w 500 samorzgdach réznego typu
jak réowniez budowa trwatego systemu wsparcia dla przedstawicieli JST w realizacji
zadan os$wiatowych (2018-2020).
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Efektem realizacji projektu ma by¢ opracowanie i przetestowanie do marca 2018
roku programow szkoleniowo-doradczych dla przedstawicieli JST odpowiedzialnych za
zarzadzanie edukacjg na poziomie lokalnym.

Projekt realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwdj.

Moderatorem GWD jest Jarostaw Komza.

PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

12 grudnia 2017 r. odbyta sie pierwsza wizyta studyjna w ramach projektu
~R0ozwo0j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”.

Pierwszym gospodarzem byto miasto Ptock, ktére z sukcesem wdraza projekt zatytu-
towany ,Modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej w Ptocku”.
To kompleksowe rozwigzanie dla 24 budynkéw - przedszkoli, szkoét, budynkéw
urzedu oraz basenu miejskiego — wdrazane we wspédtpracy z firmg Siemens.

Realizacja inwestycji prezentowanej podczas tej wizyty obejmowata zaprojektowanie
i wykonanie kompleksowej modernizacji energetycznej obiektdw uzytecznosci
publicznej Gminy-Miasta Plock, majacej na celu zmniejszenie kosztéw zuzycia
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energii cieplnej i elektrycznej, a takze utrzymanie tych obiektéw, zarzadzanie
zrédtami i sieciami ciepfa oraz energii elektrycznej wewnatrz budynkéw w zakresie
przeprowadzonej modernizacji przez okres 17 Ilat obowigzywania umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym. Zakres prezentowanej modernizacji uwzglednia
rowniez prace remontowe oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii
w budynkach.

Wartos¢ umowy opiewata na kwote niemal 33 min zt.

Wizyta zorganizowana zostata przez konsorcjum Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Dziennik Warto Wiedzieé

E N N

WARTO WIEDZIEC

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydawca
bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktory zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikow Biura Zwigzku
Powiatow Polskich. Obecny skfad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skébel, Katarzyna Liszka-
Michatka, Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksymiuk,
Tadeusz Narkun, Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v' administrator www: Artur Duda

W okresie od 4 listopada do 13 grudnia 2017 roku pracownicy Biura ZPP
(zarazem redaktorzy Dziennika)
opublikowali ponad 450 artykulow prasowych.
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W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich angazowatl sie w sze-
reg dzialan wzmacniajacych i poglebiajacych wspoétprace zaré6wno na ptasz-
czyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych. Podejmowatl takze
dziatania na rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

| Wspotpraca i dziatalnosS¢ promocyjna

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych
podrozdziatach.

Wspotpraca z Biurem Rzecznika Praw Pacjenta

W okresie sprawozdawczym kontynuowane byty uzgodnienia z Biurem Rzecznika
Praw Pacjenta w zakresie przeprowadzenia kolejnych warsztatéw szkoleniowych
(docelowo w kazdym z regiondéw Polski) poswieconych praktycznym aspektom pracy
Rzecznika Praw Pacjenta w kontekscie zgtoszen pacjentéw, a takze wnioskom
ptynacym z tych zgltoszen i postepowan prowadzonych przez Rzecznika Praw
Pacjenta w placéwkach medycznych.

Szkolenia sgq doskonatg okazjg do wymiany pogladdéw na temat roli petnomocnika ds.
praw pacjenta w szpitalu oraz dyskusji na temat zidentyfikowanych probleméw oraz
wspotpracy dyrekcji placéwek medycznych i petnomocnikéw z Rzecznikiem Praw
Pacjenta.

Do udziatu zapraszani sg dyrektorzy szpitali oraz petnomocnicy ds. praw pacjenta.
Jesli w szpitalu nie ustanowiono petnomocnika, organizatorzy proponujg udziat
innego, wyznaczonego przez kierownictwo pracownika placéwki.

Szkolenia prowadzg eksperci zatrudnieni w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta.

Wspotpraca patronacka

Zwiazek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow
partnerem do realizacji réznych przedsiewzie€¢. Przejawia sie to m.in.
w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie patronatem wydarzen.

Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsréd organiza-
torow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepuja o patronat.
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W okresie sprawozdawczym

Zwiazek Powiatow Polskich objat patronaty
nad dwoma przedsiewzieciami,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad trzema wydarzeniami.

Szczegolowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwiazek Powiatow
Polskich przedstawia ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

Lp. In_stytu_CJa Rodzaj . Temat _Te.rn_‘nn
wnioskujaca wydarzenia i miejsce
1 Zwigzek Bankow Forum Forum Nowoczesnego 6-7 grudnia
’ Polskich Samorzadu 2017 Warszawa
PTTK ,Gmina Przyjazna |4ty - wrzesien
2. . Konkurs P 2018 .
Zarzad Gtowny Rowerzystom
cata Polska

WARTO WIEDZIEC

Szczegolowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto
Wiedzie¢, przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Instytucja Rodzaj

L.P. : - . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
Centrum Prawa
1 Bankowego Forum Forum Nowoczesnego 6-7 grudnia 2017r.
) i Informacji Samorzadu 2017 Warszawa
Sp. z 0.0.
Polskl_ Ins_tytut _ ,,Kooperaqg s’ruzb, 30 stycznia 2018r.
2. Rozwoju Biznesu  Konferencja ratunkowych i sztabow
. ” Warszawa
Sp. Z 0.0. zarzadzania kryzysowego
Ogdlnopolski Program grudzien 2017r. -
3. Przedsiebiorcy.pl Program Promocji Regiondéw czerwiec 2018r.
Samorzadowa Marka Roku cata Polska

Mniej zobowigzujaca formg pomocy w jaka angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich
jest rozsytanie komunikatéw od rdéznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu
wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym
prestizem.
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| 0dznaczenia, konkursy i rankingi

Zwiazek Powiatow Polskich uhonorowany

28 listopada 2017 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie odbyla sie
uroczystos¢ 15-lecia powstania Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej
Polskiej.

Spotkanie byto okazjg, aby Zwigzkowi Powiatéw Polskich wreczy¢ okolicznosciowg
statuetke. Odebrat jg Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Powiatow
Polskich.

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej to jedna z najmiodszych korporacji
samorzadowych w Polsce. Powotane w 2002 roku stowarzyszenie wszystkich polskich
wojewddztw samorzadowych. ZW RP ma swoich przedstawicieli m.in. w Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie Regionéw UE i Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy. Przedstawiciele Zwigzku uczestniczg
w pracach i uzgodnieniach legislacyjnych zaréwno na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, jak i poprzez komisje Sejmu i Senatu RP. Przedstawiciele
ZW RP dbaja, by projekty ustaw rzadowych przyczyniaty sie do poprawy jakosci zycia
Polakdw w jakze réznorodnych regionach naszej ojczyzny. Z uwagi na bliskos¢
obywateli i znajomos$¢ codziennych bolgczek mieszkancow regiondw, opinie na temat
projektowanych przez rzad zmian majq ogromne znaczenie dla realizowania polityki
rozwoju regionalnego.
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| Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréow dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktore ZPP
pozyskuje srodki z innych zrédet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektéw
Zwigzek moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu stale
zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspodlng wszystkich projektow jest to, iz sq one zgodne z celami statutowymi
Zwigzku Powiatéw Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim
do samorzaddow terytorialnych - w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast
na prawach powiatu, ale takze do wspétpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotycza zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu
lokalnych probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtdéwnych
celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po s$rodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe
byto poszerzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajacego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych - koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug
publicznych,

v ocena istniejacych systemdw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych
powigzana z identyfikacjg luk informacyjnych,

v dobdr przedstawicieli samorzadu powiatowego do grup roboczych,

v konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania Swiadczenia ustug
publicznych,

v okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,

v konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug
publicznych,

v' opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych
ustug publicznych do analizy i poprawy jakosci tych ustug,

v' uczestnictwo w biezacym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez
lidera projektu,

v' popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.
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Grupe docelowg stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jedno-
stek podlegtych z catej Polski.

Projekt realizowany jest w nastepujagcym partnerstwie: Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek Gmin
i Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie kolejne spotkania Tematycznych Grup
Roboczych z obszaréw: drogownictwo i transport oraz geodezja i kartografia.
Wybrano moderatora Grupy Wymiany Doswiadczen - zarzadzanie drogami publiczny-
mi oraz zorganizowano pierwsze spotkanie GWD =z =zakresu utrzymywania
i udostepnianie zasobu geodezyjnego, ktore odbyto sie w Polkowicach. Ponadto przez
caty okres sprawozdawczy pracownicy ZPP - eksperci i specjalisci — aktywnie
uczestniczyli w spotkaniach GMBUP, TGR i GWD organizowanych przez partneréw
projektowych.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji
na rzecz aktywizacji edukacyjnej osob dorostych

Celem projektu jest wdrozenie modelu Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
w 15 spotecznosciach lokalnych z terenu Polski.

Zadania planowane w projekcie to:

v' opracowanie modelu funkcjonowania w $rodowisku lokalnym Lokalnego
Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) prowadzacego dziatania na rzecz
aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych,

v' przeprowadzenie procesu naboru organdéw prowadzacych do udziatu
w projekcie i podpisanie umow grantowych,

v opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnosci
edukacyjnej oraz rozwoju kompetencji kluczowych oséb dorostych oraz ocene
potencjatu szkoty do petnienia przewidzianych w modelu zadan LOWE,

v udzielanie wsparcia organom prowadzacym w zakresie przygotowania szkét do
petnienia funkcji LOWE i funkcjonowania LOWE,

v' monitorowanie oraz ewaluacja biezaca i koncowa funkcjonowania Lokalnych
Osrodkéw Wiedzy i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcami projektu sg organy prowadzace szkoty.

Opracowany w ramach projektu model Lokalnego Os$rodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
zaktada objecie dziataniem LOWE rodzicow dzieci realizujgcych obowigzek szkolny
oraz o0séb dorostych z nastepujacych grup, z uwzglednieniem uwarunkowan
lokalnych: osoby doroste majace utrudniony dostep do form edukacji oséb dorostych;
osoby doroste majace niski poziom wyksztatcenia lub wyksztatcenie wymagajace
aktualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub wyksztatcenie srednie i policealne
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zdobyte w zesztym wieku); osoby doroste zwigzane z rolnictwem; osoby doroste
nieaktywne zawodowo lub bezrobotne; osoby doroste podlegajgce formom pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny; osoby doroste w wieku 45+.

Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Uniwersytet Jagiellonski -
Centrum Edukacji Stuzb Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Informatyki w Krakowie oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym, w ramach projektu LOWE rozpoczat sie intensywny
okres doradczy dla szkdt petnigcych funkcje Lokalnych Osrodkéow Wiedzy i Edukacii.
Na podstawie ujawnionych deficytow kompetencyjnych w ramach przeprowadzonych
wczesniej przez szkoty diagnoz wtasnego potencjatu, w okresie sprawozdawczym dla
personelu kazdej ze szkdét eksperci ZPP prowadzili warsztaty oraz doradztwo
indywidualne. Gtéwna tematykg wsparcia jest metodyka edukacji dorostych. Na bazie
zdobytej wiedzy szkoty opracowaty oferte edukacyjng dla przedstawicieli grupy
docelowej i rozpoczety juz pierwsze spotkania edukacyjne.

Rozwa@j partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
Dziatania projektowe skupia¢ sie beda na opracowaniu koncepcji rozwigzan
dotyczacych zdefiniowania standardéw procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku
PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikacji kadr
zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sg instytucje administracji rzadowej i jednostki
samorzadu terytorialnego. Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg
w szczegdlnosci:

v przygotowanie wzoréw umédw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania
projektow PPP, przygotowania ofert,

v przygotowanie i upowszechnienie materiatdw dotyczacych ,najlepszych
praktyk” na podstawie doswiadczen z realizacji projektéw PPP,

v'doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,

v' analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania maja przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych
umiejetnosci w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego przedstawicieli administracji centralnej i samorzadowej, a takze majq na
celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.

Grupe docelowq projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na

szczeblu centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematyka partnerstwa publiczno-

prywatnego i inwestycji oraz osoby, ktére mogg lub beda sie ta tematykg zajmowacd.
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Zadania planowane w projekcie to:

v cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektéw
partnerstwa publiczno-prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

v' analizy rynku PPP w Polsce.
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Projekt realizowany jest w nastepujacym partnerstwie: Ministerstwo Rozwoju,
Konfederacja Lewiatan z Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz
Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspoétuczestniczyt w przygo-
towywaniu wyjazdéw studyjnych poswieconych PPP, ktorych celem jest promowanie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Cykl 7 wyjazdow realizowany bedzie o okresie od
grudnia 2017 do grudnia 2018 roku.

Podczas wyjazdéw omawiane sg przyktady realizacji przedsiewzie¢ w formule PPP.
Uczestnicy zapoznajq sie z procesem realizacji projektu PPP, poczawszy od wyboru
zrédet finansowania projektu, poprzez wykonanie analiz przed realizacyjnych, wybdr
partnera prywatnego i podpisanie umowy ze strong prywatng, a skonczywszy na
efekcie wdrozenia danego rozwigzania.

Zwiazek Powiatow Polskich kontynuuje swoja aktywnos$¢ w analizie mozli-
wosci pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych,
a takze regionalnych - w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwiazku
Powiatow Polskich.
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