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Tytutem wstepu

Szanowni Panstwo,

Prawa pracownicze, z pozoru proste, w praktyce nierzadko
okazuja sie by¢ labiryntem, przez ktéry ciezko sie przedostac.
Tymczasem kazdy z nas, pracownikéw, z nich korzysta. Kazdy
wiec powinien znac przynajmniej ich podstawy. Wielu z nas
reprezentuje takze pracodawce samorzgdowego, zatem
i tym osobom znajomos¢ tych przepiséw sie przyda.

W jakich przypadkach przystuguje nam wolne od pracy albo
prawo odmowy wykonania polecenia? Jakie prawa majg
pracujagcy rodzice? Jak wyglada procedura naboru na
stanowiska urzednicze? Czego i w jakim zakresie moze
wymagacé pracodawca? Co wolno robi¢ urzednikowi po
godzinach, a co moze sie nie spodobac? Za co mozna stracié
posade? Kogo nie wolno wysta¢ w delegacje? Kto i kiedy i z jakiego tytutu dostanie odprawe?

Przyblizeniu wtasnie takiej wiedzy stuzyé ma niniejsza publikacja. Prowadzi ona krok po kroku
przez przepisy dotyczace praw pracowniczych w samorzadzie terytorialnym.

Niezaprzeczalnym jej walorem jest to, ze w zasadzie kazde z poruszonych zagadnien posze-
rzone zostato o aktualne orzecznictwo sgdowo-administracyjne, rozstrzygniecia nadzorcze
wojewoddéw, czy opinie Panstwowej Inspekcji Pracy, resortow, raporty Najwyziszej lzby
Kontroli, itp.

Szeroko przytaczane sg takze komentarze ekspertdow.

Wszystko to powoduje, ze wydawnictwo ma charakter praktyczny i unikatowy.

Zachecam zatem do lektury, w nadziei, ze tak jak i dla mnie, takze dla innych bedzie ona
naprawde ciekawa i przydatna.

Zyczac sukcesdw w codziennej pracy, pozostaje z powazaniem,

Prezes Zarzadu
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1. Nieposzlakowanej opinii nie przekresla doniesienie do
prokuratury

Kandydat do pracy na samorzgdowe stanowisko urzednicze musi spetniac¢ okreslone wymogi. Jednym
z nich jest posiadanie nieposzlakowanej opinii.

Tak nakazuje art. 6 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (t.j. DzU z 2016 r.
poz. 902). Jednoczesnie ustawa ta nie wyjasnia czym jest nieposzlakowana opinia. Oddziela jg jednak
od wymogu niekaralnosci przysztego urzednika. Osobnym bowiem warunkiem, ktéry musi spetniaé
osoba ubiegajaca sie o prace w urzedzie jest to, aby nie byta ona skazana prawomocnym wyrokiem
sgdu za umysine przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Jak wyjasnita Helena Szewczyk w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt | PK 85/09 kryterium nieposzlakowanej opinii odnosi sie do znacznie szerszego kregu sytuacji niz te,
ktore mieszczq sie w zakresie pojecia niekaralnosci z winy umysinej. W jej ocenie sg osoby, ktére nie
powinny uzyskad statusu urzednika ze wzgledu na brak spetnienia tzw. kwalifikacji etycznych, przykta-
dowo osoby z powaznymi defektami charakterologicznymi (psychopaci lub socjopaci).

Jednoczesnie przyja¢ nalezy, ze uznanie za winnego przy przestepstwach sciganych z oskarzenia
publicznego lub umysinych przestepstwach skarbowych jest tozsame z utratg nieposzlakowanej opinii.

Samo pojecie nieposzlakowane] opinii budzi¢ moze w praktyce watpliwosci. Jest ocenne i nieostre.
Podajac za internetowym stownikiem PWN nieposzlakowany to taki, ktéremu nic nie mozna zarzuci¢
pod wzgledem moralnym. Zatem nalezatoby przyjaé, ze osoba o nieposzlakowanej opinii wie jak sie
zachowad, jej postepowanie jest godne i nienaganne. Potwierdza to Sgd Najwyzszy w wyroku z 2 paz-
dziernika 2002 r., sygn. akt | PKN 482/2001. SN wyjasnit w nim, ze nieposzlakowangq opiniq cieszy sie
ten, komu nie mozna nic zarzucié¢, kto jest nienaganny, nieskazitelny. Z kolei osoba, ktéra narusza
dyscypline pracowniczg czy zawodowa3 takiej opinii nie posiada. Do takiego wniosku doszedt Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 6 grudnia 2007 r., sygn. akt Il GSK 231/07. Analizowana przez sad
sprawa dotyczyta co prawda osoby wykonujgcej zawody prawnicze, jednakze moze przez odwotanie
do pojecia nieskazitelnego charakteru miec znaczenie takze dla stanowisk urzedniczych. W orzeczeniu
tym NSA uznat, ze przewinienia dyscyplinarne sedziego mogg by¢ traktowane jako dowéd braku jego
nieskazitelnego charakteru i niedawania przezen rekojmi do wykonywania zawodu radcy prawnego.

Utrata nieposzlakowanej opinii jest bolesna w skutkach. Jak bowiem orzekt Sad Najwyzszy w wyroku
z 16 pazdziernika 2009 r., sygn. akt | PK 85/09, utrata nieposzlakowanej opinii wymaganej od
pracownika samorzqdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym oznacza niemozZliwosc
przywrdcenia do pracy.

O ile prawomocne skazanie wptywa na opinie, o tyle samo zawiadomienie prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa jeszcze nie. Orzekat o tym Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z 9 grudnia 2015 r, sygn. akt Il SA/Rz 613/15. Jak bowiem przyjat, zawiadomienie takie moze
zostac ztozone przez kogokolwiek i przeciw komukolwiek. O utracie nieposzlakowane] opinii nie moze
stanowic takze nieprzychylny artykut zamieszczony w prasie. Sprawa dotyczyta osoby wybieranej na
stanowisko sekretarza, ktéra w przesztosci petnita funkcje burmistrza. Kontrkandydat zarzucat jej brak
posiadania nieposzlakowanej opinii. WSA uznat jednak, ze oczywistym jest, ze nie kazdy mieszkaniec
jest zadowolony ze sprawowania funkcji przez rzqdzqcych, a wiec pojawienie sie krytyki czy
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negatywnych komentarzy pod adresem organdw wifadzy jest czyms$ najzupetniej zwyczajnym
i naturalnym. Fakt sprawowania funkcji burmistrza trzy kadencje z rzedu swiadczy dobitnie, ze osoba
cieszy sie powszechnym szacunkiem i zaufaniem, a wiec zarzuty o utracie nieposzlakowanej opinii sg
catkowicie nietrafione.

2. Apolitycznos¢ sekretarza

Sekretarz gminy czy powiatu nie ma ani prawa tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich.
Moze jednak mie¢ poglady i sympatie polityczne.

W kazdym urzedzie gminy, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim obowigzkowo
tworzone jest stanowisko sekretarza. Taki wymdg wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Sekretarz podlega bezposrednio kierownikowi urzedu, ktédry moze go upowazni¢ do wykonywania
w jego imieniu zadan, w szczegdlnosci z zakresu zapewnienia wtasciwe]j organizacji pracy urzedu oraz
realizowania polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi.

To jakag pozycje zajmuje sekretarz w danym urzedzie zalezy juz od decyzji wdjta, starosty, marszatka
i moze by¢ w poszczegdlnych jednostkach odmienna - od bardzo silnej zajmujacej pierwsze miejsce po
szefie urzedu, po bardzo stabg posiadajgcg znikome kompetencje.

Za kazdym jednak razem osoba zatrudniona na tym stanowisku musi spetnia¢ odpowiednio wysokie
wymagania, takze w zakresie stazu pracy. Sekretarzowi przepisy ustawy o pracownikach samorza-
dowych (art. 5 ust. 5) odmawiajg ponadto prawa do tworzenia partii politycznych oraz przynaleznosci
do nich. Przy czym, jak wyjasnit Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 6 wrzes$nia
2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 294/11, przepis art. 5 ust. 5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzgq-
dowych nie nakazuje wszak sekretarzowi jakiejkolwiek jednostki samorzgdu terytorialnego catkowitej
,apolitycznosci”, w rozumieniu wyzbycia sie wszelkich poglgdéw i sympatii politycznych oraz ich
ewentualnego wyrazania na zewnqtrz. Zakazuje wytqcznie ,,tworzenia partii politycznych” i ,przynalez-
nosci do nich”.

Ustawowego zakazu przynaleznosci do partii i do tworzenia partii natozonego na sekretarza nie mozna
interpretowac rozszerzajgco. Ograniczatoby to konstytucyjne prawa do wolnosci obywatelskie. WSA
uznat, ze za niedopuszczalng naleZy uznac takq interpretacje art. 5 ust. 5 tej ustawy, ktora rozszerza
ten zakaz takze na kandydowanie w wyborach samorzqdowych z list partii politycznej oraz
przynaleznosc¢ do klubu tej partii w organie stanowigcym jednostki samorzqgdu terytorialnego.

Takze z wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z 11 pazdziernika 2013 r., sygn. akt VI Pa 39/13 oraz
wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 2013 r., sygn. lll PK 25/12 wynika, ze art. 5 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych zakazuje jedynie zaktadania i cztonkostwa w partii politycznej, co nie
moze by¢ rozumiane jako wymadg apolitycznosci. Kandydowanie w wyborach samorzgdowych z listy
komitetu wyborczego przez sekretarza jako osoba bezpartyjna nie tamie tego zakazu. Wazne jest
natomiast to, czy sekretarz budzi zaufanie szefa urzedu. Brak zaufania, moze za$ by¢ przyczyna do
rozwigzania stosunku pracy. Moze do tego dojs¢ np. wtedy kiedy sekretarz za bardzo angazuje sie
w dziatalnos$¢ polityczng w godzinach pracy, zaniedbujgc obowigzki stuzbowe, o czym orzekat Sad
Okregowy w Szczecinie we wspomnianym wyroku z 11 pazdziernika 2013 r.
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3. Relacje osobiste w pracy

Wiezy matzenstwa, pokrewienstwa i powinowactwa, a takze przysposobienia, opieki i kurateli maja
przy zatrudnianiu pracownikdw samorzadowych duze znaczenie.

Osoby powigzane rodzinnie nie mogg by¢ zatrudnione w danej jednostce samorzgdowej, jesli
powstatby miedzy nimi stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej. Nie chodzi tu o kazdg podleg-
tosc stuzbowag, ale bezposrednia.

Jak przypomina Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009, bezposrednia podlegtos¢ stuzbowa oznacza brak jakiegokolwiek szczebla pomiedzy
osobami zatrudnionymi w tej samej jednostce samorzgdowej lub w rdznych jednostkach samorzg-
dowych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 18 grudnia 1991 r., sygn. akt Il SA 1042/91 wyjasnit, ze
bezposrednia podlegtosc istnieje takze wtedy, gdy kierownik urzedu (przetozony) rozstrzyga o zakresie
czynnosci podwtadnego.

Nie dla meza i zony

Zakaz zatrudniania zgodnie z art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych dotyczy matzonkéw.
Zatem zakaz nie bedzie przeznaczony dla bytych matzonkéw (rozwiedzionych lub ktérych matzenstwo
uniewazniono). Bedzie natomiast obejmowat matzonkdéw pozostajgcych w separacji. Tak samo jak
i tych majgcych rozdzielnos¢ majatkowa.

W s$wietle wyroku Sgdu Najwyzszego z 13 kwietnia 2005 r., sygn. akt IV CK 648/04, przyja¢ mozna,
7e zakaz rozcigga sie nawet na osoby pozostajgce w zwigzkach nieformalnych (konkubinat).
W orzeczeniu tym SN uznat, ze pokrewieristwo nie stanowi wytgcznego kryterium zaliczenia do najbliz-
szych cztonkéw rodziny. Odnoszac sie do tego wyroku Wojciech Drobny w Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, publ. Oficyna 2010 pisze, ze moZzna zatem zaaprobowac definicje rodziny
jako najmniejszej grupy spotecznej powigzanej poczuciem bliskosci i wspdlnosci, osobistej i gospodar-
czej, wynikajgcej nie tylko z pokrewieristwa. Mozna zatem uznad, Zze pozostawanie w konkubinacie
rodzi takie same konsekwencje jak pokrewieristwo, matzeristwo, przysposobienie, powinowactwo,
opieka i kuratela, wskazane przez ustawodawce w art. 26.

Zakaz odnosi sie réwniez do podlegtosci stuzbowej pomiedzy osobami pozostajagcymi ze sobg
w stosunku pokrewieristwa do drugiego stopnia wiacznie, czyli chodzi tu o relacje: rodzice-dzieci,
dziadkowie-wnukowie, czy rodzeristwo.

Tesciowa nawet po rozwodzie

Zakaz obejmuje ponadto podlegtos¢ stuzbowg pomiedzy osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku
powinowactwa pierwszego stopnia, czyli niedopuszczalny jest uktad zie¢-tesciowie, czy synowa-
tesciowie. A nawet bylego tescia i ziecia. Powinowactwo w swietle prawa trwa bowiem pomiedzy
matzonkiem a krewnymi drugiego matzonka pomimo ustania matzenstwa.

Art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych odnosi sie wreszcie do podlegtosci stuzbowej
pomiedzy przysposabiajgcym i przysposobionym. | to bez wzgledu na to, czy przysposobienie jest
catkowite, czy czesciowe. Odnosi sie rowniez do relacji pomiedzy opiekunem i kuratorem z jednej
strony a pupilem z drugiej.



Prawa pracownicze w samorzqdzie terytorialnym

Zakaz nie obejmuje natomiast nieetatowych cztonkéw rodziny zatrudnionych w tej samej jednostce
samorzgdowej. Co w doktrynie i piSmiennictwie oceniane jest negatywnie. Tak na przyktad twierdzi
Artur Rycak w: Ustawa o pracownikach samorzqgdowych. Komentarz, publ. LEX 2013.

| przed, i w trakcie

Agnieszka Rzetecka-Gil podaje, ze zakaz znajduje zastosowanie do dwdch standw faktycznych: do
momentu zatrudniania pracownika (odnosi sie wiec do kandydatéw na pracownikéw samorzqgdowych),
jak i podczas trwania stosunku pracy (czyli do juz zatrudnionych pracownikéw samorzgdowych). Ma
zastosowanie bez wzgledu na rodzaj spraw zatatwianych przez podlegtego pracownika.

Przepis ten nie pozwala réwniez na powstanie mozliwosci, nawet okresowej, bezposredniej
podlegtosci stuzbowej pomiedzy matzonkami i innymi osobami w nim wymienionymi. Potwierdza to
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 8 maja 1992 r., sygn. akt 1l SA 403/92. W orzeczeniu tym
sad stwierdzit, ze istnienie bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy burmistrzem a jego zong,
zajmujgcq stanowisko zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego.

Inne stanowisko

Ustawa o pracownikach samorzgdowych nie przewiduje sankcji za ztamanie zakazu. Jako, ze taka
sytuacja nie jest prawnie dopuszczalna, nalezatoby przesungé pracownika na inne stanowisko.
W doktrynie spotyka sie tez gtosy, ze mozna wypowiedzie¢ mu umowe o prace.

Sad Najwyzszy w wyroku z 7 sierpnia 2001 r., sygn. akt | PKN 578/00, ocenit, ze wiezy pokrewieristwa
i powinowactwa majq przy zatrudnianiu pracownikéw samorzgdowych réwniez ustawowq doniosfosc.
SN wyjasnit, Ze zakaz odnosi sie zaréwno do stosunkdw pracy, ktére miatyby zostac dopiero zawarte,
jak tez do zatrudnien juz istniejgcych, jezeli kontynuacja danego zatrudnienia stataby sie dla jednej
Z zainteresowanych o0sob niedopuszczalna wskutek zawarcia zwigzku matzeriskiego czy powstania
stosunku adopcji. Zaistnienie drugiej z tych sytuacji naleZzatoby traktowac jako zdarzenie aktualizujgce
nakaz rozwigzania stosunku pracy, chocby nawet jego trwatos¢ podlegataby szczegdlnej ochronie.
Natomiast w pierwszej sytuacji nie powinno w ogdle dochodzi¢ do nawigzania stosunku pracy.

W orzeczeniu tym, SN ocenit, ze waznosc¢ czynnosci dotknietej nepotyzmem skrywanym za argumen-
tem o spetnieniu przez protegowanego cztonka rodziny formalnych przestanek zatrudnienia, czy tez
argumentem o istnieniu jedynie ,,posrednich" zaleZnosci stuzbowych, trzeba by oceniac przez pryzmat
zgodnosci z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 2 kodeksu cywilnego). — Prawo pracy nie moze
bowiem chroni¢ nepotyzmu i musi promowac zasade rownego dostepu do zatrudnienia w sferze
publicznej — czytamy w wyroku.

4. Procedura naboru pod kontrola

Pracodawca samorzgdowy przeprowadza proces rekrutacji na wolne stanowiska w okreslony sposdb.
Dotyczy to nawet tego, co musi znalez¢ sie w ogtoszeniu o posadzie.

Zainteresowany pracg w urzedzie powinien $ledzi¢ Biuletyny Informacji Publicznej. Tam bowiem
obowigzkowo publikowane sg ogtoszenia o wolnych stanowiskach urzedniczych. Ogtoszenie musi
jeszcze znalezc sie na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktdrej jest prowadzony nabér.
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To dwa obligatoryjne sposoby upublicznienia ogtoszenia o naborze. Pracodawca moze dodatkowo
skorzystac z innych srodkéw komunikacji (np. w prasie lokalnej czy Internecie).

Obowigzkowa tres¢

Z art. 13 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika, co powinno zawiera¢ takie ogtoszenie.
| s3 to:

e nazwa i adres jednostki;

e okreslenie stanowiska;

o okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego stanowiska, ze
wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe;

e wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;

e informacja o warunkach pracy na danym stanowisku;

e informacja, czy w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia wskaznik
zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w jednostce, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, wynosi co najmniej 6%;

e wskazanie wymaganych dokumentow;

e okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentow.

Oczywiscie poza tymi elementami wskazanymi w ustawie, jakie powinny znalez¢ sie w ogtoszeniu
o naborze, pracodawca moze zawrze¢ dodatkowe informacje. Za kazdym razem nie mogg by¢ one
dyskryminujgce (np. ze wzgledu na ptec, wiek czy poglady czy wyznanie).

Jak podaje Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, LexisNexis
2009 z praktycznego punktu widzenia zasadne jest podanie wysokosci wynagrodzenia, jakie bedzie
zwigzane z wykonywaniem pracy na danym stanowisku, gdyz czesto z powodu niesatysfakcjonujacej
wysokosci wynagrodzenia zwyciezca naboru rezygnuje z podpisania umowy o prace. Co takze istotne
dla kandydata, pracodawca samorzgdowy nie ma obowigzku wskazywania w ogtoszeniu o naborze, na
jaki okres zostanie zawarta umowa o prace. Agnieszka Rzetecka-Gil podaje, ze uzasadnione jest
podanie wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia — zwtfaszcza, gdy wymiar czasu pracy jest mniejszy
niz petny etat, a okres zatrudnienia — czasowy. Jednak pracodawca nie ma ustawowego obowigzku
zamieszczania takich informacji.

Termin do sktadania dokumentéw wskazanych w ogtoszeniu o naborze jest tez okreslony. Nie moze
by¢ krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie.

Informacja publiczna

Natomiast informacje o kandydatach, ktdrzy zgtosili sie do naboru, stanowig informacje publiczng
w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem okreslonym w ogtoszeniu o naborze.
Oznacza to, ze informacje te powinny by¢ udostepnione na wniosek oséb zainteresowanych.

Najczesciej zainteresowane bedg inne osoby biorgce udziat w konkursie. Przy czym nie wyklucza to
takze i tych, ktérzy wystgpig z wnioskiem o udostepnienie informacji. Na takim stanowisku stojg
Bolestaw Maciej Cwiertniak i Daniel Ksigzek w Komentarzu do art. 13 ustawy o pracownikach
samorzgdowych (Prawo urzednicze. Komentarz, wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., stan prawny
na 30 czerwca 2014 r., praca pod redakcjg naukowq Krzysztofa Wojciecha Barana,).
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Informacje, ktére mozna uzyskac o kontrkandydacie to jednak nie szczegdty z zyciorysow. Tak tez orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z 30 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SAB/Wa 153/06.

Dokumenty takie jak list motywacyjny, czy zyciorys mogg co prawda zawiera¢ dane stanowigce
informacje publiczng, ale nie jest to réwnoznaczne z prawem do skutecznego zgdania dostepu do
oryginatéw lub kopii catego dokumentu. Jest to jedynie mozliwosé uzyskania dostepu do wybranych
informacji. Potwierdza to wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 sierpnia 2009 r., sygn. akt |
OSK 683/09. W orzeczeniu tym sad uznat, ze danymi, ktére nie stanowiq informacji publicznej
o kandydacie sq na przyktad: zainteresowania kandydata, miejsce zamieszkania, stan cywilny, ktodre to
informacje najczesciej znajdujq sie w cv ze wzgledu na zwyczajowo przyjete wzory cv, dane poprzednie-
go pracodawcy, informacje zwigzane z zajeciem wynagrodzenia za prace, wykorzystanym urlopem,
zamieszczane w Swiadectwach pracy;, dane dotyczgce otrzymanej koricowej oceny na dyplomie
ukonczenia studiow, okreslenie uczelni, ktérq kandydat ukoriczyt. Informacje te nie dotyczqg bowiem
zakresu objetego wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem, o ktdre ubiegajq sie kandydaci.

Scista piagtka

Sposrod kandydatéw spetniajgcych wymagania komisja dokonuje wyboru pieciu kandydatéw, ktérzy
spetniajg wymagania niezbedne oraz, co warto podkreslié, w najwiekszym stopniu wymagania
dodatkowe. Reguluje to art. 13a ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Jednoczesnie z art.
13a ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika zasada warunkowego obligatoryjnego
pierwszenstwa zatrudniania osoby niepetnosprawnej (nie dotyczy zatrudniania na kierowniczych
stanowiskach). Chodzi o to, ze, jezeli w jednostce wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
W rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych, w miesigcu poprzedzajgcym date upublicznienia ogtoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%.

Z przeprowadzonego naboru kandydatéw sporzadza sie protokot, a informacja o wynikach naboru
trafia do Biuletynu Informacji Publicznej i na tablice ogtoszen.

Dopuszczalna skarga

Postepowanie rekrutacyjne zmierzajgce do wytonienia kandydata na wolne stanowisko urzednicze
w stuzbie publicznej jest postepowaniem z zakresu administracji publicznej. Tak uznat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 9 grudnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Rz 613/15. W orzeczeniu
tym WSA wyjasnit, ze: powstaty w zwigzku z prowadzeniem konkursu stosunek miedzy jego
uczestnikami a organem administracji publicznej, nie jest oparty na zasadzie rownorzednosci podmio-
tow. Poprzez okreslone w trakcie postepowania konkursowego czynnosci, jak np. niedopuszczenie
kandydata do konkursu, wydanie informacji o konkursie, ocena poszczegdinych kandydatow, wydanie
informacji o wyniku naboru, organ administracji dokonuje wtadczych rozstrzygniec (czynnosci). Sq one
aktami stosowania prawa i ksztattujq sytuacje prawng uczestnikow konkursu. Akty te sq skierowane
do zindywidualizowanego podmiotu i wyznaczajq okreslong sytuacje prawng tego podmiotu w zakresie
uprawnienn wynikajgcych z przepisow prawa. Nalezy wiec uznac, Ze postepowanie zakorczone
ustaleniem jego wynikow w sposob prawnie wigzqcy wplywa na sytuacje prawng osob uczestniczgcych
w naborze. Wywotuje bowiem skutek, jaki wigze sie z wynikami naboru, tj. mozZliwosciqg objecia
okreslonego stanowiska w administracji publiczne;.
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Mozliwe jest zatem zaskarzenie do sgdu administracyjnego czynnosci dokonywanych w trakcie naboru
powszechnego — konkursu na wolne stanowisko urzednicze. WSA wyjasnit, ze uprawnionym do
wniesienia skargi jest kazdy, kto ma w tym interes prawny, a wiec uczestnik konkursu, ktdrego
uprawnien dotyczy zaskarzony akt lub czynnosc. Takie stanowisko jest ugruntowane w orzecznictwie
sqdow administracyjnych (por. wyrok NSA z 10 maja 2012 r., | OSK 184/11; postanowienie NSA
z 11 grudnia 2012 r., | OSK 2883/12; wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 grudnia 2007 r., Ill SA/Lu 516/07;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 wrzesnia 2013 r., Il SA/Sz 191/13; wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 7 marca 2013 r., Il SA/Go 1098/12.

5. Praca w samorzadzie dla kazdego i na rownych prawach

Zatrudnianie pracownikéw samorzadowych na wolne stanowiska urzednicze odbywa sie wedtug
ustalonych zasad — procedura musi by¢ otwarta i konkurencyjna.

Nabdr kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzednicze, jest
otwarty i konkurencyjny. Méwi o tym art. 11 ust. 1 ustawy z o pracownikach samorzgdowych.

Bez dyskryminacji

Przez otwartos¢ procesu powszechnie rozumie sie brak ograniczen w aplikowaniu na dane stanowisko.
Dokumenty moze zatem sktadaé kazdy zainteresowany. Zgodnie z art. 11 [3] kodeksu pracy kazdy
kandydat musi by¢ tak samo traktowany - bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosé, rase, religie,
narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacje seksualng. Reguta ta dotyczy kazdego zatrudnienia, nie tylko tego w samorzadach.

Ograniczanie tego prawa pracowniczego moze zostac uznane za dyskryminacje. Przyktadowo bezpraw-
na jest uchwata zarzagdu gminy zakazujgca kierownikom gminnych jednostkach organizacyjnych zatrud-
niania bez jego zgody emerytéw i rencistow. Tak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 2 maja 2000 r., sygn. akt Il SA 143/00. NSA przypomniat w nim, ze zgodnie z art. 10 § 1 kodeksu pracy
kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu z wyjgtkiem przypadkdw okreslonych
w ustawie nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Zasada ta nie oznacza ani roszczenia, ani
obowiqzku przyjecia danej osoby do pracy. Oznacza ona jednak swobode wyboru 0séb spetniajgcych
oznaczone prawem warunki. Warunki te muszq wiec wynika¢ z prawa, i to rzedu ustawy. Ograniczen
w tym zakresie nie mogq stanowic¢ uchwaty organu wykonawczego gminy (zarzgdu).

Konkurencyjnos¢ oznacza wybér najlepszego kandydata na wolne stanowisko w oparciu o kwalifikacje
stawiane przystepujgcym do procesu kandydatom. Oczywiscie wytonienie najlepszej kandydatury
powinno by¢ obiektywne.

Nie tymczasowo

Nabor przeprowadza sie tylko na wolne stanowiska. Za takie ustawa o pracownikach samorzgdowych
w art. 12 uznaje stanowiska, na ktdre, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie
zostat przeniesiony pracownik samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym (w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym) posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku lub
nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo przeprowadzonego naboru
nie zostat zatrudniony pracownik.
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Zgodnie z pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 6 marca 2009 r., BMK-0660-
402-e:759/2009/KS, gdy stanowisko urzednicze (w tym kierownicze stanowisko urzednicze) posiada
status ,,wolnego”, pracodawca samorzgdowy powinien rozwazyc stosownq procedure naboru.

Jak za$ czytamy w rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody swietokrzyskiego z 27 listopada 2008 r.,
NK.I-0911/143/08 w sytuacji, gdy w strukturze organizacyjnej urzedu gminy, okreslonej w regulaminie
organizacyjnym, przewidziane sq stanowiska kierownika USC i jego zastepcy, to istnieje obowigzek
przeprowadzenia konkursu na te stanowiska. Powotanie zatem przez rade gminy kierownika USC lub
jego zastepcy musi by¢ poprzedzone procedurq naboru na te stanowiska, okreslong w ustawie
o pracownikach samorzgdowych.

Jak kazdy pracodawca, takze i samorzady popetniajg btedy podczas rekrutacji. Potwierdzajg to raporty.
Czasem bardzo negatywne. Przeprowadzona w latach 2006-2008 (jeszcze pod rzadami ustawy
o pracownikach samorzadowych z 1990 r.) kontrola Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca naboru na
stanowiska urzednicze w wybranych jednostkach samorzgdu terytorialnego wojewddztwa mazowiec-
kiego wykazata, ze az w 97 % sprawdzanych jednostkach pojawity sie nieprawidtowosci w procedurze
naboru dotyczace dochowania zasady otwartego i konkurencyjnego naboru. Dotyczyty one:

e powierzenia petnienia obowigzkow (p.o.) na stanowiskach kierowniczych, pracownikom juz
zatrudnionym,
e przeniesienia pracownikéw na inne stanowiska urzednicze, w tym awansowanie.

W wyniku takich nieprawidtowosci stanowiska obsadzane byty m.in. osobami nieposiadajgcymi
kwalifikacji wymaganych do zatrudnienia na danym stanowisku.

Wolnymi stanowiskami nie sg te, ktére oferowane sg jedynie na zastepstwo w zwigzku z usprawiedli-
wiong nieobecnoscig pracownika samorzgdowego. S3 to jedynie wakaty czasowe, ktérych obsadzenie
nie wymaga koniecznosci zachowania procedury naboru.

6. Na zastepstwo — pracownik samorzgdowy bez naboru

W praktyce umowa na zastepstwo bedzie zawierana w przypadku, gdy pracownik samorzadowy jest
nieobecny z powodu dtugotrwatej choroby. Tak samo jest, gdy przebywa na urlopie macierzynskim,
czy wychowawczym, albo na zwolnieniu lekarskim przed urodzeniem dziecka. A takze na urlopie
bezptatnym udzielonym np. w zwigzku z wyborem na radnego.

W pismie z 23 stycznia 2008 r., SPS-023-140/07, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wyjasnito, ze istota umowy na zastepstwo polega na wykonaniu pracy za nieobecnego pracownika
i przestaje miec racje bytu w sytuacji, kiedy zastepowany pracownik powraca do pracy. Stworzenie
pracodawcy mozliwosci zatrudnienia pracownika na zastepstwo ma na celu m.in. zapewnienie kobie-
tom chcqgcym urodzi¢ dziecko bezpiecznego powrotu do pracy. Pracodawca bowiem nie jest zmuszony
do likwidacji stanowiska pracy kobiety przebywajgcej na urlopie macierzyriskim lub zatrudniania
innego pracownika na jej miejsce. Strony zawierajgce umowe na zastepstwo majg petng swiadomosc
jej ograniczonego trwania, najczesciej uzaleznionego od powrotu do pracy zastepowanego
pracownika.
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Umowa na zastepstwo jest wakatem czasowym. Dlatego przeprowadzenie konkursu, ktére wymaga
czasu moze by¢ zbyteczne a czasem nawet trudne do zrealizowania.

Osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace na zastepstwo w urzedzie staje sie pracownikiem
samorzgdowym, mimo ze nie uczestniczyta w naborze. Moze to by¢ osoba zupetnie z zewnatrz — spoza
urzedu. Nawet byty pracownik. Moze jednak by¢ i tak, ze pracownik samorzagdowy danego urzedu,
podpisuje drugg umowe z tym samym pracodawcg — umowe na zastepstwo, np. na niepetny etat.
Jednak tu uwaga. Sgd Najwyzszy w wyroku z 13 marca 1997 r., sygn. akt | PKN 43/97, stwierdzit,
ze z tym samym pracodawcq, w zakresie wykonywania pracy tego samego rodzaju, pracownik moze
pozostawac tylko w jednym stosunku pracy. Zatem pracownik moze zawrze¢ dwie umowy z jednym
pracodawcy, o ile bedzie to praca zupetnie innego rodzaju. Podobny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy
w wyroku z 8 stycznia 1981 r., sygn. akt Il URN 186/80. SN uznat w nim, ze zakfad pracy moze zawrzeé
z wtasnym pracownikiem dodatkowqg umowe o prace, jezeli bedzie to praca innego rodzaju niz
dotychczasowa, a wykonywanie jej nie bedzie kolidowato z normalnym czasem pracy pracownika.

Pracownicy zatrudnieni na czas zastepstwa nie podlegajg obowigzkowi odbycia stuzby przygoto-
wawczej.

7. Asystenci i doradcy

Zatrudnienie na stanowisku asystenta i doradcy Scisle wigze sie z okresem urzedowania wiodarza
gminy, powiatu czy urzedu marszatkowskiego.

Taki wniosek ptynie z lektury art. 17 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Z art. 17 ust. 1 tej ustawy wynika, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta i marszatek woje-
woédztwa mogg zatrudnia¢ osoby na stanowiskach doradcéw i asystentdw w swoim urzedzie.
Mozliwos$¢ pracy na takich stanowiskach w samorzadach zostata ograniczona do urzedéw jednostek
samorzgdu terytorialnego — urzedu gminy, starostwa, urzedu marszatkowskiego. Nie ma jednak
obowigzku tworzenia tych stanowisk w urzedach. Decyzja w tym zakresie zalezy od szefa urzedu.

Liczba zatrudnianych doradcéw i asystentéw jest limitowana. W gminach do 20 000 mieszkancow
moga to by¢ 3 osoby. W gminach do 100 000 mieszkaricdw oraz powiatach dopuszczalne jest
zatrudnienie 5 oséb. W pozostatych gminach oraz wojewddztwach na takich posadach moze pracowac
do 7 oséb.

Jak wyjasnia Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz.
LexisNexis 2009, umowa o prace z doradcami i asystentami jest zawierana na czas petnienia funkcji
przez wéjta, staroste, marszatka wojewddztwa. Kiedy koriczy sie kadencja szefa, ustaje.

Potwierdza to prawomocny wyrok Sgdu Rejonowego w Biatej Podlaskiej z 11 lutego 2015 r., sygn. akt
IV P 50/14. W orzeczeniu tym sad wyjasnit, ze stosunek pracy osoby zatrudnionej na podstawie art. 17
ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych ulega rozwigzaniu z mocy prawa, z dniem wygasniecia
mandatu wdjta gminy, bez wzgledu na dtugos¢ okresu, na ktéry umowa o prace z tym pracownikiem
zostata zawarta. - Oznacza to, Ze termin koricowy umowy zawieranej na czas okreslony stanowi
wygasniecie mandatu wdjta, przy czym nie ma znaczenia podstawa wygasniecia mandatu — czytamy
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w uzasadnieniu wyroku. W efekcie stosunek pracy asystenta czy doradcy rozwigzuje sie z mocy prawa,
bez koniecznosci sktadania jakichkolwiek oswiadczen woli przez ktérakolwiek ze stron.

Zatrudnianie na takich stanowiskach jest zatem terminowe. W gre wchodzi umowa o prace zawarta na
czas okreslony — ktorej termin koricowy okresla sie nie przez wskazanie daty, a przez wskazanie pewne-
go zdarzenia, ktére wystgpi w przysztosci, ale jest zdarzeniem pewnym (zakonczenie kadencji wéjta,
starosty czy marszatka). Umowe mozna jeszcze rozwigza¢ we wczesniejszym terminie — za wypowie-
dzeniem.

Powszechnie przyjmuje sie, ze doradcy i asystenci tworzg tzw. gabinet polityczny wdjta, starosty,
marszatka wojewddztwa.

Politycznos¢ stanowisk potwierdza¢ moze fakt, ze przy zatrudnianiu asystentéw i doradcéw nie ma
obowigzku stosowania przepisdw o wolnym naborze. Nie oznacza to jednak, ze na posadach takich nie
pracujg dobrzy eksperci.

Przepisy pftacowe naktadajg na asystentéw i doradcéw pewne wymogi. Doradca musi mieé
wyksztatcenie wyzsze oraz 5 lat stazu pracy, a asystent - wyksztatcenie $rednie (brak wymagania co do
stazu pracy). — Asystentow i doradcow nie dotyczy wymaganie niekaralnosci i koniecznosci posiadania
nieposzlakowanej opinii — ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil we wspomnianym komentarzu do ustawy.

Doradcéw i asystentéw nie dotyczy tez instytucja ocen okresowych. Wytgczeni sg ponadto spod zakazu
wykonywania zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonujg
w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczosé lub
interesownos¢.

Doradcy i asystenci majg natomiast obowigzek sktada¢ oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej oraz
— na zadanie pracodawcy — o$wiadczenia majgtkowe.

Nalezy dodaé, ze obecnie na ukonczeniu sg prace sejmowe nad nowelizacjg ustawy, ktorej
konsekwencjg wejscia w zycie bedzie likwidacja tych stanowisk.

8. W urzedzie bez okresu probnego

Pracownik zatrudniony na stanowisku urzedniczym po praz pierwszy otrzyma¢ moze jedynie umowe
o prace na czas okreslony wynoszacy nie wiecej niz pét roku.

Taka zasade ustanawia art. 16 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzagdowych. Doktadnie przepis ten
stanowi, ze w przypadku oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym,
w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, umowe o prace zawiera sie na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Niekiedy taka umowa o prace moze trwac dtuzej. Pozwala na to art. 177 kodeksu pracy. Zgodnie z nim
umowa o prace zawarta na czas okreslony albo na okres prébny przekraczajacy jeden miesiac, ktéra
ulegtaby rozwigzaniu po uptywie trzeciego miesigca cigzy, ulega przedtuzeniu do dnia porodu. Zatem
macierzynstwo chroni pracownice przed ewentualng utratg posady.

- Zaden jednak przepis nie zabrania, aby ciezarna sama rozwiqzata tgczqcq jq z pracodawcqg umowe
o prace. Jednak w sytuacji, gdy ztozy ona stosowne oswiadczenie, nie wiedzgc, ze jest w cigzy, to
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zgodnie z art. 84 k.c. w zw. z art. 300 k.p. moze uchylic sie od jego skutkow — orzekat Sad Okregowy we
Wroctawiu w wyroku z 20 czerwca 2013 r., sygn. akt VIl Pa 151/13.

Ciekawa jest definicja osoby obejmujacej prace po raz pierwszy. Zawiera jg art. 16 ust. 3 ustawy
o pracownikach samorzgdowych: przez osobe podejmujgca po raz pierwszy prace rozumie sie osobe,
ktdra nie byta wczesniej zatrudniona w jednostkach samorzadu terytorialnego na czas nieokreslony
albo na czas okreslony, dtuiszy niz 6 miesiecy, i nie odbyta stuzby przygotowawczej zakorczonej
zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.

Jak wyjasnia Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, LexisNexis
2009: tak sformutowana definicja osoby podejmujqcej prace po raz pierwszy powoduje, ze wieloletni
urzednik stuzby cywilnej oraz wieloletni pracownik samorzgdowy, jesli nie odbyli stuzby przygotowaw-
czej zakoriczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym, bedq sie zaliczali do grona oséb
podejmujgcych prace po raz pierwszy. Przepis jest zatem kontrowersyjny i budzi watpliwosci interpre-
tacyjne. Odpowiedzi na nie udzielato m.in. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Jak czytamy w pismie resortu z 6 sierpnia 2009 r., BMK-0660-e:1693/2009/P0O, dotyczgcym zatrudnia-
nia oséb podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym: kierujgc sie zasadami
wyktadni jezykowej i celowosciowej, nalezy stwierdzic, ze art. 16 ust. 2-3 ustawy odnosi sie jedynie do
0s6b podejmujgcych prace po raz pierwszy (w rozumieniu ustawy) na stanowisku urzedniczym bqdz
kierowniczym stanowisku urzedniczym. Za osobe takg nie mozna wiec uznac osoby pracujgcej wczesniej
na stanowisku ,,nie urzedniczym”.

Te regulacje wigzq sie z art. 19 ustawy o pracownikach samorzqgdowych regulujgcym problematyke
stuzby przygotowawczej. Te organizuje sie — co do zasady — wtasnie dla pracownikdéw, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 2 ustawy, a wiec podejmujgcych po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym
(w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym). Istotne bowiem jest to, Zze stuzbe przygotowawczg
organizuje sie dla pracownika w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace na czas okreslony
(nie dfuzszy niz szes¢ miesiecy, czyli faktycznie pierwszej umowy o prace zwigzanej ze stanowiskiem
o charakterze urzedniczym).

Powyizsze determinuje zatem réwniez czas trwania pierwszej umowy o prace dotyczgcej stanowiska
o charakterze urzedniczym — ,,czas okreslony, nie dtuzszy niz szes¢ miesiecy, z mozliwoscig wczesniej-
szego rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem”.

Ustawa o pracownikach samorzagdowych przewiduje jedynie dwa rodzaje umoéw o prace — na czas
okreslony i nieokreslony. Katalog ten jest zamkniety, dlatego jest niedopuszczalne zawieranie umowy
np. na okres prébny. Tak tez kwestie te ttumaczy Aneta Giedrewicz-Niewinska w Nowe przepisy
0 podstawach nawigzania stosunku pracy z pracownikami samorzqdowymi, Monitor Prawa Pracy
nr 4/2009. Zatrudnienie po raz pierwszy jest odpowiednikiem zatrudnienia na prébe.

Jako umowa terminowa podlega limitom co do czasu trwania i liczby uméw zawieranych kolejno.
Chodezi o to, ze okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze tgczny okres
zatrudnienia na podstawie umoéw o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami
(pracownik i pracodawca), nie moze przekracza¢ 33 miesiece.

Ponadto, tgczna liczba umoéw na czas okreslony nie moze by¢ wieksza niz trzy. Przekroczenie limitow
czasowych i liczbowych jest rGwnoznaczne z przeksztatceniem umowy terminowej w bezterminowa.
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Nastepuje to z chwilg gdy rozpoczyna sie 34-ty miesigc trwania umowy lub w momencie kiedy miataby
zaczgé obowigzywac czwarta umowa.

Od tej zasady przewidziane sg wyijatki. Limity kodeksowe nie dotyczg umoéw podpisywanych na czas
zastepstwa. Tak samo jest z umowami zawieranymi w celu wykonywania prac dorywczych lub
sezonowych oraz z angazami sporzadzanymi do realizowania prac wykonywanych przez okres kadencji
(doradcy i asystenci).

Wyijatkiem jest tez sytuacja, gdy pracodawca wskaze obiektywne przyczyny lezgce po jego stronie,
ktdre powodujg, ze zawarcie takiej a nie innej umowy w danym przypadku jest niezbedne. Decyzja
pracodawcy jest zatem w tym zakresie uznaniowa. Jednakze, aby nie byta zupetnie niekontrolowana,
pracodawca bedzie musiat o tych obiektywnych przestankach poinformowac inspekcje pracy —i to juz
przy podpisywaniu umowy z pracownikiem. Ma to uchronié¢ zatrudnionego przed ewentualnymi
naduzyciami ze strony pracodawcy.

9. Po przeniesieniu nie zawsze tak samo

Urzednika mozna za jego zgodg lub na jego wniosek przenie$é¢ do pracy w innej jednostce. Nowe
zatrudnienie nie gwarantuje jednak dotychczasowych warunkéw pracy.

Pracownika samorzagdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stano-
wisku urzedniczym, mozna na jego wniosek lub za jego zgodg (nigdy wiec bez aprobaty zatrudnionego;
whiosek inicjuje zmiany a zgoda akceptuje propozycje pracodawcy) przenies¢ do pracy w innej
jednostce. Ta moze, ale nie musi by¢ potozona w tej samej miejscowosci. Tak wynika z art. 22 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Jak ttumaczy Krzysztof Baran w Komentarzu do ustawy o pracownikach samorzqdowych, LEX 2014:
przeniesienie moze nastgpic pomiedzy jednostkami usytuowanymi na réznych poziomach samorzgdu
terytorialnego (gmina-powiat-wojewddztwo), a nie tylko w obrebie tego samego szczebla (np. gminy).

Taka zmiana jest dopuszczalna w kazdym czasie. Pod warunkiem jednak, ze nie narusza waznego inte-
resu jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorzagdowego, oraz przemawiajg za tym
wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujacej. Krzysztof Baran podaje, ze z punktu widzenia
pracodawcy zatrudniajgcego urzednika przed przeniesieniem oznacza to brak negatywnych nastepstw
przeniesienia (zaktocen w jego funkcjonowaniu), a dla pracodawcy przejmujgcego koniecznosc obsady
wolnego stanowiska.

Przeniesienie najczesciej ma charakter staty. Artur Rycak w Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, LEX 2013 wyjasnia, ze: czasowe powierzenie pracy w innej jednostce jest oczywiscie
mozliwe, odbywa sie ono jednak w ramach delegacji stuzbowych i bez zmiany podmiotu zatrudnia-

jgcego.

Przeniesienia dokonuje sie w drodze porozumienia pracodawcow. To ono bedzie modyfikowato tresc
umowy o prace w zakresie dotyczgcym okreslenia pracodawcy samorzgdowego, a jak podaje Agnieszka
Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzqgdowych. Komentarz, LexisNexis 2009: porozumienie
dokonuje dodatkowo zmian — gdy zajdzie taka potrzeba — w zakresie okreslenia stanowiska pracy,
wysokosci i sktadnikow wynagrodzenia za prace.
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Warunki zatrudnienia przeniesionego urzednika mogg bowiem ulec zmianie. Potwierdza to wyrok Sadu
Najwyzszego z 27 czerwca 2013 r., sygn. akt | PK 27/13. W orzeczeniu tym SN stwierdzit, ze przeniesiony
do innej jednostki urzednik nie zawsze ma zagwarantowane dotychczasowe warunki zatrudnienia.
W analizowanej przez SN sprawie nastgpita zmiana rodzaju umowy o prace —z angazu bezterminowego
na terminowy.

W przypadku przeniesienia nie sporzadza sie nowej umowy o prace. A to dlatego, ze nie dochodzi tu
do rozwigzania stosunku pracy i dotychczasowy pracodawca nie ma obowigzku wydania swiadectwa
pracy. Akta osobowe pracownika wraz z pozostatg dokumentacjg zwigzang ze stosunkiem pracy
przekazywane sg do tej jednostki, w ktérej pracownik ma by¢ zatrudniony.

Mamy zatem do czynienia z ciggtoscig zatrudnienia. Tak tez uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 11 czerwca
2013 r., sygn. akt | PK 2/13, w ktérym czytamy, Ze przeniesienie pracownika samorzgdowego zatrudnio-
nego na stanowisku urzedniczym do pracy w innej jednostce samorzgdowej w drodze porozumienia
pracodawcow na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
nie powoduje rozwigzania stosunku pracy z pracodawcq dotychczasowym i nawigzania nowego
stosunku pracy z jednostkq, w ktdrej pracownik ma byc¢ zatrudniony.

10. Organizacja pracy

Regulamin pracy obowigzujacy u pracodawcy samorzgdowego powinien okresla¢ porzadek wewne-
trzny i rozktad czasu pracy w sposdb zapewniajgcy mieszkaricom zatatwianie spraw w dogodnym dla
nich czasie.

Tak wynika z art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Z art. 9 kodeksu pracy wyptywa
natomiast ogdlna zasada, ze postanowienia kazdego regulaminu nie mogg by¢ mniej korzystne niz akty
prawne wyzszego rzedu — np. konstytucji, ustawy czy rozporzadzenia. Jesli takowe znalaztyby sie
w regulaminie, to nie bedg one dla pracownika wigzace.

- Postanowienia mniej korzystne nie mogq byc¢ stosowane. Dotyczy to takze sytuacji, gdy w czasie
obowigzywania regulaminu nastgpi zmiana aktu prawnego wyzszej rangi, skutkiem czego postano-
wienie regulaminu stafo sie mniej korzystne dla pracownika niz nowa regulacja z tego aktu — wyjasnia
Kazimierz Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, w LEX/el. 2016.

Oczywiscie postanowienia regulamindw moga by¢ korzystniejsze dla pracownika niz inne obowigzu-
jace go przepisy, czy umowa o prace.

Jak wyjasnia Marcin Mazuryk w Wojciech Drobny, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komen-
tarz, Opublikowano: Oficyna 2010: regulaminy pracy petniq gtdwnie funkcje organizacyjno-porzqdko-
wg, zatem okreslajg sposob, w jaki ma by¢ wykonywana praca, oraz prawa i obowiqzki pracodawcy
i pracownikow.

Kodeks pracy w art. 104 [1] okresla, ze regulamin pracy, okreslajgc prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikéw zwigzane z porzadkiem w zaktadzie pracy, powinien ustala¢ w szczegélnosci:

e organizacje pracy, warunki przebywania na terenie zaktadu pracy w czasie pracy i po jej
zakonczeniu, wyposazenie pracownikow w narzedzia i materiaty, a takze w odziez i obuwie
robocze oraz w Srodki ochrony indywidualnej i higieny osobistej;
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e systemy i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy;

e pore nocng;

e termin, miejsce, czas i czestotliwos¢ wyptaty wynagrodzenia;

e wykazy prac wzbronionych pracownikom mtodocianym oraz kobietom;

e rodzaje prac i wykaz stanowisk pracy dozwolonych pracownikom mfodocianym w celu
odbywania przygotowania zawodowego;

o wykaz lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionym w innym celu niz
przygotowanie zawodowe;

e obowigzki dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej, w tym
takze sposéb informowania pracownikdw o ryzyku zawodowym, ktdre wigze sie z wykonywang
pracy;

e przyjety u danego pracodawcy sposéb potwierdzania przez pracownikéw przybycia i obecnosci
w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.

Wyliczenie to ma charakter przyktadowy. Zatem regulamin moze okresla¢ inne obowigzki i prawa
pracownikéw i pracodawcy, ktdre sg zwigzane z organizacjg i porzgdkiem w procesie pracy.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2001 r., sygn. akt PKN 207/00, regulamin pracy
moZe zakazywac pracownikom przebywania na terenie zaktadu pracy w stanie nietrzezwosci, takze po
zakonczeniu Swiadczenia pracy lub w czasie, gdy korzystajq oni ze zwolnien od pracy.

W regulaminie uregulowana moze zostac kwestia korzystania z Internetu czy z telefonéw stuzbowych,
natomiast nie powinien sie tam znalez¢ zakaz konkurencji. Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego
z 25 kwietnia 2014 r, sygn. akt Il PK 194/13, ktéry orzekt ze: Regulamin pracy nie moze ustanawiaé
zakazu dodatkowego zatrudnienia u innego pracodawcy, a tym bardziej zakazu konkurencji, gdyZz ma
ograniczony zakres w odniesieniu do stosunku pracy. Ustala jedynie organizacje i porzqdek w procesie
pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiqzki pracodawcy i pracownikow.

Z kodeksu pracy wynika, ze regulamin pracy powinien zawieraé informacje o karach stosowanych
z tytutu odpowiedzialnosci porzadkowej pracownikéw. — Niezamieszczenie w regulaminie informacji
o karach porzqgdkowych z art. 108 k. p. stanowi naruszenie art. 104 [1] § 2 k.p., jednakzZe nie ma wpfywu
na mozliwosc stosowania tych kar przez pracodawce. Moze miec co najwyzej znaczenie dla oceny winy
pracownika — podpowiada Kazimierz Jaskowski.

Zgodnie art. 42 ust. 1 ustawy o pracownikach pracodawca samorzgdowy ma obowigzek ustalenia
takich godzin pracy urzedu, aby dla zatatwiajgcych w nim sprawy obywateli istniata mozliwos¢ udania
sie do urzedu po zakoriczeniu pracy badzZ przed rozpoczeciem pracy.

- Whioskujgc a contrario, nie ma takiego obowigzku u pracodawcdéw samorzqgdowych, ktdorych urzedy
nie kontaktujqg sie bezposrednio z petentami. W praktyce oznacza to, ze rozktad czasu pracy pracow-
nikéw samorzgdowych, przy zachowaniu kodeksowych wymogow dotyczqcych 5-dniowego tygodnia
pracy, moze obejmowac np. sobote i niedziele — podaje Marcin Mazuryk.

Do pracownikéw samorzgdowych mozna stosowaé wszystkie systemy czasu pracy wynikajgce
z kodeksu pracy. Utatwia to lepsze wykorzystanie czasu pracy samorzagdowcow. Pracodawcy mogg
wprowadza¢ wobec niektérych stanowisk nieregularny rozktad czasu pracy, system réwnowazny,
a w przypadku kierowcéw dopuszczalne sg wytgczenia doby pracowniczej.
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11. Obowiazki nie tylko wzgledem pracodawcy

Na kazdym pracowniku cigzg okreslone zadania i powinnosci. W przypadku pracownikdéw samorzg-
dowych niektére z nich to obowigzki wzgledem obywateli.

Kwestie dotyczace obowigzkéw pracownikéw samorzadowych okresla ustawa o pracownikach
samorzgdowych oraz kodeks pracy. W efekcie mozna podzieli¢ je na obowigzki ogdlne (powszechne),
czyli te okreslone w kodeksie pracy, oraz szczegdlne, wynikajgce ze wspomnianej ustawy. Tak tez
kwestie te ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz,
LexisNexis 2009.

Musi kazdy

Do powszechnych powinnosci nalezy wykonywanie pracy sumiennie i starannie. To takze stosowanie
sie do polecen przetozonych, ktdre dotyczg pracy, jezeli nie sg one sprzeczne z przepisami prawa lub
umowg o prace. W szczegdlnosci pracownik musi przestrzegaé: czasu pracy ustalonego w zaktadzie
pracy; regulaminu pracy i ustalonego w zaktadzie pracy porzadku oraz przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a takze przepisdw przeciwpozarowych. Do pracownika nalezy takze dbatos¢
o dobro zaktadu pracy, chronienie jego mienia oraz zachowanie w tajemnicy informacji, ktdrych
ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode. Pracownik powinien przestrzega¢ tajemnicy
okreslonej w odrebnych przepisach (np. ochrona informacji niejawnych, tajemnica bankowa, gietdowa,
statystyczna, skarbowa, dziennikarska, lekarska, radcowska, danych osobowych, przedsiebiorstwa)
oraz zasad wspotzycia spotecznego. Tak wynika z art. 100 kodeksu pracy.

Przepisu tego dotyczy ciekawy wyrok Sadu Najwyzszego (wyrok z 28 sierpnia 2013 r., sygn. | PK
48/2013). W orzeczeniu tym SN uznat, ze: pracownik ma prawo do dozwolonej, publicznej krytyki
przetozonego (prawo do whistleblowingu, czyli ujawnienia nieprawidfowosci w funkcjonowaniu jego
zaktadu pracy polegajgcych na roznego rodzaju aktach nierzetelnosci, nieuczciwosci z udziatem
pracodawcy lub jego przedstawicieli), gdy nie prowadzi to do naruszenia jego obowigzkéw pracow-
niczych polegajgcych w szczegdlnosci na dbaniu o dobro zaktadu pracy i zachowaniu w tajemnicy
informacji, ktorych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode (obowiqzek lojalnosci;
nienaruszania intereséw pracodawcy - art. 100 § 2 pkt 4 k.p.), a takze na przestrzeganiu zaktadowych
zasad wspotzycia spotecznego (art. 100 § 2 pkt 6 k.p.).

Aby méc dobrze realizowa¢ zadania, pracownik powinien wiedzieé, co nalezy do zakresu jego
obowigzkédw. Matgorzata Gersdorf w: Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, LexisNexis 2014 przypomina,
ze: w mysl poglgddw judykatury pracodawca powinien poinformowac pracownika o jego obowiqgzkach
wtedy, gdy istnieje uzasadniona niepewnosc¢ co do ich zakresu; jezeli pracodawca tego nie uczyni,
to naruszenie przez pracownika jego obowigzkdw nie moZe byc¢ zakwalifikowane jako podstawa
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika (por. wyroki SN z: 17 lutego 2000
r., | PKN 539/99, 7 stycznia 1998 r., | PKN 457/97). Poniewaz jednak zasady wspdtzycia spotecznego,
o ktérych mowa w art. 100 § 2 pkt 6, muszg by¢ sformutowane i pracodawca nie moze polecic
przestrzegania innych zasad (istniejgcych w jego subiektywnej ocenie), to sporu (réznicy ocen) miedzy
pracodawcq a pracownikiem w tym zakresie (odmowy pracownika przestrzegania wskazanych zasad)
nie mozna jeszcze oceniac jako naruszenia obowigzkdw pracowniczych (niewykonania polecenia — por.
wyrok SN z 5 marca 2007 r., | PK 228/2006).
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Dla urzednika

Jesli chodzi za$ o prawo samorzadowe, to zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych do podstawowych obowigzkéw pracownika nalezy dbatos¢ o wykonywanie zadan
publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu publicznego oraz indywidualnych
interesdow obywateli.

Zadania publiczne, to te wskazane w poszczegdlnych ustawach ustrojowych, np. art. 12 ustawy
0 samorzadzie powiatowym. Czym sg srodki publiczne wyjasnia z kolei art. 5 ustawy o finansach
publicznych. Nie ma natomiast prawnej definicji pojeé ,interes publiczny” i ,,interes obywateli”. Sg to
zwroty niedookres$lone odsytajgce do ocen pozaprawnych. Samo pojecie ,interes” okreslane jest jako
dazenie, oczekiwanie, potrzeba.

W praktyce zdarzy¢ sie moze doprowadzenie do takiej sytuacji, ze interes publiczny i obywatela beda
pozostawaty ze sobg w sprzecznosci. Tu powstaje pytanie — ktéremu z nich dac¢ pierwszenstwo.
- Proponuje sie zastosowanie wowczas ogdlnej reguty postepowania, zgodnie z ktdrq pracownik
samorzgdowy powinien dac¢ pierwszernistwo temu interesowi, ktdry w jego ocenie w najwiekszym
stopniu w danej sytuacji zastuguje na ochrone — wyjasnia Agnieszka Rzetecka-Gil.

Art. 24 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych stanowi, ze do obowigzkéw pracownika
samorzgdowego nalezy w szczegdlnosci: przestrzeganie Konstytucji RP i innych przepiséw prawa;
wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie. Jest to w zasadzie powtdrzenie tego,
ze zgodnie z kodeksem pracy prace nalezy wykonywaé sumiennie i starannie. Bezstronnos¢ jest niczym
innym jak obiektywnym (nie subiektywnym) wykonaniem zadania, np. rozpatrzenia wniosku.
Pracownik nie zajmuje sie w ostatniej kolejnosci podaniem nielubianego sgsiada a w pierwszej nie
bierze dokumentdéw przyjaciela.

Obowigzkiem pracownika samorzgdowego jest takze udzielanie informacji organom, instytucjom i oso-
bom fizycznym oraz udostepnianie dokumentdéw znajdujacych sie w posiadaniu jednostki, w ktérej
pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania.

Pracownika samorzagdowego obowigzuje takie dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej;
zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz
wspotpracownikami. Pracownik musi pamietaé, aby zachowywac sie z godnoscig w miejscu pracy i poza
nim. Obowigzek ten zawiera w sobie wynikajacy z kodeksu pracy obowigzek przestrzegania zasad
wspotzycia spotecznego. Jednak tu ustawa wymaga, aby w odpowiedni sposdb postepowat nie tylko
w godzinach pracy, ale takze w zyciu spotecznym i prywatnym. Przyktadem naruszen pracowniczych
bedzie lekcewazacy stosunek do instytucji pafistwowych lub samorzadowych, naduzywanie alkoholu,
czy znecanie sie nad cztonkami rodziny. Pracownik powinien ponadto stale podnosi¢ umiejetnosci
i kwalifikacje zawodowe.

Uwaga na polecenia

Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy réwniez sumienne i staranne wykonywanie
polecen przetozonego. Tak nakazuje art. 25 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych bedacy
powtdrzeniem zasad ogdlnych zawartych w art. 100 kodeksu pracy. Jezeli polecenia sg niezgodne
z prawem albo pomytkowe, to pracownik, ktdry jest tego Swiadom, powinien o tym poinformowac
na piSmie swojego bezposredniego przetozonego. Jesli przetozony pisemnie potwierdzi polecenie, to
pracownik musi wykonac, zawiadamiajgc jednoczesnie kierownika jednostki, w ktorej jest zatrudniony.
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Tak jest nawet, gdy nadal pracownik uwaza, ze polecenie jest niewtasciwe. Orzekat o tym Sad
Najwyzszy w wyroku z 21 czerwca 2005 r., sygn. akt Il PK 312/04.

Pracownik samorzadowy nie wykonuje polecenia, jezeli jest przekonany, ze prowadzitoby to do
popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub grozitoby niepowetowanymi stratami, o czym niezwtocznie
informuje kierownika jednostki, w ktdrej jest zatrudniony. Ustawa nie nakazuje tu zachowania formy
pisemnej. Zatem informacja moze by¢ ustna, czy mejlowa.

12. Dodatkowe zajecia pod kontrolg

Urzednik samorzadowy nie ma petnej swobody w wyborze aktywnosci, ktérg bedzie sie zajmowat poza
obowigzkami stuzbowymi. Naruszenie ustawowych zakazéw moze przyptaci¢ zwolnieniem.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych majg zakaz wyko-
nywania zajec sprzecznych z obowigzkami ustawowymi. Ptynie on z art. 30 ust. 1 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych.

Zgodnie z tym przepisem urzednik nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigza-
nych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywotujgcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi
Z ustawy.

Uzasadnione podejrzenie

Podejrzenie nie musi mie¢ podstawy w realnych wydarzeniach. Inaczej nie jest zasadne. — Przepis ma
przede wszystkim charakter profilaktyczny, a zatem moze i powinien wyprzedza¢ realne zdarzenia
—ttumaczy Stefan Ptazek w Komentarzu do ustawy o pracownikach samorzqgdowych, LEX 2014 pod red.
Krzysztofa Barana.

Zakaz wykonywania zaje¢ odnosi sie zaréwno do czynnosci zarobkowych, jak i niezarobkowych.

Jako przyktady zabronionych rodzajéw aktywnosci podaje sie m.in.: zatrudnienie w administracji
rzagdowej, a zwtaszcza w komdrkach sprawujacych nadzér nad samorzadem; zatrudnienie w regional-
nej izbie obrachunkowej; zatrudnienie pracownika urzedu gminy w jednostce organizacyjnej podlegtej
wojtowi (odpowiednio réwniez pracownika starostwa lub urzedu wojewddzkiego w powiatowej lub
wojewddzkiej samorzgdowe] jednostce organizacyjnej); zatrudnienie w firmach doradczych, prawni-
czych $wiadczacych ustugi na rzecz danej jednostki samorzadu. Nie jest natomiast zakazana dziatalnos¢
naukowa, publicystyczna czy artystyczna.

Kazda czynnos¢

Jak ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009: niedozwolone zajecia to wszelkie dodatkowe zajecia, niezaleznie od ich podstawy
prawnej (umowa o prace, umowa cywilnoprawna, osobiscie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza),
a nawet takie, ktdre nie sg zwigzane z istnieniem jakiegokolwiek stosunku prawnego. — Z punktu
widzenia formy wykonywanych zaje¢ — wskazuje sie, ze zakaz ten obejmuje wszelkiego rodzaju
aktywnosc¢ zawodowgq, polityczng czy spoteczng podejmowanqg poza zatrudnieniem u pracodawcy
samorzgdowego — pisze Agnieszka Rzetecka-Gil.
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Pracownik nie moze prowadzi¢ wtasnej dziatalnosci gospodarczej w czasie i miejscu wykonywania
pracy w ramach stosunku pracy na rzecz pracodawcy samorzgdowego. Potwierdza to nadal aktualna
teza wyroku Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2006 r., sygn. akt. Il PK 134/05, w ktérym czytamy, ze:
wykonywanie prywatnej dziatalnosci gospodarczej przez pracownika samorzqdowego w czasie
i miejscu zatrudnienia pozostaje w sprzecznosci z jego obowigzkami pracowniczymi oraz moze
wywofywaé uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos¢ nawet wtedy, gdy dotyczy
dziatalnosci nieobjetej bezposrednio jego zakresem czynnosci pracowniczych.

Zajecia dodatkowe nie muszg wcale oznaczaé, ze praca urzednicza jest podstawowa dla danej osoby.
Mozna zatem w petni prowadzi¢ wilasng dziatalnos¢ gospodarczg i pozostawa¢ w zatrudnieniu
w samorzadzie na utamek etatu i spotkaé¢ sie z zarzutem wykonywania niewtasciwych zajec
dodatkowych w stosunku do pracy urzednicze;.

Zgoda bez znaczenia

Urzednik samorzadowy nie ma obowigzku wystepowania do pracodawcy o wyrazenie zgody
na wykonywanie jakichkolwiek zaje¢ pozastuzbowych. Co wiecej, nawet uzyskanie aprobaty dla
czynnosci sprzecznych z ustawg nie zwolni pracownika z poniesienia konsekwencji ich wykonywania.
A te prowadzg do natychmiastowej utraty posady.

Zwolnienie dyscyplinarne

Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez pracownika samorzgdowego ktdregokolwiek z zakazédw niezwtocznie rozwigzuje sie
z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy.

Z przepisu tego wynika, ze zwolnienie jest obligatoryjne. Jednakze pojawiajg sie gtosy, ze mimo to
przepis ten nie powinien by¢ za kazdym razem stosowany automatycznie. Warto bowiem zwrdcié
uwage na pewne okolicznosci tagodzace. Stefan Ptazek ttumaczy, ze jakkolwiek w razie naruszenia
zakazow z art. 30 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych pracodawca co do zasady winien
wdrozy¢ postepowanie w kierunku rozwigzania umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika,
to jednak w przypadkach stwierdzenia braku winy, niktego jej rozmiaru lub ewidentnej bfahosci
naruszeri moze rozwazyc rezygnacje z natychmiastowego rozwigzania umowy i zastosowanie innej
sankcji (lub tez nawet Zadnej). Stefan Ptazek przypomina, ze w orzecznictwie sgdowym istniejg
przypadki, gdy mimo kategorycznego ujetego obowigzku zwolnienia pracownika uznaje sie prawo
pracodawcy do ostatecznej decyzji w tym przedmiocie. Tak np. orzekt Sad Najwyiszy w zakresie
uchybien polegajgcych na spdznieniu w ztozeniu oswiadczenia o stanie majgtkowym.

Nie chodzi tu jednak o przymykanie oka na przewinienia urzednikow.

- Zachowanie przez pracodawce biernosci mimo powziecia informacji o naruszeniu art. 30 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzgdowych a zwtaszcza nierozwigzanie umowy mimo braku ku temu szczegdlnych
okolicznosci, jest powazinym sprzeniewierzeniem sie przez tegoz pracodawce jego ustawowemu
obowigzkowi, ze wszystkimi tego prawnymi nastepstwami — wyjasnia Stefan Pfazek.

Nie dla doradcéw...

Zakazem nie sg objeci pracownicy zatrudnieni na stanowiskach doradcéw i asystentéw oraz pomocni-
czych i obstugi. Jest to krytykowane w doktrynie. Agnieszka Rzetecka - Gil przypomina, ze nieobjecie
zakresem tego przepisu asystentéw i doradcOdw spotkato sie z negatywng oceng — jako istotny bfgd
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ustawodawcy, uwzgledniajgc okolicznosc, ze w szczegdlnosci wptyw doradcy na sposob realizacji zadan
publicznych jest o wiele wiekszy niz innych pracownikdw, nawet zatrudnionych na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych.

... ale dla skarbnikéw

Natomiast w swietle wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z 5 lutego 2015 r.,
sygn. akt Il SA/Lu 532/14 prawidtowa wyktadnia art. 30 ustawy z 2008 r. o pracownikach samo-
rzgdowych wskazuje, iz obejmuje on rowniez skarbnikow gmin, zatrudnionych na podstawie
powotania. WSA uznat, ze ocena, czy doszto do naruszenia zakazu w konkretnej sytuacji powinna
opierac sie na rozwazeniu relacji pomiedzy obowigzkami pracownika samorzgdowego na stanowisku,
na ktérym jest zatrudniony w urzedzie oraz rodzajem dodatkowych zajeé, ktore podjgt. Najczesciej
do naruszenia zakazu z art. 30 ust. 1 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzgdowych bedzie dochodzi¢
w sytuacjach, w ktdrych istnieje ryzyko, ze pracownik mogtby wykorzysta¢ swoje kompetencje
urzedowe w dziatalnosci, ktorg podejmuje dodatkowo. Jeszcze raz trzeba podkreslié, ze nie chodzi
o wykazanie konkretnych zdarzen, ktore miaty taki charakter, ile o wykazanie, ze takie
niebezpieczeristwo racjonalnie istnieje.

13. Mienie powierzone

Pracownik, ktéremu pracodawca powierzyt swoje mienie z obowigzkiem zwrotu lub wyliczenia sie co
do zasady odpowiada za nie w petnej wysokosci.

Telefon komdrkowy, laptop, pienigdze, czy towary pracownik moze otrzymac¢ od pracodawcy
w zwigzku z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi. Jesli ma je jedynie do dyspozycji a potem musi
je oddacd lub wyliczy¢ sie, to bedzie to mienie powierzone.

Zgodnie z art. 124 § 1 kodeksu pracy pracownik, ktéremu powierzono z obowigzkiem zwrotu albo do
wyliczenia sie:

e pienigdze, papiery wartosciowe lub kosztownosci,
e narzedzia i instrumenty lub podobne przedmioty, a takze srodki ochrony indywidualnej oraz
odziez i obuwie robocze, odpowiada w petnej wysokosci za szkode powstatg w tym mieniu.

Mieniem powierzonym moze by¢ takze inne mienie. Tak stanowi art. 124 § 2 kodeksu pracy.
Nie tylko rzeczy pracodawcy

- Mienie powierzone rdzni sie od kazdego innego mienia pracodawcy wykorzystywanego rutynowo
w procesie pracy nie faktem jego powierzenia w jakis szczegdlny sposob, lecz tym, ze z powierzeniem
mienia wiqze sie obowiqgzek jego zwrotu lub wyliczenia sie z niego (obowiqzek zwrotu zachodzi
w przypadku rzeczy oznaczonych co do tozsamosci, natomiast obowigzek wyliczenia sie w przypadku
na przyktad pieniedzy). Istotne jest to, ze odpowiedzialnos¢ wedtug requt okreslonych w art. 124
kodeksu pracy nie zaleZy od tego, czy powierzone pracownikowi mienie stanowi wtasnosc¢ zatrudniajq-
cego go pracodawcy, czy tez osob trzecich. Jak stusznie zauwaza sie w judykaturze, nie ma Zadnych
racjonalnych przestanek do twierdzenia, ze pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi tylko mienie
wifasne. Przyjecie takiego stanowiska pozostawatoby w sprzecznosci z dziatalnosciqg wielu zaktadow
pracy, ktore z uwagi na swoj charakter postugujq sie mieniem o0sdéb trzecich. Dlatego juz w 1982 r.
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Sqd Najwyzszy zasadnie przyjgt, Ze nie odbiera cech mienia powierzonego, w rozumieniu art. 124 § 2
kodeksu pracy, okolicznosé, iz nie stanowito ono wtasnosci zaktadu pracy, jezeli mienie to byto objete
zakresem odpowiedzialnosci materialnej pracownika (wyrok z 30 czerwca 1982 r., sygn. akt IV PR
179/82). Wyrazony poglgd Sqgd Najwyzszy potwierdzit w swych péZniejszych orzeczeniach (m.in. wyrok
SN z dnia 19 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il PK 307/09) — ttumaczy Wiestaw Perdeus w Krzysztof W. Baran.
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: WK2016.

Zasada winy

Odpowiedzialnos¢ za mienie powierzone z obowigzkiem zwrotu lub do wyliczenia sie jest odpowie-
dzialnoscig na zasadzie winy. Ciezar dowodu zostat w tym przypadku przerzucony na pracownika.
Pracodawca ma tylko wywiez¢ fakt prawidtowego powierzenia mienia oraz szkode w mieniu. — Regufg
jest zatem, ze po powierzeniu mienia w sposob prawidfowy za jego strate lub uszkodzenie odpowiada
pracownik. Z faktu, Ze mienie zostato prawidtowo powierzone, wyptywa — zdaniem ustawodawcy —
wniosek, ze ujawnione w nim braki sq wynikiem zaniedban pracownika. Stgd to on musi ewentualnie
dowodzic, ze szkoda powstata z przyczyn od niego niezaleznych, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci
— wyjasnia Matgorzata Gersdorf w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014.

Niezalezne przyczyny

Jak orzekt Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 27 czerwca 2013 r., sygn. akt lll APa 7/13: Pracownik,
ktéremu powierzono mienie z obowiqzkiem zwrotu, moze sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci przez
wykazanie, ze szkoda powstata z przyczyn od niego niezaleznych, o czym stanowi art. 124 § 3 k.p.
Obalenie tego domniemania z art. 124 k.p. nastepuje przez wykazanie, Ze szkoda powstata z przyczyn
niezaleznych od pracownika, czyli takich, ktérym pracownik nie mdégt zapobiec nawet przy dotozeniu
nalezytej starannosci. Niezaleznymi od pracownika przyczynami powstania szkody mogq byc
okolicznosci niemajgce w ogdle zwigzku z wykonywaniem przez niego pracy (np. kradziez dokonana
przez osobe trzeciq, sita wyzsza).

Wadliwe oddanie

- Prawidtowe powierzenie mienia ma miejsce tylko wowczas, gdy nastgpi oddanie go pracownikowi
w okolicznosciach umozliwiajgcych mu zwrot lub wyliczenie sie z mienia. Wadliwe powierzenie mienia
uniemoZzliwia pociggniecie pracownika do odpowiedzialnosci na zasadzie art. 124 k.p.. MozZe on ponosic
odpowiedzialnosc¢ za mienie pracodawcy, jednak na zasadzie art. 114 i n. k.p., a zatem w takiej sytuacji
pracodawca musi udowodni¢ mu naruszenie konkretnego obowiqgzku, zwigzek przyczynowy miedzy
naruszeniem tego obowiqzku a szkodq i oczywiscie szkode — podpowiada Matgorzata Gersdorf.

Z wyroku Sadu Najwyzszego z 21 listopada 2006 r., sygn. akt Il PK 69/2006 wynika, ze: Wydanie przez
pracodawce zarzgdzenia nakazujgcego pracownikowi parkowanie powierzonego pojazdu wytgcznie na
parkingach strzezonych, bez jego wyposazenia w podstawowe zabezpieczenia (autoalarm, blokada
skrzyni biegow), nie moze by¢ uznane za zapewnienie warunkow umozliwiajgcych zabezpieczenie
powierzonego mienia.

- Prawidfowe powierzenie musi zapewniac¢ udziat pracownika przy ustalaniu ilosci i jakosci przekaza-
nego mu mienia. JeZeli pracodawca nie wykaze prawidtowego powierzenia mienia, nie moze skutecznie
dochodzi¢ odszkodowania — uznat Sad Apelacyjny w todzi w wyroku z 28 czerwca 2013 r., sygn. akt Il
APa 13/13.



Prawa pracownicze w samorzqdzie terytorialnym

Sprawowanie pieczy

Prawidtowe powierzenie wigze sie z mozliwoscig sprawowania pieczy nad mieniem. Jak wyjasnia
Matgorzata Gersdorf, pracownik odpowiada za powierzone mienie tylko wtedy, gdy nad tym mieniem
ma piecze i bezposredni nadzér. Nie wystarczy np. jedynie podpisanie deklaracji o przyjeciu mienia.
Ma to za$ walor dowodowy. Potwierdza to wyrok Sgdu Najwyzszego z 25 wrze$nia 1985 r., sygn. akt IV
PR 200/85, w ktorym czytamy: Potwierdzenie przez pracownika jego podpisem na jakimkolwiek
dokumencie otrzymania towaru stanowi dowdd, Ze towar w ilosci wskazanej w tym dokumencie zostat
temu pracownikowi powierzony. Potwierdzenie takie moze nastgpi¢ na dokumencie, jakim
przedsiebiorstwo z requty postuguje sie w praktyce przy dostawach towarodw, jak rdwniez w kazdy inny
sposob swiadczgcy o tym, iz pracownik potwierdza odbior towaru.

Jak zaznacza Jézef Iwulski w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2013, w wielu
przypadkach powierzenia pracownikowi mienia bedzie on odpowiadat za szkode na zasadzie
odpowiedzialnosci z tytutu winy umysinej. Przyktadowo, jezeli pracownik dysponuje powierzong mu
odziezg ochronng jak wtasng - zbywa jg, przywtaszcza lub umyslnie uszkadza - to wéwczas podstawe
jego odpowiedzialnosci stanowic bedzie art. 122 kodeksu pracy. Tak tez uznat Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 czerwca 1980 r., sygn. akt V PR 223/80.

14. Kary porzagdkowe

Brak podpisu na liscie obecnosci, nieprzestrzeganie przepiséw BHP i przeciwpozarowych, picie alkoholu
w pracy moga skonczy¢ sie dla kazdego pracownika natozeniem kary porzgdkowej. Dotyczy to takze
pracownikéw samorzadowych.

Kazdy pracodawca, zatem i samorzagdowy moze stosowa¢ wobec swoich pracownikéw sankcje
za naruszenie porzgdku w pracy. Kwestie te reguluje kodeks pracy w rozdziale VI, w szczegdlnosci za$
art. 108 kodeksu pracy.

To nie obowiagzek

Jak wyjasnia Jozef lwulski w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, LexisNexis 2013: wymierzanie kar
porzgdkowych jest prawem pracodawcdw, nie zas dziataniem w warunkach przymusu prawnego.
Przepisy dotyczqce odpowiedzialnosci porzqdkowej majq charakter bezwzglednie obowiqzujgcy i nie
jest mozZliwe ich umowne ograniczenie, wytgczenie czy rozszerzenie ani co do rodzaju kar
porzgdkowych, ani co do zakresu ich stosowania. Zastosowanie przez pracodawce innej kary niz
przewidziana w art. 108 k.p. stanowi wykroczenie okreslone w art. 281 pkt 4 kodeksu pracy.

Zatem za okreslone przewinienia pracodawca moze, ale nie musi stosowad sankcje przewidziane na
zasadach ogdlnych, czyli w kodeksie pracy. Zte zachowanie podwtadnego moze skwitowaé zwyczajnym
zwrdéceniem uwagi, czy dtuzg rozmowa dyscyplinujacg. To juz zalezy od pracodawcy i przypadku,
ktorego dotyczy. Czasem sprawa konczy sie jeszcze inaczej.

Jednoczesnie bowiem oprdcz kar porzgdkowych przewidzianych w art. 108 kodeksu pracy, pracodawca
moze wymierzy¢ inne $rodki, przewidziane w innych przepisach. Przyktadowo zgodnie z art. 3 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej pracownik
nie nabywa prawa do wynagrodzenia rocznego m.in. w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci
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w pracy trwajacej dtuzej niz dwa dni. Taka nieusprawiedliwiona absencja jest tez jednym z przewinien
wymienionych w kodeksie pracy, o czym ponize;j.

Swoistg sankcjg jest tez rozwigzanie umowy o prace. Sgd Najwyzszy w wyroku z 25 pazdziernika 1995 r.,
sygn. akt | PRN 77/95 przyjat, ze wymierzenie pracownikowi kary porzqdkowej nie wyklucza mozliwosci
uznania tego samego nagannego zachowania sie pracownika, stanowigcego przestanke ukarania,
za przyczyne uzasadniajgcqg wypowiedzenie umowy o prace.

Zamkniety katalog

Karami porzadkowymi w mysli art. 108 kodeksu pracy sg: nagana, upomnienie i kara porzadkowa.
Katalog kar jest zamkniety. - Nie jest dopuszczalne ich zaostrzanie, np. przez podanie do wiadomosci
zatogi informacji o ukaraniu. Stosowanie innych kar stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika — wyjasnia Kazimierz Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, publ.
LEX/el. 2016.

Okreslone zachowania

Kodeks podaje przy tym, kiedy ktére sankcje sg dopuszczalne. Za nieprzestrzeganie przez pracownika
ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, przepiséw bezpieczenistwa i higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych, a takze przyjetego sposobu potwierdzania przybycia i obecnosci w pracy oraz
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy, pracodawca moze stosowaé kare upomnienia lub kare
nagany. Tak wynika z art. 108 § 1 kodeksu pracy.

Natomiast na podstawie art. 108 § 2 kodeksu pracy za nieprzestrzeganie przez pracownika przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy lub przepiséw przeciwpozarowych, opuszczenie pracy bez
usprawiedliwienia, stawienie sie do pracy w stanie nietrzezwosci lub spozywanie alkoholu w czasie
pracy - pracodawca moze réwniez stosowac kare pieniezng. Zatem tylko za te zachowania mozna
wymierzyc¢ kare pieniezna.

Wina i bezprawnos¢

Jozef lwulski ttumaczy, ze przestankami odpowiedzialnosci porzadkowe] jest wina pracownika
i bezprawnos¢ jego zachowania. Upomnienie zas$ mozna zastosowac nawet, gdy ta wina jest niewielka.
Potwierdza to wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 czerwca 1999 r., sygn. akt | PKN 86/99, zgodnie z ktorym
wymierzenie kary upomnienia uzasadnione jest nawet w przypadku niewielkiego stopnia winy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 27 lipca 1990 r., sygn. akt | PRN 26/90 wyjasnit, ze bezprawnos¢ nalezy
oceniac przez prawnie skuteczne polecenia przetozonych, a nie wytqgcznie na podstawie przepisow.
Jednak tylko niewykonanie przez pracownika polecenia stuzbowego dotyczqcego pracy kwalifikuje sie
jako naruszenie ustalonego porzqdku, o ktérym mdwi art. 108 kodeksu pracy i moze stanowic podstawe
do wymierzenia pracownikowi kary requlaminowej. Rodzaj naruszonych przez pracownika przepisow
oraz stopien winy powinny by¢ uwzgledniane przy wyborze rodzaju zastosowanej kary porzgdkowe;.

SN wyjasnit ponadto, ze stosowanie sie pracownika do polecen przetozonego dotyczy tylko polecen
zwigzanych z pracq, nazywanych takze stuzbowymi, a nie wszystkich polecen, jakie wyda przetozony.
Wynika stqgd wniosek, ze tylko niewykonanie przez pracownika polecenia stuzbowego (,dotyczqcego
pracy”) moze byc¢ zakwalifikowane jako naruszenie "ustalonego porzqdku i dyscypliny pracy,
regulaminu pracy", o ktérym mowa w art. 108 § 1 k.p. i ktore wedtug tego przepisu stanowi podstawe
do wymierzenia pracownikowi kary regulaminowej.
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Granica miedzy nienalezytym wykonaniem polecenia a jego niewykonaniem moze by¢ nieostra.
Potwierdza to wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 marca 1999 r., sygn. | PKN 638/98. W orzeczeniu tym
SN twierdzi, ze jest to problem oceny prawnej ustalonego zachowania pracownika w aspekcie
przypisania mu winy, ktdra jest przestankq odpowiedzialnosci pracownika (art. 108 k.p.).

Przy naktadaniu kary pracodawca powinien brac¢ tez pod uwage dotychczasowy stosunek pracownika
do pracy. Jesli byt nienaganny, wzorowy, sankcja moze by¢ tagodniejsza.

Tylko jedna sankcja

Za jedno naruszenie obowigzkow (jeden czyn) moze byc¢ stosowana tylko jedna kara. Jak podaje
Kazimierz Jaskiewicz, mimo uZytego w art. 108 § 2 kodeksu pracy wyrazu ,rowniez”, w razie
zastosowania kary pienieznej nie mozna za ten sam czyn naktadac kary z art. 108 § 1 kodeksu pracy.

Kodeks limituje wysokos¢ kary pienieznej. Sankcja ta za jedno przekroczenie, jak i za kazdy dzien
nieusprawiedliwionej nieobecnosci, nie moze by¢ wyisza od jednodniowego wynagrodzenia
pracownika, a tgcznie kary pieniezne nie moga przewyziszaé¢ dziesigtej czesci wynagrodzenia
przypadajgcego pracownikowi do wyptaty, po dokonaniu potrgcen. Wptywy z kar pienieznych
przeznacza sie na poprawe warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy.

W okreslonym czasie

Przepisy reguluja tez tryb stosowania kar. Pracodawca moze je naktadac w ciggu 2 tygodni od powziecia
wiadomosci o naruszeniu obowigzku pracowniczego i po uptywie 3 miesiecy od dopuszczenia sie tego
naruszenia. Zanim zastosuje kare, musi najpierw wystuchac¢ pracownika. Nie moze zatem, np. tylko
wystfac¢ zawiadomienia o natozeniu sankcji. Jednak pracownik sam moze nie chcie¢ rozmawiac.

Sad Okregowy w Koszalinie w wyroku z 16 lutego 2011 r., sygn. akt. IV P/4/12 orzekt, ze pracodawca
moze tez zastosowac¢ kare porzgdkowq bez uprzedniego wystuchania pracownika, jezeli ten
zrezygnowat ze stworzenia mu mozliwosci ustnego ztoZzenia wyjasnien, bgdz wybrat pisemnq forme ich
wyrazenia. Tak samo wczes$niej uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 1999 r., sygn. akt | PKN
114/99.

Jezeli z powodu nieobecnosci w pracy pracownik nie moze by¢ wystuchany, bieg dwutygodniowego
terminu dla natozenia kary rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia stawienia sie
pracownika do pracy.

Informacja na piSmie

O zastosowane] karze pracodawca musi zawiadomi¢ pracownika na piSmie, wskazujac rodzaj
naruszenia obowigzkdéw pracowniczych i date dopuszczenia sie przez pracownika tego naruszenia oraz
informujgc go o prawie zgtoszenia sprzeciwu i terminie jego wniesienia. Odpis zawiadomienia sktada
sie do akt osobowych pracownika.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 20 maja 1999 r., sygn. akt | PKN 70/99, obowiqgzek zachowania
formy pisemnej dotyczy tylko zawiadomienia pracownika o udzieleniu kary porzgdkowej, a nie jej
nafoZenia.

Jezeli zastosowanie kary nastgpito z naruszeniem przepisdw prawa, pracownik moze w ciggu 7 dni
od dnia zawiadomienia go o ukaraniu wnies¢ sprzeciw. O uwzglednieniu lub odrzuceniu sprzeciwu
decyduje pracodawca po rozpatrzeniu stanowiska reprezentujgcej pracownika zaktadowej organizacji
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zwigzkowej. Nieodrzucenie sprzeciwu w ciggu 14 dni od dnia jego wniesienia jest réwnoznaczne
z uwzglednieniem sprzeciwu.

Pracownik, ktéry wniést sprzeciw, moze w ciggu 14 dni od dnia zawiadomienia o odrzuceniu tego
sprzeciwu wystgpic¢ do sgdu pracy o uchylenie zastosowanej wobec niego kary. W razie uwzglednienia
sprzeciwu wobec zastosowanej kary pienieznej lub uchylenia tej kary przez sad pracy, pracodawca musi
zwrdcié pracownikowi rownowartosc kwoty tej kary.

Zatarcie po roku

Kare uwaza sie za niebytg, a odpis zawiadomienia o ukaraniu usuwa z akt osobowych pracownika po
roku nienagannej pracy. Wyczyszczenie akt odbywa sie takze w razie uwzglednienia sprzeciwu przez
pracodawce albo wydania przez sad pracy orzeczenia o uchyleniu kary.

Pracodawca moze ponadto, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek reprezentujgcej pracownika
zaktadowej organizacji zwigzkowej, uznac¢ kare za niebytg przed uptywem tego terminu.

Uznanie kary za niebyla moze nies¢ tez konsekwencje finansowe. Potwierdza to uchwata Sadu
Najwyzszego z 17 marca 1986 r., sygn. akt Ill PZP 12/86. SN orzekt w niej, ze: uznana za niebytqg kara
upomnienia (art. 113 § 2 k.p.) nie moze stanowi¢ podstawy do zmniejszenia o 20% nagrody
z zaktadowego funduszu nagréd, przewidzianego w regulaminie tworzenia i podziatu tego funduszu.
Okolicznosci faktyczne, ktdore stanowity podstawe wymierzenia tej kary, mogq by¢ wziete pod uwage
przy ocenie nienagannego wykonywania przez pracownika obowigzku przewidzianego w § 5 pkt 1
wymienionego regulaminu.

15. Oceny okresowe

To, jak urzednik samorzgdowy wykonuje swoje obowigzki jest cyklicznie oceniane przez pracodawce.
Negatywny wynik niesie za sobg przykre konsekwencje.

Pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym podlega okresowe] kontroli. Mowi
o tym art. 27 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Jak ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009: oceny okresowe przeprowadza sie jedynie w odniesieniu do pracownikdw zatrudnio-
nych na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym, nie przeprowadza sie ich wiec w stosunku do
doradcow, asystentow, pracownikow na stanowiskach pomocniczych i obstugi. Ocen dokonuje sie
jedynie w stosunku do pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace; w tej grupie réwniez
w stosunku do sekretarza gminy, powiatu, wojewddztwa.

Bezposredni przetozony

Taka ocena dokonywana jest na pisSmie przez bezposredniego przetozonego pracownika samorzg-
dowego. Bezposrednim przetozonym jest kierownik komérki organizacyjnej wchodzacej w sktad danej
jednostki organizacyjnej (urzedu, wydziatu, biura) — dla pracownikéw tych komérek. Natomiast dla
kierownikéw poszczegdlnych komodrek, a takze pracownikéw niewchodzgcych formalnie do zadnej
z wewnetrznych komérek danej jednostki — kierownik danej jednostki, np. waijt, starosta, marszatek.
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Co pewien czas

Z ustawy wynika, ze ocena powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz
raz na 6 miesiecy.

Ocena dotyczy wywigzywania sie przez pracownika z obowigzkdédw wynikajacych z zakresu czynnosci
na zajmowanym stanowisku oraz z obowigzkéw okreslonych w ustawie o pracownikach samorzado-
wych (m.in. przestrzeganie Konstytucji RP i innych przepiséw prawa; wykonywanie zadan sumiennie,
sprawnie i bezstronnie; dochowanie tajemnicy ustawowo chronionej; zachowanie uprzejmosci
i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspdtpracownikami;
state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych).

Wedtug wytycznych

Sposdb przeprowadzenia oceny okresla kierownik danej jednostki w drodze zarzgdzenia. Nieprawidto-
we bedzie, np. okreslenie zasad oceny dla pracownikdw przez organ stanowigcy. Tak wynika
z rozstrzygniecia nadzorczego wojewody $wietokrzyskiego z 13 sierpnia 2009 r., PNK.I-0911/137/09.
Wojewoda stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty Zgromadzenia Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast
z siedzibg w Konskich w sprawie wdrozenia ,Regulaminu przeprowadzania okresowej oceny
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w Biurze Staropolskiego Zwigzku Gmin
i Miast z siedzibg w Konskich”. Uznat, ze uchwata jest oczywiscie sprzeczna z prawem jako podjeta
przez organ niewtasciwy. - Zaden przepis, ani ustawa o pracownikach samorzqdowych, ani kodeks
pracy nie wskazuje organu stanowigcego jako wtasciwego do wykonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy —wynika z rozstrzygniecia.

Ustawa o pracownikach samorzadowych okresla dane elementy, ktére powinny sie znalez¢ w takim
zarzgdzeniu. Nalezg do nich: sposdb dokonywania ocen, okresy, za ktore majg by¢ one sporzadzane,
kryteria dokonywania oceny, a takze skala ocen. Wydajgc zarzadzenie, kierownik jednostki powinien
bra¢ pod uwage potrzebe prawidtowego dokonywania ocen oraz specyfike funkcjonowania podlegtej
mu jednostki.

Jak zauwaza Rycak Artur w Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, publ. LEX 2013: skala
ocen moze byc rézna, z tym ze powinna zostac podzielona na oceny pozytywne i negatywne, poniewaz
ponowna ocena negatywna moze zgodnie z art. 27 ust. 9 ustawy skutkowac wypowiedzeniem umowy
o prace.

Prawo odwotania

Ocene bezposredni przetozony dorecza pracownikowi oraz kierownikowi jednostki, ktéra go zatrudnia.
Nastepnie w ciggu 7 dni od otrzymania wynikéw, urzednik ma prawo odwotania do kierownika
jednostki. Ten zas ma 14 dni na jego rozpatrzenie.

Odwotanie moze dotyczy¢ samej oceny, jak tez uchybien formalnych, takich jak np. dokonanie oceny
przez osobe niebedacg bezposrednim przetozonym pracownika. Jest rowniez dopuszczalne, gdy
pracownik czuje przyktadowo, ze przy ocenie naruszony zostat zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, czy
doznat mobbingu.
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Z pozwem do sadu

Ustawa nie przewiduje mozliwosci wystgpienia do sadu pracy w przypadku nierozpatrzenia odwofania
w terminie albo nieuwzglednienia odwotania. Nie oznacza to jednak, ze takiej mozliwosci nie ma.
Swiadczy o tym postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 lutego 2009 r., sygn. akt Il PK 226/08. SN orzekt
w nim, ze urzednicy, ktdrzy nie sq zadowoleni z uzyskanej negatywnej oceny przefozonego, mogq sie
odwotac do sqdu. Choc¢ ustawa o pracownikach samorzgdowych (w tresci obowiqzujgcej do korica
zesztego roku) nie przewiduje takiej mozliwosci, nie oznacza to, ze urzednik nie moze tego zrobic. Teza
ta jest nadal aktualna.

Podobnie uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 4 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il PK 274/10. - Brak w ustawie
o pracownikach samorzgdowych przepisu umozliwiajgcego urzednikowi, ktdry otrzymuje negatywnq
ocene, odwotania sie do sqdu, nie oznacza niedopuszczalnosci drogi sgdowej — ocenit.

W przypadku uwzglednienia odwotania ocene zmienia sie albo dokonuje sie jej po raz drugi. Gdy
zatrudniony otrzymuje wynik negatywny, ponowna ocena nie moze by¢ dokonana wczesniej niz po
uptywie 3 miesiecy od dnia zakoniczenia poprzedniej oceny. Artur Rycak przypomina, ze termin ten byt
w doktrynie prawa pracy krytykowany jako zbyt krotki na ocene, czy nastqpity state zmiany w postawie
pracownika.

Rozstanie za wypowiedzeniem

Jesli pracownik uzyska ponowng ocene negatywng - skutkuje to rozwigzaniem umowy o prace,
z zachowaniem okreséw wypowiedzenia. Reguluje to art. 27 ust. 9 ustawy o pracownikach samorza-
dowych. - Rozwigzanie umowy o prace w takiej sytuacji jest obligatoryjne, a nie uzaleznione od uznania
pracodawcy — komentuje Agnieszka Rzetecka-Gil. Jednakze skoro to pracodawca dokonuje oceny, to
uznajac, ze jest ona niekorzystna, liczy sie ze zwolnieniem pracownika. W praktyce spotyka sie zarzuty,
Ze przepisy dotyczgce oceny okresowej w samorzadzie sg instrumentem pozwalajgcym na dazenie do
rozstania z zatrudnionym. Nie prowadzg tez do awansu, wiec nie do korica spetniajg pozytywna role.

W wyroku z 7 marca 2012 r., sygn. akt Il PK 155/11, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze rozwigzanie umowy
o prace z pracownikiem samorzgdowym na podstawie art. 27 ust. 9 ustawy z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych wymaga oswiadczenia woli pracodawcy o wypowiedzeniu tej umowy,
ze wskazaniem negatywnych ocen pracy jako przyczyny wypowiedzenia (art. 30 § 4 k.p.).

Od wypowiedzenia pracownikowi przystuguje odwotanie do sgdu pracy. - W postepowaniu sgdowym
toczgcym sie z odwotania od wypowiedzenia umowy o prace z powodu uzyskania ponownie
negatywnej oceny, pracownik samorzqgdowy mozZe kwestionowac zasadnos¢ wystawionych mu ocen,
nawet jesli uprzednio nie odwotat sie od nich do kierownika jednostki w trybie przewidzianym przez art.
27 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na
pracowniku (art. 6 k.c.) — czytamy we wspomnianym wyroku SN z 7 marca 2012 r.

16. Aresztowany pracownik w zawieszeniu

Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu wydane w stosunku do pracownika samorzgdowego
skutkuje zawieszeniem w czynnosciach stuzbowych.
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Mowi o tym wprost art. 35 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Z niego wynika bowiem,
ze stosunek pracy pracownika samorzgdowego tymczasowo aresztowanego ulega zawieszeniu z mocy
prawa.

Z mocy ustawy

Skoro za$ zawieszenie nastepuje automatycznie, to nie jest potrzebny tu zaden inny akt poza postano-
wieniem prokuratury czy sgdu o zastosowaniu czy przedtuzeniu tymczasowego aresztowania.
Co wiecej, pracodawca nie ma zadnego wptywu na fakt zawieszenia stosunku pracy pracownika
w przypadku jego tymczasowego aresztowania. - Nie istnieje wiec de lege lata mozliwos¢ swiadczenia
pracy w areszcie — podsumowuje Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Komentarz, publ. LexisNexis 2009. — Postanowienie o tymczasowym aresztowaniu wydane w stosunku
do pracownika samorzqdowego powoduje skutek zawieszenia w czynnosciach stuzbowych. Dlatego
tymczasowo aresztowany burmistrz nie moze juz, przebywajgc w areszcie, wykonywac swoich
obowigzkow, np. wydawac decyzji czy polecen stuzbowych — dodaje.

Zawieszenie oznacza zatem stan, w ktérym praca nie jest swiadczona. Z takg sytuacjg mamy do
czynienia takze np. w razie korzystania pracownika z urlopu bezptatnego czy wychowawczego.
Przypadki te sg jednoczes$nie okolicznosciami usprawiedliwiajgcymi nieobecnos$¢ w pracy.

Dzien zatrzymania

Okres tymczasowego aresztowania liczy sie od dnia zatrzymania pracownika samorzgdowego. Jest to
zgodne z art. 265 kodeksu postepowania karnego. Magdalena Rycak w Artur Rycak Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, publ. LEX 2013 ttumaczy, ze: o zawieszeniu stosunku
pracy pracownika samorzqgdowego decyduje wytgcznie data tymczasowego aresztowania, a nie np.
moment, w ktorym przetozony zostat poinformowany o tymczasowym aresztowaniu pracownika.

Potowa wynagrodzenia

Tymczasowe aresztowanie rzutuje takze na dochody pracownika. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2
ustawy o pracownikach samorzadowych w okresie zawieszenia pracownik samorzagdowy otrzymuje
wynagrodzenie w wysokosci potowy wynagrodzenia przystugujacego mu do dnia tymczasowego
aresztowania. - Pracownikowi wypftaca sie po prostu potowe jego hipotetycznego wynagrodzenia, ktore
by otrzymywat pracujgc. Nie ma tez przeszkdd, by za okres owego zawieszenia nabywat prawo do
nagrody rocznej naleznej pracownikow sfery budzetowej. Przestankq nabycia prawa do tej nagrody jest
pozostawanie w stosunku pracy, ono zas ma miejsce — podaje Stefan Ptazek w Komentarzu do ustawy
o pracownikach samorzgdowych pod red. Krzysztofa Barana, opubl. LEX 2014.

Wyptata pensji za czas pozostawania w areszcie jest odstepstwem od reguty zawartej w art. 80 kodeksu
pracy, zgodnie z ktérym wynagrodzenie przystuguje za prace wykonanag. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéweczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig
— takim jest art. 35 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Wyjatkdw natomiast nie mozna stosowaé rozszerzajgco. Potwierdza to wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 1 lipca 2013 r., sygn. akt Il APa 16/13, z ktdrego dowiadujemy sie, ze za okres nie wykony-
wania pracy co do zasady pracownik nie pobiera wynagrodzenia, chyba ze konkretny przepis wyraznie
przewiduje zachowanie przez niego prawa do wynagrodzenia. Tego rodzaju szczegdlng regulacje
stanowi zaréwno przepis art. 81 k.p., jak i art. 35 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.
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PowyzZsze unormowania jako przepisy szczegdlne, okreslajgce wyjgtki od ogdlnej zasady, nie mogq by¢
interpretowane rozszerzajgco i podlegajq scistej wyktadni.

Dlatego okres zawieszenia w czynnosciach stuzbowych (na podstawie art. 276 kodeksu postepowania
karnego) nie jest tym, za ktdry nalezy sie gratyfikacja od pracodawcy. Orzekat o tym Sad Najwyziszy
w wyroku z 24 stycznia 2014 r., sygn. akt Il PK 51/13, w ktorym czytamy, ze przepis art. 35 ust. 1 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych nie stanowi podstawy nabycia przez pracownika
samorzgdowego wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy z powodu zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych na podstawie art. 276 k.p.k.

Inaczej kwestie te ocenit Sgd Najwyzszy w uchwale z 14 stycznia 2010 r., sygn. akt Ill PZP 4/09,
przyznajgc wychowawcy zatrudnionemu w placdwce opiekuriczo-wychowawczej oskarzonemu
o popetnienie przestepstwa z uzyciem przemocy i zawieszonemu z mocy prawa w petnieniu obowigzkdéw
stuzbowych na czas trwania postepowania na podstawie art. 87a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej wynagrodzenie w okresie zawieszenia.

W przypadku umorzenia postepowania karnego albo wydania wyroku uniewinniajgcego pracownikowi
samorzgdowemu nalezy wypfaci¢ pozostatg czes¢ wynagrodzenia. Jednak nie dotyczy to warunkowego
umorzenia postepowania karnego. Przyjmuje sie, ze to pracownik powinien wystgpi¢ z wnioskiem
o wyptate.

Stefan Ptazek wyjasnia, ze w sytuacji gdy zawieszenie nastgpito w okresie pobierania przez pracownika
Swiadczen innych niz wynagrodzenie (np. zasitku chorobowego, macierzynskiego czy wychowaw-
czego), nie przystuguje mu wspomniana potowa wynagrodzenia, ale te inne $wiadczenia az do ich
wyczerpania.

Wygasniecie umowy

Co do zasady tymczasowe aresztowanie trwajgce diuzej niz trzy miesigce korczy sie tym, ze stosunek
pracy wygasa. Taki skutek dla umownych stosunkdw pracy przewiduje art. 66 § 1 kodeksu pracy.

Tak tez jest w przypadku umowy o prace straznika gminnego wskutek tymczasowego aresztowania.
Swiadczy o tym wyrok Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2014 r., sygn. akt | PK 136/13, zgodnie z ktérym
umowa o prace stanowigca podstawe zatrudnienia straznika gminnego wygasa z uptywem trzech
miesiecy jego nieobecnosci w pracy wskutek tymczasowego aresztowania.

Ponowne zatrudnienie

W mysl art. 66 § kodeksu pracy pracodawca, pomimo wygasniecia umowy o prace z powodu
tymczasowego aresztowania, jest zobowigzany ponownie zatrudni¢ pracownika, jezeli postepowanie
karne zostato umorzone lub gdy zapadt wyrok uniewinniajacy, a pracownik zgtosit swéj powrét do
pracy w ciggu 7 dni od uprawomocnienia sie orzeczenia.

Sad Najwyzszy w wyroku z 5 maja 2014 r., sygn. akt Ill KK 479/13 uznat, ze przepis art. 66 § 2 k.p.
stanowi gwarancje ponownego zatrudnienia, ale dopiero po prawomocnym wyroku uniewinniajgcym
lub umorzeniu postepowania. Oznacza to, Ze niejako na czas trwania postepowania karnego, systemo-
wo osoba, wobec ktdrej wygasniecie umowy o prace nastqgpito z przyczyny wskazanej w art. 66 § 1 k.p.,
pozostaje poza stosunkiem pracy w dotychczasowym miejscu zatrudnienia. Otwarta pozostaje
natomiast kwestia, czy w tym czasie, gdy doszto do niewgtpliwie niestusznego tymczasowego areszto-
wania, obowigzek naprawienia szkody, o ktdrym mowa w art. 552 § 4 k.p.k., obejmuje okres toczgcego
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sie postepowania karnego po uchyleniu tego srodka zapobiegawczego az do jego prawomocnego
zakonczenia w sposob wskazany w art. 66 § 2 k.p.

Jedli stosunek pracy nie wygasnie, czyli tymczasowe aresztowanie trwa krdécej niz trzy miesigce, to
pracownik wraca do pracy. - Skoro stan zawieszenia nastepuje automatycznie, to rdwniez
automatycznie przemija (mowa tu oczywiscie o okresie, nim stosunek pracy wygasnie na podstawie
art. 66 kodeksu pracy). Ani zatem pracownik nie powinien zwlekac ze stawieniem sie do pracy, ani tez
pracodawca nie ma prawa ignorowac faktu stawienia sie tego pracownika do pracy — wyjasnia Stefan
Ptazek.

17. Regulamin wynagradzania

Pracodawca samorzgdowy musi wydac¢ regulamin wynagradzania, ktdry podmiotowo ma obejmowac
wszystkich pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Obowigzek ten wynika z art. 39 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Regulamin wynagradzania jest zaktadowym Zrédtem prawa pracy, wymienionym w art. 9 § 1 kodeksu
pracy. - Jego usytuowanie w hierarchii Zzrédet prawa pracy jest tego rodzaju, Ze zawarte w nim
postanowienia nie mogq by¢ mniej korzystne dla pracownikdw niz przepisy kodeksu pracy oraz innych
ustaw i aktow wykonawczych. W kontekscie komentowanej ustawy oznacza to, ze postanowienia
regulaminu wynagradzania nie mogq byc¢ dla pracownikéow samorzqdowych mniej korzystne niz
przepisy tej ustawy oraz rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych
—ttumaczy Artur Rycak w Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, wyd. I, opublikowano:
WK 2016.

Pracodawca samorzagdowy ma obowigzek wydac regulamin wynagradzania, bez wzgledu na liczbe
zatrudnionych pracownikdw. Inaczej niz pracodawca wydajacy takie regulaminy w oparciu o przepisy
kodeksu pracy. - Regulaminy wynagradzania w mysl kodeksu pracy tworzy pracodawca zatrudniajgcy
co najmniej 20 pracownikdw, nieobjety zaktadowym uktadem zbiorowym pracy ani ponadzaktadowym
uktadem zbiorowym pracy. Zatem przepisy kodeksu pracy ograniczajg w pewien sposob mozliwosci
wprowadzania przez pracodawcdéw regulamindw wynagradzania — czytamy w pisSmie Prezesa Rady
Ministrow z 8 maja 2009 r. (opublikowane w dzienniku Rzeczpospolita DF 2009/111/2).

U pracodawcy samorzadowego moze takze obowigzywaé uktad zbiorowy pracy. - JeZeli u pracodawcy
samorzgdowego obowigzuje uktad zbiorowy pracy, wprowadzenie w zycie regulaminu wynagradzania
konieczne bedzie tylko wtedy, gdy postanowienia uktadu nie bedq na tyle szczegotowe, by mozna byto
na ich podstawie ustali¢c warunki wynagradzania poszczegdlnych pracownikdw — przypomina Artur
Rycak.

- Regulamin wynagradzania powinien byc¢ ustalony na tyle szczegéfowo, aby na podstawie jego
przepiséw mozna byfto ustali¢ warunki umow o prace poszczegdlnych pracownikow — dodaje.

Obowigzkowo w regulaminie wynagradzania pracodawca samorzgdowy musi okresli¢: wymagania
kwalifikacyjne pracownikéw samorzgdowych oraz szczegétowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Tak nakazuje art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.
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Jak ttumaczy Marcin Mazuryk w Wojciech Drobny, Marcin Mazuryk, Piotr Zuzankiewicz, Ustawa
o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, opublik. Oficyna 2010, regulamin wynagradzania ma
uszczegotawiac regulacje rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
wydanego na podstawie art. 37 ustawy, dlatego tez moze on przewidywac ostrzejsze wymagania
kwalifikacyjne do objecia danego stanowiska urzedniczego czy okresla¢ poszczegdlne elementy
wynagrodzenia (nizsze poziomy wynagrodzenia zasadniczego, premie, dodatki).

Z kolei art. 39 ust. 2 okresla nieobowigzkowe elementy regulaminu wynagradzania, a zatem
pracodawca samorzgdowy moze je wprowadzié, lecz nie musi. - Do fakultatywnych elementow zaliczy-
my: warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa oraz warunki i sposob przyznawania dodatku specjalnego i funkcyjnego. Pracodawca
samorzgdowy ma zatem pewnq dowolnos¢ w zakresie ustalania kryteriow, wysokosci i terminowosci
przyznawania niektdrych elementow wynagrodzenia w regulaminie wynagradzania, co umozliwia mu
prowadzenie indywidualnej polityki ptacowej w ramach posiadanych wtasnych srodkéw finansowych
— wyjasnia Marcin Mazuryk.

Z art. 39 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika natomiast obowigzek natozony na
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staroste lub marszatka wojewddztwa uregulowania w drodze
zarzadzenia maksymalnych miesiecznych wynagrodzen kierownikow i zastepcow kierownikéw
jednostek budzetowych, gospodarstw pomocniczych tych jednostek oraz zaktadéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

18. Wyptata wynagrodzenia

Za wykonang prace pracownikowi przystuguje wynagrodzenie. Prawa tego pracownik nie moze sie
zrzec ani scedowac na inng osobe.

Wyptata pensji nie jest uzalezniona od nadzwyczajnego wykonania przez pracownika obowigzkéw.
Woystarczy, aby realizowat je starannie.

Wykonang pracg sg czynnosci spetnione przez pracownika w okresie poprzedzajgcym wyptate
wynagrodzenia. Dlatego nie jest dopuszczalne pominiecie bytego pracownika przy przyznawaniu
Swiadczenia bedacego sktadnikiem wynagrodzenia za prace w okresie, w ktérym byt on zatrudniony.
Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 1996 r., sygn. akt | PRN 94/96. SN orzekt
w nim, ze: Pominiecie bytego pracownika przy przyznawaniu swiadczenia, bedgcego sktadnikiem
wynagrodzenia za prace w okresie w ktorym byt on zatrudniony, narusza zasady wynagradzania za
prace wykonangq (art. 80 kodeksu pracy), wynagradzania wedtug ilosci i jakosci pracy (art. 78 kodeksu
pracy) i réwnego traktowania pracownikéw (art. 11[2] kodeksu pracy).

Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéwczas, gdy
przepisy prawa pracy tak stanowig. Odptatny jest urlop wypoczynkowy czy dni wolne na poszukiwanie
pracy, podobnie jak wolne na opieke nad dzieckiem do lat 14.

Szczegdlng regulacja méwiaca o tym, kiedy pracownik nie wykonujac zadan zachowuje prawo do
wynagrodzenia jest zapis zawarty w art. 81 kodeksu pracy. Zgodnie z nim gratyfikacja przystuguje
pracownikowi, ktéry byt gotéw do wykonywania pracy, lecz doznat przeszkéd m.in. z przyczyn
dotyczacych pracodawcy.
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Sad Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 2009 r., sygn. akt | PK 115/2009 wyjasnit, ze: Cechami
charakterystycznymi gotowosci pracownika do wykonywania pracy sq: zamiar jej wykonywania,
faktyczna zdolnos¢ do jej swiadczenia, uzewnetrznienie gotowosci do jej wykonywania oraz
pozostawanie w dyspozycji pracodawcy.

W przypadku niewykonywania pracy przez pracownika przez okres dtuzszy niz rok jednorazowe
zgtoszenie pracodawcy przez tego pracownika gotowosci do pracy na poczatku tego okresu nie jest
wystarczajgce do uznania istnienia gotowosci do pracy przez caty ten okres.

Ocena przestanek gotowosci do pracy zalezy od okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy.

Takze ustawa o pracownikach samorzgdowych w art. 35 przewiduje sytuacje, kiedy pracownik dostaje
pensje mimo tego, ze nie tylko pracuje, ale jego stosunek pracy zostat zawieszony. Bowiem w okresie
zawieszenia stosunku pracy na skutek tymczasowego wynagrodzenia pracownik samorzgdowy
otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci potowy wynagrodzenia przystugujgcego mu do dnia tymcza-
sowego aresztowania. W przypadku zas umorzenia postepowania karnego albo wydania wyroku
uniewinniajgcego pracownikowi samorzgdowemu nalezy wyptacic¢ pozostaty cze$¢ wynagrodzenia; nie
dotyczy to warunkowego umorzenia postepowania karnego.

Wyjatki od zasady ogdlnej (ptaca za wykonang prace) nie mogg by¢ interpretowane rozszerzajgco.
Potwierdza to wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 2 lipca 2013 r., sygn. akt [ll APa 16/13. Sad orzekt,
ze: Za okres niewykonywania pracy co do zasady pracownik nie pobiera wynagrodzenia, chyba
ze konkretny przepis wyraznie przewiduje zachowanie przez niego prawa do wynagrodzenia. Tego
rodzaju szczegdlng regulacje stanowi zarédwno przepis art. 81 k.p., jak i art. 35 ustawy z 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych. Powyzsze unormowania jako przepisy szczegdlne, okreslajgce wyjqtki
od ogdinej zasady, nie mogq byc interpretowane rozszerzajqgco i podlegajq scistej wyktadni.

19. Stosowne wynagrodzenie pracownika

Pracownik samorzagdowy powinien dostawac wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska
oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Méwi o tym art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Z kolei art. 78 § 1 kodeksu pracy okresla generalne zasady ustalania wynagrodzenia pracowniczego -
wynagrodzenie za prace powinno byc¢ tak ustalone, aby odpowiadato przede wszystkim rodzajowi
wykonywanej pracy (stanowisko, funkcja, poziom odpowiedzialnosci), kwalifikacjom wymaganym przy
jej wykonywaniu (kwalifikacje zawodowe, poziom wyksztatcenia, staz pracy), a takze uwzgledniato ilos¢
i jakos¢ swiadczonej pracy.

Bez dyskryminacji

Przyznanie pracownikom samorzgdowym zajmujgcym takie same stanowiska wynagrodzenia w réznej
wysokosci nie moze by¢ z reguty ocenione jako dyskryminacja jednych i faworyzowanie drugich. Jak
wyjasnia Marcin Mazuryk w Wojciech Drobny Ustawa o pracownikach samorzqgdowych. Komentarz,
publ. Oficyna 2010 znajda tu bowiem zastosowanie przepisy powszechnego prawa pracy. - Artykut 112
kodeksu pracy uzaleznia prawo do jednakowego traktowania od , jednakowego” wypetnienia , takich
samych obowigzkdw". Artykut ten wyraza w Scistym rozumieniu zasade réwnych praw wszystkich
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pracownikow z tytutu jednakowego wypetniania tych samych obowigzkdw i jednoczesnie dopuszcza
roznicowanie pracownikow, ktorzy petniqg bgdz rozne obowiqzki, bqdzZ takie same, ale niejednakowo,
bo nawet jednakowe wypetnianie takich samych obowigzkow nie jest tozsame z rownym prawem do
awansu na wyzsze stanowiska, ktdre to prawo jest uzaleznione od stazu pracy oraz kwalifikacji — podaje
w komentarzu.

Réine kryteria

Na wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika samorzgdowego mogg mie¢ wptyw inne niz okre$lone art. 36
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych kryteria. Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracowni-
kach samorzgdowych. Komentarz, publ. LexisNexis 2009 przypomina bowiem, ze staz pracy wptywa na
wysokos¢ dodatku za wieloletnig prace, zwiekszenie obowigzkdw moze wptyngé na dodanie dodatko-
wego sktadnika wynagrodzenia (dodatek specjalny), szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej mogg
spowodowac przyznanie nagrody.

Co do zasady wynagrodzenie, ktore kazdemu, takze i samorzagdowemu pracownikowi wyptaca praco-
dawca powinno odnosié sie pracy, ktérg dana osoba wykonuje na rzecz tego zaktadu pracy w ramach
stosunku pracy. Wynagrodzeniem za prace nie jest np. odptatnosé z tytutu umowe zlecenia czy umowy
o dzieto, nawet jesli strony kontraktu sg te same co umowy o prace. W sensie prawnym wynagrodzenie
za prace jest wypfacane tylko pracownikowi, a nie np. zleceniobiorcy, cho¢ umowa ta moze by¢
odptatna i kodeks cywilny w art. 735 méwi o wynagrodzeniu, ze nie jest to wynagrodzenie za prace,
a za zlecenie.

Potwierdza to orzecznictwo sgdowe. Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 16 wrzesnia 2015 r., sygn.
akt Il AUa 2114/14 ocenit, ze wynagrodzenie nalezne jest pracownikowi za prace umowionego rodzaju,
a nie za catoksztaft osiggnie¢ zawodowych pracownika i aktualnie podejmowanej przez niego, wszelkiej
aktywnosci zarobkowe;.

To, czy ptatnos¢ jest wynagrodzeniem za prace czy tez z innego tytutu ma na przyktad znaczenie przy
jego ochronie gwarantujgcej pewne zabezpieczenie finanséw pracownika. Chodzi o przepisy kodeksu
pracy, ktére wyznaczajg ramy dotyczgce formy, terminu i miejsca wyptaty. Regulujg one takze kwestie
potrgcen w wynagrodzeniu. Takze z kodeksu pracy wynika niezbywalnosc¢ gratyfikacji pracowniczej.

Poszczegdlne sktadniki

Art. 36 ust. 2 — ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych wymienia dziewie¢ sktadnikéw wynagro-
dzenia pracownika samorzgdowego.

S3 to: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa, jednorazowa
odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, dodatek specjalny
przystugujgcy wojtowi, staroscie oraz marszatkowi wojewddztwa, dodatek funkcyjny, dodatek
specjalny z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan oraz nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze sktadnikéw, ktéry bedzie przystugiwat zawsze.

Wynagrodzenie zasadnicze jest zatem statym, normalnym elementem pftacowym. Ale nie tylko ono.
Staty bedzie np. dodatek stazowy. Sgd Najwyzszy w wyroku z 3 czerwca 1986 r., sygn. akt | PRN 40/86,
wyjasnit, ze normalnym wynagrodzeniem jest to, ktdre pracownik otrzymuje stale i systematycznie,
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a wiec obejmujgce zaréwno wynagrodzenie zasadnicze, wynikajgce ze stawki osobistego zaszerego-
wania, jak i dodatkowe sktadniki wynagrodzenia o charakterze statym, jezeli na podstawie obowiqgzu-
jgcych w zaktadzie pracy przepisow lub postanowien ptacowych pracownik ma prawo do takich
dodatkowych sktadnikow.

Niektére swiadczenia sg jedynie okresowe, tak jest na przyktad z nagrodg jubileuszowa. Inne zas
jednorazowe — odprawa emerytalna czy rentowa.

Cze$¢ sktadnikéw nalezy do grupy nieobowigzkowych. To dodatek funkcyjny, dodatek specjalny czy tez
nagroda za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowe;j.

Mozliwos$¢ wyptacania pracownikowi samorzgdowemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prace
tych fakultatywnych sktadnikéw wynagrodzenia powinna zostac¢ zapisana w regulaminie wynagradza-
nia. Inaczej nie ma podstawy do jej wyptaty. Nie zawsze pracodawcy samorzadowi o tym pamietaja,
co potwierdzajg kontrole regionalnych izb obrachunkowych.

Zasady nabywania prawa oraz ustalania wysokosci i wypfacania dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikéw panstwowych jednostek sfery budzetowej okresla za$ ustawa z 2 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej

Kwestie przyznawania dodatku za wieloletnig prace, nagrody jubileuszowej oraz odpraw dla oséb
odchodzacych na emeryture lub przechodzacych na rente wynikajg natomiast z art. 38 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

20. Dodatek stazowy

Staz pracy wptywa na okreslone prawa i przywileje pracownicze. Co najmniej piecioletnia kariera
zawodowa uprawnia do specjalnego dodatku do pensji.

Chodzi o dodatek za wieloletnig prace, ktéry pracownik otrzymuje po pieciu latach pracy. W dniu
nabycia wynosi on 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek wzrasta o 1% za kazdy
dalszy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Takie reguty
wyznacza art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Dodatek przystuguje pracownikowi
samorzgdowemu a nie kazdemu pracownikowi, np. zatrudnionemu w prywatnej firmie — choc
oczywiscie tu wewnetrzne przepisy ptacowe mogg przyznawac tego typu dodatki. Jednak dla tego
sktadnika ptacy pracownika samorzgdowego znaczenie ma takie praca danej osoby w innych
miejscach.

Jak wyjasnia Agnieszka Rzetecka-Gil w: Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, publ.
LexisNexis 2009 r.: do dodatku stazowego wliczany jest zaktadowy staz pracy (okres pracy u danego
pracodawcy samorzgdowego) oraz wszystkie poprzednio zakoriczone okresy zatrudnienia (stosunek
pracy a nie np. umowa zlecenia czy umowa o dzieto) oraz inne okresy (nazywane potocznie
,rownorzednymi” z okresami zatrudnienia), jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegajq one wliczeniu
do okresu pracy, od ktdrego zalezq uprawnienia pracownicze.

Dodatek otrzymujg wszyscy pracownicy samorzgdowi bez wzgledu na podstawe zatrudnienia.
Ewentualne spory na tle przyznania wynagrodzenia beda tu rozpatrywane przez sady pracy a nie
administracyjne. Wyjasnit to Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w postanowieniu
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z 19 maja 2014 r., sygn. akt VIIIl SA/Wa 380/14, orzekajac, ze wdjt jako pracownik samorzgdowy
pozostaje w stosunku pracy, tyle ze nie jest to stosunek pracy nawigzany na podstawie umowy o prace,
ale na podstawie wyboru. W ramach tego stosunku pracy (a nie w ramach stosunku administracyjnego)
otrzymuje rowniez wynagrodzenie. Z tych powoddw prawidfowosc ustalenia wysokosci wynagrodzenia
podlega kontroli sqdu powszechnego.

Zaréwno okresy zatrudnienia, jak rowniez rdwnorzedne podlegajg wliczeniu bez wzgledu na dtugos¢
przerw miedzy nimi, jak rowniez sposéb ustania stosunku pracy. Oznacza to, ze do dtugosci stazu
bedzie wliczat sie np. okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktdra zakoriczyta sie z uptywem
czasu na jaki zostata zawarta, jak i zakonczona z uptywem okresu wypowiedzenia czy nawet
po zwolnieniu dyscyplinarnym.

Z kolei przyktadem odrebnego przepisu, na podstawie ktdrego wlicza sie do dodatku stazowego prace,
jest art. 1 ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowni-
czego stazu pracy. Na jego podstawie pracownik samorzagdowy ma doliczong prace, ktérg w przesztosci
wykonywat w gospodarstwie rolnym takze jako domownik.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/Wa
833/15 orzekt, ze o stafosci pracy domownika w gospodarstwie rolnym przede wszystkim decyduje
zachowanie przez niego gotowosci do swiadczenia jej na rzecz gospodarstwa osoby bliskiej w wymiarze
czasu stosownym do zaktadanego przez rolnika prawidtowego funkcjonowania gospodarstwa, zgodnie
ze strukturg gospodarstwa rolnego, przy uwzglednieniu jego obszaru, liczby pracujgcych w nim osob
oraz uzywanego sprzetu rolniczego. Stqd tez sama nauka w szkole sredniej nie wyklucza wykonywania
pracy w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika.

Innym przepisem odrebnym mowigcym o zaliczaniu stazu pracy jest art. 301 § 2 kodeksu pracy, ktéry
odnosi sie do okresu czynnej stuzby wojskowej. Natomiast z art. 302 kodeksu pracy wynika, ze do
okresu zatrudnienia od ktdrego zalezg takie przywileje, jak np. dodatek stazowy wlicza sie okres stuzby
w Policji, Urzedzie Ochrony Panistwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorup-
cyjnym, Stuzbie Wieziennej, Strazy Granicznej i Paistwowej Strazy Pozarnej.

Na wliczanie do stazu pracy okreséw pobierania zasitku dla bezrobotnych wskazuje art. 79 ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Doliczenie innych okreséw zatrudnienia jest mozliwe po ich odpowiednim udokumentowaniu.
Potwierdza to wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 1 wrzesnia 2014 r., sygn.
akt Il SA/Wa 695/14, z ktérego dowiadujemy sie, ze jezeli policjant nie dysponowat przy przyjeciu
do stuzby odpowiednimi dokumentami dotyczqcymi okreséw zaliczonych do wystugi lat w Policji, to po
ich dostarczeniu mozliwa jest zmiana ustalen w tym zakresie i zaliczenie mu dalszych udokumento-
wanych okresow.

Warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace okresla § 7 rozporzadzenia Rady
Ministrdw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Wynika z niego, ze dodatek
za wieloletnig prace jest wyptacany w terminie wyptaty wynagrodzenia poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym pracownik nabyt prawo do dodatku
lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpito w ciggu miesigca. Jezeli nabycie prawa
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do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego dnia miesiagca, to jest on wyptacany
za dany miesigc.

Dodatek przystuguje pracownikowi samorzagdowemu za dni, za ktdre otrzymuje wynagrodzenie, oraz
za dni nieobecnos$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik
z tego tytutu pobiera zasitek.

Jezeli praca w urzedzie stanowi tylko dodatkowe zatrudnienie, to do tego okresu dodatkowego
zatrudnienia nie zalicza sie okreséw zatrudnienia podstawowego. Problematyczne moze by¢ uznanie,
ktore zatrudnienie jest dodatkowe a ktére podstawowe. Nie ma bowiem definicji legalnej.

- Mozna wiec bedzie napotkac w praktyce nierozwigzywalne problemy zwigzane z zaliczeniem danego
zatrudnienia do podstawowego czy dodatkowego, np.: jakie kryteria powinny decydowac o zaliczeniu
danego zatrudnienia do ktdrejs z tych grup: czy wymiar etatu, czy termin nawigzania stosunku pracy,
wysokos¢ osigganego wynagrodzenia; co w sytuacji np. radcy prawnego zatrudnionego w czterech
jednostkach samorzgdu terytorialnego na 1/4 etatu w kazdej (gdy nawigzanie stosunku pracy nastgpito
w tym samym dniu) — ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil.

21. Nagroda jubileuszowa

Po przepracowaniu 20, 25, 30, 35, 401 45 lat pracy pracownikowi samorzgdowemu przystuguje nagroda
jubileuszowa.

Jej wysokos¢ stanowi odpowiedni procent wynagrodzenia miesiecznego pracownika. W przeciwien-
stwie do dodatku stazowego, gdzie podstawe obliczen stanowi miesieczne wynagrodzenie zasadnicze.

Miesieczne wynagrodzenie

- Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie miesieczne (zasadnicze wraz
ze wszystkimi dodatkami) przystugujgce pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa
do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenie miesieczne przystugujqce
mu w dniu jej wyptaty - ttumaczy Artur Rycak w: Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz,
publ. LEX 2013.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych nagroda jubileuszowa przystuguje
w wysokosci: 75% wynagrodzenia miesiecznego (po 20 latach pracy), 100% wynagrodzenia
miesiecznego (po 25 latach pracy), 150% wynagrodzenia miesiecznego (po 30 latach pracy), 200%
wynagrodzenia miesiecznego (po 35 latach pracy), 300% wynagrodzenia miesiecznego (po 40 latach
pracy), 400% wynagrodzenia miesiecznego (po 45 latach pracy).

Warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania okresla rozporzadzenie Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (rozporzgdzenie
ptacowe). Z niego tez wynika, ze pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej
w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie przepisow
wprowadzajgcych nagrody jubileuszowe.
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Jak czytamy w prawomocnym wyroku Sgdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie
z 11 lutego 2014 r., sygn. akt VI P 142/13: istniejg zatem dwie przestanki, od spetnienia ktérych tgcznie
zalezy to, czy pracownik otrzyma nagrode jubileuszowq. Po pierwsze musi posiadac status pracownika
samorzgdowego, a po drugie w dacie istnienia stosunku pracy musi uptyngc okres uprawniajgcy
do nagrody jubileuszowe;.

Okresy zatrudnienia

- Okres zatrudnienia, po uptywie ktdorego pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody jubileu-
szowej, oblicza sie podobnie jak w przypadku prawa do odprawy i dodatku za wieloletnig prace — wlicza
sie don wszystkie poprzednie zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktdrego zalezq uprawnienia pracownicze —
przypomina Sad Rejonowy w Swidnicy, w prawomocnym wyroku z 8 lutego 2013 r., sygn. akt IV P
152/12.

W razie réwnoczesnego pozostawania wiecej niz w jednym stosunku pracy, do okresu pracy
uprawniajgcego do nagrody jubileuszowe] wlicza sie tylko jeden z tych okreséw. Stanowi o tym § 8
ust. 2 rozporzadzenia pfacowego.

Pracownikowi samorzgdowemu, ktéry wykonuje prace w urzedzie lub jednostce w ramach urlopu
bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu wykonywania tej pracy, do okresu uprawniajgcego
do nagrody jubileuszowej wlicza sie okres zatrudnienia u tego pracodawcy do dnia rozpoczecia tego
urlopu.

Ciezar dowodu

Jezeli w aktach osobowych nie bedzie odpowiedniej dokumentacji, to warunkiem ustalenia prawa do
nagrody jubileuszowej jest udokumentowanie przez pracownika samorzgdowego prawa do tej
nagrody. A to dlatego, ze to pracownik czerpie korzysci z nagrody.

Odsetki karne

Swiadczenie wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego prawa do tej
nagrody. — Dniem wymagalnosci nagrody jest dzienn uptywu okresu uprawniajgcego do tego
sSwiadczenia albo dzieri wejscia w Zycie przepisow wprowadzajgcych do warunkéw wynagradzania
nagrody jubileuszowe. Pracodawca ma zatem na podstawie art. 481 § 1 kodeksu cywilnego w zw. z art.
300 kodeksu pracy obowigzek zaptaty odsetek w wysokosci ustawowej, jezeli nie wyptaca nagrody
najpdzniej w dniu jej wymagalnosci — wyjasnia Artur Rycak.

- Nagroda jubileuszowa jest swiadczeniem obligatoryjnym. Pracownik, ktory spetnia warunki do jej
przyznania, ma roszczenie o nagrode, ktorego moze dochodzic¢ przed sqdem pracy. Pracodawca nie ma
zatem prawa do odmowy jej przyznania, jezeli zachodzq wszystkie przestanki jej przyznania — dodaje
Artur Rycak.

Nieprawidtowe wyliczenia

Zdarzy¢ sie moze, ze nagroda zostanie wyptacona nienaleznie. Wtedy bezpodstawnie wzbogacony
pracownik bedzie musiat liczy¢ sie z obowigzkiem zwrotu $wiadczenia. Potwierdza to wyrok Sadu
Okregowego w Ostrotece z 14 wrze$nia 2015 r., sygn. akt lll Pa 8/15. W analizowane] przez sad sprawie
pracodawca — Zarzgd Drdég Powiatowych wypfacit pracownicy nagrode nieprawidtowo zaliczajgc
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do stazu okres pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow. Przez co nagroda zostata wyptacona
w zawyzonej wysokosci — za 45 lat a powinno by¢ za 40 lat.

Sad Okregowy nakazat zwrot rdéznicy. Uznat, ze swiadczeniem nienaleznym, ktdre pozwana jest
zobowigzana zwrdci¢ powodowi jest jedynie kwota jednomiesiecznego wynagrodzenia stanowigca
roznice pomiedzy wysokoscig nagrody jubileuszowej za 45 lat pracy w wysokosci 400 % miesiecznego
wynagrodzenia, a wysokoscig nagrody za 40 lat pracy w wysokosci 300 % wynagrodzenia — ktdra
niewgqtpliwie pozwanej przystugiwata.

Jezeli pracownik samorzgdowy nabyt prawo do nagrody jubileuszowej, bedac zatrudniony w innym
wymiarze czasu pracy niz w dniu jej wyptaty, to podstawe obliczenia nagrody stanowi wynagrodzenie
przystugujgce pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody jubileuszowej.

Dla emeryta

W razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy lub
emeryture pracownikowi samorzagdowemu, ktéremu do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej
brakuje mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy, nagrode te wypfaca sie
w dniu rozwigzania stosunku pracy.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze zwigzek pomiedzy rozwigzaniem stosunku pracy,
a przejsciem na emeryture moze miec¢ charakter czasowy, przyczynowy, a takze funkcjonalny. Tak tez
wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 1993 r., sygn. akt | PRN 111/93. Miedzy prawem
do odprawy emerytalnej, a unormowaniem prawa do nagrody jubileuszowej wystepujg jednak pewne
réznice celéw regulacji, na co wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 lutego 2010 r., sygn. akt Il PK
214/09. Nagroda jubileuszowa nie ma na celu uposazenia pracownika wobec odejscia na emeryture.
W zwigzku z tym Sad Najwyzszy opowiada sie w tym za przyczynowym charakterem zwigzku miedzy
rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury. Taka wyktadnia zostata dodatkowo
potwierdzona przez Sad Najwyziszy w postanowieniu z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt | PZP 1/11,
w ktdrym uznano, ze pracownikowi samorzqgdowemu nie przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej,
jezeli przed podjeciem zatrudnienia miat przyznane prawo do wczesniejszej emerytury, ktérg zawiesit
w zwiqzku z tym zatrudnieniem, chocby po ustaniu zatrudnienia rozpoczqt pobieranie swiadczenia
emerytalnego z tytutu osiggniecia normalnego wieku emerytalnego.

22. Odprawa emerytalna

W zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente pracownikowi przystuguje jednorazowa odprawa.

To swoista rekompensata wyptacana w zwigzku z zakonczeniem kariery zawodowej. W przypadku
pracownikéw samorzgdowych wysokos¢ tego swiadczenia okresla ustawa o pracownikach samorzado-
wych. Zgodnie z jej art. 38 ust. 3 wysokos$é odprawy jest uzalezniona od liczby przepracowanych lat
pracy i stanowi wielokrotno$¢ wynagrodzenia (a nie wynagrodzenia zasadniczego, jak przy dodatku
stazowym) pracownika samorzadowego.

| tak, po 10 latach pracy pracownik otrzyma $wiadczenie w wysokosci dwumiesiecznego wynagro-
dzenia. Po 15 latach pracy — trzymiesiecznego a po 20 latach pracy — szesciomiesiecznego wynagro-
dzenia.
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Lepiej niz na zasadach ogoélnych

Pracownicy samorzgdowi majg prawo do odprawy na wyzszym poziomie od ogdtu pracownikéw. Z art.
92[1] kodeksu pracy wynika bowiem, ze pracownikowi spetniajgcemu warunki uprawniajgce do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku z przejsciem na
rente lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna w wysokosci jednomiesiecznego wynagrodzenia.
W swietle kodeksu pracy pracownik, ktéry otrzymat odprawe, nie moze ponownie naby¢ do niej prawa.

Nie ma przy tym przeciwwskazan, aby wewnetrzne przepisy ptacowe obowigzujgce u danego praco-
dawcy przyznawaty pracownikom odprawy w wyzszej wysokosci.

Nie tylko wysokos¢ swiadczenia okreslona w kodeksie pracy jest inna niz w ustawie o pracownikach
samorzgdowych. Kodeks wprost wymaga tez, aby pracownik w zwigzku z przejSciem na emeryture
przestat pozostawaé w zatrudnieniu — choé w praktyce wystarcza, aby pracownik rozwigzat umowe
0 prace a nastepnie zawart nowy stosunek pracy, po to tylko, aby otrzymac odprawe.

Podstawa odejscia

Ustanie stosunku pracy moze nastgpi¢ na skutek wypowiedzenia czy porozumienia stron. Pracownik
moze jednak nie dosta¢ odprawy w razie zwolnienia dyscyplinarnego.

Potwierdza to wyrok Sgdu Najwyzszego z 26 listopada 2013 r., sygn. akt. Il PK 60/13. W orzeczeniu
tym SN wyjasnit, ze odprawa emerytalna, mimo ze jest swiadczeniem powszechnym (art. 92[1] k.p.),
to jednak stanowi odkreslong gratyfikacje, przede wszystkim za staz pracy (emerytalny), ale takze za
wiasciwe wykonywanie pracy. Jezeli dochodzi do ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawo-
wych obowiqgzkdw, to rozwigzanie z takiej przyczyny stosunku pracy moze nie uzasadnia¢ przyznania
prawa do odprawy emerytalnej, czyli pozytywnego stwierdzenia, ze stosunek pracy ustat w zwigzku
Z przejsciem na emeryture. Prawo do odprawy emerytalnej wynika z ,,ustania” zatrudnienia, gdy praco-
dawca zawiera ugode sqgdowq i odstepuje od rozwigzania umowy o prace w trybie art. 52 k.p.
Pozytywna przestanka prawa do odprawy emerytalnej spetnia sie rowniez wtedy, gdy pracownik
przechodzi na emeryture w zwiqzku z ustaniem stosunku pracy.

Z kolei ustawa o pracownikach postuguje sie stwierdzeniem, ze ,,w zwigzku z przejSciem na emeryture
lub rente pracownikowi przystuguje jednorazowa odprawa” (ustawa z 1990 r. stanowita, ze odprawa
nalezy sie , przy przechodzeniu na emeryture”).

Obiektywny zwigzek

Zatem przestanka nabycia prawa do odprawy przez pracownika samorzgdowego jest istnienie zwigzku
miedzy ustaniem stosunku pracy a przejsciem na emeryture lub rente. Orzekat o tym Sad Najwyzszy
w wyroku z 15 czerwca 2011 r., sygn. akt | PK 269/10. W orzeczeniu tym SN jednocze$nie wyjasnit,
Ze zwiqgzek ustania stosunku pracy z przejsciem na emeryture lub rente nie jest tym samym, czym
rozwigzanie stosunku pracy z powodu przejscia na emeryture lub rente.

Zwigzek miedzy ustaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do emerytury lub renty moze miec
charakter czasowy (ustanie stosunku pracy zbiega sie w czasie z nabyciem prawa do $wiadczenia
niezaleznie od przyczyny rozwigzania stosunku pracy), przyczynowy (ustanie stosunku pracy nastepuje
dlatego, ze pracownikowi przystuguje prawo do $wiadczenia), badz czasowo-przyczynowy (przyczyng
rozwigzania stosunku pracy jest nabycie prawa do emerytury lub renty i rozwigzanie nastepuje w chwili
przyznania Swiadczenia). Miedzy rozwigzaniem stosunku pracy a nabyciem prawa do $wiadczenia



Prawa pracownicze w samorzqdzie terytorialnym

moze zachodzi¢ takze zwigzek funkcjonalny (w istocie przyczynowo-czasowy) - rozwigzanie stosunku
pracy nastepuje wprawdzie przed ustaleniem prawa do swiadczenia, ale przyznanie swiadczenia jest
konsekwencja sytuacji bezposrednio poprzedzajgcej ustanie zatrudnienia.

Pojecie przejscia na emeryture lub rente interpretowane jest zatem w kategoriach obiektywnych,
Co oznacza, ze nie jest wazny zamiar pracownika skorzystania z tych $wiadczen, lecz rzeczywisty,
obiektywny skutek w postaci skorzystania z przyznanego swiadczenia w zwigzku z ustaniem stosunku
pracy.

Za kazdym razem zmiana statusu pracownika lub pracownika - emeryta (rencisty) na status wytgczenie
emeryta (rencisty) jest przejsciem na emeryture lub rente w rozumieniu art. 92[1] § 1 k.p. i art. 38
ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Tak tez uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 1 pazdziernika
2013 r., sygn. akt Il PK 14/13, wyjasniajac jeszcze, ze nastepuje ono zawsze i tylko przez ustanie
stosunku pracy.

Jak natomiast czytamy w wyroku Sgdu Najwyzszego z 31 marca 2015 r., sygn. akt Il PK 136/14 zwroty
»przy przechodzeniu na emeryture"” (art. 21 ust. 1 ustawy z 1990 r. o pracownikach samorzgdowych)
i,,w zwiqzku z przejsciem na emeryture” (art. 38 ust. 3 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzqg-
dowych), jedynie odsytaty do unormowania przestanek nabycia odprawy emerytalnej w art. 92[1] k.p.,
a ich istotna i odmienna tres¢ normatywna sprowadzata sie do korzystniejszego uregulowania
wysokosci odprawy.

Wczesniejsze pobranie przez pracownika odprawy z tytutu przejscia na rente inwalidzkg nie wyklucza
od razu podziniejszego otrzymania odprawy emerytalnej na podstawie ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Inne Swiadczenia

Orzekat o tym Sad Okregowy w Elblggu w wyroku z 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt IV Pa 2/14. Pracownica
nie bedac jeszcze pracownicg samorzgdowg otrzymata odprawe rentowg w wysokosci odpowiadajacej
trzymiesiecznemu wynagrodzeniu. Pracowata pdzniej w strukturach samorzadowych. Jako taki pra-
cownik, przechodzac na emeryture powinna otrzymaé odprawe emerytalng na podstawie ustawy
o pracownikach samorzgdowych odpowiadajgcg szeSciomiesiecznemu wynagrodzeniu. Sad Okregowy
uznat, ze fakt wczesniejszego otrzymania odprawy nie moze pozbawiac jej uprawnienia przystugu-
jgcego jej wedtug przepisow szczegdlnych. Jednak nie jest to nowa odprawa w petnej wysokosci
— 6 miesiecznego wynagrodzenia, lecz ta sama odprawa wyptacona z tytutu uzupetnienia, tak aby jej
wysokos¢ odpowiadata przepisom szczegdlnym regulujgcym wysokos¢ odprawy emerytalnej dla
pracownikow samorzgdowych.

Wysokos¢ odprawy emerytalno-rentowej oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy a do okreséw pracy uprawniajacych do odprawy
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy wlicza sie wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze (podobnie jak
przy nagrodzie jubileuszowej i dodatku stazowym, o czym juz pisaliSmy).
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Niezbywalne prawo

Pracownik, ktéremu nie wyptacono odprawy, ma o nig roszczenie. A gdy mu jg przyznano, nie moze sie
jej zrzec. - Odprawa nie moze podlegac zrzeczeniu przez pracownika, np. przez zwrot na rachunek
pracodawcy naleznie pobranego swiadczenia - wyjasnia Krzysztof Walczak w Komentarz do ustawy
o stuzbie cywilnej, [w:] Prawo urzednicze. Komentarz pod red. Krzysztofa W. Barana, publ. LEX 2014.
Nie moze tez, podobnie jak i wynagrodzenia scedowac wyptaty na kogos innego.

23. Trzynastka

Za efektywnga i nienagannie swiadczong prace pracownik samorzgdowy dostaje dodatkowe wynagro-
dzenie roczne.

Pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po przepracowaniu
u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego.

Minimum pét roku...

Ten, ktéry pracowat krécej, ma prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do
okresu przepracowanego. Ale pod warunkiem, ze okres ten wynosi co najmniej 6 miesiecy. Tak wynika
zart. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowe;.

W uchwale z 25 lipca 2003 r., sygn. akt lll PZP 7/03 Sad Najwyzszy wyjasnit, ze warunkiem nabycia
prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej jest efektywne
przepracowanie u danego pracodawcy petnego roku kalendarzowego.

... lub wyjatkowo krocej

Ustawa wymienia tez przypadki, kiedy przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujgcych nabycie
prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane. Tak jest na przyktad w razie: nawigzania
stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem i nauczycielem akademickim zgodnie
z organizacjg pracy szkoty (szkoty wyzszej); zatrudnienia pracownika do pracy sezonowej, jezeli umowa
o prace zostata zawarta na sezon trwajacy nie krécej niz trzy miesigce czy powotania pracownika
do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia stuzby zastepczej. Dotyczy to takze
rozwigzania stosunku pracy w m.in. zwigzku z: przejSciem na emeryture, rente szkoleniowg albo rente
z tytutu niezdolnosci do pracy lub $wiadczenie rehabilitacyjne. Tak samo jest gdy pracownik korzysta
z urlopu wychowawczego czy macierzynskiego.

Dobrze wyjatki te pogrupowat Sad Najwyzszy w uchwale z 6 lipca 2011 r., sygn. akt Il PZP 3/11:
Wymagany minimalny okres przepracowania wynosi 6 miesiecy (art. 2 ust. 2), przy czym art. 2 ust. 3
przewiduje dwa rodzaje wyjgtkéow od tego wymagania. Pierwsza ich grupa dotyczy sytuacji, gdy
nieprzepracowanie co najmniej 6 miesiecy w danym roku kalendarzowym jest spowodowane zbyt
wczesnym zakoriczeniem lub zbyt péznym rozpoczeciem pracy w tym roku, a przyczyny tego stanu
rzeczy ustawodawca uznat za spotecznie uzasadnione (art. 2 ust. 3 pkt 1-5 oraz 7). Druga grupa
wyjgtkow (art. 2 ust. 3 pkt 6) wigze sie bezposrednio z rozpoznawanym zagadnieniem prawnym, gdyz
dotyczy ona urlopowych przerw w wykonywaniu pracy, a wiec sytuacji, gdy pracownik pozostaje
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w stosunku pracy, lecz obowigzek wykonywania pracy zostat zawieszony. Dotyczy to urlopu wycho-
wawczego, urlopu dla poratowania zdrowia oraz udzielonego nauczycielowi lub nauczycielowi
akademickiemu urlopu do celéow naukowych, artystycznych lub ksztatcenia zawodowego. Dodatkowe
wynagrodzenie roczne przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do okresu przepracowanego w danym
roku kalendarzowym (art. 2 ust. 2), a wiec po przepracowaniu catego roku kalendarzowego przystuguje
ono w petnej wysokosci (art. 2 ust. 1).

Sad Najwyzszy wyjasnit ponadto, ze okresy pobierania przez pracownika niezdolnego do pracy wyna-
grodzenia i zasitku chorobowego nie podlegajg wliczeniu do 6-miesiecznego okresu przepracowanego
w danym roku kalendarzowym, wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Do okresu pracy warunkujgcego prawo do nagrody wlicza sie nastepujace po sobie angaze. Tak ttuma-
czy problematyke stazu zaktadowego Agnieszka Rzetecka-Gil w Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla
pracownikoéw jednostek sfery budzetowej. Komentarz, publ. LEX/el. 2015: przestanka warunkujgca
nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego jest spetniona takze wéwczas, gdy okres ten
bedzie wynikac z kilku nastepujgcych bezposrednio po sobie umow o prace.

Wzorowe zachowanie

Aby otrzymaé dodatkowgq gratyfikacje, pracownik musi pracowac nienagannie. W mysl art. 3 ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej pracownik
nie nabywa prawa do wynagrodzenia rocznego w czterech przypadkach. Chodzi o:

e nieusprawiedliwiong nieobecnosé¢ w pracy trwajgca dtuzej niz dwa dni;

e stawienie sie do pracy lub przebywanie w pracy w stanie nietrzezwosci;

e wymierzenie pracownikowi kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy lub ze stuzby i rozwigzanie
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Przewinienia te obligatoryjnie pozbawiajg pracownika prawa do nagrody rocznej, nawet jesli zostanie
juz za nie inaczej ukarany. Tak tez wyjasnia Anna Kosut w Regulacje prawne w zakresie prawa
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw jednostek sfery budzetowej, publ. PiZS
1998/12/22: Jezeli pracownik dopuscit sie zachowar okreslonych w art. 3 pkt 1 i 2 ustawy. o dodat-
kowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikdw jednostek sfery budzetowej, to nie nabywa prawa
do dodatkowego wynagrodzenia rocznego nawet wdwczas, gdy nafozona zostata na niego kara
porzqdkowa. Jezeli zas kare porzqdkowq zastosowano za inne niz wskazane w art. 3 pkt 1 i 2 ustawy
naruszenie obowiqgzkdw pracowniczych, pracownika nie mozna pozbawi¢ prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Procent wynagrodzenia

Wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajgc
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu pienie-
Znego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenie
za czas pozostawania bez pracy przystugujgce pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywro-
cenia do pracy. Bierze sie takze pod uwage dodatek za wieloletnig prace czy premie periodyczng,
co potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 wrzesnia 2000 r., sygn. akt | PKN 33/00
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Przy ustalaniu podstawy wymiaru wynagrodzenia rocznego nie uwzglednia sie np. przyznanej premii
uznaniowej, wynagrodzenia za urlop dla poratowania zdrowia (dotyczy to nauczycieli — zgodnie
z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 2000 r., sygn. akt Il ZP 22/00).

Termin wymagalnosci

Wynagrodzenie roczne wyptaca sie nie pdzniej niz w ciggu pierwszych trzech miesiecy roku kalenda-
rzowego, nastepujacych po roku, za ktére przystuguje, czyli do korica marca kolejnego roku.
Dla przyktadu zaczerpnietego z wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach z 13 marca 2014 r., sygn. akt VIl
Pa 173/13 dodatkowe wynagrodzenie za 2008r. stato sie wymagalne poczawszy od 1 kwietnia 2009 r.

24. Nagroda

Za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej pracownikowi mozna przyznac nagrode.

To, czy pracownik taki ekstra bonus dostanie czy tez nie zalezy od woli pracodawcy. Obowigzku ich
przyznawania nie ma. Przepisy na to pozwalajg. Pracodawca samorzgdowy, ktéry chce przyznawac
pracownikom nagrody, powinien w regulaminie wynagradzania zapisa¢ zasady ich przyznawania.
Potwierdza to art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Nagroda ma charakter uznaniowy i co do zasady pracownik nie moze rosci¢ sobie prawa do jej
przyznania, nawet jesli w jego ocenie spetnia wszystkie przestanki do tego, aby jg dostaé. Ale nie
zawsze. Inaczej jest, gdy juz mu jg obiecano.

- Roszczenie o nagrode ma pracownik, ktéremu pracodawca przyznat jg, a nastepnie odmawia jej
wyptaty. W tym przypadku Zrddtem roszczenia pracownika jest oswiadczenie woli pracodawcy
tworzgce prawo do nagrody po stronie pracownika. Oswiadczenie to nie moze byc¢ jednostronnie
cofniete przez pracodawce — ttumaczy Eliza Maniewska w Kazimierz Jaskowski, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu pracy, publ. LEX/el. 2016.

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2004 r., sygn. akt | PK 37/04 zfozenie
oswiadczenia o przyznaniu nagrody nie podlega kontroli sqdu pracy.

Natomiast zgodnie z zasadami ogdélnymi prawa pracy, uznanie co do przyznania nagrody jest
ograniczone przez spoczywajgcy na pracodawcy obowigzek stosowania obiektywnych i sprawiedliwych
kryteriéw oceny pracownikéw i wynikdéw ich pracy oraz przestrzegania podstawowych zasad prawa
pracy: rownego traktowania pracownikéw z tytutu jednakowego wypetniania takich samych
obowigzkéw oraz zakazu dyskryminacji. Potwierdza to wyrok Sadu Najwyzszego z 21 stycznia 2011 r.,
sygn. akt Il PK 169/10, w ktédrym czytamy, ze do nagrody jako swiadczenia przyznawanego
pracownikowi na podstawie uznania pracodawcy majq zastosowanie reguty jednakowego wynagro-
dzenia za jednakowq prace lub prace o jednakowej wartosci. Pracownik, ktéremu nagrody nie
przyznano, moze jej skutecznie dochodzic, jezeli wykaze naruszenie przez pracodawce zasad réwnego
traktowania w zatrudnieniu.

Takie udowodnienie nie zawsze jest fatwe, o czym przekonata sie pracownica pewnego urzedu gminy.
Dowodzi temu wyrok Sadu Okregowego z 8 grudnia 2014 r., sygn. akt V Pa 192/14: Nagroda ma
charakter uznaniowy, zalezny od woli pracodawcy zas pracownikowi nie przystuguje roszczenie
0 przyznanie tego swiadczenia. Sama okolicznosé, ze nagrode otrzymali inni pracownicy nie swiadczy
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jeszcze o niesprawiedliwym traktowaniu powddki, albowiem przedmiotowe Swiadczenie — ze swej
nazwy - przyznaje sie za wybitne osiggniecia, nie zas za normalng prace i zwykfe wykonywanie swoich
obowigzkow. Takie tez zresztq przestanki przyznania przedmiotowego swiadczenia zostaty okreslone
w § 11 ust. 4 regulaminu wynagradzania, zgodnie z ktérym nagroda moze byc przyznana pracownikowi
za szczegdlne osiggniecia w pracy zarobkowej, przejawianie inicjatywy w pracy, podnoszenie jej
wydajnosci i jakosci. Powddka domagajqgc sie nagrody i podnoszqc zarzut stosowania wobec niej
praktyk mobbingowych, nie wskazata jednoczesnie na zadne szczegdlne okolicznosci, ktére w obie-
ktywnej ocenie, uzasadniatby przyznanie przedmiotowego Swiadczenia zas podnoszone przez niq
argumenty, ze ,tak zawsze byto" oraz, ze ,inni pracownicy rowniez otrzymali nagrody" sq absolutnie
niewystarczajgce.

- Wypftacenie nagrody nie moze by¢ uzaleznione od nieprzejscia do konkurencyjnej firmy. W tym celu
powinna byc¢ zawarta stosowna umowa o zakazie konkurencji — orzekt Sad Najwyzszy w wyroku
z 22 maja 2014 r., sygn. Il PK 273/13.

25. Dodatek specjalny dla szefa

Wjt, starosta oraz marszatek wojewddztwa jako obowigzkowy sktadnik wynagrodzenia otrzymujg
dodatek specjalny.

Tak wynika z art. 36 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Jak wyjasnia Agnieszka Rzetecka-
Gil w Ustawa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz, LexisNexis 2009, przystuguje on juz
z samego faktu zajmowania okreslonej funkcji.

- Obligatoryjnosc¢ dodatku oznacza, Ze w razie jego nieprzyznania pracownikowi przystuguje roszczenie
o jego wyptate w najnizszej wysokosci. Spor ten nalezy do kognicji sgdu pracy — ttumaczy Agnieszka
Rzetecka-Gil.

Potwierdza to postanowienie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 19 maja 2014
r., sygn. akt VIIl SA/Wa 380/14,w ktérym to sad uznat, ze wdjt jako pracownik samorzqdowy pozostaje
w stosunku pracy, tyle Ze nie jest to stosunek pracy nawigzany na podstawie umowy o prace, ale na
podstawie wyboru. W ramach tego stosunku pracy (a nie w ramach stosunku administracyjnego)
otrzymuje rowniez wynagrodzenie. Z tych powoddw prawidfowosc ustalenia wysokosci wynagrodzenia
podlega kontroli sqdu powszechnego.

W orzeczeniu tym WSA powotat sie na postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 6 wrzesnia
2012r.,sygn. akt | OSK 1534/12, w ktérym NSA wyjasnit: Granice wtasciwosci sqdéw administracyjnych
do kontroli uchwat organéw gminy, z wytqczeniem aktow prawa miejscowego, zostaty przedmiotowo
ograniczone do spraw z zakresu administracji publicznej.

W tym samym orzeczeniu NSA uchylit wyrok WSA w Lublinie w sprawie Ill SA/Lu 785/11 dotyczace;j
legalnosci uchwaty rady gminy w sprawie obnizenia wynagrodzenia wéjta. Sad Il instancji wskazat,
ze wymieniona uchwata zostata podjeta w sprawie z zakresu stosunku pracy pracownika samorzgdo-
wego nawigzanego na podstawie wyboru. Przesqdza o tym tresc¢ art. 8 ust. 2 ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych zgodnie z ktérym czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem | rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczgcy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wéjta (burmistrza,
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prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada
gminy, w drodze uchwaty. Dalej NSA wskazat, ze sprawy ze stosunku pracy, w tym sprawy
wynagrodzenia, nie nalezq do spraw z zakresu administracji publicznej, dlatego sqd administracyjny
nie posiada kompetencji do kontrolowania aktow organdw jednostek samorzqdu terytorialnego
podjetych w sprawach obnizenia wynagrodzenia wdjta. W tych sprawach wtasciwa jest droga przed
sgdem powszechnym. NSA powofat sie rowniez na tres¢ art. 43 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, w ktérym expressis verbis wskazano o przynaleznosci spraw ze stosunku pracy
do kognicji sqddw powszechnych. Tak samo wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny
w postanowieniu z dnia 9 maja 2013 r. o sygn. akt: Il OSK 942/13.

Wysokos¢ dodatku specjalnego okresla rozporzadzenie ptacowe (rozporzadzenie Rady Ministréow
z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych). Zgodnie z jego § 6 doda-
tek przystuguje w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i nieprzekraczajgcej 40% tgcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Inna wysokosci tego dodatku dotyczy urzedu miasta stotecznego
Warszawy oraz miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancéw. W tych wypadkach
bowiem wysokos$¢ dodatku specjalnego nie moze przekroczy¢ 50% sumy wskazanych sktadnikéw
wynagrodzenia.

26. Fakultatywny dodatek specjalny

Czasowe zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan uzasadnia
przyznanie pracownikowi samorzagdowemu dodatku specjalnego.

Mowi o tym art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzagdowych. W przeciwienstwie od obligatoryj-
nego dodatku dla wdijta, starosty i marszatka wojewddztwa, wyptacenie tego Swiadczenia nie jest
obowigzkowe.

O przyznaniu tego dodatku decyduje pracodawca. - Generalnie jest to taki sktadnik, ktéry pracownik
powinien otrzymywac¢ wowczas, gdy bedzie wykonywat dodatkowe (w stosunku do wczesniej
wykonywanych) obowiqzki. Co oczywiste — dodatek ten powinien by¢ otrzymywany w okresie wyko-
nywania tych zwiekszonych obowigzkdéw — wyjasnia Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, LexisNexis 2009.

Takze Marcin Mazuryk w Ustawa o pracownikach samorzqgdowych. Komentarz, Oficyna 2010 pod red.
Wojciecha Drobnego przypomina, ze dodatek specjalny przyznawany pracownikom samorzagdowym
ma charakter periodyczny i zazwyczaj przyznawany jest na okres kilku miesiecy. - Wysokos¢ dodatku
zalezy od specyfiki i charakteru wykonywanych zadan, co umozliwia wtadzy stuzbowej dos¢ swobodne
decydowanie o jego wysokosci, tym bardziej Ze w administracji samorzqdowej nie jest znany proces
wartosciowania i opisywania stanowisk pracy — podaje.

Warunki i sposéb przyznawania tego dodatku mogg zostaé okreslone w regulaminie wynagradzania
danego pracodawcy.

Przy ustalaniu prawa do dodatku specjalnego nie ma znaczenia podstawa zatrudnienia, co potwierdza
stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z 27 kwietnia 2011 r. (WA-0250/10/11),
w ktérym czytamy, ze dodatek specjalny pracodawca samorzqdowy moze przyznacé pracownikom
niezaleznie od podstawy zatrudnienia. Moze wiec by¢ wyptacany nie tylko pracownikom samorza-
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dowym, z ktérymi stosunek pracy nawigzano w oparciu o umowe o prace, ale takze tym, z ktérymi
stosunek pracy nawigzano na podstawie wyboru lub powotania, tj. m.in. zastepca wdjta lub skarbnik
gminy. Dodatek ten moze by¢ przyznany z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan. Jest to jednak dodatek o charakterze fakultatywnym, a o jego
przyznaniu decyduje wola pracodawcy. Réwniez w kwestii wysokosci tego dodatku pracodawcy zostata
pozostawiona swoboda dziatania.

27. Swiadczenia urlopowe nie dla kazdego (ZFSS)

W zaleznosci od tego w jakim zaktadzie pracy zatrudniony jest pracownik, na takie wsparcie w zwigzku
z odpoczynkiem moze liczy¢.

Kwestie wyptaty swiadczenia urlopowego i doptat do wypoczynku reguluje ustawa z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (ustawa o zfss).

Fundusz socjalny

Zaktadowy fundusz s$wiadczen socjalnych tworzg wszyscy pracodawcy prowadzacy dziatalnosé
w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych. Tak jest bez wzgledu na
liczbe zatrudnianych pracownikdw.

Inni pracodawcy? Od 1 stycznia 2017 r. fundusz tworzg pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na
dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 50 (a nie jak do tej pory 20) pracownikéw w przeliczeniu na
petne etaty.

Natomiast pracodawcy zatrudniajgcy wedtug stanu na dzier 1 stycznia danego roku, co najmniej 20
i mniej niz 50 pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty, tworzg Fundusz na wniosek zaktadowej
organizacji zwigzkowej.

Jak wyjasnia Barbara Tomaszewska w Ustawa o zaktadowym funduszu sSwiadczenri socjalnych.
Komentarz, publ. LexisNexis 2013: Pierwsza grupa pracodawcow tworzy fundusz niezaleznie od liczby
zatrudnionych pracownikéw, a ponadto nie ma mozliwosci rezygnacji z tego obowiqzku i nie ma
moZliwosci dowolnego ksztaftowania wysokosci odpisow. Druga grupa pracodawcdw zostata bardziej
uprzywilejowana, poniewaz przystuguje jej, na warunkach okreslonych w art. 4 ustawy o zfss., prawo
do rezygnacji z tworzenia funduszu oraz prawo do dobrowolnego ksztaftowania wysokosci odpisdw.

- Konsekwencjq rezygnacji z tworzenia funduszu jest prawo do nienaliczania odpisu i nieodprowadzania
srodkow na rachunek funduszu. Nie oznacza to jednak, Ze zawarcie postanowienia o rezygnacji
Z funduszu zwolni pracodawce, ktéry ma zalegfosci wobec funduszu za rok biezgcy lub za lata
poprzednie z obowigzku przekazania tych srodkéw na fundusz. Wptaty zalegte i biezqce powinny byc
zrealizowane nawet po rezygnacji — przypomina Barbara Tomaszewska.

Pracodawcy z mniejszym stanem zatrudnienia tworzg fundusz dobrowolnie lub wyptacajg Swiadczenie
urlopowe. Maja tez trzecig mozliwo$¢ — moga bowiem zrezygnowacé z tworzenia funduszu i z wyptaty
Swiadczenia urlopowego. W efekcie swiadczenie urlopowe wyptacane jest tylko przez tych pracodaw-
cow, ktérzy sie na to decydujg. Fakultatywnos¢ jednak nie dotyczy grup zawodowych, dla ktérych
wyptata Swiadczenia jest regulowana odrebnymi przepisami (np. Kartg Nauczyciela).
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Informacje o nietworzeniu zaktadowego funduszu Swiadczenr socjalnych i niewyptacaniu Swiadczen
urlopowych w danym roku kalendarzowym nalezy przekazac podwtadnym do korica stycznia tego roku
w sposob przyjety w zaktadzie. Wynika tak z art. 3 ust. 3a ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.). Powszechnie przyjmuje
sie, ze firma prawidfowo wywiqzuje sie z tego obowigzku, wywieszajgc zawiadomienie na tablicy
ogtoszen, przesytajgc je kazdemu zatrudnionemu przez Internet czy wreczajgc osobiscie — wyjasnit Sad
Okregowy w Warszawie 15 stycznia 2008 r., w sprawie o sygn. akt XIl Pa 442/07:

Katarzyna Piecyk w: Anna Martuszewicz, Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczern socjalnych.
Komentarz, publ. WKP 2011 przypomina, ze Zdaniem Paristwowej Inspekcji Pracy jesli pracodawca do
korica stycznia nie powiadomi pracownikéw o zmianach bqgdz przekroczy ten termin, zobowigzany jest
przez caty rok wyptacac swiadczenie urlopowe lub zatoZzy¢ fundusz socjalny. Ponadto takie zachowanie
pracodawcy jest traktowane jako wykroczenie, co moze skutkowac natozeniem mandatu lub grzywny
w razie kontroli inspektora pracy (art. 282 § 1 pkt 1 k.p.). - Odmienny poglqd prezentuje sqd admini-
stracyjny, ktory stwierdzit, ze za opdZnienie w ogtoszeniu rezygnacji z tworzenia funduszu socjalnego
bqdz wyptacania swiadczer urlopowych grozi co najmniej grzywna, a pracodawca w tym wypadku nie
musi wyptaca¢ swiadczern ani nalicza¢ odpisow za ten rok (zob. wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z 1 marca 2007 r., sygn. akt | OSK 814/06) — dodaje.

Stan na 1 stycznia

Dla ustalenia obowigzku tworzenia funduszu istotny jest stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia danego
roku. PdZniejsze nastepujgce w trakcie roku kalendarzowego zmiany stanu zatrudnienia nie maja
znaczenia. Dopiero stan zatrudnienia na dzien 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego bedzie miat
znaczenie dla obowigzku lub braku obowigzku tworzenia funduszu przez pracodawcéw nieprowa-
dzacych dziatalnosci w formie jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych

Gorna granica

Wysokos¢ $wiadczenia urlopowego jest limitowana. Przepisy okreslajg jego gbérng granice, zatem
pracodawca moze obnizy¢ jego wysokosc.

Jaki jest limit? Wysokos$¢ Swiadczenia nie moze przekroczyé wysokosci odpisu podstawowego
odpowiedniego do rodzaju zatrudnienia pracownika i jego czasu pracy (nie dotyczy mtodocianych).

Wartos$¢ swiadczenia urlopowego nie jest zwolniona z podatku dochodowego od osdéb fizycznych.
Swiadczenie urlopowe nie podlega natomiast sktadce na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw.
Swiadczenie urlopowe jest réwniez wytaczone z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne do tej samej wysokosci. Zwolnienie dotyczy jedynie $wiadczenia urlopowego a nie innego
np. dobrowolnego Swiadczenia wyptacanego w danym miejscu pracy i to w ramach limitu. Gdy
pracodawcy wyptacajg pracownikom swiadczenie urlopowe w kwocie wyzszej, to od nadwyzki ponad
kwote okreslonego putapu powinni naliczy¢ sktadki ubezpieczeniowe.

Na temat zwolnienia z osktadkowania wypowiadat sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w pismie
z 11 sierpnia 2011 r., DI/100000/451/527/2011, w ktoérym czytamy: Jezeli pracodawca zatrudnia
wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku mniej, niz 20 pracownikéw (obecnie 50 — przyp. red.)
w przeliczeniu na petne etaty i nie tworzy zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, a wyptaca
pracownikom swiadczenia urlopowe, to swiadczenie takie jest wytgczone z podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spofeczne. Zatem przepisy ustawy z 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
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socjalnych nie uprawniajg pracodawcy zatrudniajgcego co najmniej 20 0séb w przeliczeniu na petne
etaty do wypftaty swiadczenia urlopowego na podstawie przepisow tej ustawy. Oznacza to, iz swiad-
czenie wyptacane przez wnioskodawce swoim pracownikom nie jest Swiadczeniem urlopowym w rozu-
mieniu ustawy z 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych, dlatego nie korzysta z wytq-
czenia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozstrzygat tez w tym zakresie Sgd Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 27 wrzesnia 2011 r., sygn. akt
Il Aua 341/11: Swiadczenie wyptacane pracownikom korzystajgcym z urlopéw wypoczynkowych,
zatrudnionym w zaktadzie pracy, w ktorym nie utworzono zaktadowego funduszu Swiadczen socjal-
nych, nie stanowi swiadczenia urlopowego w rozumieniu przepisow ustawy z o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, a tym samym nie podlega zwolnieniu od optacania skfadek na ubezpieczenia
spofeczne, o ktédrym mowa w art.3 ust.6 tej ustawy.

W koszty

Swiadczenia mozna zaliczyé do kosztéw uzyskania przychodéw. Jak podaje Trzeci Urzad Skarbowy
w Lublinie w pismie z dnia 17 lipca 2007 r., D.3/423-17/07, swiadczenia urlopowe, wyptacone przez
pracodawce zgodnie z przepisami o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, stanowiq koszty
uzyskania przychodow.

Podobnie rozstrzygat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z 12 lutego 2015 r., sygn. akt | SA/Go 706/14: Dla pracodawcéw, ktdérzy zgodnie z ustawq z 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych majg obowigzek tworzenia funduszu (a wiec zatrudnia-
jgcych wedtug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 pracownikow w przeliczeniu na
petne etaty — obecnie 50 — przyp. red.), niemozliwe jest wyptacenie Swiadczenia urlopowego w miejsce
tworzenia funduszu. Nawet jesli requlacje wewnetrzne bedqg przewidywac zamiast tworzenia funduszu
Swiadczenie o nazwie ,,urlopowe", nie bedzie ono swiadczeniem, o ktérym mowa w ustawie o zfss. Tym
samym tez nie bedzie spetniato warunku okreslonego w art. 16 ust. 1 pkt 45 u.p.d.o.p. do zaliczenia
wydatku do kosztow uzyskania przychodow.

Wysokos¢ swiadczenia w 2017 r. wynosi:

e 1.185,66 zt — dla zatrudnionego w normalnych warunkach,

e 1.580,89 zt — dla zatrudnionego wykonujgcego prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegdlnym charakterze,

e 158,09 zt — dla pracownika mtodocianego w pierwszym roku nauki,

e 189,71 zt —dla pracownika mtodocianego w drugim roku nauki,

e 221,32 zt—dla pracownika mtodocianego w trzecim roku nauki.

Kwote te obniza sie proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika. Przyktadowo pracownikowi
zatrudnionemu w normalnych warunkach pracy na pét etatu pracodawca wyptaci Swiadczenie
urlopowe w wysokosci 592,83 zt.

Swiadczenie urlopowe otrzymuje sie raz w roku. Przystuguje kazdemu pracownikowi korzystajagcemu
w danym roku kalendarzowym z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co najmniej 14 kolejnych dni
kalendarzowych (wliczamy wszystkie dni, tacznie z sobotami i niedzielami). Nie ma tu zatem
uznaniowosci. Jesli zaktad pracy swiadczenia nie wyptaci, a powinien, to pracownik ma o nie roszczenie.
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Wyptata sSwiadczenia urlopowego nastepuje nie pdzniej niz w ostatnim dniu poprzedzajgcym
rozpoczecie urlopu wypoczynkowego.

Z innego irddia

Swiadczenie urlopowe to nie to samo co wczasy pod grusza. Te ostatnie jest $wiadczeniem wypta-
canym ze $rodkéw zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych (w przeciwienstwie do swiadczenia
urlopowego). Otrzymac je mogg ci pracownicy, ktorzy spetniajg kryteria okreslone w regulaminie
danego funduszu. Wyptata powinna by¢ uzalezniona od sytuacji materialnej, rodzinnej (kryterium
socjalne).

28. Godziny nadliczbowe

Praca w godzinach nadliczbowych mozliwa jest na polecenie pracodawcy. Rekompensaty jest
wynagrodzenie lub czas wolny.

Pracownik samorzagdowy moze pracowaé¢ w nadgodzinach, jezeli wymagajg tego potrzeby jednostki,
w ktérej jest zatrudniony. Méwi o tym art. 42 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzgadowych.

W odniesieniu do pracownikéw samorzgdowych obowigzujg nieco inne przestanki polecenia pracy
w godzinach nadliczbowych w poréwnaniu do regulacji kodeksu pracy. — Zgodnie z kodeksem pracy
polecenie pracy w godzinach nadliczbowych jest mozZliwe w sytuacji prowadzenia akcji ratowniczych
lub istnienia szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Ustawa o pracownikach samorzgdowych wskazuje
z kolei, ze praca w godzinach nadliczbowych bedzie dopuszczalna co do zasady zawsze, gdy wymagajgq
tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony. Ustawa o pracownikach samorzgdowych
wprowadza wiec mniejsze restrykcje niz przepisy ogdlne w zakresie mozliwosci pracy ponadnor-
matywnej. Istnienie wymagan w zakresie takiej pracy moze miec¢ charakter staty i niecechujgcy sie
nadzwyczajnosciq (wystarczajgce wiec bedzie wystgpienie zwyktych" potrzeb jednostki) — zauwaza
Krzysztof Walczak w Komentarzu do ustawy o pracownikach samorzqdowych, Prawo urzednicze.
Komentarz pod red. Krzysztofa Barana, opublikowano LEX 2014.

Na polecenie

Prace w godzinach nadliczbowych zleca pracodawca, zatem pozostanie w pracy po godzinach na
wtasne zyczenie pracownika nie jest traktowane jako praca nadliczbowa. Sad Najwyzszy w wyroku
2 7 lutego 2001 r., sygn. akt | PKN 244/00 potwierdzit, ze pracownik nie moze na pracodawcy wymuszac
pracy w godzinach nadliczbowych.

Przyjmuje sie jednak, ze zupetnie wyjatkowo, w niektdrych sytuacjach kierujgc sie dbatoscig o dobro
pracodawcy, pracownik ma prawo podjgé prace w godzinach nadliczbowych bez wiedzy i zgody
pracodawcy. Przypomina o tym Marcin Mazuryk w Wojciech Drobny, Ustawa o pracownikach
samorzgdowych. Komentarz, opublikowano: Oficyna 2010.

Forma polecenia moze by¢ dowolna. W wyroku z 14 maja 1998 r., sygn. akt | PKN 122/98, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze polecenie dotyczgce wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych
nie wymaga szczegdlnej formy. Zatem polecenie przetoZzonego o pracy w godzinach nadliczbowych
mozZe by¢ wyrazone na pisSmie, ustnie lub w sposéb dorozumiany.
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Grupy uprzywilejowane

Nie mozna go wigzgco wydac kobiecie w cigzy. Zakaz ten jest bezwzgledny, oznacza to, ze nawet jesli
pracownica wyrazi zgode na prace po godzinach, to nie bedzie ona skuteczna i pracodawcy nie wolno
jej pozwoli¢ na takie czynnosci. W przeciwnym razie dojdzie do famania praw pracowniczych. Inaczej
jest z pracownikiem samorzagdowym sprawujgcym piecze nad osobami wymagajgcymi statej opieki lub
opiekujgcym sie dzie¢mi w wieku do o$smiu lat. Ich po godzinach zatrudnia¢ nie wolno, chyba ze sie
na to zgodza. Ustawa o pracownikach samorzadowych uprzywilejowuje pracownikéw rodzicow.
A to dlatego, ze kodeks pracy chroni przed nadgodzinami jedynie tych ktdrzy opiekuja sie dzieckiem do
4 roku zycia. Pracownik zgodnie z kodeksem pracy ma prawo dokona¢ wyboru, czy godzi sie na taka
forme pracy. Odmowa nie skutkuje dla niego zadnymi negatywnymi konsekwencjami.

Z ustawy o pracownikach samorzadowych wynika, ze w wyjatkowych przypadkach pracodawca
samorzgdowy zleca prace ponadnormatywng takze w porze nocnej oraz w niedziele i Swieta.

- W literaturze podnosi sie, ze uzyte w ustawie pojecie wyjgtkowych przypadkéw dotyczy potrzeb
szczegdlnych, ktorych niezaspokojenie mogtoby prowadzi¢ do zaktdcen w realizacji podstawowych
zadan urzedu (por. Z. Cieslak, J. Jagielski, K. Rgczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Warszawa
1998, s. 291), lecz moze takze wynikac z oczekiwan spotecznych czy zdarzen losowych (vis maior) -
przypomina Marcin Mazuryk. Ttumaczy on ponadto, ze ustawa okresla jedynie przyczyny uzasadniajgce
mozliwo$é wykonywania pracy w nadgodzinach, milczy jednak, gdy chodzi o ilos¢ godzin nadlicz-
bowych, ktére mozna przepracowac¢ w wymiarze rocznym.

Sg zatem nielimitowane? - Wydaje sie, Zze znajdzie tutaj zastosowanie art. 43 ust. 1 ustawy o pracowni-
kach samorzqdowych w zw. z art. 151 § 3 kodeksu pracy, a zatem stosunek pracy swiadczony przez
pracownika samorzgdowego w godzinach nadliczbowych, podyktowanych potrzebami jednostki, nie
mozZe przekroczy¢ 150 godzin w roku kalendarzowym. Gdyby ustawodawca chciat uregulowac
te kwestie w sposéb odmienny od regulacji powszechnego prawa pracy, niewgtpliwie znalaztaby ona
wyraz w omawianym artykule pragmatyki. Przy okreslaniu liczby nadgodzin nalezy mie¢ na uwadze,
Ze swiadczenie tej samej rodzajowo pracy poza normalnym czasem pracy pracownikow na podstawie
umow cywilnoprawnych (zlecenia, o dzieto) jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach
nadliczbowych. Zawieranie tego typu umow stanowi obejscie przepisow o czasie pracy — podnosi
Marcin Mazuryk.

Albo wynagrodzenie albo wolne

Pracownikowi samorzagdowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym
wymiarze. Z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu. Reguluje to art. 42 ust. 4 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

Z przepisu tego wynika, ze pracownik samorzadowy nie otrzymuje dodatku za nadgodziny. Jednakze
regulamin ptacowy danego pracodawcy moze je przewidywac. Potwierdza to pismo Prezesa Rady
Ministrow Departament Prawny z 12 czerwca 2009 r., w ktérym czytamy, ze: Uregulowanie z art. 42
ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych stanowi zasade (za prace w godzinach nadliczbowych
przystuguje wytqcznie czas wolny albo wynagrodzenie), jednakze nie mozina wykluczy¢ sytuacji,
iz pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa w art. 39 ustawy, wprowadzi requlacje
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zwigzang z dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych, okreslajgc poziom tych dodatkow
na dowolnej wysokosci w zaleznosci od kondycji finansowej jednostki.

W kwestii pracy w godzinach nadliczbowych w sobote (bedaca dla pracownika dniem wolnym od
pracy) pracownikowi nalezy sie, zgodnie z art. 42 ww. ustawy, czas wolny w tym samym wymiarze lub
wynagrodzenie.

Podobnie wypowiedziat sie Departament Prawny Gtdwnego Inspektoratu Pracy w pismie z 25 czerwca
2009 r., GPP-433-4560-42/09/PE/RP, podajac, ze: Przywotany art. 42 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzgdowych stanowi lex specialis w stosunku do przepisow kodeksu pracy i nie przewiduje
dodatkéw ani 50 proc. ani 100 proc. za godziny nadliczbowe. Za prace wykonywanqg w sobote
pracownikowi przystuguje zatem wynagrodzenie (bez dodatkéw) lub czas wolny w tym samym
wymiarze.

Jak o tym mowa w art. 43 ustawy o pracownikach samorzqdowych, tylko w kwestiach nieuregulo-
wanych w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu pracy.

Reasumujgc, zatem stwierdzi¢ naleZy, Zze z brzmienia art. 42 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzq-
dowych wynika, iz wybdr wynagrodzenia albo czasu wolnego jest alternatywq roztgczng, tzn. albo
wynagrodzenie, albo czas wolny, ponadto - w obowiqzujgcym stanie prawnym nie ma przestanek
do stosowania zasad okreslonych w kodeksie pracy.

Nawiqzujgc do pytania o pracownikdw niepetnoetatowych, wyjasniam, ze z uwagi na brak mozliwosci
wyptacania dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych dla pracownikéw samorzgdowych nie ma
mozliwosci ustalenia limitdw, powyzZej ktorych przystugiwatby taki dodatek.

Na temat prawa do dodatku za nadgodziny pracownikow zarzgdzajacych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy w imieniu pracodawcy wypowiadat sie Trybunat Konstytucyjny. 21 stycznia 2014 r.
Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne Sadu Rejonowego w Gliwicach VI Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych dotyczace prawa pracownika samorzagdowego do dodatku za godziny
nadliczbowe (sygn. akt P 26/12).

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych w zakresie, w jakim dotyczy pracownikow samorzgdowych zarzgdzajgcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, jest zgodny z art. 32 ust. 1 konstytucji oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej
Karty Spotecznej, sporzqdzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.

Gtéwny zarzut niekonstytucyjnosci dotyczyt zréznicowania prawa do wynagrodzenia za prace wyko-
nang w godzinach nadliczbowych pracownikéw samorzgdowych oraz pozostatych pracownikdéw, nie
majacych statusu pracownikéw samorzgdowych, a podlegajgcych przepisom kodeksu pracy.

TK uznat, ze zaskarzony przepis nie narusza zasady réwnosci, gdyz istnieje relewantna (istotna) réznica
miedzy pracq pracownikéw podlegajgcych kodeksowi pracy oraz pracq pracownikéw samorzgdowych.
Ci ostatni nalezq do szerszej kategorii pracownikow stuzby publicznej, obok cztonkdw korpusu stuzby
cywilnej, pracownikow urzedow panstwowych, czy kontrolerow NIK. Wykonujq prace na rzecz parstwa
i spotecznosci lokalnych, ktéra ma charakter misji publicznej. Tradycyjnie przyjmuje sie, ze indywidu-
alny interes musi ustgpic przed interesem publicznym. Wyraza sie to miedzy innymi w wiekszej dyspo-
zycyjnosci tych pracownikéw oraz tym, ze w razie, gdy wymaga tego interes publiczny, powinni
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wykonywac¢ swq prace takze poza normalnymi godzinami urzedowania, nie oczekujgc szczegdlnej
rekompensaty.

Zakwestionowany art. 42 ust. 4 u.p.s. daje bowiem pracownikowi samorzgdowemu realny wybdr co do
sposobu rekompensaty wykonywanej przez niego pracy w godzinach nadliczbowych: wynagrodzenie
bez dodatku, albo czas wolny w takim samym wymiarze co liczba przepracowanych godzin nadliczbo-
wych. Natomiast wedfug art. 151[1] i art. 151[2] k.p., o sposobie rekompensaty pracy w godzinach
nadliczbowych decyduje w istocie pracodawca: albo wyptaca pracownikowi wynagrodzenie z dodat-
kiem 50% bgdz 100% (stosownie do art. 151[1] k.p.), albo udziela mu — na podstawie art. 151[1] k.p. —
czasu wolnego w tym samym wymiarze (jezeli udzielenie czasu wolnego nastepuje na pisemny wniosek
pracownika) bqdz w wymiarze o pofowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadliczbowych
(jezeli udziela czasu wolnego z wtasnej inicjatywy). Trybunat zwrdcit uwage, ze obecnie w praktyce
pracodawcy podlegajqgcy kodeksowi pracy najczesciej rekompensujq prace w godzinach nadliczbowych
czasem wolnym, mimo, Zze wiekszos¢ pracownikow preferuje dodatkowe wynagrodzenie. Uzasadniajgc
zgodnosc¢ zakwestionowanego przepisu z art. 32 ust. 1 konstytucji, Trybunat Konstytucyjny podkreslit
rowniez to, ze zaskarzony przepis nie wytqgcza prawa do rekompensaty za prace wykonang w godzinach
nadliczbowych pracownikdw na kierowniczych stanowiskach, jak czyni to art. 151[4 |k.p.

Wieksza dyspozycyjnos¢ pracownikow samorzqgdowych i ich ograniczone prawo do wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych jest ponadto zrekompensowane wieloma rozwigzaniami
korzystniejszymi dla tych pracownikdw od regulacji kodeksowych, w szczegdlnosci silniejszq stabilizacjg
stosunku pracy, gwarancjq regularnej wyptaty wynagrodzenia, a takze korzystniejszq regulacjg
niektdrych swiadczen, np. dodatku za wieloletniq prace, nagrody jubileuszowej, odpraw.

29. Podrdze stuzbowe

Pracownik samorzgdowy odbywajgcy delegacje, ponosi réznego rodzaju koszty. Naleznosci te praco-
dawca zwraca na okreslonych zasadach.

Obowigzkiem pracownika jest wykonywanie polecen pracodawcy. Takim poleceniem moze by¢
odbycie delegacji. Zasadg jest, ze pracownik nie moze odmoéwic¢ wyjazdu. Wyjatki od reguty dotyczg
kobiet w cigzy — te moga odbywaé podrdze stuzbowe tylko jesli sie na to zgodza. A takze pracownikéw
opiekujacych sie dzieckiem do ukoriczenia przez nie 4. roku zycia — tu takze zatrudniony nie musi godzi¢
sie na wyjazd. Méwi o tym art. 178 kodeksu pracy.

Kontrowersyjne bywa delegowanie pracownikéw niepetnosprawnych. Przypomina o tym Magdalena
Rycak w: Artur Rycak, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, publ. LEX 2013:
Z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézZn. zm.) nie wynika zakaz
delegowania poza state miejsce pracy oséb niepetnosprawnych. De lege lata rozwazajgc mozliwosé
wydania polecenia odbycia podrdzy stuzbowej osobie niepetnosprawnej, nalezy wzig¢ pod uwage
stopien niepetnosprawnosci oraz rodzaj schorzenia wywotujgcego uposledzenie funkcji organizmu.

- Przepisy prawa pracy nie ograniczajq pracodawcow w zakresie prawa kierowania w podroz stuzbowq
pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie, takich jak przedstawiciele
zwigzkowi czy spoteczni inspektorzy pracy, itp.— dodaje.
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Definicja delegacji

Podrézg stuzbowa jest wykonywanie zadania okreslonego przez pracodawce poza miejscowoscig,
w ktdrej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy pracownika. Tak wynika
z art. 41 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz z art. 77 [5] kodeksu pracy. Definicja ta budzi
jednak rozbieznosci interpretacyjne.

Jak ttumaczy Michat Skgpski w Kodeks pracy. Komentarz pod red. Krzysztofa W. Barana, wyd. I,
opublikowano WK2016: Uzycie przez ustawodawce miedzy pojeciami ,miejscowosc¢, w ktdrej znajduje
sie siedziba pracodawcy" i ,state miejsce pracy” spdjnika ,lub”, bedgcego funktorem koniunkcji
nieroztgcznej, oznacza, ze pojeciem podrdzy stuzbowej objete sq trzy przypadki:

1) podréz poza state miejsce pracy pracownika znajdujgce sie w siedzibie pracodawcy,

2) podréz poza state miejsce pracy pracownika zlokalizowane w innej miejscowosci niz siedziba
pracodawcy,

3) podrdz poza miejscowosc bedgcq siedzibq pracodawcy, jesli dla danego pracownika niemozliwe jest
punktowe wskazanie statego miejsca pracy.

- Uzycie spojnika ,,lub" w alternatywie pojeciowej podrdzy stuzbowej oznacza, ze ustawodawca uznaje
za podroz stuzbowq wykonywanie pracy poza statym miejscem pracy, bez wzgledu na to, czy dzieje sie
to w obrebie miejscowosci, w ktorej to state miejsce pracy sie znajduje — dodaje.

Jednak w praktyce opartej na orzecznictwie Sgdu Najwyzszego uznaje sie, ze podrdza stuzbowg jest
wykonywanie zadania poza miejscowoscig, w ktdrej znajduje sie odpowiednio siedziba pracodawcy
albo state miejsce pracy, wyklucza sie z pojecia podrdzy stuzbowych wykonywanie zadarn na terenie
miejscowosci, w ktdrej zlokalizowane jest state miejsce pracy.

Orzecznictwo sgdowe ma w rozliczaniu podrézy stuzbowych duze znaczenie

W wyroku z 11 kwietnia 2001 r., sygn. akt | PKN 350/00 Sad Najwyzszy uznat, ze: Nie jest podrézq
stuzbowq state wykonywanie zadan w réznych miejscowosciach i terminach, ktérych wyboru dokonuje
kazdorazowo sam pracownik w ramach uzgodnionego rodzaju pracy. Miejsce wykonywania pracy
powinno byc¢ tak ustalone, by pracownik miat mozliwos¢ wykonywania zadan, wliczajgc w to czas
dojazdu do miejsca ich wykonywania, w ramach umowionej dobowej i tygodniowej normy czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym.

Z kolei w wyroku z 19 marca 2008 r., sygn. akt | PK 230/07 Sad Najwyzszy przyjat, ze okreslone
w umowie o prace miejsce wykonywania pracy nie musi miec¢ cechy stafosci i wtedy punktem
odniesienia w przypadku rozstrzygniecia dotyczgcego polecenia podrdzy stuzbowej jest miejscowosc,
w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy.

Krajowe i zagraniczne

To, jakie naleznosci przystugujg pracownikowi odbywajgcemu delegacje zalezy m.in. o tego, czy jest to
podrdz krajowa czy zagraniczna. Konkretnie wysokos¢ naleznosci za krajowe i zagraniczne podrdze
stuzbowe pracownikéw zatrudnionych w panstwowych lub samorzadowych jednostkach sfery
budzetowej reguluje rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r.
w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.
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Z rozporzadzenia wynika, ze z tytutu podrdzy krajowej oraz podrdzy zagranicznej, odbywanej
w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce, pracownikowi przystuguja: diety; zwrot kosztéow
przejazdéw, dojazdéw srodkami komunikacji miejscowej, noclegdw i innych niezbednych udokumen-
towanych wydatkéw, okreslonych lub uznanych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnionych
potrzeb.

Srodek transportu wtasciwy do odbycia podrézy krajowej lub podrézy zagranicznej, a takze jego rodzaj
i klase, okresla pracodawca.

Pracownikowi przystuguje zwrot kosztéw przejazdu w wysokosci udokumentowanej biletami lub
fakturami obejmujgcymi cene biletu srodka transportu, wraz ze zwigzanymi z nimi optatami
dodatkowymi, w tym miejscowkami, z uwzglednieniem posiadanej przez pracownika ulgi na dany
srodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga przystuguje.

Na wniosek pracownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrdzy krajowej lub podrdézy
zagranicznej samochodem osobowym, motocyklem Ilub motorowerem niebedgcym wtasnosciag
pracodawcy — wtedy pracodawca zwraca koszty uzytkowania pojazdu wg zasad okreslonych w rozpo-
rzadzeniu ministra infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkoéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerdéw niebedacych wtasnoscig pracodawcy.

Pojazd moze by¢ wtasnoscig pracownika lub innej osoby (zony, partnera, moze by¢ leasingowany) —
liczy sie to, ze nie jest wiasnoscig pracodawcy.

- W przepisach prawa nie ma zakazoéw, ale legalne przyzwolenie prawne dopuszczalnosci i legalnosci
uzgodnienia stron stosunku pracy rekompensowania pracownikom zwrotu kosztow dojazdu do miejsca
i z miejsca wykonywania pracy srodkiem transportu niebedgcym wtasnosciq pracodawcy w formie
ryczattu w kwotach wynikajgcych z rozporzqdzenia z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uZzywania do celdw stuzbowych samochodoéw
osobowych, motocykli i motorowerdw niebedqcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271
ze zm.), ktore - co do zasady - nie stanowiq przychodu z pracy dla celow podatkowych ani sktadkowych
— uznat Sad Najwyzszy w wyroku z 22 czerwca 2015 r., sygn. akt | UK 340/14.

Pracownikowi, ktory w czasie podrdézy krajowej lub podrdzy zagranicznej poniést inne niezbedne
wydatki zwigzane z tg podrdzg, okreslone lub uznane przez pracodawce, zwraca sie je w udokumento-
wane]j wysokosci. Sg to wydatki takie jak: optaty za bagaz, przejazd drogami ptatnymi i autostradami,
postdj w strefie ptatnego parkowania, miejsca parkingowe oraz inne niezbedne wydatki wigzace sie
bezposrednio z odbywaniem podrdézy krajowej lub podrézy zagranicznej.

Odbyta podréz stuzbowa trzeba rozliczyé. Pracownik dokonuje rozliczenia kosztéw podrdzy krajowej
lub podrdzy zagranicznej nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia zakonczenia tej podrozy. Zatacza
dokumenty, w szczegdlnosci rachunki, faktury lub bilety potwierdzajgce poszczegdlne wydatki;
nie dotyczy to diet oraz wydatkéw objetych ryczattami. Jezeli przedstawienie dokumentu nie jest
mozliwe, pracownik sktada pisemne oswiadczenie o dokonanym wydatku i przyczynach braku jego
udokumentowania.

Dieta w delegacji krajowej jest przeznaczona na pokrycie zwiekszonych kosztdw wyzywienia w czasie
podrdzy stuzbowej. Przy jej obliczaniu stosuje sie nastepujgce zasady: jezeli podrdz stuzbowa trwa nie
dtuzej niz dobe i wynosi od 8 do 12 godzin - przystuguje potowa diety, a ponad 12 godzin - przystuguje
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dieta w petnej wysokosci. Jezeli podréz stuzbowa trwa dtuzej niz dobe, za kazdg dobe przystuguje dieta
w petnej wysokosci, a za niepetng, ale rozpoczety dobe: do 8 godzin - przystuguje potowa diety, a ponad
8 godzin - przystuguje dieta w petnej wysokosci.

Dieta nie przystuguje za czas delegowania do miejscowosci pobytu statego lub czasowego pracownika.
Tak samo jest, jezeli pracownikowi zapewniono bezptatne catodzienne wyzywienie.

Na wniosek pracownika pracodawca przyznaje zaliczke na niezbedne koszty podrdzy krajowej
w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztow.

Z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju przystugujg diety oraz zwrot kosztéw przejazdéw
i dojazdéw, noclegéw i innych wydatkow okreslonych przez pracodawce odpowiednio do uzasadnio-
nych potrzeb. Dieta jest przeznaczona na pokrycie kosztéw wyzywienia i inne drobne wydatki.
Wysokos¢ diety za dobe podrézy stuzbowej w poszczegdlnych panstwach wynika z rozporzadzenia.
Dieta przystuguje w wysokosci obowigzujgcej dla docelowego panistwa podrdzy stuzbowej.

Wedtug wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2000 r., sygn. akt | PKN 108/00, czas podrézy
stuzbowej poza granicami kraju rozpoczyna sie od chwili przekroczenia granicy polskiej i dlatego ryczaftt
przystugujgcy pracownikowi z tytutu takiej podrdzy nie obejmuje czasu dojazdu do granicy oraz czasu
oczekiwania na odprawe celnqg. Okreslajgc pojecie podrézy stuzbowej poza granicami, Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze jest nig wykonywanie zadania okreslonego przez pracodawce poza miejscowosciq,
w ktdrej znajduje sie state miejsce pracy pracownika (wyrok SN z 30 maja 2001 r., sygn. akt | PKN
424/00).

Pracownik delegowany za granice otrzymuje zaliczke w walucie obcej na niezbedne koszty podrézy
zagranicznej, w wysokosci wynikajgcej ze wstepnej kalkulacji tych kosztéw. Za zgodg pracownika
zaliczka moze by¢ wyptacona w walucie polskiej, w wysokosci stanowigcej réwnowartos$¢ przystugu-
jacej pracownikowi zaliczki w walucie obcej, wedtug sredniego kursu ztotego w stosunku do walut
obcych okreslonego przez Narodowy Bank Polski z dnia wyptaty zaliczki.

Rozliczenie kosztéw podrdzy zagranicznej jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki, w walucie
wymienialnej albo w walucie polskiej, wedtug sredniego kursu z dnia jej wyptacenia.

30. Urlop wypoczynkowy w naturze

Wszyscy pracownicy majg prawo do corocznego, nieprzerwanego i odpfatnego wypoczynku. Powinni
go wykorzystaé¢ w naturze. Ekwiwalent przystuguje tylko wyjatkowo.

Prawo pracownika do urlopu wypoczynkowego jest jednym z jego podstawowych uprawnien.
Gwarantuje je Konstytucja RP w art. 66 ust. 2, a kodeks pracy w art. 152.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1980 r., sygn. akt | PRN 100/80, prawo
do urlopu przystuguje pracownikowi, a wiec osobie swiadczqcej prace na podstawie stosunku pracy,
bez wzgledu na podstawe prawnqg jego powstania. Jak przypomina Krzysztof Raczka w publikacji
Matgorzaty Gersdorf, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, publ. LexisNexis 2014. Mys| ta zostata
rozwinieta w wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2013 r., sygn. akt Ill APa 12/2012),
w ktérym czytamy, ze zart. 152 k.p. wynika, ze prawo do urlopu wypoczynkowego przystuguje kazdemu
pracownikowi bez wzgledu na podstawe prawnq powstania stosunku pracy. Ustawodawca nie
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uzaleznia tez uprawnienia do domagania sie udzielenia urlopu wypoczynkowego od wykonywania
pracy. Normatywna tres¢ art. 152 § 1 wskazuje na obowiqgzek pozostawania w gotowosci do
Swiadczenia pracy. Jedynym warunkiem jest posiadanie statusu pracownika.

Urlop wypoczynkowy jest prawem pracownika o charakterze osobistym, ktérego pracownik nie moze
sie zrzec. Ze wzgledu na swdj cel powinien by¢ on wykorzystany w naturze i w catosci.

Za niewazne nalezy uznac wszelkie czynnosci prawne, ktére polegatyby na zrzeczeniu sie prawa
do urlopu. Potwierdza to nadal aktualna teza w wyroku Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 1967 r., sygn. akt
| PR 53/67, ktora brzmi: Pracownik nie tylko w umowie o prace, lecz takze w czasie jej trwania nie moze
skutecznie zrzec sie prawa do urlopu wypoczynkowego i to zaréwno biezgcego, jak i zalegtego, jesli
urlop moze jeszcze wykorzystac.

W orzeczeniu tym SN uznat ponadto, ze: Nie ma natomiast w zasadzie przeszkéd do uznania
skutecznosci zrzeczenia sie przez pracownika ekwiwalentu pienieznego za urlop, ktérego pracownik nie
moze juz wykorzystac. Zrzeczenie takie nalezy oceni¢ wedtug przepiséw o czynnosciach prawnych.

Z takim stanowiskiem trudno sie jednak zgodzié. Podobnie twierdzi Krzysztof Raczka. — Nalezy sie opo-
wiedziec przeciwko mozliwosci zrzeczenia sie prawa do ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy, bedgcy surogatem urlopu — podaje. Sgd Najwyzszy w wyroku z 20 maja 1998 r.,
sygn. akt | PKN 137/98 stwierdzit, ze art. 171 kodeksu pracy ma charakter bezwzglednie obowiqzujgcy
w tym sensie, ze jezeli pracownik nie wykorzystat urlopu wypoczynkowego z powodow w nim
wymienionych, to przystuguje mu ekwiwalent pieniezny i to bez wzgledu na przyczyne niewykorzystania
urlopu.

Wspomniany art. 171 kodeksu pracy ustanawia bowiem odstepstwo od wyrazonej w art. 152 § 1
zasady wykorzystania urlopu wypoczynkowego w naturze. Okresla on w sposdéb wyczerpujacy
przypadki, w ktérych istnieje mozliwos¢ zastgpienia urlopu ekwiwalentem pienieznym, stanowigcym
jednorazowe s$wiadczenie ze stosunku pracy. | tak, w przypadku niewykorzystania przystugujacego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy pracownikowi
przystuguje ekwiwalent pieniezny.

O tym, ze zasadg jest wykorzystanie urlopu w naturze orzekat Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 kwietnia
2007 r., sygn. akt | PK 261/06. SN uznat, ze: Zasadq jest korzystanie przez pracownika z ptatnego urlopu
wypoczynkowego ,,w naturze” — czyli z czasu wolnego od pracy, przeznaczonego na wypoczynek.
Zastgpienie urlopu wypoczynkowego ekwiwalentem pienieznym jest mozliwe wyjgtkowo — tylko
wowczas, gdy dochodzi do definitywnego rozwiqzania lub wygasniecia stosunku pracy przed
wykorzystaniem przystugujgcego pracownikowi urlopu. Po przywrdceniu do pracy i podjeciu przez
niego pracy, czyli po restytucji stosunku pracy, istnieje mozliwosc¢ udzielenia pracownikowi urlopu
wypoczynkowego, takze urlopu zalegtego, i jezeli pracodawca udzieli pracownikowi catego
przystugujgcego mu urlopu w tym czasie (przed kolejnym rozwigzaniem stosunku pracy), a pracownik
wykorzysta przystugujgcy mu urlop, to brak jest podstaw do zasgdzenia na jego rzecz ekwiwalentu
pienieznego.

Prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop nie jest zalezne ani od sposobu, ani od przyczyn
ustania stosunku pracy. Dowodzi temu Sad Najwyzszy w wyroku z 29 marca 2001 r., sygn. akt | PKN
336/2000, z ktérego ptynie wniosek, ze: Roszczenie o ekwiwalent powstaje w momencie zajscia tych
zdarzen i przedawnia sie z uptywem trzech lat.
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Krzysztof Raczka przypomina, ze obowigzek wyptaty ekwiwalentu cigzy na pracodawcy, ktoéry
zatrudniat pracownika przed ustaniem zatrudnienia. - Z art. 171 wynika, ze nowy pracodawca
nie przejmuje obowigzku udzielenia urlopu wypoczynkowego, do ktérego pracownik nabyt prawo
u dotychczasowego pracodawcy, chociazby stosunek pracy u dotychczasowego pracodawcy zostat
rozwigzany na mocy porozumienia stron w wyniku porozumienia pracodawcow, chyba ze porozumie-
niem miedzy pracodawcami - za zgodq zainteresowanego pracownika - objeto obowigzek nowego
pracodawcy udzielenia pracownikowi niewykorzystanego urlopu, do ktdérego nabyt prawo u dotych-
czasowego — pisze w komentarzu. Tak tez stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 27 listopada 1980 r.,
sygn. akt | PRN 124/80.

W wyroku z 11 czerwca 1980 r., sygn. akt | PR 43/80, Sad Najwyzszy orzekt, ze ekwiwalent pieniezny
nalezny pracownikowi za niewykorzystany urlop wypoczynkowy podlega ochronie w takim samym
zakresie jak wynagrodzenie za prace.

31. Wymiar urlopu

To ile wolnego zatrudniony otrzyma w danym roku zalezy przede wszystkim od jego wyksztatcenia
i stazu pracy.

20 lub 26 dni to standardowy wymiar urlopu, jaki przystuguje na zasadach ogélnych pracownikowi
zatrudnionemu na peten etat. | tak prawo do 20 dni ma pracownik zatrudniony krécej niz 10 lat.
O 6 dni wiecej ten, ktéry ma co najmniej 10.letni staz pracy. Méwi o tym art. 154 § 1 kodeksu pracy.

Na niepetnym etacie proporcjonalnie

Wymiar urlopu dla pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy ustala sie proporcjo-
nalnie do wymiaru jego czasu pracy.

Pismem z 22 lipca 2010 r. Departament Prawny Gtdwnego Inspektoratu Pracy, GPP-110-4560-9-
2/10/PE/RP wyjasnit jak ustali¢ wymiar urlopu niepetnoetatowca:

Stosownie do art. 154 § 2 k.p. wymiar urlopu wypoczynkowego pracownikdw niepetnoetatowych ustala
sie proporcjonalnie do wymiaru ich czasu pracy, biorgc za podstawe wymiar urlopu okreslony dla
zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy. W zaleznosci od stazu pracy bedzie to 20 lub 26 dni.
Przy ustalaniu tego urlopu niepefny dzieri urlopu zaokrggla sie w gore do petnego dnia. Jednak
u pracownika niepetnoetatowego, ktérego wymiar czasu pracy zostat okreslony godzinowo, np. 120
godzin miesiecznie, nie jest mozliwe ustalenie wymiaru urlopu we wskazany sposéb. W poszczegdlnych
miesigcach zmienia sie bowiem stosunek godzin, jakie ma on do przepracowania w pordwnaniu
do pefnego etatu.

W omawianej sprawie kluczowa jest interpretacja pojecia ,,wymiar czasu pracy pracownika w niepet-
nym wymiarze czasu pracy" w znaczeniu uzytym w art. 154 § 2 k.p. Nalezy zauwazyc, ze w nim ustawo-
dawca postuzyt sie ogdlnym okresleniem ,,wymiar czasu pracy"”, nie precyzujgc, o wymiar w jakim
okresie chodzi. Pojecie wymiaru czasu pracy oznacza bowiem ogdlnie liczbe jednostek czasu ustalong
na dany okres, ktorym moze byc¢ doba, tydzien, miesigc lub inny okres. W kodeksie pracy mowa jest np.
0 wymiarze czasu pracy w okresie rozliczeniowym, dobowym wymiarze czasu pracy (np. art. 135 k.p.),
tygodniowym wymiarze czasu pracy (art. 138 § 4 k.p.). W zwigzku z tym, Zze w art. 154k.p. ustawodawca
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postuguje sie ogdlnym okresleniem "wymiar czasu pracy", wyktadnia literalna nie daje jasnej
odpowiedzi na pytanie o wymiar czasu pracy, w jakim okresie chodzi. Trzeba zatem odwotac sie do
wyktadni systemowej i funkcjonalnej.

Art. 154 k.p. znajduje sie w dziale ,urlopy pracownicze". Ogdinq zasadq dotyczqcq urlopdw jest naby-
wanie urlopu za dany rok i obliczanie jego wymiaru w odniesieniu do roku kalendarzowego. Skoro
wymiar urlopu ustala sie w odniesieniu do roku kalendarzowego, to wydaje sie zasadne, aby pojecie
"wymiaru czasu pracy"” w art. 154 k.p. interpretowac jako roczny wymiar czasu pracy. Zgodnie z takq
interpretacjq aby ustali¢ wymiar urlopu dla niepetnoetatowca, ktdrego miesieczny wymiar pracy jest
okreslony godzinowo, nalezatoby:

e obliczy¢ roczny wymiar czasu pracy tego pracownika okreslony w godzinach,

e obliczy¢ roczny wymiar czasu pracy pracownika petnoetatowego okreslony w godzinach,
e obliczy¢ iloraz wymiaru z pkt 1 i pkt 2,

e pomnozyciloraz z pkt 3 i wymiar urlopu (odpowiednio 20 lub 26 dni),

e zaokrqgli¢ wynik do petnego dnia.

Takie obliczenie wymiaru urlopu niepetnoetatowca, ktorego czas pracy jest ustalony miesiecznie na 120
godzin, minimalizuje liczbe zaokrggleri dni wolnych do petnego dnia. Powoduje to, ze proporcja dni
urlopu pracownikéow zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy i urlopu zatrudnionych
w niepeftnym wymiarze czasu pracy bardziej odpowiada faktycznemu wymiarowi pracy tych osob.
Ponadto przy takim wyliczeniu pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy okreslonym godzinowo
oraz pracujgcy w niepetnym wymiarze czasu pracy okreslonym w utamku etatu sq w réwnej sytuacji
co do wymiaru urlopu. Wydaje sie, ze te samq argumentacje i zasade mozna odnies¢ do obliczania
wspodtczynnika ekwiwalentowego. Przyjecie odmiennego stanowiska, a mianowicie obliczenie wspot-
czynnika ekwiwalentowego na podstawie stosunku wymiaru czasu pracy pracownika niepetnoeta-
towego do petnoetatowego tylko z miesigca, w ktorym pracownik nabywa prawo do ekwiwalentu,
powodowatoby, ze sytuacja pracownika, ktéremu wyptacany jest ekwiwalent, moze sie znaczqco réznic¢
w zaleZnosci od miesigca, w ktérym nabyt prawo do ekwiwalentu. Moze odbiegac od jego faktycznego
wymiaru czasu pracy w wymiarze rocznym i powodowac nieusprawiedliwione obiektywnymi
okolicznosciami pogorszenie sytuacji pracownika.

Niekiedy dtuzej

Niektdre grupy zawodowe, np. nauczyciele maja prawo do dtuzszego wypoczynku. Wiecej wypoczynku
przewidywac¢ moze takze umowa o prace czy uktad zbiorowy pracy. Dowodzi temu orzecznictwo
sagdowe, np. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 9 grudnia 2014 r. sygn. akt Ill AUa 25/14,
w ktoérym czytamy: Regulacja art. 154 § 1 k.p. wyznacza jedynie podstawowy wymiar urlopu wypoczyn-
kowego, ktéry moze by¢ odmiennie, tj. korzystniej unormowany chocby w umowie o prace, czy tez
w uktadach zbiorowych pracy, biorgc pod uwage specyficzne warunki panujgce na danym stanowisku
pracy, bqdz charakterystyczne dla okreslonego zawodu, nie pozbawiajqc jednak takiego dodatkowego
urlopu charakteru urlopu wypoczynkowego, ktérego przeznaczeniem jest przede wszystkim wypo-
czynek i regeneracja sit konkretnego pracownika. Tym bardziej, iz zaréwno umowa o prace, jak i uktad
zbiorowy pracy stanowiq zrodta prawa pracy tozsame z kodeksem pracy.

Podobnie uznat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 2 grudnia 2008 r. lll AUa 449/08: Regulacja
art. 154 § 1 k.p. wyznacza jedynie podstawowy wymiar urlopu wypoczynkowego, ktory moze byc
odmiennie, tj. korzystniej unormowany chocby w umowie o prace czy tez w uktadach zbiorowych pracy,
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biorgc pod uwage specyficzne warunki panujgce na danym stanowisku pracy bgdz charakterystyczne
dla okreslonego zawodu, nie pozbawiajgc jednak takiego dodatkowego urlopu charakteru urlopu
wypoczynkowego, ktdrego przeznaczeniem jest przede wszystkim wypoczynek i regeneracja sit konkret-
nego pracownika. Tym bardziej, iz zaréwno umowa o prace, jak i uktad zbiorowy pracy stanowiq zrodta
prawa pracy tozsame z kodeksem pracy.

Do okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezy prawo do urlopu i wymiar urlopu, wlicza sie okresy
poprzedniego zatrudnienia, bez wzgledu na przerwy w zatrudnieniu oraz sposéb ustania stosunku
pracy. Nie ma zatem znaczenia czy pracownik zakonczyt kariere w danym miejscu za wypowiedzeniem,
porozumieniem czy na skutek zwolnienia dyscyplinarnego.

- Zasada ta oznacza uniezaleznienie uprawnien urlopowych od tzw. ciggtosci pracy, bedgcej fikcjg
prawnq nieprzerwanego zatrudnienia. Do okresu pracy, od ktdrego zalezy nabycie prawa do urlopu
(wymiar urlopu), wlicza sie zakoriczone okresy zatrudnienia u innych pracodawcow, a takze okresy
poprzedniego zatrudnienia u tego samego pracodawcy. Wlicza sie rowniez miedzy innymi okres
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy spowodowanej chorobg pracownika oraz czas pobierania
Swiadczenia rehabilitacyjnego przypadajgcego w okresie trwania zatrudnienia, okres tymczasowego
aresztowania oraz wszelkie usprawiedliwione zwolnienia z obowigzku swiadczenia pracy — ttumaczy
Jozef Iwulski w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Ill, opublikowano: LexisNexis 2013.

W przypadku jednoczesnego pozostawania w dwdch lub wiecej stosunkach pracy wliczeniu podlega
takze okres poprzedniego niezakonczonego zatrudnienia w czesci przypadajacej przed nawigzaniem
drugiego lub kolejnego stosunku pracy.

Przedsiebiorczos¢ nie pomaga

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest okresem, ktéry liczy sie do wymiaru urlopu. Przypomina
o tym Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie z 22 stycznia 2009 r. SPS-023-6925/08
bedacym odpowiedzia na interpelacje poselskg w sprawie zmiany sposobu naliczania urlopu
wypoczynkowego dla pracownikéw prowadzacych niegdys dziatalnos¢ gospodarcza:

Prawo do urlopu przystuguje jedynie pracownikowi, czyli osobie swiadczgcej prace w ramach stosunku
pracy, bez wzgledu na podstawe prawng jego powstania, moze nig byc¢ zatrudnienie na podstawie
umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

Odpowiadajqgc na interpelacje z dnia 4 grudnia 2008 r. pani poset Bozeny Kotkowskiej w sprawie zmiany
sposobu naliczania urlopu wypoczynkowego dla pracownikéw prowadzgcych niegdys dziatalnosc
gospodarczq, przekazang przy pismie z dnia 11 grudnia 2008 r., znak: SPS-023-6925/08, uprzejmie
informuje, co nastepuje:

Urlop wypoczynkowy jest instytucjq Scisle zwigzanqg ze stosunkiem pracy. Zatem prawo do urlopu
przystuguje jedynie pracownikowi, czyli osobie swiadczqcej prace w ramach stosunku pracy, bez
wzgledu na podstawe prawnqg jego powstania. Moze niq byc zatrudnienie na podstawie umowy
o prace, powofania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

W niektdrych aktach prawnych mozna spotkac rozwiqzania przewidujqgce tzw. okresy zaliczalne, ktore
petniqg role akcesoryjng w procesie nabywania uprawnieri pracowniczych, w tym urlopowych.
Uprawnienia pracownicze powstajq bowiem w czasie trwania stosunku pracy, a nie w czasie trwania
okresow zaliczalnych. Inaczej mowigc, samo posiadanie okresow zaliczalnych nie wystarcza do nabycia
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jakiegos uprawnienia pracowniczego, koniecznym warunkiem jest zaistnienie stosunku pracy,
a zazwyczaj takze nabycie okreslonego stazu pracy.

Ponadto nalezy podkreslic, ze okresy zaliczalne wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych w ogdlnosci, a nie tylko do prawa do urlopu wypoczynkowego.
Co wiecej, niektore ustawy ograniczajq zakres uprawnien pracowniczych, wytgczajgc z niego mozliwos¢
wliczenia okresu zaliczalnego do okresu pracy, od ktdorego zalezy nabycie prawa do urlopu
wypoczynkowego. Uwydatniajg one w ten sposob immanentnqg ceche urlopu wypoczynkowego, jakg
jest jego zwiqzek ze stosunkiem pracy. Takie ograniczenie przewidziane jest na przyktad w art. 79 ust.
2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pdin. zm.), w przypadku okresow zaliczalnych, jakimi sq okresy pobierania zasitku
i stypendium przez bezrobotnego.

Posiadanie okresow nauki okreslonych w art. 155 Kodeksu pracy ma, w mniejszym lub wiekszym
stopniu, wptyw na wymiar urlopu wypoczynkowego wtasciwie kazdego pracownika. Umieszczenie tych
okresow zaliczalnych w Kodeksie pracy uzasadnione jest ich uniwersalnym charakterem oraz ich scistym
zwigzkiem z obszarem prawa pracy, jakim jest problematyka kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Jednoczesnie pragne zauwazyé, ze sytuacja, w ktdrej rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej nie jest wynikiem swobodnej decyzji, lecz dziataniem w warunkach przymusu ekonomicznego, jest
znana jako tzw. fatszywe samozatrudnienie. Pozbawianie uprawnieri pracowniczych oséb swiadczg-
cych prace w warunkach fatszywego samozatrudnienia nie jest dopuszczalne przez prawo. W celu
zapobiegania naruszaniu prawa przez pracodawcow w tym zakresie wprowadzono do Kodeksu pracy
przepisy zawierajgce przestanki wskazujgce na nawigzanie stosunku pracy, stanowigc jednoczesnie,
ze kazde zatrudnienie spetniajgce te kryteria, niezaleznie od nazwy umowy, na podstawie ktorej jest
Swiadczone, jest zatrudnieniem pracowniczym. Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy przez nawigzanie
stosunku pracy pracownik zobowiqzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach
okreslonych wyzej jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej
przez strony umowy (art. 22 § 1i 11 Kodeksu pracy).

Biorgc powyzsze pod uwage, nie znajduje uzasadnienia do zmiany Kodeksu pracy w celu rozszerzenia
kategorii okresow zaliczalnych do stazu pracy, od ktérego zalezy wymiar urlopu wypoczynkowego
- 0 okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Okresy nauki

Do okresu pracy, od ktdrego zalezy wymiar urlopu, wlicza sie czas edukacji. | tak, w mys| art. 155 § 1
kodeksu pracy, z tytutu ukonczenia:

e zasadniczej lub innej rownorzednej szkoty zawodowej - przewidziany programem nauczania
czas trwania nauki, nie wiecej jednak niz 3 lata,

e Sredniej szkoty zawodowej - przewidziany programem nauczania czas trwania nauki, nie wiecej
jednak niz 5 lat,

e Sredniej szkoty zawodowej dla absolwentéw zasadniczych (rownorzednych) szkét zawodowych
-5 lat,

e Sredniej szkoty ogdlnoksztatcgcej - 4 lata,
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e szkoty policealnej - 6 lat,
o szkoty wyzszej - 8 lat.

Nie ma znaczenia kierunek nauki, tryb (dzienny, wieczorowy, zaoczy) czy czas trwania (jesli przykta-
dowo dana osoba na studiach powtarzata rok, to dla uprawnien urlopowych jest to bez znaczenia).

Okresy nauki nie podlegajg sumowaniu. Jesli pracownik skonczyt studia wyzsze, to nie dolicza mu sie
okresu, kiedy pobierat nauke w szkole $redniej. Studia licencjackie traktuje sie jak studia wyzsze.

Jezeli pracownik pobierat nauke w czasie zatrudnienia, do okresu pracy, od ktdérego zalezy wymiar
urlopu, wlicza sie badz okres zatrudnienia, w ktérym byta pobierana nauka, badz okres nauki, zaleznie
od tego, co jest korzystniejsze dla pracownika.

32. Plan urlopow

Urlop wypoczynkowy powinien byé wykorzystany w roku kalendarzowym, w ktérym pracownik nabyt
do niego prawo. W tym celu pracodawca sporzadza plan urlopdw, w ktérym wyznacza terminy urlopéw
w danym roku.

Taki wymodg wynika z art. 163 § 1 kodeksu pracy. Jesli pracodawca nie ustala planu, bo np. zaktadowa
organizacja zwigzkowa wyrazita na to zgode, to termin urlopu ustalany jest przez pracodawce po
porozumieniu z pracownikiem.

Plan urlopéw podaje sie do wiadomosci pracownikéw w sposdb przyjety u danego pracodawcy.

- Nie jest konieczne oddzielne zawiadomienie pracownika o terminie urlopu wypoczynkowego, jezeli
plan urlopu zostat podany do wiadomosci pracownika w sposob przyjety w zaktadzie pracy co najmniej
na miesiqgc przed rozpoczeciem urlopu — przyjat Sad Najwyzszy w nadal aktualnej uchwale z 6 marca
1980 r., sygn. akt V PZP 7/79.

W planie urlopéw nalezy uwzgledni¢ zaréwno urlopy biezace, jak i zalegte. Plan nie obejmuje natomiast
urlopu na zadanie.

Ustalenie planu urlopow powinno nastgpi¢ z uwzglednieniem wnioskow pracownikdow i koniecznosci
zapewnienia normalnego toku pracy. - Mimo ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci wskazat
na powinnos¢ brania pod uwage wnioskdw pracowniczych, a dopiero w nastepnej kolejnosci
koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku pracy, to jednak z kolejnosci tej nie nalezy wyprowadzac
wniosku o nadrzednosci potrzeb pracownikéw nad potrzebami pracodawcy - wyjasnia Matgorzata
Gersdorf w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, publ. LexisNexis 2014.

Potwierdza to orzecznictwo sgdowe. Na przyktad w wyroku Sgdu Najwyzszego z 20 sierpnia 2001 r.,
sygn. akt | PKN 590/00 czytamy, ze: Pracodawca nie jest zwigzany wnioskiem pracownika zawierajgcym
propozycje terminu udzielenia mu urlopu wypoczynkowego. Jest jednak zwiqzany takim wnioskiem
pochodzgcym od pracownicy, ktora urodzita lub ma urodzi¢ dziecko i chciataby skorzystac z urlopu
wypoczynkowego bezposrednio po urlopie macierzyriskim.

- W procesie ustanawiania planu urlopdw podmiot zatrudniajgcy w pierwszej kolejnosci powinien
zwrdci¢ sie do pracownikéw o wskazanie ich preferencji co do termindw urlopéw, a nastepnie
skonfrontowac je ze swoimi potrzebami co do zapewnienia normalnego, niezaktéconego toku pracy.
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Z tego wynika, ze plan urlopédw w ramach potrzeb pracodawcy powinien uwzglednia¢ preferencje
pracownikow — dodaje Matgorzata Gersdorf.

Plan urlopdw nie musi obejmowac catego roku kalendarzowego. - Moze on dotyczy¢ np. jednego
kwartatu — ttumaczy Kazimierz Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, publ. LEX/el.
2016.

Zaden urlop wypoczynkowy, nawet ten na zgdanie nie moze rozpoczaé sie bez zgody pracodawcy.
Dowodzi temu orzecznictwo sadowe. | tak, Sad Najwyzszy w wyroku z 15 marca 2001 r., sygn. akt | PKN
306/00 uznat, ze: pracownik, ktory ztoiyt wniosek o udzielenie urlopu wypoczynkowego
nieprzewidzianego w planie urlopéw, nie moze go wykorzysta¢ bez wyraznej akceptacji pracodawcy.
W innym orzeczeniu, Sqd Najwyzszy uznaf, Ze korzystanie przez pracownika z prawa do urlopu
w sytuacji, gdy z powodu dtugotrwatej nieobecnosci w pracy nie zostat objety planem urlopdw, nie
moze nastgpi¢ w dowolnym czasie, bez zgody pracodawcy (wyrok z 10 listopada 1998 r., sygn. akt | PKN
364/98).

W wyroku Sadu Najwyzszego z 13 maja 1998 r., sygn. akt | PKN 99/98 czytamy natomiast, ze: Przy braku
planu urlopéw wypoczynkowych samo ztoZenie wniosku o udzielenie urlopu nie usprawiedliwia
nieobecnosci pracownika.

33. Przesuniecie urlopu

Uzgodniony z pracodawcg termin rozpoczecia wolnego nie jest bezwzglednie wigzacy i czesto da sie go
jeszcze zmienic. Sg tez takie sytuacje, kiedy pracodawca musi ten termin przesunggé.

Przyczyny dla ktérych pracodawca lub pracownik chce, aby wypoczynek odbyt sie w innym niz uzgad-
niano terminie moga by¢ rézne.

Na wniosek pracownika

Kodeks pracy w art. 164 § 1 pozwala na przesuniecie terminu urlopu na wniosek pracownika
umotywowany waznymi przyczynami. - Pracodawca powinien uwzgledni¢ wniosek pracownika, jezeli
nie sprzeciwia sie temu koniecznos¢ zapewnienia normalnego toku pracy — przypomina Kazimierz
Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, publ.: LEX/el. 2016.

To, co jest istotnym powodem, jest kwestig indywidualna. Kodeks nie podaje katalogu takich przyczyn.
Tworzy je zatem praktyka, doktryna i orzecznictwa. | tak, jak wyjasnia Matgorzata Gersdorf w Kodeks
pracy. Komentarz, wyd. Ill, publ: LexisNexis 2014: swoboda decyzji pracodawcy w sprawie przesuniecia
urlopu nie oznacza jej zupetnej dowolnosci. Jezeli rzeczywiscie zachodzityby ,wazine przyczyny”
po stronie pracownika przemawiajgce za przesunieciem urlopu wypoczynkowego, a pracodawca
odmowitby przesuniecia urlopu, kierujgc sie nie potrzebami zapewnienia normalnego toku pracy, lecz
np. checiq dokuczenia pracownikowi, to mielibysmy do czynienia z naduzyciem prawa podmiotowego.

Jakie przyczyny sg wazne? - Do przyczyn tych nalezy zaliczy¢ np. koniecznos¢ sprawowania opieki nad
chorym cztonkiem rodziny, koniecznos¢ sprawowania opieki nad dzieckiem, niemoznos¢ wspdlnego
wykorzystania urlopu ze wspoétmatzonkiem w zwigzku z przesunieciem mu urlopu z przyczyn dotyczg-
cych pracodawcy, odwotanie przez organizatora wczasow w zwigzku z kleskq Zywiotowg, niemoznosc
opuszczenia miejsca zamieszkania w zwigzku z takq kleskq - podpowiada Matgorzata Gersdorf.
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Udziat pracownika w strajku gtodowym takg przyczyng nie jest. Dowodzi temu wyrok Sadu
Najwyzszego z 27 listopada 1997 r., sygn. akt | PKN 393/97, w ktorym czytamy: Pracodawca nie jest
obowigzany do przesuniecia zaplanowanego terminu urlopu wypoczynkowego (art. 164 § 1 KP) w celu
umozliwienia pracownikowi uczestnictwa w strajku (protescie) glodowym.

Sad Najwyzszy przyjat, ze pracownik nie ma obowigzku ztozenia wniosku o przesuniecie terminu rozpo-
czecia urlopu wypoczynkowego, jezeli pracodawca wie o usprawiedliwionej przyczynie uniemozliwia-
jacej wykorzystanie udzielonego urlopu.

Oczywiscie wazne przyczyny po stronie pracownika stanowigce podstawe przesuniecia urlopu muszg
nastgpi¢ po dniu sporzadzenia planu urlopdw.

Z przyczyn po stronie pracodawcy

Przesuniecie terminu urlopu jest takze dopuszczalne z powodu szczegdlnych potrzeb pracodawcy,
jezeli nieobecnos$¢ pracownika spowodowataby powazne zaktdcenia toku pracy. Méwi o tym art. 164
§ 1 kodeksu pracy. Cho¢ przepisy nie podajg tego wprost, to w przyjmuje sie, ze pracownik w takich
sytuacjach moze zadaé pokrycia strat zwigzanych z zaplanowanym urlopem. Przyktadowo musiat
zaptaci¢ za zmiane terminu wczasdéw — te kwoty powinien zwrdci¢ mu pracodawca. Oczywiscie
niezbedne do rozliczer beda odpowiednie rachunki.

Obowigzkowe zmiany

Sg takze przypadki kiedy pracownikowi nie nalezy udzieli¢ urlopu. Jezeli bowiem pracownik nie moze
rozpoczgé urlopu w ustalonym terminie z przyczyn usprawiedliwiajgcych nieobecnos¢ w pracy,
a w szczegdlnosci z powodu:

e czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby,

e odosobnienia w zwigzku z chorobg zakaZng,

e powotania na ¢wiczenia wojskowe albo na przeszkolenie wojskowe na czas do 3 miesiecy,
e urlopu macierzynskiego,

pracodawca jest zobowigzany przesungé urlop na termin pdzniejszy.
Tak nakazuje kodeks pracy w art. 166. Niewykorzystany urlop zatrudniony wykorzystuje w pdzniejszym
terminie — po uzgodnieniu z szefem.

Inne niz wymienione w tym przepisie zdarzenia usprawiedliwiajgce nieobecnos$¢ pracownika w pracy,
takie jak koniecznos$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny nie
przerywajg biegu terminu urlopu. Pracownik moze tylko o nie wnioskowac. Jezeli zdarzenia
wymienione w art. 166 kodeksu pracy wystgpig w czasie urlopu, to na pracodawcy cigzy obowigzek
przesuniecia terminu czesci niewykorzystanego urlopu na termin pdzniejszy. Zatem choroba na urlopie
jest powodem do jego przerwania. Pracownik musi jednak jak najszybciej poinformowaé o niej
pracodawce no i nastepnie na dowdd dostarczy¢ zaswiadczenie lekarskie.

Warto przytoczy¢ jeszcze orzecznictwo. Na przyktad w wyroku Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2015,
sygn. akt, czytamy, ze: Niedopuszczalne jest wyraZzenie zgody przez pracodawce na urlop wypoczyn-
kowy w okresie niezdolnosci pracownika do pracy. Z kolei z wczesniejszego wyroku Sadu NajwyzZzszego
(wyrok z 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt) wynika: Udzielenie urlopu wypoczynkowego, takie
na zgdanie (art. 1672 k.p.), pracownikowi niezdolnemu do pracy z powodu choroby jest niezgodne
z prawem.
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- Pracodawca nie moze skutecznie udzieli¢ urlopu wypoczynkowego pracownikowi niezdolnemu do
pracy nawet wowczas, gdy pracownik wyrazit na to zgode, a wiec udzielenie urlopu wypoczynkowego
nie przerywa niezdolnosci pracownika do pracy — orzekt Sgd Najwyzszy w wyroku z 10 listopada 1999
r., sygn. akt | PKN 350/99.

34. Odwotanie z urlopu

Tylko wyjatkowe okolicznosci pozwalajg pracodawcy na zaktdcenie zatrudnionemu wypoczynku
i Sciggniecie go z powrotem do pracy.

Urlop wypoczynkowy powinien byé wykorzystany w catosci w sposdb nieprzerwany. Takg zasade
wprowadza kodeks pracy w art. 152 § 1. Od reguty sg wyjatki, czego dowodem jest art. 167 § 1 kodeksu

pracy.

- Odwotanie pracownika z urlopu, a wiec przerwanie urlopu, moze nastgpic w wyjgtkowych sytuacjach,
niemozliwych do przewidzenia w chwili rozpoczecia urlopu; chodzi tu o okolicznosci, w ktdrych
nieobecnosc¢ pracownika w pracy spowodowataby powazne zaktdcenia w procesie pracy — przypomina
Matgorzata Gersdorf w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014,

Gdyby pracodawca wczesniej, jeszcze przed urlopem znat okolicznosci, dla ktérych pracownik powinien
pracowac, powinien przesungc¢ urlop.

Ocenia szef

Decyzja o odwotaniu pracownika z urlopu nalezy bowiem zawsze do pracodawcy. To on ocenia, czy
nagte okoliczno$ci wymagajg obecnosci pracownika w zaktadzie pracy.

- W pismiennictwie jako przyktady okolicznosci wymagajgcych obecnosci pracownika w zaktadzie
podaje sie koniecznos¢ usuniecia awarii urzqdzen, niespodziewanq kontrole dotyczgcq stanowiska
pracy danego pracownika czy przesuniecie terminu rozprawy sqgdowej, w ktdrej pracownik reprezentuje
pracodawce — wyjasnia Krzysztof Baran w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. I, publ. WK2016.

Niedopuszczalne bytoby natomiast odwotanie z urlopu po to, aby wreczy¢ pracownikowi wyméwienie.
Potwierdza to wydana co prawda blisko 50 lat temu, ale nadal aktualna uchwata Sadu Najwyzszego
(orzeczenie z 9 lutego 1967 r., sygn. akt Ill PZP 22/66), w ktdérej czytamy, ze: Wypowiedzenie
pracownikowi umowy o prace w czasie, w ktérym po odwotaniu go z urlopu stawit sie do pracy, jest
dopuszczalne, chociazby nastgpifo w okresie, na ktéry poczqtkowo udzielono mu urlopu wypoczyn-
kowego. Wypowiedzenie takie jest jednak niewazne, jako sprzeczne z zasadami wspdtzycia spotecznego
w Panstwie Ludowym, gdyby odwotanie z urlopu nastgpifo w celu dokonania wypowiedzenia umowy
o prace.

Odpowiednie zawiadomienie

Aby odwotanie byto skuteczne, pracownik musi mieé¢ bezsprzeczng mozliwos$¢ zapoznania sie z jego
trescig. Przepisy nie wskazujg w jaki sposdb nalezy kontaktowac sie z podwtadnym. Najprosciej bedzie
na przyktad jesli odbierze telefon od przetozonego i wystucha polecenia powrotu. Ale odebra¢ nie musi
— i to ani stuzbowego ani prywatnego. Moze tez otrzymac list polecony. Pracodawca moze pokusi¢ sie
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o wystanie smsa, lecz wtedy nie ma pewnosci czy pracownik go odczytat — chyba, ze otrzyma
odpowiedz zwrotng. Podobnie jest z mejlami.

Bez gromadzenia danych

W tym miejscu pojawia sie pytanie: Czy przed sezonem urlopowym szef moze zadaé od wszystkich
pracownikéw, by podali swoje dane teleadresowe na wypadek, gdyby uznat, ze niezbedny jest ich
powrdt do pracy?

W ocenie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych:

- Mozliwos¢ odwotania pracownikow z urlopu dotyczy tylko czesci oséb, wobec tego niecelowe jest
pozyskiwanie od kazdego z nich danych teleadresowych. Wymdg przekazania takich informacji wydaje
sie uzasadnione jedynie co do pracownikow petnigcych strategiczne funkcje, i co do ktdrych prawdopo-
dobne jest, zZe moze zaistnie¢ koniecznos¢ ich odwofania z urlopu. Lepszym rozwigzaniem jest
wyposazenie takich pracownikow w telefony stuzbowe. Przepisy kodeksu pracy nie okreslajg, w jaki
sposob moze nastgpic odwotanie pracownika z urlopu, stanowiq jedynie, ze pracodawca moze odwotaé
pracownika z urlopu tylko wdwczas, gdy jego obecnosci w zaktadzie wymagajg okolicznosci
nieprzewidziane w chwili rozpoczynania urlopu. Zatem, jesli pracodawca ma zamiar zbierac
od pracownikéw dane teleadresowe umozliwiajgce odwotanie ich z urlopu, musi wzigé pod uwage
ustawe o ochronie danych osobowych. Zgodnie z jej przepisami pracodawca moze wykorzystywac tylko
te dane, ktore sq konieczne dla realizacji celu, w jakim zostaty zebrane (tzw. zasada adekwatnosci).
Pozyskiwanie od wszystkich pracownikdw informacji o miejscu pobytu w czasie urlopu wypoczyn-
kowego i numerze telefonu kontaktowego na wypadek, gdyby konieczne byto ich odwotanie z urlopu
narusza te zasade — czytamy w poradniku GIODO, Jak chronié¢ dane osobowe w czasie wakacji.

Co istotne, odwotanie powinno by¢ dokonane z takim wyprzedzeniem, aby pracownik mégt stawic sie
do pracy w wyznaczonym przez pracodawce terminie.

Mozna sie nie zgadzag, ale

Kiedy pracownik dowie sie, ze musi przerwaé wypoczynek i wrdéci¢ do pracy, musi sie do tego
zastosowac — niezaleznie od tego, czy decyzja szefa byta stuszna czy nie. W przeciwnym razie narazi sie
na zarzut naruszenia obowigzkéw pracowniczych. W szczegdlnosci bedzie to nieusprawiedliwiona
nieobecno$é w pracy, ktéra stosownie do okolicznosci sprawy moze zostac zakwalifikowana nawet jako
ciezkie naruszenie obowigzkéw pracowniczych i w ostatecznosci stanowié¢ podstawe rozwigzania
stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika.

- Jezeli okaze sie, ze pracodawca odwotat pracownia z urlopu sprzecznie z przepisami kodeksu pracy,
to ponosi odpowiedzialnos¢ na podstawie odpowiednio stosowanych przepisow kodeksu cywilnego,
a wiec w szczegdlnosci takze za utracone przez pracownika korzysci (art. 361 § 2 i art. 471 k.c. w zw.
z art. 300 k.p.) — komentuje Kazimierz Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
opublikowano: LEX/el. 2016.

Zwrot kosztow

Pracodawca ma obowigzek pokry¢ koszty poniesione przez pracownika w bezposrednim zwigzku
z odwotaniem go z urlopu.
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- Do kosztéw tych nalezq wydatki poniesione przez pracownika ,z gory”, na przyktad z tytutu
odptatnosci za pobyt w hotelu czy pensjonacie w ramach wyjazdu krajowego lub zagranicznego —
podaje Krzysztof Baran.

- Zwrot tych kosztow nastepuje w czesci proporcjonalnej do okresu niewykorzystanego z powodu
odwotania (np. pracownik wykupit 2-tygodniowy wyjazd, po tygodniu zostat odwotany z urlopu — zwrot
obejmuje potowe wydatkowanej kwoty). Do kosztéw tych nalezy zaliczy¢ réwniez koszty podrozy,
a zdaniem niektorych autorow rdowniez poniesione koszty imprez kulturalnych, turystycznych
i rozrywkowych, w ktdrych pracownik odwofany z urlopu zamierzat uczestniczyc. Jezeli pracownik
w zwigzku z odwotaniem go z urlopu powrdcit z urlopu wraz z rodzing, kosztami pozostajgcymi
w bezposrednim zwigzku z odwotaniem bedq rowniez powyzisze wydatki poniesione przez cztonkéw
rodziny — dodaje.

Nie podlegajg natomiast zwrotowi, co jest powszechnie przyjmowane, wydatki poniesione na przyktad
na zakup sprzetu sportowego, koszty optacenia kursu jezykowego, w ktérym pracownik miat zamiar
uczestniczy¢é w czasie urlopu, a takze utracone przez pracownika korzysci, ktore mogtby osiggnaé,
gdyby nie zostat odwotany z urlopu (np. spodziewane wynagrodzenie za prace, jakg pracownik
zamierzat Swiadczy¢ w czasie urlopu).

Przy czym pracodawca moze zrekompensowaé pracownikowi odwotanie z urlopu wyptacajagc mu
okreslone swiadczenie pieniezne ponad kwote rzeczywiscie poniesionych przez pracownika wydatkéw.
Jednak, jak wynika z pisma Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy z dnia 29 wrzesnia 2006 r.,
PD2.2-415-35/06 wszelkie kwoty otrzymane ponad koszty faktycznie poniesione bedq stanowic¢ dla
pracownika przychdd podlegajgcy opodatkowaniu.

Wydatki muszg by¢ udokumentowane — liczg sie wszelkie faktury, paragony, bilety, itd.

35. Urlop na zadanie

Prawo do urlopu na zadanie przystuguje kazdemu pracownikowi, niezaleznie od rodzaju umowy
o prace. Zgodnie z art. 167 [2] kodeksu pracy, w ciggu roku kalendarzowego mozna wzigé¢ do czterech
dni urlopu na zadanie. Oznacza to, ze pracownik moze skorzystac¢ z takiego wolnego w wymiarze od
zera do czterech dni. Zera, bo obowigzku skorzystania z urlopu na zgdanie nie ma. To jedynie przywilej
pracowniczy.

Aby rozwiac czesto w zyciu codziennym pojawiajace sie watpliwosci, trzeba podkresli¢, ze urlop na
Zadanie nie jest innym, dodatkowym urlopem wypoczynkowym. Sg to maksymalnie cztery z 26 lub 20
dni urlopu wypoczynkowego przystugujgcego za dany rok kalendarzowy.

Co réwnie wazine, jesli pracownik nie weZzmie wolnego na zgdanie w danym roku, wolne — jego
nietypowy tryb — ,przepada”. Nie przechodzi na kolejny rok jako na zgdanie. Owe cztery dni urlopu
przechodzg co prawda na rok nastepny, ale juz jako normalne dni urlopu.

Przyktadowo jesli pracownik w 2016 roku wzigt jeden dzien urlopu wypoczynkowego w trybie na
zadanie, to w 2017 r. bedzie miat prawo do wolnego na zgdanie w wymiarze czterech dni a nie np.
siedmiu (czyli nie trzy z 2016 r. plus cztery za 2017 r.).
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Dowodzi temu pismo Departamentu Pracy Gtdwnego Inspektoratu Pracy z 1 kwietnia 2011 r.,
GPP-110-4560-14-1/11/PE/RP:

GIP stoi na stanowisku, iz dni niewykorzystanego w danym roku urlopu na Zzgdanie nie przechodzq na
nastepny rok kalendarzowy i wraz z koricem roku tracg swdj specyficzny charakter.

Niezaleznie od tego czy pracownik w poprzednim roku kalendarzowym korzystat lub tez w ogdle
nie korzystat z urlopu na zgdanie, w kolejnym roku kalendarzowym przystuguje mu prawo tylko
do czterech dni urlopu na zadanie. Nalezy tu zaznaczy¢, ze dni niewykorzystanego w danym roku
kalendarzowym urlopu na zgdanie nie przechodzg na nastepny rok kalendarzowy i wraz z koricem roku
tracg swoj specyficzny charakter. Zatem, jesli przyktadowo, pracownikowi przystugujg w 2011 r. 32 dni
urlopu, na ktére sktada sie 26 dni urlopu biezgcego i szes¢ dni urlopu zalegtego - to niezaleznie od tego,
czy pracownik w 2010 r. korzystat z urlopu na zgdanie - w 2011 r. przystuguje mu prawo jedynie
do czterech dni urlopu na zadanie.

36. Urlop bezptatny

Kazdy pracownik ma prawo zwrdcié sie do pracodawcy z wnioskiem o udzielenie urlopu bezptatnego.

Prawo do bezptatnego urlopu wynika z kodeksu pracy. Zgodnie z jego art. 174 § 1 urlop udzielany jest
na pisemny wniosek pracownika. W rzeczywistosci jest to umowa o urlop bezptatny. Tak wynika
z wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 22 maja 2013 r., sygn. akt Il AUa 783/12, w ktérym czytamy:
Udzielenie pracownikowi urlopu bezptatnego przez pracodawce na podstawie art. 174 § 1 k.p.
nastepuje na pisemny wniosek pracownika, jednak w istocie rzeczy jest to umowa o urlop bezptatny,
albowiem obie strony muszq w tym zakresie ztozy¢ zgodne oswiadczenia woli, do ktdrych stosuje sie
odpowiednio - na podstawie art. 300 k.p. - przepisy kodeksu cywilnego. Z uwagi na to, ze urlop
bezptatny jest okresem zawieszenia praw i obowigzkow stron stosunku pracy, ustalenie faktyczne
o wykonywaniu przez pracownika w tym czasie czynnosci nalezgcych do jego obowigzkow wynikajg-
cych z umowy o prace prowadzi do koniecznosci oceny umowy o urlop bezptatny - przy uwzglednieniu
dyrektyw wyktadni z art. 65 k.c. - pod kqgtem jej pozornosci. Jesli pracodawca na wniosek pracownika
udzielit mu urlopu bezptatnego, a jednoczesnie strony umowity sie, ze pracownik bedzie w tym czasie
wykonywat czes¢ swoich dotychczasowych obowigzkdéw, to nie doszto do udzielenia pracownikowi
urlopu bezptatnego. Zgodnym zamiarem stron byto bowiem dalsze wykonywanie przez pracownika tej
samej pracy na rzecz pracodawcy, tyle tylko, ze w ograniczonym zakresie.

A zatem, jak to podkreslit sad w wyroku w czasie urlopu bezptatnego obowigzki i prawa stosunku pracy
sg zawieszone. Pracownik nie swiadczy pracy, a pracodawca nie wyptaca mu wynagrodzenia. Tak tez
kwestie te ttumaczy Sad Apelacyjny w wyroku z 12 lutego 2013 r., sygn. akt Ill AUa 677/12: Urlop
bezptatny stanowi przerwe w realizacji pracowniczego obowiqgzku pracy udzielanq przez pracodawce,
w czasie ktorej, co do zasady, zwolniony jest on ze Swiadczen na rzecz pracownika.

W wyroku tym SA przypomina réwniez, ze strony umowy o urlop bezptatny majg swobode w wyrazeniu
swojej woli, ale pracodawca — tak jak w przypadku innych zachowan wobec pracownika — jest
ograniczony ogdlnymi zasadami prawa pracy, w szczegdlnosci rownego traktowania pracownikéw i ich
niedyskryminacji. Wyktadni tych oswiadczen nalezy dokonywac¢ na podstawie art. 65 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.



Prawa pracownicze w samorzqdzie terytorialnym

Okresu urlopu bezptatnego nie wlicza sie do okresu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze.
Mowi o tym art. 174 § 2 kodeksu pracy. Dlaczego tak jest wyczyta¢ mozna z wyroku Sgdu Najwyzszego
z 13 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il PK 257/09:

Urlop bezptatny nie ma cech niewykonywania pracy podobnych do okresu zwolnienia lekarskiego czy
urlopu wypoczynkowego. Urlop bezptatny stanowi zatem czas swoistego zawieszenia stosunku pracy.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 174 § 2 k.p. okresu tego urlopu nie wlicza sie do okresu, od ktdrego
zalezq uprawnienia pracownicze. Nie mozna go zatem, traktowac jako okresu przepracowanego
w zwigzku z uzyskaniem dofinansowania na podniesienie kwalifikacji pracowniczych. Pracownik,
udajqc sie na tego rodzaju urlop, nie ,,odda” pracodawcy w Zaden sposob srodkdw, ktore ten ostatni
zainwestowat w jego nauke.

Okres urlopu bezptatnego w swym zatozeniu ma stanowi¢ zawieszenie obowigzku wykonywania przez
pracownika jego obowigzkéw oraz obowigzku wyptaty wynagrodzenia przez pracodawce. Nie do
zaakceptowania pozostaje zatem sytuacja, w ktérej udzieleniu urlopu bezptatnego towarzyszy zamiar
dalszego zatrudniania pracownika - tyle ze na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Co do zasady przy udzielaniu urlopu bezptatnego, dtuzszego niz 3 miesigce, strony mogg przewidzieé
dopuszczalno$¢ odwotania pracownika z urlopu z waznych przyczyn.

Dtugos$¢ urlopu musi byé ustalona miedzy stronami stosunku pracy. Pracownik moze przyktadowo
whnosi¢ o roczny urlop, a pracodawca moze zaaprobowac okres krdtszy, zatézmy dziesieciomiesieczny.
Jednak nie moze wysta¢ go na takie wolne bez uzgodnienia, podobnie jak i na okres dtuzszy.

- Pracodawca nie moze, bez uzgodnienia z pracownikiem, udzieli¢ tego urlopu na inny okres niz
okreslony we wniosku pracownika — podaje Eliza Maniewska w Kazimierz Jaskowski, Komentarz
aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano LEX/el. 2016.

- Udzielenie urlopu bezptatnego na czas nieokreslony, bez zastrzezenia mozliwosci jego zakoriczenia
na mocy oswiadczenia jednej ze stron stosunku pracy, wydaje sie niedopuszczalne. Przeczy to bowiem
samej istocie zobowigzaniowego charakteru stosunku pracy. Oswiadczenia stron tego stosunku,
na mocy ktorych stosunek pracy zostaje zawieszony na czas nieokreslony bez zadnych dodatkowych
zastrzezen, nalezy traktowac jako rozwigzanie umowy o prace na podstawie porozumienia stron —
dodaje.

Udzielenie urlopu bezptatnego na podstawie art. 174 § 1 kodeksu pracy po rozwigzaniu stosunku pracy
jest niewazne. Orzekat o tym Sad Najwyzszy w wyroku Sagdu Najwyzszego z 5 maja 2005 r., sygn. akt llI
PK 12/05.

W czasie urlopu bezptatnego pracownik podlega ochronie przed zwolnieniem.

37. Obligatoryjny urlop bezptatny radnego

Radnego obowigzuje zakaz wykonywania pracy na podstawie stosunku pracy na rzecz JST, w ktérej
uzyskat mandat.
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Wyjatkiem od zasady, jest ze od dobrej woli pracodawcy zalezy to, czy pracownik bedzie mégt sko-
rzysta¢ z urlopu bezptatnego sg sytuacje, gdy zatrudniony w strukturach samorzadu gminnego,
powiatowego lub wojewddztwa zostaje wybrany na radnego.

| tak, w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym radny, ktéry przed uzyskaniem mandatu
wykonywat prace w ramach stosunku pracy w starostwie powiatowym lub petnit funkcje kierownika
jednostki organizacyjnej tego powiatu, w ktdrym uzyskat mandat, musi ztozy¢ wniosek o urlop bezptat-
ny. Ma na to siedem dni liczonych od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw. Co wazne, wniosek musi by¢
ztozony przed aktem $lubowania.

- Warunek ten (wniosek przed slubowaniem — red.) nie wystepujgce w ustawie o samorzgdzie gminnym
— przypomina Stefan Ptazek w (red.) Pawet Chmielnicki Ustawa o samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, opublikowano: LexisNexis 2005.

- Termin 7 dni do zgtoszenia wniosku o urlop bezptatny, liczony od ogfoszenia wynikow wyborow, jest
terminem warunkujgcym zachowanie uprawnien (tu: mandatu radnego). Jest to zatem termin zawity
prawa materialnego, a zdarzeniem powodujgcym jego zachowanie jest dotarcie do pracodawcy
oswiadczenia woli pracownika — jego wniosku o udzielenie mu urlopu bezptatnego w zwigzku
zwyborem na radnego. Ze wzgledu na to, Ze nie jest to termin procesowy, nie wystarczy zatem wystanie
przed jego uptywem listu poleconego z wnioskiem o urlop. Wniosek pracownika musi dotrzec
do adresata jeszcze w tym terminie, zgodnie z art. 61 k.c. Natomiast odpowiedZ pracodawcy moze
zostac udzielona pdZniej, jest to bowiem urlop obligatoryjny, co wynika zaréwno z jego funkcji, jak
i posrednio z brzmienia art. 24 ust. 2 (,Radny... otrzymuje urlop”). Jezeli zatem odpowiedZ pracodawcy
bytaby odmowna, pracownikowi przystuguje roszczenie do sqdu pracy o udzielenie mu urlopu
na podstawie art. 64 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Natomiast uchybienie wymienionemu terminowi cho¢by
o dziert powoduje, ze radny narusza ustawowy zakaz tgczenia stanowisk, a zatem jego mandat ulega
wygasnieciu (art. 24 ust. 5) — dodaje Stefan Ptazek.

- Osoba, ktdra przed dniem wyboru na radnego petnita funkcje wicedyrektora zespotu szkdt, byta
obowiqgzana przed przystgpieniem do wykonywania mandatu radnego ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny
w terminie 7 dni do dnia ogtoszenia wynikéw wyborow przez wtasciwy organ wyborczy. Nieztozenie
przez radnego tego wniosku jest rownoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu — wynika z rozstrzygniecia
nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego z 2 kwietnia 2007 r., NK.Ka.l-5.0911-79/07, OwSS 2008/1/15.

Jak zauwaza Maria Taniewska-Banacka w (red.) Bogdan Dolnicki Ustawa o samorzqdzie powiatowym.
Komentarz, wyd. Il, Opublikowano: ABC 2007 nieztoZzenie wniosku w terminie zawitym nie stanowi
naruszenia prawa, nie jest tez wykroczeniem pracowniczym. Jest dopuszczalnym dziataniem
pracownika, dla ktdrego prawo przewidziato jedynqg sankcje w postaci domniemania zrzeczenia sie
mandatu.

Co daje zakaz? Jak czytamy w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2005 r.,
sygn. akt Il OSK 61/05 Zakaz petnienia przez radnych ustawowo okreslonych funkcji i stanowisk jest
uzasadniony nie tylko wzgledami etycznymi, jest on rowniez srodkiem gwarantujgcym utrzymywanie
przez osoby wykonujgce mandat radnego zaufania wyborcow.

Zakaz dotyczy zatrudniania radnego w urzedzie tej JST, w ktérej uzyskat mandat, zatem z radnym moze
zostaé nawigzany stosunek pracy w urzedzie innej JST. Podobnie kwestie te interpretuje Ewa
Koniuszewska w: Srodki prawne ograniczajgce naduzycia wtadzy w jednostkach samorzgdu
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terytorialnego w ustrojowym prawie administracyjnym, opublikowano Oficyna 2009, gdzie czytamy:
Przepis art. 24a ustawy o samorzqgdzie gminnym wprowadzit zakaz nawigzywania z radnym stosunku
pracy w urzedzie tej gminy, w ktdrej radny uzyskat mandat. Skoro zakaz dotyczy zatrudniania radnego
tylko w urzedzie tej gminy, w ktdrej uzyskat mandat, zatem nie ma przeszkdd, aby z radnym zostat
nawiqzany stosunek pracy w urzedzie innej gminy.

Po wygasnieciu mandatu radnego wraca on do pracy na tym samym lub réwnorzednym stanowisku
pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajgcym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywatby, gdyby nie
korzystat z urlopu bezptatnego. Radny zas zgtasza gotowosc przystgpienia do pracy w terminie 7 dni od
dnia wygasniecia mandatu.

Przekroczenie tego terminu powoduje wygasniecie stosunku pracy, jezeli pracownik nie wykaze,
Ze nastgpito to z przyczyn od niego niezaleznych.

A jezeli pracodawca odmawia przyjecia bytego radnego do pracy, mimo prawidiowo ztozonego
whniosku lub tez nie odpowiada na ten wniosek? - Pracownik ten nie musi wnosi¢ roszczenia
o przywrdcenie do pracy lub o nawigzanie stosunku pracy. Jego stosunek pracy bowiem trwa.
Wystarczy zatem, Zze pracownik ten w pierwszym dniu po ustaniu mandatu radnego zgftosi sie do praco-
dawcy fizycznie i wyrazi gotowos¢ wykonywania pracy w tym dniu i nadal. Zapobiegnie to ewentualnym
probom udowadniania mu, iz milczqco przystat na rozwigzanie umowy za porozumieniem stron lub
ze nawet porzucit prace — ttumaczy Stefan Ptazek.

38. Urlopy okolicznosciowe

Sluby, pogrzeby i narodziny moga byé powodem absencji w pracy. Dlatego czesto w takich sytuacjach
pracownik moze liczy¢ na udzielenie urlopu okolicznosciowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnie od pracy pracowni-
kowi przystugujg zwolnienia od pracy zwigzane ze zdarzeniami rodzinnymi i osobistymi. To tzw. urlopy
okolicznosciowe, ktérych zadaniem jest umozliwienie pracownikowi wziecia udziatu w waznych
wydarzeniach rodzinnych lub zatatwienie niezbednych spraw wigzacych sie z takimi sytuacjami. Za ich
czas przystuguje wynagrodzenie.

| tak, urlopy okolicznosciowe nalezg sie w razie:

e slubu pracownika lub urodzenia sie jego dziecka albo zgonu i pogrzebu matzonka pracownika
lub jego dziecka, ojca, matki, ojczyma lub macochy - w wymiarze 2 dni;

e $lubu dziecka pracownika albo zgonu i pogrzebu jego siostry, brata, tesciowej, tescia, babki,
dziadka, a takze innej osoby pozostajgcej na utrzymaniu pracownika lub pod jego bezposrednig
opieka - w wymiarze 1 dnia.

- Ze wzgledu na pojawiajgce sie czesto wgtpliwosci nalezy wyjasnic, ze przez tesciowgq i tescia rozumie
sie rodzicow biologicznych matzonka lub tez osoby, ktére go przysposobity (adoptowaty). Ojczymem lub
macochqg zas bedq matzonkowie rodzicéw, ktdrzy nie dokonali przysposobienia. Jezeli przysposobienie
zostato dokonane, osoby te bedq traktowane jak ojciec lub matka — podpowiada Anna Martuszewicz
w Urlopy pracownicze i inne zwolnienia od pracy, opublikowano: ABC 2010.
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- Zwolnienie na pogrzeb innych bliskich osob, np. szwagra, bratowej, nie przystuguje — dodaje.

Pracodawca w przepisach wewnetrznych ma prawo przyznac swoim zatrudnionym wolne takze w razie
Smierci, czy narodzin lub slubu innych oséb, podobnie jak i wyzszy wymiar wolnego. Przyktadowo trzy
dni w razie slubu pracownika. Nigdy zas nizszy. Taki bytby niewazny.

- Zwolnienie obejmuje petne dni pracy, niezaleznie od liczby godzin przypadajgcych do przepracowania
w te dni zgodnie z obowiqzujgcym pracownika rozktadem czasu pracy — przypomina Robert Lisicki
w Konsultacje i wyjasnienia, opublikowano: PiZS 2014/3/42-43.

Udzielenie zwolnienia powinno nastgpi¢ w okresie, w ktérym jest mozliwe uczestniczenie pracownika
w tych zdarzeniach lub zachodzi konieczno$¢ zatatwienia spraw zwigzanych z tymi zdarzeniami
(na przyktad zatatwienie formalnosci zwigzanych z pogrzebem).

Potwierdzajg to wyjasnienia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 7 marca 2012 r.,
opublikowane w Rzeczpospolitej, Prawo i Praktyka 2012/66/6, w ktérym czytamy: Zgodnie z § 15
rozporzqdzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawie-
dliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy w razie urodzenia sie
dziecka pracownika pracodawca jest obowigzany zwolnic od pracy pracownika na czas obejmujgcy dwa
dni.

W ocenie Departamentu Prawa Pracy MPiPS to okolicznosciowe zwolnienie od pracy powinno zostac
wykorzystane w czasie bezposrednio zwigqzanym z wydarzeniem, ktdre uzasadnia jego udzielenie.
Istotny jest bowiem nie tylko zwigzek przyczynowy, ale takze zwigzek czasowy z danym wydarzeniem.
Co do zasady okolicznosciowe zwolnienie od pracy powinno zatem pokrywac sie z datg zdarzenia lub
zostac¢ wykorzystane w niedalekim odstepie czasowym, jezeli pracownik udowodni, ze zwolnienie ma
zwigzek z wydarzeniem.

Zwazywszy na to oraz charakter okolicznosciowego zwolnienia od pracy w razie urodzenia sie dziecka
pracownika, zdaniem MPiPS, pracownicy po zakonczeniu urlopu macierzynskiego nie przystuguje
prawo do takiego zwolnienia.

Jak wyjasnia Monika Mrozowska w ,,Urlopy okolicznosciowe i inne nieobecnosci w pracy”, opubliko-
wano: Prawo Pracy 2005/12/1 Pracownikowi, ktory nie wykorzystat dni wolnych, nie przystuguje
ekwiwalent pieniezny z tego tytutu. Zatem niewykorzystane w odpowiednim czasie wolne przepada.

Skorzystanie z urlopu okolicznosciowego jest prawem a nie obowigzkiem pracowniczym. Zatem
zatrudniony moze, ale nie musi z niego skorzystaé. A pracodawca nie moze go do wziecia wolnego
zmusi¢. O wolne wnioskuje pracownik. Powinien takze uprawdopodobnié¢ powéd, dla ktérego z niego
korzysta, przynoszac na przyktad swiadectwo urodzenia dziecka.

- W nieduzych firmach, gdzie pracownicy , wiedzq o sobie wszystko”, czesto pracodawca nie wymaga
dokumentow potwierdzajgcych zaistnienie okolicznosci uprawniajgcych do urlopu okolicznosciowego,
takich jak swiadectwo urodzenia dziecka czy akt zgonu. Moze sie jednak zdarzy¢, Zze kadry poproszq
o taki dokument i pracownik powinien go dostarczy¢ — stwierdza Anna Martuszewicz.
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39. Urlop macierzynski

W zwigzku z przyjsciem na Swiat dziecka rodzice mogg skorzysta¢ z wolnego od pracy. Jedng z jego
form jest urlop macierzynski.

- Urlop macierzynski zostat ustanowiony ze wzgledu na potrzebe wzmozonej ochrony zdrowia
i sprawnosci psychofizycznej kobiety w ostatnim okresie cigzy, a tym samym optymalnego w danych
warunkach przebiegu porodu, a takze przede wszystkim dla zapewnienia regeneracji jej sit po porodzie
oraz dla sprawowania opieki nad dzieckiem we wczesnym okresie jego zycia i jego adaptacji w rodzinie
— ttumaczy Krzysztof Raczka w publikacji Matgorzaty Marii Gersdorf, Michata Raczkowskiego,
Krzysztofa Raczki, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014. Z tego prawa
na okreslonych zasadach moze takze skorzystac ojciec dziecka. Krzysztof Rgczka przypomina rowniez,
ze urlop macierzynski jest swiadczeniem osobistym, a wiec moze by¢ wykorzystany tylko przez
uprawnione osoby i to bezwzglednie w naturze.

Wymiar urlopu uzalezniony jest od tego, ile dzieci przychodzi na swiat podczas jednego porodu i wynosi
od 20 do 37 tygodni. Reguluje to art. 180 § 1 kodeksu pracy. Dokfadnie, zgodnie z tym przepisem
pracownicy przystuguje urlop macierzyriski w wymiarze:

e 20 tygodni—w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie;

e 31 tygodni—w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie;

e 33 tygodni—w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie;

e 35 tygodni —w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie;

e 37 tygodni—w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie.

- Porodem jest zakoriczenie cigzy trwajgcej co najmniej 22 ukoriczone tygodnie - przypomina Eliza
Maniewska w Kazimierz Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano: LEX/el.
2016.

- Przestankg nabycia prawa do urlopu macierzyniskiego jest odpowiedni stan zaawansowania cigzy. Jej
rozwigzanie w zbyt wczesnym okresie powoduje, ze mamy do czynienia nie z porodem, lecz
poronieniem, ktdre traktuje sie jak chorobe, ktdrej nastepstwem jest niezdolnos¢ do pracy skorelowana
z zasitkiem chorobowym — komentuje Krzysztof Rgczka.

Korzystanie z urlopu moze sie rozpoczgé jeszcze przed przyjsciem na $wiat dziecka. Przed przewi-
dywang datg porodu (przyjmuje sie, ze wg oceny lekarza) pracownica moze wykorzystac nie wiecej niz
6 tygodni urlopu macierzyniskiego. Z tego prawa z zatozenia nie skorzysta tata, ale jak sie okazuje i nie
kazda matka.

- Mozliwos¢ wykorzystania czesci urlopu macierzyriskiego przed dniem porodu, przewidziana w art. 180
$ 3 k.p. nie przystuguje ubezpieczonej, ktora urodzita dziecko w trakcie korzystania z urlopu bezptatnego
— uznat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 11 stycznia 2012 r., sygn. akt Ill AUa 954/11.

Po porodzie przystuguje urlop macierzyniski niewykorzystany przed porodem az do wyczerpania
wymiaru. Czyli przyktadowo pracownica wykorzystata dwa tygodnie przed prognozowanym przez
lekarza terminem porodu, po przyjsciu na swiat dziecka wykorzysta pozostate 18 tygodni wolnego.
Urlop rozpoczyna sie najpdzniej w dniu porodu.
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Pracownica nie moze zrzec sie prawa do tego urlopu. - MozZe jedynie zrezygnowac z czesci urlopu, o ile
pozostatq jego czes¢ wykorzysta pracownik - ojciec dziecka albo pracownik - inny cztonek najblizszej
rodziny bqdZ, o ile przez okres odpowiadajgcy okresowi, ktdry pozostat do korica urlopu macie-
rzynskiego, osobistq opieke nad dzieckiem bedzie sprawowat ubezpieczony — ojciec dziecka bgdz
ubezpieczony - inny cztonek najblizszej rodziny, ktorzy w celu sprawowania tej opieki przerwali
dziatalnos¢ zarobkowq. Zakaz ten wynika z funkcji urlopu macierzyriskiego (ochrona zdrowia
pracownicy i interesow dziecka), a takze posrednio z analogii do art. 152 § 2. Skoro przepis ten zakazuje
pracownikowi zrzeczenia sie prawa do urlopu wypoczynkowego, to tym bardziej nalezy uznad
za niedopuszczalne zrzeczenie sie prawa do urlopu macierzyriskiego. Ponadto gdyby pracownica mogta
chocby w czesci zrzec sie swobodnie prawa do urlopu macierzyniskiego, to przewidziana w art. 180 § 4,
6 i 10 mozliwos¢ rezygnacji (czyli zrzeczenia sie) z dalszej czesci urlopu po wykorzystaniu 8 lub 14
tygodni nie bytaby uwarunkowana od przejecia tej czesci przez ojca dziecka lub innego cztonka
najblizszej rodziny. Przedmiotem ochrony jest tu interes dziecka polegajgcy na sprawowaniu opieki nad
nim przez cztonka rodziny przez caty okres urlopu macierzynskiego przystugujgcego pracownicy, co
w drugiej jego czesci moze by¢ wykonywane nie tylko przez matke — podaje Eliza Maniewska.

Urlop macierzynski nie jest okresem choroby. Orzekat o tym Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 10 pazdziernika 1991 r., sygn. akt Il SA 768/91: Bfedne jest takze uznawanie
kobiety korzystajgcej z ,,urlopu macierzynskiego” za osobe niezdolng do pracy. Urlop macierzyniski,
majgcy na celu ochrone zdrowia kobiety i jej potomka, stanowi ustawowqg obowigzkowq przerwe
w pracy. Urlop taki ma stuzyc regeneracji sit kobiety w zwigzku z cigzq i porodem. W okresie tej przerwy
w pracy kobieta korzysta ze wzmozonej ochrony, gwarantujqgcej jej miedzy innymi niepogarszanie
warunkow pracy i ptacy (art. 176-179 k.p.). Wstrzymanie wyptaty zasitku dla bezrobotnych w okresie
pozostawania przez kobiete na ,urlopie macierzyriskim" stanowi pogwatcenie powyzszych zasad.
Korzystanie z ,,urlopu macierzyriskiego” przez kobiete pobierajqgcq zasitek dla bezrobotnych nie stanowi
podstawy do orzeczenia o utracie prawa do zasitku.

Za czas urlopu macierzynskiego przystuguje zasitek macierzynski.

Pracownica, po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 14 tygodni urlopu macierzynskiego, ma prawo
zrezygnowac z pozostatej czesci tego urlopu i powrdcié do pracy, jezeli:

e pozostatg czes¢ urlopu macierzyriskiego wykorzysta pracownik - ojciec wychowujacy dziecko;

e przez okres odpowiadajgcy okresowi, ktdry pozostat do korca urlopu macierzynskiego,
osobistg opieke nad dzieckiem bedzie sprawowat ubezpieczony - ojciec dziecka, ktéry w celu
sprawowania tej opieki przerwat dziatalnos$¢ zarobkowa.

To nie jedyne sytuacje, kiedy ojciec moze przebywac na urlopie macierzynskim.

- Pracownik ojciec dziecka moze korzystac z urlopu macierzyriskiego niewykorzystanego w catosci przez
pracownice matke dziecka w razie jej zgonu w czasie takiego urlopu. Pracownik ojciec dziecka moze
takze korzystac z czesci urlopu macierzyriskiego odpowiadajgcej okresowi, w ktérym pracownica matka
dziecka uprawniona do urlopu wymaga opieki szpitalnej ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajgcy
jej sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem — czytamy w stanowisku resortu pracy z 9 stycznia 2014
r., sygn. SPS-023-22745/13.
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40. Urlop ojcowski

Pracujacy tata w zwigzku z przyjSciem na swiat potomka ma prawo do urlopu ojcowskiego. W czasie
kiedy na nim przebywa, otrzymuje zasitek macierzynski.

Uprawnienie to przyznaje kodeks pracy. Zgodnie z jego art. 182 [3] § 1pracownik — ojciec wychowujgcy
dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego.

- Urlop ojcowski jako uprawnienie scisle zwigzane z pracownikiem - ojcem wychowujgcym dziecko nie
moze byc¢ wykorzystany przez zadng inng osobe (a wiec takze przez opiekuna dziecka, ktory przyjgt go
na wychowanie). Prawo to przystuguje takze ojcu dziecka, ktory korzystat z urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzyniskiego lub urlopu rodzicielskiego (dodatkowego urlopu
macierzyriskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego, ktdre przystugiwaty
w stanie prawnym obowiqzujgcym przed 2 stycznia 2016 r. — podaje Eliza Maniewska w Kazimierz
Jaskowski, Eliza Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano: LEX/el. 2017.

- Pracownik moze z niego skorzysta¢ w kazdym czasie do ukoriczenia przez dziecko 24 miesigca Zycia
lub w przypadku pracownika — ojca, ktory przysposobit dziecko — do uptywu 24 miesiecy od dnia
uprawomochnienia sie postanowienia orzekajgcego przysposobienie i nie dtuzej niz do ukoriczenia przez
dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowiqzku
szkolnego, nie dtuzej niz do ukoriczenia przez nie 10. roku zycia. MozZe to miec¢ zatem miejsce takze
w czasie, gdy matka dziecka korzysta z urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego bgdZ urlopu wychowaw-
czego. Jest to prawo catkowicie niezalezne od okolicznosci, jaki status ma matka dziecka, czy jest
pracownicq, ubezpieczong czy osobq nieubezpieczonq — przypomina Eliza Maniewska.

Prawo przystuguje kazdemu ojcu majgcemu status pracownika (czyli nie osoby prowadzacej dziatalnosé
gospodarczg czy wykonujgcej umowe cywilnoprawng) — niezaleznie od tego, czy jest on mezem matki,
czy tez rodzice zyjg w zwigzku nieformalnym.

Wymiar urlopu ojcowskiego to dwa tygodnie — niezaleznie od liczby dzieci. Zatem tyle samo wolnego
ma prawo wzigc¢ tata blizniakéw, jak i trojaczkdw, podobnie jak i ten, ktéremu urodzito sie tylko jedno
dziecko.

- Z urlopu pracownik moze skorzystac jednorazowo albo dwukrotnie - wéwczas kazdorazowo wytgcznie
w wymiarze jednego tygodnia — ttumaczy Mirostaw Wiodarczyk w Krzysztof W. Baran (red.), Kodeks
pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: WK 2016.

Urlop ojcowski udzielany jest na wniosek pracownika. — Wniosek musi by¢ zgtoszony z zachowaniem
formy pisemnej co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia tego urlopu. Wniosek ten jest wigZzqgcy dla
pracodawcy zaréowno wtedy, gdy chodzi o sam fakt udzielenia tego urlopu, jak i jego termin — wyjasnia
Krzysztof Rgczka w Matgorzata Maria Gersdorf, Michat Raczkowski, Krzysztof Rgczka, Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014.

Jednak uwaga! Wazny jest cel urlopu. - Jezeli pracodawca na podstawie posiadanych informacji uzna,
ze pracownik, ktory ztozyt wniosek o udzielenie urlopu ojcowskiego, wprawdzie ma dziecko w wieku
uprawniajgcym go do tego urlopu, ale nie wychowuje go — moze urlopu odmowic —twierdzi Matgorzata
Podgdrska w Urlop ojcowski w pytaniach i odpowiedziach, opublikowano: Sfuzba Pracownicza
2011/7/13-17.
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Jak przypomina Jézef Iwulski w Jézef lwulski, Walerian Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll,
opublikowano: LexisNexis 2013, pracownik korzystajqgcy z urlopu ojcowskiego objety jest ochrong, jaka
przystuguje w zwiqgzku z korzystaniem z urlopu macierzynskiego. Dlatego w czasie przebywania na
urlopie ojcowskim pracownik nie moze otrzymac wypowiedzenia umowy o prace. Gdyby tak sie stafo,
ma prawo dochodzi¢ swoich praw przed sqdem pracy. Potwierdza to orzecznictwo sqgdowe.

- Z uwagi na fakt, iz do rozwigzania umowy o prace doszto w czasie korzystania przez niego z urlopu
ojcowskiego dziatanie pracodawcy narusza przepisy prawa pracy i stanowi podstawe do przyznania mu
odszkodowania — czytamy w wyroku Sgdu Rejonowego w Suwatkach z 30 marca 2015 r., sygn. akt IV P
18/15

Do korzystania z urlopu ojcowskiego niedawno zachecat Rzecznik Praw Obywatelskich.

- Adam Bodnar jest swiadom, jak wielkie znaczenie dla ojca ma mozliwos¢ opiekowania sie
nowonarodzonym dzieckiem. Urlop ojcowski daje szanse na budowanie dobrych wiezi rodzinnych,
silnych relacji z dziecmi, a takze na udane godzenie rdl rodzinnych i zawodowych przez oboje rodzicow.

Dzis z urlopu ojcowskiego korzysta coraz wiecej ojcéw, ale wcigz az 4/5 uprawnionych (dane ZUS za
2015 r.) ze swego prawa do opieki nad swym malerikim dzieckiem rezygnuje. Jak wynika z badan RPO,
wielu mtodych ojcow za mato wie o tej mozliwosci albo boi sie z niej skorzystaé. Tymczasem jest to
niezbywalne swiadczenie przystugujgce tylko ojcom. Moze by¢ ono wykorzystane od dnia narodzin
dziecka do ukoriczenia przez nie drugiego roku Zycia.

Korzystajgc z tej radosnej osobistej okazji Adam Bodnar apeluje do ojcow, by korzystali z urlopow
ojcowskich. To jest ich prawo — prawo ich dzieci i prawo ich rodzin. Do pracodawcdéw zas RPO apeluje,
by wspierali mfodych ojcow w decyzji, by poswiecic¢ przewidziany w Kodeksie pracy czas na opieke nad
dzieckiem. To decyzja, ktdra procentuje na wiele lat — i to nie tylko w domu — czytamy w komunikacie
zamieszczonym na stronie internetowej Rzecznika.

41. Urlop rodzicielski

Po skorzystaniu z urlopu macierzynskiego pracownik ma prawo do urlopu rodzicielskiego. Za czas jego
trwania pracownikowi przystuguje zasitek macierzynski.

Urlop rodzicielski jest jednym z przywilejow pracowniczych. Pracownik moze, ale nie musi z niego
skorzystaé, co potwierdza orzecznictwo. Na przyktad wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie z 23 lipca 2014 r., sygn. akt VIl Ua 19/14, w ktdrym czytamy, ze: urlop rodzicielski,
w odrdznieniu od urlopu macierzyriskiego (ktory jest obowigzkowy) ma charakter fakultatywny.

Urlop rodzicielski udzielany jest bezposrednio po wykorzystaniu urlopu macierzynskiego albo zasitku
macierzyniskiego za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu macierzynskiego. Jego wymiar wynosi od
32 (gdy przy jednym porodzie rodzi sie jedno dziecko) do 34 tygodni (urodzenie wiecej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie).

Moze by¢ wykorzystany maksymalnie w czterech czesciach. - Liczba tych czesci dotyczy tqcznie obojga
rodzicow — wyjasnia Eliza Maniewska w Kazimierz Jaskowski, Eliza Maniewska, Kodeks pracy. Tom |.
Komentarz. Ustawy towarzyszqce z orzecznictwem. Europejskie prawo pracy z orzecznictwem, wyd. X,
opublikowano: WK 2016. - Jesli zatem jedno z nich wykorzysta 1 lub 2 czesci tego urlopu, to drugie
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Z nich moze odpowiednio wykorzystac 3 lub 2 pozostate czesci. Wynika to posrednio z art. 182[1]c § 4
kodeksu pracy, ktory okresla minimalng dtugosc¢ czesci urlopu rodzicielskiego. Liczbe tych czesci
ogranicza takze okolicznosé, ze na rowni z okresem korzystania z urlopu rodzicielskiego jest traktowany
okres pobierania przez rodzica zasitku macierzyriskiego za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu
rodzicielskiego — dodaje.

Jak ttumaczy ekspertka, zasadg jest takze, ze kolejne czesci urlopu rodzicielskiego muszg by¢
wykorzystywane jedna po drugiej lub mogg by¢ przeplatane jedynie okresem pobierania przez rodzica
zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajacy czesci urlopu rodzicielskiego w wymiarze wielo-
krotnosci tygodnia. Jezeli rodzice nie wykorzystajg urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze
i powrdcy do petnej aktywnosci zawodowej, to wyjatkowo pozostatg czesci urlopu (maksymalnie
w tylu czesciach, ile jeszcze pozostato) moga wykorzysta¢ w terminie pdzniejszym, nie pdzniej jednak
niz do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia. Ta czes¢ urlopu
rodzicielskiego nie moze by¢ jednak diuzsza niz 16 tygodni. Nie musi by¢ ona takze wykorzystana
jednorazowo. Réwniez ona moze ulec podziatowi, a kolejna cze$é nie musi przypadac bezposrednio po
poprzedniej. Zasada jest réwniez, ze zadna czes¢ urlopu rodzicielskiego nie moze by¢ krdtsza niz
8 tygodni.

Urlop rodzicielski udzielany jest na wniosek zainteresowanego. Moze by¢ on ztozony w dwdch
terminach. Pierwszy z nich okredla art. 179[1] kodeksu pracy. Na jego podstawie pracownica moze nie
pozniej niz 21 dni po porodzie ztozy¢ pisemny wniosek o udzielenie jej bezposrednio po urlopie
macierzynskim urlopu rodzicielskiego. - Wniosek musi dotyczy¢ petnego wymiaru tego urlopu, przy
czym ztozenie go nie wyklucza, aby pracownica mogta skorzysta¢ w pdZniejszym terminie tylko z jego
czesci, dzielgc sie tym urlopem z pracownikiem - ojcem dziecka lub rezygnujqc z jego czesci na rzecz
ubezpieczonego - ojca dziecka, ktory w tym czasie zaopiekuje sie dzieckiem i bedzie z tego tytutu
pobierat zasitek macierzyniski. Pracownica moze takZe bez koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy
zrezygnowac z catosci lub czesci tego urlopu, przy czy czym musi to uczynic¢ w terminie nie krotszym niz
21 dni przed przystgpieniem do pracy — wyjasnia Eliza Maniewska. - Pracownik - ojciec dziecka moze
skorzysta¢ z catosci lub czesci urlopu rodzicielskiego takze wtedy, gdy matka dziecka nie jest
pracownicq, ale ubezpieczong, ktora ztozyta wniosek o wyptacenie jej zasitku macierzynskiego za okres
odpowiadajgcy okresowi urlopu macierzyriskiego i urlopu rodzicielskiego w petnym wymiarze. W tym
czasie matka dziecka nie pobiera zasitku macierzyriskiego, a pracownik sktada wniosek o udzielenie
urlopu rodzicielskiego w catosci albo w czesci w terminie nie krdtszym niz 21 dni przed rozpoczeciem
korzystania z niego lub jego czesci — uzupetnia. Wnioski te pracodawca musi uwzglednié.

Urlop rodzicielski moze by¢ ponadto udzielany na pisemny wniosek pracownika, sktadany w terminie
nie krétszym niz 21 dni przed rozpoczeciem korzystania z wolnego. Liczbe czesci urlopu ustala sie
w oparciu o liczbe ztozonych wnioskéw o udzielenie urlopu. W liczbie wykorzystanych czesci urlopu
uwzglednia sie takze liczbe wnioskdw o zasitek macierzynski za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu
rodzicielskiego albo jego czesci, ztozonych przez ubezpieczong - matke dziecka lub ubezpieczonego -
ojca dziecka.

Zatrudniony moze zrezygnowac z korzystania z urlopu rodzicielskiego. Jest to dopuszczalne w kazdym
czasie. Jednak wymagana jest zgoda pracodawcy.
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W czasie przebywania na urlopie rodzicielskim pracownik korzysta z okreslonych praw. O tym, jakie
one s3g przypomina Krzysztof Raczka w Matgorzata Gersdorf, Krzysztof Raczka Kodeks pracy.
Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014, w ktédrym czytamy, ze pracownik ma:

e bezwzglednie wigzgce prawo wyboru roszczenia w razie wadliwego wypowiedzenia umowy
o prace na czas nieokreslony (art. 45 § 3 k.p.),

e prawo do wynagrodzenia za caly okres pozostawania bez pracy w przypadku przywrdcenia
do pracy w razie wadliwego wypowiedzenia umowy o prace na czas nieokreslony (art. 47 k.p.),

e prawo wyboru roszczenia przewidzianego w art. 45 k.p., w przypadku wadliwego wypowie-
dzenia umowy terminowej (art. 50 § 5w zw. z art. 177 k.p.),

e prawo do wynagrodzenia za caly okres pozostawania bez pracy w przypadku przywrdcenia
do pracy w razie wadliwego rozwiqzania umowy o prace bez wypowiedzenia (art. 57 § 2 k.p.),

e prawo do wigzgcego wniosku o udzielenie urlopu wypoczynkowego bezposrednio po wyko-
rzystaniu urlopu rodzicielskiego (art. 163 § 3 k.p.),

e prawo do przesuniecia zaplanowanego urlopu wypoczynkowego w catosci lub w niewyko-
rzystanej czesci na okres po zakoriczeniu urlopu rodzicielskiego (art. 165 pkt 4 i art. 166 pkt 4
k.p.),

e prawo do szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy przewidzianej w art. 177 k.p.,

e prawo do przerwania urlopu na czas pobytu w szpitalu ze wzgledu na stan swojego zdrowia,
jezeli w tym czasie z urlopu rodzicielskiego korzysta drugie z rodzicow (art. 180 § 6[1]-6[3]),

e w razie zgonu drugiego z rodzicow wychowujgcych dziecko prawo do niewykorzystanej czesci
urlopu rodzicielskiego (art. 180 § 7 k.p.),

e prawo do siedmiu dni urlopu rodzicielskiego w razie zgonu dziecka po uptywie osmiu tygodni
(art. 180[1] § 2 k.p.).

Pracownik jest nadto chroniony przed zwolnieniami grupowymi. Zgodnie z pismem resortu pracy
z 1 sierpnia 2014 r. opublikowanym w dzienniku Rzeczpospolita 2 wrzesnia 2014 r. zwolnienie pracow-
nika korzystajgcego z dodatkowego urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego, urlopu ojcow-
skiego przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 20 osdb z przyczyn niedotyczgcych pracownika
mogtoby zosta¢ uznane przez sad pracy za niezgodne z zasadami wspodtzycia spotecznego oraz
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa pracodawcy do wyboru zwalnianych pracownikéw.

42. Praca na urlopie rodzicielskim

Podczas urlopu rodzicielskiego pracownik moze pracowac u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu.
Stanowi o tym kodeks pracy w art. 182 [1e].

Wymiar pracy jest limitowany - nie moze by¢ wyzszy niz potowa petnego wymiaru czasu pracy, a na
pozostatg cze$¢ wymiaru czasu pracy pracownika udzielany jest urlop rodzicielski.

Wysokos¢ zasitku macierzynskiego ulega pomniejszeniu proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy,
w ktdrym pracownik pracuje w czasie korzystania z urlopu rodzicielskiego. Przyktadowo, jesli
pracownik bedzie pracowat na pét etatu, to za ten czas bedzie otrzymywat wynagrodzenie (co do
zasady bedzie ono odpowiednio obnizone w stosunku do zmniejszonego wymiaru czasu pracy —
pracodawca moze jednak wyptaci¢ petng pensje), w pozostatym wymiarze bedzie korzystat z urlopu
rodzicielskiego i za ten czas bedzie pobierat zasitek macierzynski (odpowiednio nizszy).
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Podjecie pracy na urlopie rodzicielskim nastepuje na pisemny wniosek pracownika. - Stosowny wniosek
pracownika, ztozony na pisSmie co najmniej na 21 dni przed rozpoczeciem pracy, pracodawca ma
obowigzek uwzglednié, jezeli na przeszkodzie temu nie stojg okolicznosci zwiqzane z organizacjq pracy
ani rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika - okolicznosci te pracodawca ma obowiqgzek wskazac
pracownikowi na pismie w przypadku odmowy uwzglednienia wniosku — wyjasnia Krzysztof Baran
w Krzysztof W. Baran (red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: WK 2016.

Co wazne, brak zgody udzielenia urlopu rodzicielskiego w sytuacji, gdy zainteresowany spetnia
wszystkie okreslone prawem wymagania, stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika, zagro-
zone karg grzywny. Pracownik moze wtedy swojego prawa dochodzi¢ przed sgdem pracy.

W przypadku tgczenia przez pracownika korzystania z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu, wymiar urlopu rodzicielskiego ulega wydtuzeniu proporcjo-
nalnie do wymiaru czasu pracy wykonywanej w trakcie korzystania z urlopu lub jego czesci, nie dtuzej
jednak niz do 64 tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie; a 68 tygodni
— w razie urodzenia dwojga lub wiecej dzieci przy jednym porodzie).

- Aby wyliczyé, o jaki okres ulega wydtuzeniu urlop w konkretnym przypadku, nalezy pomnozy¢ liczbe
tygodni przez jakq pracownik tgczy korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy
u pracodawcy udzielajgcego tego urlopu i wymiaru czasu pracy wykonywanej przez pracownika
w trakcie korzystania z urlopu rodzicielskiego. Jesli pracownik wykorzystuje w ten sposob tylko jedng
z czesci, w ktorych moze byc¢ udzielony urlop rodzicielski, proporcjonalnemu wydtuzeniu ulega tylko ta
czesc¢ urlopu. Pracownik nie moze zatem o ten okres wydtuzyc innej czesci urlopu rodzicielskiego ponad
przystugujgcy wymiar. W przypadku gdy powstata w wyniku wydtuzenia wymiaru urlopu rodziciels-
kiego czesc urlopu rodzicielskiego nie odpowiada wielokrotnosci tygodhnia, jest ona udzielana w dniach.
Przy udzielaniu urlopu niepetny dzieri pomija sie — ttumaczy Eliza Maniewska w Kazimierz Jaskowski
Kazimierz, Eliza Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano: LEX/el. 2017.

Pracownik korzystajacy z urlopu rodzicielskiego moze rowniez wykonywac prace u innego pracodawcy
niz ten, ktéry udzielit urlopu rodzicielskiego. Nie traci wtedy prawa do zasitku za czas aktywnosci
zawodowej. Jednoczesnie nie skorzysta z przedtuzenia urlopu rodzicielskiego za ten czas. Podobnie jak
i wtedy, gdy z pracodawca, ktéry udzielit mu urlopu rodzicielskiego podpisze np. umowe zlecenia, czy
o dzieto albo odrebng umowe o prace, na podstawie ktérej bedzie miat powierzone zadania inne niz
wynikajgce z zakresu jego normalnych obowigzkow.

Przy czym, za kazdym razem, czy to w razie pracy na rzecz dotychczasowego czy innego zaktadu pracy
i niezaleznie od formy zatrudnienia, aktywnos$¢ zawodowa nie powinna kolidowaé z celem urlopu,
ktorym jest opieka nad dzieckiem.

43. Urlop wychowawczy

Pracownik zatrudniony co najmniej 6 miesiecy ma prawo do urlopu wychowawczego w celu
sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Do szesciomiesiecznego okresu zatrudnienia wlicza sie poprzednie okresy zatrudnienia. Tak wynika
z art. 186 § 1 kodeksu pracy.



Prawa pracownicze w samorzqdzie terytorialnym

Do okresu zatrudnienia pracowniczego, od ktérego zalezy nabycie prawa do urlopu wychowawczego,
wlicza sie okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, co potwierdza wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Biatymstoku z 18 czerwca 1998 r., sygn. akt Ill AUa 296/98.

Pracownik moze skorzysta¢ z urlopu wychowawczego w wymiarze do 36 miesiecy. - Oznacza to,
ze jezeli zacznie on korzystac z tego uprawnienia, gdy dziecko bedzie miato ponad 3 lata i miesigc,
to maksymalny wymiar urlopu wychowawczego z uwagi na kryterium wieku dziecka ulegnie skroceniu,
nie dfuzej jednak niz do ukoriczenia przez dziecko 6 roku Zycia — ttumaczy Eliza Maniewska w Kazimierz
Jaskowski Kazimierz, Eliza Maniewska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano:
LEX/el. 2017.

- Nie jest konieczne zachowanie ciggtosci. Urlop ten moze by¢ bowiem dzielony maksymalnie na piec
czesci. Czesci te nie muszq byc¢ rowne i nie muszq by¢ wykorzystywane bezposrednio po sobie. Takze
jesli z urlopu korzystajg oboje rodzice, tqczna liczba czesci urlopu wychowawczego nie moze
przekraczac 5. Nalezy jednak pamietac, ze dopuszczalna liczba czesci urlopu wychowawczego zostaje
pomniejszona o liczbe czesci urlopu rodzicielskiego udzielonego w trybie art. 182[1c] § 3 kodeksu pracy
— dodaje.

Po zakonczenia roku kalendarzowego, w ktdrym dziecko koriczy 6. rok zycia prawo do urlopu
wychowawczego wygasa.

Z urlopu wychowawczego mogg skorzysta¢ zaréwno matka, jak i ojciec dziecka, przy czym wymiar
urlopu sie nie zwieksza, gdyz odnosi sie on tgcznie do obojga rodzicdw. Na kazde kolejne dziecko
przystuguje osobny urlop wychowawczy.

- Brakuje zatem ograniczenia w zakresie tgcznego czasu przebywania pracownika na urlopach
wychowawczych, udzielanych na kolejne dzieci — wyjasnia Eliza Maniewska.

Kazdemu z rodzicodw lub opiekunéw dziecka przystuguje tzw. wytgczne prawo do jednego miesiaca
urlopu wychowawczego z wymiaru 36 miesiecy, co oznacza, ze jedno z nich moze ten urlop
wykorzysta¢ maksymalnie w wymiarze 35 miesiecy. Zaden z rodzicéw lub opiekunéw dziecka nie moze
bowiem zrezygnowac z naleznego mu miesigca na rzecz drugiego rodzica lub opiekuna. Skorzystanie
przez pracownika z tego urlopu w wymiarze co najmniej jednego miesigca oznacza wykorzystanie
wytacznego prawa do jednego miesigca tego urlopu.

Wyjatkowo z 36 miesiecy urlopu wychowawczego moze skorzystaé rodzic dziecka, jezeli drugi rodzic
nie zyje, nie przystuguje mu witadza rodzicielska badz zostat jej pozbawiony, albo taka wtadza ulegta
ograniczeniu lub zawieszeniu. Odnosi sie to takze do pracownika bedacego jedynym opiekunem
dziecka.

Skorzystanie z urlopu wychowawczego jest zalezne od woli pracownika. To on decyduje czy chce
z niego skorzystac. Jesli taka jest jego wola, musi ztozy¢ wniosek u pracodawcy.

- Wniosek taki powinien byc ztoZzony na pismie w terminie nie krotszym niz 21 dni przed rozpoczeciem
korzystania z urlopu. Pracodawca ma obowigzek uwzgledni¢ wniosek pracownika ztoZzony w terminie -
jesli natomiast pracownik we wniosku wskazat wczesniejszy termin rozpoczecia korzystania z urlopu,
pracodawca ma obowiqgzek udzieli¢ urlopu nie pdzniej niz z dniem uptywu 21 dni od dnia ztozenia
wniosku. Pracownik ma tez prawo wycofac swoj wniosek w sprawie urlopu wychowawczego, sktadajgc
pracodawcy na pismie stosowne oswiadczenie nie pdzniej jednak niz na 7 dni przed planowanym
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terminem rozpoczecia korzystania z urlopu — podaje Krzysztof Baran w Krzysztof W. Baran (red.) Kodeks
pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: WK 2016.

- ZtoZenie wniosku we wifasciwej formie przez osobe posiadajgcq prawo do omawianego urlopu
zobowiqzuje pracodawce do jego udzielenia. Z przepisow kodeksu pracy wynika, ze powinnosciq tq jest
on zwiqgzany az do wyczerpania pieciu wnioskow w odniesieniu do urlopu w celu opieki nad danym
dzieckiem - przy czym kolejne wnioski rodzicow (opiekundw) niezaleznie od tego, czy sq zatrudnieni
przez jednego czy przez wielu pracodawcow, nalezy sumowac — pisze ekspert.

- Zobowigzanie pracodawcy do udzielenia pracownikowi urlopu wychowawczego powstaje, gdy ten
wraz z wnioskiem przedstawi oswiadczenie lub zaswiadczenie potwierdzajgce jego prawo istniejgce
w momencie rozpoczecia korzystania z urlopu — orzekt Sgd Najwyzszy w wyroku z 24 wrzesnia 2015 r.,
sygn. akt || PK 274/14.

W czasie przebywania na urlopie wychowawczym pracownik podlega szczegdlnej ochronie. Potwierdza
to wyrok Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r., sygn. akt | PK 691/03: Wedtug nauki prawa pracy
urlop wychowawczy stanowi przerwe w wykonywaniu pracy na wypetnianie obowigzkéw zwigzanych
Z rodzicielstwem, a wiec urodzeniem i wychowaniem potomstwa. Uznawany jest za usprawiedliwiong
nieobecnos¢ w pracy, w czasie ktorej trwatosc¢ stosunku pracy podlega szczegdlnej ochronie. Wyraza
sie ona w generalnym zakazie wypowiadania umdow o prace pracownikowi korzystajgcemu z tego
urlopu. Zakaz ten znajduje jednak w wyjgtkowych sytuacjach swoje ograniczenie. Zgodnie z art. 41[1]
§ 1 k.p. w razie ogtoszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy nie stosuje sie przepisow szczegdlnych
dotyczqcych ochrony pracownikdw przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem umowy o prace, a zatem
miedzy innymi przepisu § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 28 maja 1996 r. w sprawie urlopow
i zasitkow wychowawczych uniemozliwiajgcego pracodawcy wypowiedzenie ani rozwigzanie umowy
o prace w okresie od dnia ztozenia przez pracownice wniosku o udzielenie urlopu wychowawczego
do dnia zakoriczenia tego urlopu, chyba Ze zachodzq przyczyny okreslone w przepisach o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczqcych pracodawcy lub
uzasadniajgce rozwigzanie z pracownicq umowy o prace bez wypowiedzenia z jej winy albo pracownica
zaprzestata sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Okres przebywania na urlopie wychowawczym wlicza sie do stazu pracy. Jednak nie jest okresem pracy
w szczegdlnych warunkach. Tak tez uznat Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 3 grudnia 2015 r.,
sygn. akt Il AUa 329/15 orzekajac, ze: Okres urlopu wychowawczego mozna uwzgledni¢ wytgcznie
w ogdlnym stazu ubezpieczeniowym, ale okres ten nie stanowi okresu pracy w szczegdlnych warunkach
lub w szczegdlnym charakterze.

44. Specjalny urlop wychowawczy

Jezeli z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci dziecko wymaga osobistej opieki pracownika, to pracownik moze skorzystaé
z dodatkowego urlopu wychowawczego.

To tzw. specjalny urlop wychowawczy, ktéry moze by¢ udzielony w wymiarze do 36 miesiecy,
a wykorzystany do ukonczenia przez dziecko 18 lat. Mowi o tym art. 186 § 3 kodeksu pracy.
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Urlop ten udzielany jest niezaleznie od zwyktego urlopu wychowawczego i niezaleznie od tego, czy ten
zwykty urlop wychowawczy zostat wykorzystany.

- Oznacza to, ze rodzicom (opiekunom) dziecka niepetnosprawnego przystugujg dwa rodzaje urlopéw
wychowawczych, z ktorych jeden powinni wykorzysta¢ przed uptywem roku kalendarzowego,
w ktorym dziecko koniczy 6. rok zycia, a do skorzystania z drugiego majg prawo az do ukoriczenia przez
dziecko lat 18 — wyjasnia Mirostaw Wtodarczyk w Baran Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz,
wyd. I, opublikowano: WK 2016.

- Z normy art. 186 § 3 k.p. wynika stuszne zatozenie, ze niepetnosprawnosc¢ dziecka moze powstac
w roznym okresie jego zycia, a skorzysta¢ z owego specjalnego urlopu mozna nawet, jesli rodzice lub
opiekunowie nie korzystali z urlopu zdefiniowanego w § 1. Prawo skorzystania z owego urlopu
specjalnego posiadajq rowniez rodzice lub opiekunowie, ktorzy przyjeli na wychowanie dziecko
niepetnosprawne, nawet po uptywie roku kalendarzowego, w ktérym dziecko ukoriczyto 6 lat, i ktdrzy
prawa do zwyktego urlopu wychowawczego nie nabyli i juz nie nabedq — dodaje.

- Po ukoriczeniu przez dziecko niepetnosprawne 18 lat prawo do tego rodzaju urlopu wychowawczego
wygasa — przypomina Mirostaw Wtodarczyk.

Niepetnosprawnos¢ dziecka musi by¢ potwierdzona stosownym orzeczeniem. Jak czytamy w odpo-
wiedzi wiceministra pracy i polityki spotecznejz 1 pazdziernika 2012 r. na interpelacje poselska nr 8451:
orzekanie o niepetnosprawnosci ma charakter kompleksowy. Wystgpienie tylko jednego z elementdw,
np. naruszenia sprawnosci organizmu (potocznie utozsamianego z chorobg), nie musi zatem oznaczac,
ze mamy do czynienia z niepetnosprawnosciq. Natomiast intensywnos¢ tego czynnika nie wpfywa
bezposrednio na ustalong niepetnosprawnosé, jezeli w nastepstwie jego wystepowania nie dochodzi
do istotnych ograniczen w sferze spotecznej lub zawodowej. Reasumujqgc, orzekanie o niepetnospraw-
nosci nie jest ocenq stanu zdrowia osoby orzekanej, ale oceng ograniczert w mozliwosci jej funkcjono-
wania w zyciu spotecznym i zawodowym bedgcych nastepstwem naruszenia sprawnosci organizmu.

45. Praca na urlopie wychowawczym

Korzystanie z urlopu wychowawczego nie pozbawia pracownika mozliwosci podjecia pracy albo
rozpoczecia innej dziatalnosci zarobkowej. Rodzic moze takie w tym czasie zaja¢ sie naukay lub
rozpoczaé szkolenie.

Taka mozliwos¢ przewiduje wprost kodeks pracy w art. 186 [2] kodeksu pracy, ale pod pewnym
warunkiem. Zadna z tych aktywnosci nie moze wytacza¢ mozliwosci sprawowania osobistej opieki nad
dzieckiem. Bytoby to sprzeczne z celem urlopu wychowawczego.

Tak tez orzekt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2011 r., sygn. akt | OSK 2066/10,
w ktérym czytamy: (...) nadrzednym celem urlopu wychowawczego jest sprawowanie osobistej opieki
nad dzieckiem przez pracownika. Istotq takiej osobistej opieki jest to, ze dla osoby korzystajqcej z urlopu
wychowawczego zasadniczym, statym i codziennym obowigzkiem jest zapewnienie dziecku niezbe-
dnych srodkow bezpieczeristwa, utrzymania, rozwoju i wychowania, i to w takim zakresie, w jakim
rownoczesne sprawowanie opieki przez inne osoby jest zbedne. W konsekwencji nalezy przyjqc,
Ze podjecie zatrudnienia w okresie korzystania przez pracownika z urlopu wychowawczego jest
dopuszczalne wyjgtkowo wtedy, gdy nie doprowadzi do wytgczenia mozliwosci sprawowania osobistej
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opieki nad dzieckiem. Ocena co do mozZliwosci sprawowania przez pracownika osobistej opieki nad
dzieckiem musi odnosic sie do czasu podjetej pracy, a nie do catego okresu urlopu wychowawczego.

- W kazdym bowiem przypadku trwatego zaprzestania sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem
pracodawca ma prawo wezwac pracownika do stawienia sie do pracy w terminie przez siebie
wskazanym, nie wczesniej niz po upfywie 3 dni od dnia wezwania — ttumaczy Eliza Maniewska
w Kazimierz Jaskowski, Eliza Maniewska Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano:
LEX/el. 2017.

- Moze to jednak uczynic¢ nie pdzniej niz w ciggu 30 dni od dnia, gdy sie o tym dowiedziat. Dokonanie
tego po uptywie wskazanego terminu nalezy uznac za bezskuteczne — dodaje.

Odmowa pracownika przystgpienia do pracy moze by¢ kwalifikowana jako ciezkie naruszenie
podstawowych obowigzkéw (obowigzku swiadczenia pracy) i stanowi¢ podstawe do rozwigzania
umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

46. Obnizenie wymiaru etatu zamiast urlopu wychowawczego

Kodeks pracy dopuszcza sytuacje, w ktérej pracownik ma uprawnienie alternatywne do urlopu
wychowawczego. Moze z niego skorzystac ten, kto pracuje na wiecej niz pét etatu.

Zamiast skorzystania z urlopu wychowawczego, pracownik moze wybra¢ prace w nizszym wymiarze.
A to dlatego, ze ma prawo ztozy¢ wniosek o obnizenie wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego
niz potowa petnego wymiaru czasu pracy w okresie, w ktérym mogtby korzystaé z takiego urlopu.
Oczywiscie u pracodawcy, ktéry go zatrudnia, a pracodawca jest zobowigzany uwzglednic¢ jego prosbe.

- Zastrzezenie, iz z prawa tego mozZe skorzystaé¢ wytqgcznie pracownik ,uprawniony do urlopu
wychowawczego” oznacza, ze tego rodzaju obnizenie wymiaru czasu pracy nie moze przekroczy¢ 35
(lub 36) miesiecy w okresie do uptywu roku kalendarzowego, w ktorym dziecko ukoriczy 6. rok Zycia.
Dotyczy to takZze specjalnego urlopu wychowawczego w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem niepetnosprawnym — w tym przypadku ow okres trwa do ukoriczenia przez dziecko 18. roku
Zycia — ttumaczy Mirostaw Wtodarczyk w Krzysztof W. Baran (red.) Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll,
opublikowano: WK 2016.

- Brak prawa do urlopu wychowawczego zwalnia pracodawce od obowigzku uwzglednienia wniosku —
podaje Maria Teresa Romer w Prawo pracy. Komentarz, wyd. V, opublikowano: LexisNexis 2012.

Kodeks pracy nakazuje wprost, aby obnizenie wymiaru czasu pracy nie przekraczato potowy czasu
obowigzujgcego danego pracownika. Zatem uprawnionym do skorzystania z obnizenia wymiaru etatu
moze by¢ tylko ten, kto pracuje na wiecej niz pél etatu. Inaczej nie spetni kodeksowego wymogu.

Whiosek o obnizenie wymiaru etatu pracownik sktada na 21 dni przed rozpoczeciem wykonywania
pracy w obnizonym wymiarze czasu pracy. Co stanie sie, jesli terminu nie dochowa? Jezeli wniosek
zostat ztozony bez zachowania terminu, pracodawca obniza wymiar czasu pracy nie pdzniej niz
z uptywem 21 dni od dnia ztozenia podania.

Znaczenie ma forma wniosku. - Tylko wniosek ztozony na pismie ma dla pracodawcy wigzqcy charakter;
ztozenie takiego wniosku w innej formie powoduje, ze pracodawca moze odmdwic jego realizacji, lecz
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moZe go takze uwzglednic, cho¢ wzgledy bezpieczeristwa obrotu prawnego przemawiajq za pisemng
formg omawianego wniosku — przypomina Krzysztof Raczka w Matgorzata Maria Gersdorf, Michat
Raczkowski, Krzysztof Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, wyd. lll, opublikowano: LexisNexis 2014.

Zmniejszenie wymiaru czasu pracy ma swoje konsekwencje finansowe. Skutkuje odpowiednim
obnizeniem wynagrodzenia. Ale nawet jesli bedzie ono nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace,
to i tak nie wptynie to negatywnie na ewentualng mozliwos¢ skorzystania z zasitku dla bezrobotnych.

- Skorzystanie przez pracownika uprawnionego do urlopu wychowawczego z obnizonego wymiaru
czasu pracy na podstawie art. 186 [7] ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy ma ten skutek,
ze okres takiego zatrudnienia podlega wliczeniu do 365 dni przypadajgcych w okresie 18 miesiecy
poprzedzajgcych dzier zarejestrowania (art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) rowniez w sytuacji, gdy w okresie obnizonego
wymiaru czasu pracy pracownik nie osiggat co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace — orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 15 listopada 2013 r., sygn. akt Il SA/Rz
1027/13.

Stosunek pracy pracownika uprawnionego do urlopu wychowawczego, ktéry nie korzysta z tego
urlopu, ale korzysta z prawa do obnizenia wymiaru czasu pracy, podlega szczegdlnej ochronie przed
wypowiedzeniem. Przy czym przystuguje mu ona nie dfuzej niz przez tagczny okres 12 miesiecy.

47. Wolne na opieke nad dzieckiem

Pracownik wychowujacy dziecko w wieku do 14 lat ma co rocznie prawo do wolnego na opieke nad
nim.

Kwestie te reguluje kodeks pracy w art. 188. Zgodnie z jego § 1 pracownikowi wychowujgcemu
przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie
od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Wybér — dni czy godziny — nalezy do zatrudnionego. Jednakze podejmuje go raz do roku. Pracownik
moze z gbry zadeklarowac sposdb wykorzystania przystugujacego przywileju. Moze tez dokonaé tego
przy okazji sktadania wniosku o udzielenie wolnego — o ile z niego bedzie wyraZnie wynikato to, czy
wolne bedzie odbierane w godzinach czy dniach. Decyzja raz podjeta w danym roku nie moze by¢
zmieniona, nawet jesli pracownik zmienia miejsce pracy. Od kolejnego roku moze jednak mieé juz inne
zdanie.

Godzinowe odbieranie wolnego moze byé dogodne dla 0séb zatrudnionych w petnym wymiarze czasu
pracy. Niekiedy wystarczy wzigé np. 2-3 godziny wolnego, aby np. wyjs¢ z dzieckiem do lekarza czy
na jego uroczystosc szkolng czy przedszkolng. Osoby pracujgce w niepetnym wymiarze, ktdre wybiorg
wariant godzinowy, bedg opieke miaty ustalang proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia. Gdy zechca
skorzysta¢ z dni, to majg ich dwa, tak jak wszyscy inni.

W niektdrych przypadkach korzystanie z wolnego godzinowo moze by¢ ktopotliwe. Tak staé sie moze
w przypadku nauczycieli, o czym pisze Ewa Halska w opinii do artykutu autorstwa Mateusza Rzemka,
pt. Nauczyciel zniknie ze szkoty na caty tydzien opublikowanego w Rzeczpospolitej, Prawo co Dnia
2016/2/8. Jak czytamy: Udzielenie nauczycielowi 16 godzin wolnego na dziecko tylko w przeliczeniu
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na godziny wynikajgce z pensum nie tylko spowoduje bardzo dfugq nieobecnosc takiej osoby, ale bedzie
takze dyskryminujgce dla np. pracownikéw administracji zatrudnionych w szkole. [...] W odniesieniu
do nauczycieli godziny wolnego na dziecko powinny by¢ rozliczane w proporcji pensum do 40-godzinne-
go tygodnia pracy, wtedy 16 godzin wolnego bedzie mozna przeliczy¢ na siedem godzin dydaktycznych.

Z przywileju moze skorzysta¢ matka albo ojciec. - Moim zdaniem nie ma takZe przeszkdd, aby rodzice
(czy opiekunowie) ,,podzielili sie" prawem do tego zwolnienia i kazde z nich korzystato z jednego dnia
wolnego bqdz z czesci godzin z ogdlnej puli 16 godzin — ttumaczy Eliza Maniewska w Kazimierz
Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, opublikowano: LEX/el. 2016. - Pracownik moze
skorzystac¢ z tego prawa réwniez wtedy, gdy drugi rodzic (czy opiekun) nie pracuje (nie prowadzi
dziatalnosci zarobkowej) albo korzysta z urlopu macierzyriskiego (urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego), rodzicielskiego lub wychowawczego - dodaje.

- Fakt pozostawania pracownika w réwnolegfym zatrudnieniu powoduje, ze u kazdego z pracodawcow
pracownikowi przystuguje zwolnienie na opieke nad dzieckiem przewidziane w art. 188 k.p. —
przypomina Katarzyna Piecyk w Zdaniem Paristwowej Inspekcji Pracy, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne
2010/5/37-38.

Niewykorzystane wolne nie przechodzi na kolejny rok, tylko przepada. Dlatego, ci, ktérzy jeszcze go nie
wykorzystali, powinni o tym pomyslec¢. Wolne moze sie przydac np. w okresie swigtecznym.

Co ciekawe, wymiar wolnego nie zalezy od tego ile dzieci posiada zatrudniony, zawsze jest taki sam.
Oznacza to, ze tyle samo czasu na opieke ma pracownik wychowujacy jedno, co np. trdjke dzieci
w wieku do lat 14.

Nie ma znaczenia, czy dziecko jest owocem zwigzku formalnego czy nieformalnego. Liczy sie, ze rodzic
czy opiekun prawny faktycznie je wychowuje.

- Nie ma rozrdznienia, z ktérego zwigzku matzeriskiego jest dziecko, a jedynym kryterium wykorzystania
tego uprawnienia jest fakt wychowywania dziecka lub dzieci — wyjasnia Gtéwny Inspektorat Pracy
w pismie z 20 listopada 2012 r., opublikowane w Rzeczpospolitej, Prawo i Praktyka 2012/72/6.

W ocenie Elzbiety Szemplinskiej wyrazonej w Konsultacje i wyjasniania, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2008/2/43-45: Ojciec dziecka powinien mie¢ prawo do dwdch dni zwolnienia w przypadku,
gdy pracownica wczesniej wykorzystata to zwolnienie na opieke nad wspdlnym dzieckiem, ale nie nad
dzieckiem wspotmatzonka.

Pracownikowi wnioskujgcemu o wolne pracodawca powinien go udzieli¢. W razie odmowy, mozna sie
o nie procesowac, ale czasem tylko do pewnego momentu. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy w postano-
wieniu z 26 listopada 1998 r., sygn. akt | PKN 460/98: Sprawa, ktérej przedmiotem jest zqdanie
nakazania pracodawcy udzielenia zwolnienia od pracy na dwa dni w ciggu roku na podstawie art. 188
k.p., jest sprawg o swiadczenie, w ktorej kasacja nie przystuguje, jezeli wartosc¢ przedmiotu zaskarzenia
jest nizsza niz piec tysiecy zt.

48. Dni wolne od pracy

Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy. Gwarantuje mu to Konstytucja
RP w art. 66 ust. 2.
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Praca daje zatrudnionym szereg uprawnien. Jak przypomina Wiestaw Skrzydto w Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. VII, opublikowano LEX 2013, najwazniejsze z nich wymienia
Konstytucja. Sg to: prawo do corocznych, ptatnych urlopéw, ustalone w ustawie dni wolne od pracy,
a takze maksymalne normy czasu pracy.

- Jesli chodzi o dni wolne od pracy, to sq to wszystkie niedziele oraz swieta o genezie paristwowej lub
religijnej okreslone w ustawie z 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy — ttumaczy Michat
Bartoszewicz w pracy pod red. Moniki Haczkowskiej Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
opublikowano LexisNexis 2014.

- Korzystanie z dni wolnych nie moze w Zaden sposdb odbijac sie niekorzystnie na pracowniku,
np. w kwestii rozliczania czasu pracy. Ustawodawca powinien rekompensowac niedogodnosci
zwigzane z pracq w niedziele i swieta tym pracownikom, ktdrzy z waznych powodow (np. praca w tzw.
ruchu ciggtym) muszq w te dni swiadczy¢ prace. Moze to polegac na udzieleniu innych dni wolnych od
pracy lub dodatkowym, odpowiednio zwiekszonym wynagrodzeniu za te dni — dodaje.

Ustawowo gwarantowane

Z ustawy o dniach wolnych od pracy wynika, ze obowigzkéw zawodowych generalnie nie wykonuje sie
w nastepujace dni:

e 1 stycznia — Nowy Rok,

e 6 stycznia — Swieto Trzech Kréli,

e pierwszy dzien Wielkiej Nocy,

e drugi dzier Wielkiej Nocy,

e 1 maja—Swieto Paristwowe,

e 3 maja—Swieto Narodowe Trzeciego Maja,

e pierwszy dzieri Zielonych Swiatek,

e dzien Bozego Ciata,

e 15 sierpnia — Wniebowziecie NajsSwietszej Maryi Panny,
e 1 listopada — Wszystkich Swietych,

e 11 listopada — Narodowe Swieto Niepodlegtosci,
e 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego Narodzenia,
e 26 grudnia —drugi dzien Bozego Narodzenia,

e niedziele.

Pracujaca sobota

Oznacza to, ze soboty nie sg dniami wolnymi od pracy. Potwierdza to orzecznictwo sgdowe.
Przyktadowo postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2009 r., sygn. akt V CZ 5/09, w ktérym
czytamy: O dniu ustawowo wolnym od pracy mozna mowic jedynie w odniesieniu do takich dni, ktore
zostaty uznane za wolne przepisem ustawy, a uregulowanie to ma walor powszechnosci, a nie
ogranicza sie do okreslonych zaktadow pracy lub oznaczonych grup pracownikdéw. Soboty nie
charakteryzujq sie takimi cechami, gdyz jako dni wolne nie majg charakteru powszechnego, chociaz
obejmujq wiele grup pracownikow i wiele zaktadow pracy.
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Mniejszosci religijne

Zgodnie z ustawg wolne przypada w $wieta religijne — zgodnie z religig rzymskokatolickg lub panstwo-
we. Dotyczy to wszystkich niezaleznie od wyznania. Religia rzymskokatolicka jest w Polsce dominujaca,
dlatego taka regulacja dni wolnych nie jest uznawana za dyskryminujaca tych, ktérzy s3 w mniejszosci
wyznaniowe;.

Osoby nalezace do kosciotdw i innych zwigzkdw wyznaniowych, ktérych swieta religijne nie sg dniami
ustawowo wolnymi od pracy, moga na wtasng prosbe uzyskac zwolnienie od pracy lub nauki na czas
niezbedny do obchodzenia tych $wigt zgodnie z wymogami wyznawanej przez siebie religii. Stanowi
o tym art. 42 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Zwolnienie
takie moze by¢ udzielone pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach nadliczbowych.

Pracownik, ktéry chce obchodzi¢ swoje Swieta niepokrywajace sie z dniami ustawowo wolnymi
od pracy, musi ztozy¢ do pracodawcy stosowny wniosek w terminie przypadajgcym co najmniej
na 7 dni przed datg zwolnienia. Tak nakazuje rozporzadzenie ministrdw pracy i polityki socjalnej oraz
edukacji narodowej z 11 marca 1999 r. w sprawie zwolnied od pracy lub nauki oséb nalezacych
do kosciotéw i innych zwigzkdéw wyznaniowych w celu obchodzenia swiat religijnych nie bedacych
dniami ustawowo wolnymi od pracy.

Pracodawca, godzac sie na takie rozwigzanie, powinien jednoczesnie zawiadomi¢ pracownika
o warunkach odpracowania takiego dnia najpdzniej na 3 dni przed swietem bedgcym przedmiotem
wniosku. Terminy te sg bardzo istotne. Jak bowiem ttumaczy Zbigniew Goéral w Czas pracy,
opublikowano: LEX 2013: obowigzek zwolnienia pracownika cigzy na pracodawcy jedynie w przypadku,
gdy pracownik ztozy stosownq prosbe we wskazanym wyzej 7-dniowym terminie. W przeciwnym razie
udzielenie zwolnienia zalezy od woli pracodawcy.

- Wystarczajgcq podstawq do udzielenia pracownikowi zwolnienia od pracy w celu obchodzenia Swigt
jest wniosek pracownika. Pracodawca nie moze Zqdac¢ od pracownika sktadania oswiadczenia
0 wyznaniu - zauwaza Katrzyna Piecyk w PiZS 2010/4/38-39.

Pracodawca moze przyznac jeszcze pracownikom inne dni wolne od pracy. Jednak nie sg to dni uznane
za wolne w mysl ustawy. Podobnie uznat Naczelny Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku
z 2 wrze$nia 1999 r., sygn. akt SA/Sz 1498/98: To, Ze znaczna czes¢ pracodawcow, w tym réwniez
urzedy, traktujq jakis dzien, w drodze indywidualnych decyzji, jako wolny od pracy, podlegajgcy
odpracowaniu, nie daje podstaw do przyjecia, ze dzien ten byt dniem ustawowo wolnym od pracy
w rozumieniu przepiséw ustawy z 1951 r. o dniach wolnych od pracy.

Niedziela bez dodatkowego dnia

Na podstawie Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2012 r. (sygn. akt K 27/11) pracownicy mogg
odbierac dzien wolny, jezeli Swieto wypada w dniu wolnym od pracy, wynikajgcym z rozktadu czasu
pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy. Kazde S$wieto wystepujagce w okresie
rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu niz niedziela obniza wymiar czasu pracy o 8 godzin. Zatem
w 2017 r. pracodawca bedzie miat obowigzek udzielenia pracownikowi dnia wolnego za sSwieto
11 listopada w innym terminie. Dodatkowy dzieh wolny powinien przypada¢ w tym samym okresie
rozliczeniowym co sobotnie Swieto.
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Za $wieto, ktdre przypada w niedziele pracownikom nie przystuguje dziefh wolny w innym terminie.

49. Usprawiedliwianie nieobecnosci

Choroby — wtasne czy najblizszych s najczestszym powodem nieplanowanej nieobecnosci w pracy.
Jednak, aby nie naraza¢ sie na przykre konsekwencje pracownicy muszg je odpowiednio zgtaszac
i dokumentowac.

W razie zaistnienia przyczyn uniemozliwiajacych stawienie sie do pracy, obowigzkiem pracownika jest
niezwtocznie zawiadomi¢ pracodawce o przyczynie swojej nieobecnosci i przewidywanym okresie jej
trwania, nie pdzniej jednak niz w drugim dniu nieobecnosci w pracy. Méwi o tym rozporzadzenie
ministra pracy i polityki socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci
w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

Sposdb zawiadomienia pracodawcy o przyczynie nieobecnosci w pracy powinien wynikac z przepiséw
obowigzujgcych w zaktadzie pracy, np. z regulaminu pracy.

- Jezeli przepisy prawa pracy obowiqzujgce u danego pracodawcy nie okreslajq sposobu zawiadomienia
pracodawcy o przyczynie nieobecnosci pracownika w pracy, woéwczas pracownik powiadamia
pracodawce: osobiscie lub przez inng osobe; telefonicznie lub za posrednictwem innego srodka
tgcznosci; drogqg pocztowq, przy czym za termin zawiadomienia uwaZa sie wtedy date stempla
pocztowego — wyjasnia Panstwowa Inspekcja Pracy w poradniku pt. Usprawiedliwianie nieobecnosci
w pracy.

Niedotrzymanie dwudniowego terminu moze by¢ usprawiedliwione szczegdlnymi okolicznosciami.
Takimi sg np.: obtozna choroba potgczona z brakiem lub nieobecnoscia domownikdéw albo inne
zdarzenie losowe (np. wypadek).

Pracownik nie powinien bagatelizowaé koniecznosci usprawiedliwienia absencji. A to dlatego,
ze w niektorych przypadkach moze za to zaptacié utratg posady.

Potwierdza to orzecznictwo sgdowe. | tak, Sgd Najwyzszy w wyroku z 28 wrzesnia 1981 r., sygn.. akt |
PRN 57/81 uznat, ze: Nawet jednorazowa nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy — w zaleznosci
od okolicznosci konkretnego przypadku — moze stanowic ciezkie naruszenie przez pracownika
podstawowych obowigzkdw pracowniczych.

Bedzie to miato miejsce w szczegdlnosci wéweczas, gdy pracownik w petni zdawat sobie sprawe, ze jego
nieobecnos$¢ spowoduje powazne zaktdcenie w procesie pracy, narazajgce pracodawce na szkode lub
stwarzajace zagrozenie dla bezpieczeristwa innych pracownikéw. Do zwolnienia w takich sytuacjach
dochodzi co do zasady po uptywie dwdch lub wiecej dni nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy.

Zgodnie z orzecznictwem juz samo nieusprawiedliwienie nieobecnosci w pracy stanowi ciezkie
naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych pomimo uprzedniego zawiadomienia
pracodawcy o nieobecnosci i jej przyczynie. Tak wynika np. z wyroku Sgdu Najwyzszego z 14 grudnia
2000 ., sygn. akt | PKN 150/00. Przy czym, jak orzekt Sgd Najwyzszy w wyroku z 4 sierpnia 1999 r., sygn.
akt | PKN 126/99 pracownik nie narusza w sposob ciezki podstawowych obowigzkéw pracowniczych,
jezeli po jego stronie wystepujq okolicznosci usprawiedliwiajgce nieobecnos¢ w pracy, a dopuszcza sie
on jedynie uchybien w formalnych usprawiedliwieniu tej nieobecnosci.
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Obowigzkiem pracownika jest poparcie informacji o przyczynie nieobecnosci dowodami. Jak przypo-

mina Panstwowa Inspekcja Pracy, dowody usprawiedliwiajgce nieobecnos¢ pracownika w pracy mozna

podzieli¢ na dwie grupy: urzedowe, wtasne.

Do dowoddéw urzedowych zaliczamy:

zaswiadczenie lekarskie, o ktdrym mowa w ustawie o Swiadczeniach pienieznych z ubezpie-
czenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa,

decyzje witasciwego panstwowego inspektora sanitarnego, wydang zgodnie z przepisami
o zwalczaniu choréb zakaznych — w razie odosobnienia pracownika z przyczyn przewidzianych
tymi przepisami,

imienne wezwanie pracownika do osobistego stawienia sie, wystosowane przez: organ
wiasciwy w sprawach powszechnego obowigzku obrony, organ administracji rzgdowej lub
samorzad terytorialny, sad, prokurature, policje lub organ prowadzacy postepowanie
w sprawach o wykroczenia — w charakterze strony lub swiadka w postepowaniu prowadzonym
przed tymi organami.

Na takim imiennym wezwaniu powinna znalez¢ sie adnotacja potwierdzajgca stawienie sie pracownika

na to wezwanie.

Dowody wtasne pracownika to natomiast:

oswiadczenie pracownika — w razie zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych koniecznos¢
sprawowania przez pracownika osobistej opieki nad zdrowym dzieckiem do lat 8 z powodu
nieprzewidzianego zamkniecia ztobka, klubu dzieciecego, przedszkola lub szkoty, do ktérych
dziecko uczeszcza,

oswiadczenie pracownika o chorobie niani lub dziennego opiekuna oraz kopia zaswiadczenia
lekarskiego, stwierdzajgca niezdolnosé do pracy niani lub dziennego opiekuna, potwierdzone
przez pracownika za zgodno$¢ z oryginatem — w przypadku choroby niani, z ktérg rodzice majg
zawartg umowe uaktywniajacg, lub dziennego opiekuna, sprawujgcych opieke nad dzieckiem,
oswiadczenie pracownika potwierdzajgce odbycie podrdzy stuzbowej w godzinach nocnych,
zakonczonej w takim czasie, ze do rozpoczecia pracy nie uptyneto 8 godzin, w warunkach
uniemozliwiajgcych odpoczynek nocny.

50. Wypowiedzenie umowy o prace —terminy odwotan

Jednym ze sposobdw rozwigzania umowy o prace jest jej wypowiedzenie. Wymdwienie ztozyé moze

zarowno pracownik, jak i pracodawca.

Okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony i umowy o prace zawartej na czas

okreslony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:

2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 6 miesiecy;
1 miesigc, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;
3 miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.
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Strony mogg po dokonaniu wypowiedzenia umowy o prace przez jedng z nich ustali¢ wczes$niejszy
termin rozwigzania umowy. A ustalenie takie nie zmienia trybu rozwigzania umowy o prace.

Jedli inicjatorem wypowiedzenia jest pracodawca, to pracownik moze sie od niego odwotad.
Od 1 stycznia 2017 r. ma na to wiecej czasu. Zmiany w kodeksie pracy wprowadzita ustawa z 16 grudnia
2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow (Dz.U.
z 2016 r. poz. 2255).

Odwotanie od wypowiedzenia umowy o prace pracownik wnosi do sgdu pracy w ciggu 21 dni od dnia
doreczenia pisma wypowiadajgcego umowe o prace. Do tej pory miat na to tylko 7 dni. Jednak byto to
zdecydowanie za mato czasu na sporzadzenie pozwu.

Termin ztozenia odwotania od wypowiedzenia biegnie od dnia, w ktérym oswiadczenie pracodawcy
doszto do pracownika w sposdb pozwalajgcy mu zapoznaé sie z jego trescig. Dochowanie terminu jest
bardzo wazne. Po jego uptywie sad oddala powddztwo, nawet jesli zwolnienie nie byto zasadne.
Potwierdza to wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 czerwca 2005 r., sygn. akt Il PK 287/04, w ktorym czytamy:
Niezachowanie przez pracownika terminu do zaskarzenia wypowiedzenia umowy o prace wytqgcza
potrzebe rozwazania zasadnosci i legalnosci przyczyn tego wypowiedzenia.

Jesli pracownik spdzZnit sie z pozwem nie ze swojej winy a np. dlatego, ze nie zostat przez pracodawce
pouczony o mozliwosci odwotania, to ma mozliwos¢ ztozenia wniosku o jego przywrdcenie.

Whnosi go do sadu pracy w ciggu 7 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Powinien w nim
uprawdopodobni¢ okolicznosci uzasadniajgce przywrdcenie terminu.

Takze zgdanie przywrdcenia do pracy lub odszkodowania pracownik wnosi do sgdu pracy w ciggu
21 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub
od dnia wygasniecia umowy o prace. Taki sam termin obowigzuje w przypadku zgdania nawigzania
umowy o prace.

51. Odprawa po uptywie kadencji

Wajtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), burmistrzowi dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy
burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy i pozostatym cztonkom zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy,
staroscie, wicestaroscie, cztonkom zarzadu powiatu oraz marszatkowi, wicemarszatkowi i cztonkom
zarzadu wojewddztwa, ktorych stosunek pracy zostat rozwigzany w zwigzku z uptywem kadencji,
przystuguje odprawa. Tak nakazuje art. 40 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

- Do odprawy tej nie ma prawa pracownik, ktéry odszedt przed uptywem kadencji, przystuguje ona
bowiem tylko w zwigzku ,z uptywem kadencji” - ttumaczy Agnieszka Rzetecka-Gil w Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, LexisNexis 2009.

Natomiast art. 75 kodeksu pracy daje podstawe do wyptaty odprawy od pracodawcy, zatrudniajgcego
pracownika na podstawie wyboru niezalezne od sposobu ustania mandatu powodujgcego wygasniecie
stosunku pracy z wyboru. - Wyfgcza je tylko korzystanie z urlopu bezptatnego u poprzedniego
pracodawcy, bo pracownik ma prawo powrotu do pracy u niego, a wiec wykonywanie jednoczesnie
pracy na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnej nie ma wptywu na prawo do odprawy —
ttumaczy Kazimierz Jaskowski w Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy, LEX/el. 2016.
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W efekcie pracownik z wyboru, ktéry przestaje pracowad zaleznie od powodu dla ktérego tak sie dzieje
moze albo otrzymac odprawe na zasadach ogdlnych — z kodeksu pracy albo alternatywnie a nie
jednoczesnie z ustawy o pracownikach samorzgadowych.

Warto tu przytoczy¢ nadal aktualng teze wyroku Sgdu Najwyzszego z 8 maja 2000 r., sygn. akt | PKN
623/99, zgodnie z ktdrg wytqczenie prawa pracownika samorzgdowego zatrudnionego na podstawie
wyboru do jednorazowej odprawy z art. 75 kodeksu pracy dotyczy tylko takiej sytuacji, w ktorej
przystuguje mu trzymiesieczna odprawa na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzgdowych [art. 40 ustawy o pracownikach samorzgdowych z 21 listopada 2008 r.

— przyp. red.]

Prezydent miasta (wdjt, burmistrz) jest pracownikiem urzedu miasta (gminy), z ktdrym taczy go sto-
sunek pracy jako jego pracodawcg samorzgdowym. W sporach ze stosunku pracy bytego prezydenta
miasta urzad miasta reprezentuje jego prezydent.

Zaleznie od podstawy przyznania, inna jest wysokos¢ odprawy. Jak czytamy w nadal aktualnym wyroku
Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2001 r., sygn. akt | PKN 681/00, w ustawie o pracownikach
samorzgdowych przewidziana zostata wyzZsza niz to wynika z normy ogdlnej - odprawa pieniezna.
Przystuguje ona tylko tym pracownikom, z ktdrymi stosunek pracy zostat rozwigzany z uptywem
kadencji.

Wysokos¢ odprawy wynikajgcej z ustawy o pracownikach samorzadowych to trzymiesieczne wynagro-
dzenie. Odprawa z art. 75 kodeksu pracy wynosi rownowartos$¢ jednomiesiecznego wynagrodzenia.
Przy czym przepisy wewnetrzne obowigzujgce u danego pracodawcy lub umowa z osobg zatrudniong
na podstawie wyboru moze przewidywac wyzszg odprawe niz kodeksowa.

Wysokos¢ swiadczenia w obydwu przypadkach oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Nawet mimo uptywu kadencji, pracownik moze nie otrzymac odprawy. Tak jest, jesli zostanie ponow-
nie zatrudniony w najblizszej kadencji na podstawie stosunku pracy z wyboru w tym samym urzedzie.
Wdweczas odprawa nie przystuguje. - Sytuacja taka moZze w szczegdlnosci zaistnie¢ wtedy, gdy dana
osoba zostanie zatrudniona w nastepnej kadencji w tym samym urzedzie na podstawie stosunku pracy
Z wyboru, lecz na innym stanowisku (np. najpierw jako starosta, a w kolejnej kadencji jako etatowy
cztonek zarzgdu). Wéwczas rowniez odprawa nie bedzie przystugiwata — méwi Agnieszka Rzetecka-Gil.

Z kolei wybdr pracownika na stanowisko obsadzane na podstawie wyboru w innym urzedzie (w innej
JST), jak réwniez zatrudnienie go na innej podstawie zatrudnienia w tym samym urzedzie nie pozbawia
go prawa do odprawy. - TakZze wybdr na kolejng kadencje, nienastepujgcg bezposrednio po kadencji,
z powodu ktorej ustania pracownik samorzgdowy otrzymat odprawe, nie powoduje powstania
obowigzku zwrotu otrzymanej odprawy — przypomina Agnieszka Rzetecka-Gil.

52. Odprawa posmiertna

W razie $mierci pracownika obowigzkiem pracodawcy jest wyptacenie jego bliskim odprawy. Nalezy
sie po kazdym pracowniku, nie ma znaczenia ani rodzaj umowy o prace ani wymiar zatrudnienia. Sama
wysokos¢ swiadczenia zalezy natomiast od zaktadowego stazu pracy.
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Kwestie prawa do odprawy reguluje kodeks pracy w art. 93. Zgodnie z jego § 1 w razie Smierci pra-
cownika w czasie trwania stosunku pracy lub w czasie pobierania po jego rozwigzaniu zasitku z tytutu
niezdolnosci do pracy wskutek choroby, rodzinie przystuguje od pracodawcy odprawa posmiertna.

- Przepis nie wprowadza wymagania, aby byt to zasitek pobierany bezposrednio po ustaniu stosunku
pracy. Ma wiec on zastosowanie takze wtedy, gdy prawo do zasitku powstato po ustaniu stosunku pracy
— wyjasnia Eliza Maniewska w Kazimierz Jaskowski, Komentarz aktualizowany do Kodeksu pracy,
opublikowano: LEX/el. 2016.

W razie sporu, to sad powszechny (sad pracy) ustala czy w chwili Smierci pracownik byt czy tez nie
zatrudniony w danym miejscu. Tak tez uznat Sgd Najwyzszy w wyroku z 2 lipca 1976 r., sygn. akt | PR
112/76, w ktérym czytamy, ze sqd, ktory rozpoznaje sprawe o odprawe posmiertng, jest wtadny
dokonac¢ samodzielnego ustalenia, czy w chwili smierci pracownika umowa o prace trwata, czy tez
wczesniej wygasta lub ulegta rozwigzaniu.

Podmiotem zobowigzanym do zaptaty odprawy posmiertnej jest pracodawca. A jesli zmarty pracownik
pozostawat w wiecej niz jednym stosunku pracy? - Odprawa przystuguje uprawnionym od kazdego
pracodawcy z osobna — podaje Michat Skapski w Kodeks pracy. Komentarz, wyd. Il pod redakcja
Krzysztofa Barana, opublikowano: WK2016.

Wysokos¢ tego swiadczenia bedzie uzalezniona od stazu pracy u kazdego z pracodawcéw. Zgodnie
z uchwatg Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 1977 r., sygn. akt | PZP 40/77 do okresu dodatkowego
zatrudnienia u drugiego pracodawcy, od ktérego zalezy wysokos¢ odprawy po$miertnej, nie dolicza sie
dodatkowego zatrudnienia u pierwszego pracodawcy.

Niewazne gdzie i o jakiej porze

- Przyczyny smierci pracownika (moze byc to zatem Smierc samobdjcza — przypis red.), jej czas i miejsce
nie majq znaczenia dla powstania uprawnienia do odprawy. Nie muszq mie¢ one zwigzku z wykony-
wang pracq — wyjasnia Michat Skagpski.

Potwierdza to orzecznictwo. Sgd Najwyzszy w wyroku z 3 czerwca 1980 r., sygn. akt Il CR 148/80 orzekt,
ze: Odprawa posmiertna przystuguje uprawnionym do niej osobom (art. 93 § 1 k.p.) niezaleznie
od przyczyny smierci pracownika. Obowiqgzek jej swiadczenia przez zaktad pracy wynika z humanitarnej
zasady niesienia pomocy najblizszej rodzinie pracownika w trudnym dla niej okresie po stracie
Zywiciela. Oznacza to, ze odprawa posmiertna nie ma charakteru odszkodowawczego i jako taka nie
podlega zaliczeniu na poczet swiadczenia przystugujgcego poszkodowanemu z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia komunikacyjnego.

Z kolei Sad Najwyzszy w uchwale z 27 marca 1981 r., sygn. akt Ill CZP 6/81 stwierdzit, ze odprawa
posmiertna, stanowigca pomoc dla rodziny zmartego pracownika, z racji swojego charakteru nie
podlega zaliczeniu na nalezne odszkodowanie wedfug prawa cywilnego.

Zaleznie od stazu

Odprawa jest Swiadczeniem jednorazowym. Niezwigzanym generalnie z innymi Swiadczeniami, np. nie
ma zwigzku z wyptatg zasitku pogrzebowego. Jej wysokosc¢ jest zalezna od zaktadowego stazu pracy
i wynosi:

e jednomiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 10 lat;

e trzymiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 10 lat;
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e szesciomiesieczne wynagrodzenie, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 15 lat.

Prawo do swiadczenia przystuguje cztonkom rodziny zmartego. Uprawnionym bezwarunkowo jest
matzonek (ale nie rozwiedziony i nie bedgcy w orzeczonej sgdowo separacji). Inni to osoby spetniajgce
warunki do uzyskania renty rodzinnej w mysl przepiséw o emeryturach i rentach. Chodzi o:
e dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione;
e przyjete na wychowanie i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzenstwo
i inne dzieci, w tym réwniez w ramach rodziny zastepczej;
e rodzice (za rodzicdw w rozumieniu ustawy uwaza sie rowniez ojczyma i macoche oraz osoby
przysposabiajgce).

Odprawe posmiertng dzieli sie w czesciach réwnych pomiedzy wszystkich uprawnionych cztonkéw
rodziny. Ale jezeli po zmartym pozostat tylko jeden uprawniony, to nie dostaje on catosci, a potowe
kwoty. Gdy nie ma uprawnionych, $wiadczenie przechodzi na spadkobiercow.

Z ubezpieczenia

Sg takze sytuacje, gdy jednak odprawa posmiertna nie przystuguje cztonkom rodziny. Tak jest wéwczas,
gdy pracodawca ubezpieczyt pracownika na zycie, a odszkodowanie wyptacone przez instytucje
ubezpieczeniowa jest nie nizsze niz odprawa posmiertna. Jezeli odszkodowanie jest nizsze, pracodawca
wypfaca rodzinie kwote stanowiacg réznice miedzy tymi swiadczeniami. Tak wynika z art. 93 § 7
kodeksu pracy.

- Powotane przepisy art. 93 § 7 k.p. nie obejmujq sytuacji, gdy pracodawca zawart z zaktadem
ubezpieczeri umowe o tzw. ubezpieczenie grupowe pracownikéw, w ramach ktdrego pracownicy
dobrowolnie deklarujg wysokosc¢ wptacanych przez nich sktadek, ktére sq potrgcane przez pracodawce
Z wynagrodzenia pracownikdw — wyjasnia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w pismie
z 11 marca 2011 r., SPS-023-21116/11.

53. Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Gospodarka finansowa srodkami publicznymi powinna by¢ prowadzona zgodnie z ustalonymi zasa-
dami. Ten, kto je narusza naraza sie na okreslone przez prawo sankcje.

O tym co narusza dyscypline finanséw publicznych oraz kto za takie czyny odpowiada stanowi ustawa
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Co jest zakazane
Katalog naruszen jest szeroki. Przyktadowo s3 to:

e niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub dochodzenie
tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia;

e przekazanie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania;

e dokonanie zmiany w budzecie lub planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych
bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia;
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e przyznanie lub przekazanie Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, niepodlegajgcych zwrotowi, bez zachowania
lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich przyznaniu lub przekazaniu,

e zaciggniecie zobowigzania bez upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznych,

e udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamdéwieniach publicznych;

e zawarcie umowy koncesji bez zachowania formy pisemnej,

e zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finanséw publicznych do
tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego albo niezawierania
umowy z ustugodawca.

Kto odpowiada
Odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlegaja:

e cztonkowie kolegialnych organéw wykonawczych,

e kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

e 0soba, ktdrej powierzono wykonywanie okreslonych obowigzkdw,
e o0soby spoza sektora finanséw publicznych.

Jesli chodzi o cztonkdw organéw wykonawczych, to podmiotowy zakres odpowiedzialnosci dotyczy
zaréwno podmiotéw sektora finansdw publicznych, jak i podmiotéw nienalezgcych do tego sektora.
Zgodnie z orzeczeniem Gtéwnej Komisji Orzekajacej z 19 stycznia 2006 r., DF/GKO/Odw.-85/112/RN-
27/200/716, decydujace znaczenie dla mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci ma fakt otrzymania
srodkdéw publicznych. Jak wyjasnia Ludmita Lipiec-Warzecha w Odpowiedzialnos¢ za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd. I, opublikowano: WKP 2012, egzekwowanie
odpowiedzialnosci odbywa sie w oparciu o fikcje prawng, w Swietle ktorej osoba uczestniczqgca
w podejmowaniu uchwaty zawierajgcej polecenie lub upowaznienie do popetnienia czynu
naruszajgcego dyscypline finansow publicznych, w przypadku niezgtoszenia sprzeciwu do tej uchwaty,
odpowiada za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Odpowiedzialnos¢ za uczestniczenie w podejmowaniu uchwaty jest wytgczona w razie zgtoszenia
sprzeciwu do tej uchwaty. Potwierdza to orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajgcej z 21 sierpnia
2009 r., RIO-IV-0021-11-09, w ktorym czytamy, ze ekskulpujgcym sprzeciwem jest jedynie sprzeciw
do uchwaty zgtoszony pisemnie lub ustnie do protokotu, a takze gtosowanie przeciwko uchwale.

Oprdcz kierownika jednostki sektora finansdw publicznych odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych ponosi pracownik, ktéremu powierzono okreslone obowigzki w zakresie
gospodarki finansowej lub inne osoby, ktdrym odrebng ustawg lub na jej podstawie powierzono
wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktdrych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
stanowi czyn naruszajgcy dyscypline finansdw publicznych.

- Czynnos¢ powierzenia obowigzkéw moze mie¢ charakter indywidualny (np. imienne upowaznienie)
lub generalny. Okreslone uprawnienia i obowigzki mogq bowiem wynikac¢ na przyktad z requlaminu
organizacyjnego czy statutu jednostki. Nalezy zwracac¢ szczegdlng uwage na tres¢ imiennych
upowaznien (zakresow czynnosci) lub regulaminow. Powinno z nich jasno wynikac, ze dana osoba lub
kazda osoba, ktora bedzie petni¢ okreslong funkcje (w przypadku upowaznienia wynikajgcego
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z regulaminu), jest upowazniona i odpowiedzialna na przyktad za zacigganie zobowiqzan czy
dokonywanie wydatkéw (albo dysponowanie srodkami publicznymi) do okreslonej wysokosci.
Natomiast niepozgdanym przyktadem ,, wewnetrznej nadregulacji” bytoby wskazywanie, ze wydatki
mogq byc¢ dokonywane zgodnie z przepisami dotyczqgcymi wykonywania poszczegdlnych rodzajow
wydatkdow. Oczywiste jest, ze poszczegdlne wydatki mogq by¢ dokonywane tylko na cele wynikajgce
Z przepisow prawa i zgodnie z procedurg, jaka powinna poprzedzac ich dokonanie (np. przepisy
o zamdwieniach publicznych czy procedura konkursowa w przypadku zawierania umow na swiadczenia
zdrowotne). Taka ,,wewnetrzna nadregulacja” bytaby podobna do zobowigzania funkcjonariuszy
publicznych do przestrzegania prawa tylko wtedy, gdy z zakresu ich obowigzkdw wynika mozliwos¢
poniesienia odpowiedzialnosci karnej. Mimo zZe nikt tego nie robi, to ani prokuratura, ani sqd nie majg
waqtpliwosci, ze funkcjonariusze publiczni mogq odpowiadac na naruszenie prawa karnego — wyjasnia
Tomasz Bolek w Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Komentarz, wyd. I,
opublikowano: LexisNexis 2012.

Jak podaje ekspert, nalezy réwniez precyzyjnie okresli¢ inne obowigzki pracownikéw jednostki.
Na przyktad z regulaminu komisji przetargowej lub upowaznienia do wykonywania okreslonych
obowigzkéw w zakresie zamowien publicznych powinno wynikaé, kto ma obowigzki dotyczace
przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, ustalenia wartosci zamdwienia, itd. Jesli
obowigzki te powierza sie komisji przetargowej, to z tego zarzadzenia powinna jasno wynikac
indywidualizacja odpowiedzialnosci jej cztonkow.

Istotne jest ponadto zadbanie o dokumentacje potwierdzajgcg powierzenie okreslonych obowigzkow.
Oznacza to miedzy innymi koniecznosé potwierdzenia przez upowaznionego pracownika zapoznania
sie z zakresem czynnosci, przyjecia upowaznienia czy zapoznania sie z regulaminem. - Musi to byc
podpis pracownika wraz z datq zapoznania sie z dokumentem — radzi Tomasz Bolek.

Na koniecznos¢ zadbania o takie dokumenty wskazuje réwniez orzecznictwo Gtéwnej Komisji Orze-
kajgcej. Zgodnie z orzeczeniem z 21 stycznia 2010 r., BDF1/4900/76/77/RN-15/09/41 (BO): W aktach
sprawy nie ma zadnego dokumentu, spetniajgcego ustawowe wymogi prawidtowego powierzenia
Obwinionej i przyjecia przez nig obowigzkow kierownika jednostki w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji, tj. stwierdzonego w formie pisemnej przyjecia odpowiedzialnosci, imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. Wymogow tych nie spetnia
zarzgdzenie [...] Wéojta Gminy [...] w sprawie wprowadzenia instrukcji dotyczqcej inwentaryzacji
aktywow i pasywow (ktorego notabene Obwiniona nie podpisata)”.

Kierownik jednostki sektora finansdw publicznych moze by¢ ukarany za dokonanie przez nieupo-
waznionego pracownika czynnosci naruszajacej dyscypline finansdw publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi osoba, ktéra popetnita czyn
naruszajacy dyscypline finanséw publicznych okreslony przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego
popetnienia. To, ze ktos$ przestaje pracowac na danym stanowisku nie zwalnia go z odpowiedzialnosci.

Dziatanie zawinione

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi osoba, ktdrej mozna przy-
pisa¢ wine w czasie popetnienia naruszenia. Nie mozna przypisa¢ winy, jezeli naruszenia nie mozna
byto unikngé mimo dotozenia starannosci wymaganej od osoby odpowiedzialnej za wykonanie
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obowigzku, ktérego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline
finanséw publicznych.

Jak ttumaczy Anna Rotter w Wina jako kluczowa przestanka odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, opublikowano: FK 2015/7-8/40-47, Kazda osoba zajmujgca sie gospodaro-
waniem finansami publicznymi powinna legitymowac sie znajomosciq przepisow z zakresu finansow
publicznych. Podobnie uznat Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z 19 grudnia
2011 r., sygn. akt V SA/Wa 2018/11, w ktérym czytamy: Podstawg wytqczenia odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie moze by¢ nieznajomosc¢ obowiqzujgcych przepiséw
prawa, ktére nakazujg zachowac zgodnosc¢ danych sprawozdan budzetowych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych generalnie ponosi takze osoba, ktdra
wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypline finansdéw publicznych. Dziatanie na
polecenie moze by¢ okolicznoscig tagodzaca przy ustalaniu wymiaru kary za dane naruszenie. Forma
wydania polecenia nie ma znaczenia. Potwierdza to Mariusz Czyzak w Dziatanie na polecenie
przetozonego jako okolicznos¢ uchylajgca odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Opublikowano: FK 2011/6/11-19: W sytuacji braku wyraznego wyjasnienia ustawowego
za polecenie stuzbowe nalezy uznac polecenie wydane ustnie, pisemnie, drogq elektroniczng
(np. e-mail, SMS) bgdZ w inny udokumentowany sposéb. Istotne jest, aby jego tres¢ pozwalata
podwtadnemu na jednoznaczngq identyfikacje wydajgcego polecenie oraz odczytanie zgdanego sposobu
postepowania, mieszczgcego sie w ramach stosunku prawnego istniejgcego miedzy przetozonym i
podwtadnym.

54. Kary za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych groza scisle okreslone kary. Statystycznie najczesciej
stosowane jest upomnienie.

Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sa:

e upomnienie;

® nagana;

e kara pieniezna;

e zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi.

Okresla je art. 31 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

W ramach limitu

Wysokosc¢ kary pienieznej musi byé zgodna z art. 31 ust. 2 ustawy. W mysl tego przepisu wymierza sie
ja w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych — obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczyn-
kowego — naleznego w roku, w ktérym doszto do tego naruszenia.

Jezeli nie jest mozliwe takie ustalenie wysokos$ci wynagrodzenia, kare pieniezng wymierza sie w wyso-
kosci od 0,25 do pieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia. - Sytuacja taka bedzie raczej wyjgtkowa.
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Jest to raczej swoista furtka bezpieczeristwa, zapobiegajgca probom nieujawniania wynagrodzen
przede wszystkim przez osoby gospodarujgce srodkami publicznymi w jednostkach niezaliczonych do
sektora finansow publicznych — wyjasnia Anna Koscinska-Paszkowska w Tomasz Bolek, Katarzyna
Borowska, Anna Koscifska-Paszkowska, Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Komentarz, wyd. 1, opublikowano: LexisNexis 2012.

- Kara pieniezna stanowi samodzielng dolegliwos¢ dla ukaranego. Musi on zaptaci¢ okreslonqg kwote
z wiasnych srodkow. Kara nagany, z ktorg nie wigzatyby sie dodatkowe obostrzenia, nie roznitaby sie
praktycznie — poza spotecznym odczuciem — od kary upomnienia. Dlatego ustawodawca wprowadzit
dodatkowe obostrzenie. Kara nagany powinna wywotywac dodatkowe skutki, jakie wynikajg z nega-
tywnej lub ujemnej oceny kwalifikacyjnej. Te dodatkowe dolegliwosci muszq wynikac z aktow prawnych
okreslajgcych obowigzek oceny kwalifikacyjnej. Ocenie kwalifikacyjnej podlegajqg m.in. pracownicy
Najwyzszej Izby Kontroli, a takze pracownicy stuzby cywilnej — zauwaza Anna Kosciiska-Paszkowska.
Jak dodaje ekspertka, wymienione akty prawne nie przewidujg jednak skutku np. w postaci obnizenia
premii lub nagrody w razie otrzymania przez pracownika ujemnej oceny kwalifikacyjnej. Zazwyczaj
dopiero druga ujemna ocena kwalifikacyjna wywotuje skutek w postaci rozwigzania stosunku pracy
z ocenianym. Ewentualne skutki finansowe dla ukaranego mogg wynikac z regulamindw nagradzania
obowigzujgcych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi wymierza sie
na okres od roku do 5 lat. Kara ta wigze sie z brakiem mozliwosci powofania ukaranego na stanowisko
kierownika i zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego, cztonka zarzadu, skarbnika, gtéwnego
ksiegowego i zastepcy gtdwnego ksiegowego, kierownika lub zastepcy kierownika komadrki bezposred-
nio odpowiedzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego jednostki sektora finansow
publicznych. Osoba ukarana tg karg nie moze takze reprezentowac interesow majatkowych Skarbu
Panstwa i jednostek sektora finansdw publicznych oraz by¢ cztonkiem organu stanowigcego,
nadzorczego i wykonawczego panstwowych i samorzgdowych oséb prawnych.

Ukaranie karg zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi nie ogra-
nicza jednak mozliwosci kandydowania ukaranego na stanowisko wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta w kolejnych wyborach samorzadowych. - Oznacza to, ze mimo orzeczenia i wykonania kary
zakazu petnienia funkcji zwiqzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, ukarany moze
praktycznie nastepnego dnia kandydowac na stanowisko, z ktdrego zostat usuniety. Jesli zostanie
wybrany, bedzie piastowat funkcje, mimo orzeczenia zakazu jej petnienia — podaje Anna Koscinska-
Paszkowska.

Kto orzeka

Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych pierwszej instancji
sg komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansdw publicznych. Organem drugiej
instancji jest Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansédw Publicznych
GKO rozpoznaje S$rodki zaskarzenia. Ponadto GKO prowadzi rejestr osdb odpowiedzialnych
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ramach ktérego udziela sie odpowiedzi na zapytania
o karalnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W rejestrze zarejestrowano w 2015 r. 704
osoby oraz usunieto z niego dane dotyczace 725 osdb, wobec ktérych nastgpito zatarcie ukarania.
Ponadto, udzielono 2064 odpowiedzi na zapytania o karalnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych. Tak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansédw Publicznych w 2015 r.

Komisja orzekajgca ma swobode w wyborze kary stosownej do danego naruszenia dyscypliny finanséow
publicznych. Musi jednak stosowac kary wynikajgce z ustawy a nie nieznane. Musi tez mie¢ na uwadze
ich dopuszczalny wymiar.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 8 stycznia 2002 r., sygn. akt Il SA 2079/00:
Wybor kary, jesli spetnione byty ustawowe przestanki jej wymierzenia, nalezy do kompetencji Gtdwnej
Komisji Orzekajqcej.

- Komisja ma prawo do wymierzania kary wedfug swego uznania, ale z jej orzeczenia powinno wynikac,
jakie wzgledy przemawiajq za takgq, a nie inng karq. W szczegdlnosci zas powinna przedstawic swoje
stanowisko wobec tych okolicznosci, ktore podnosi skarzqcy. W przeciwnym przypadku mamy bowiem
do czynienia nie tyle z prawnie umocowanym uznaniem, ile z dowolnosciq dziatania, ktora w swietle
[...] przepisow jest niedopuszczalna — orzekt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 3 kwietnia 2002
r., sygn. akt Il SA 3357/2001.

Organ orzekajgcy powinien ocenié stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
dla finanséw publicznych. W mysl art. 35 ustawy kare upomnienia mozna wymierzy¢ w szczegdlnosci
w przypadku, gdy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie jest znaczny.

Kara nie musi uwzglednia¢ stopnia winy. Dolegliwos¢ sankcji nie powinna przekraczaé szkodliwosci
naruszenia dla finanséw publicznych.

tagodniejszy wymiar

W przypadkach zastugujgcych na szczegdlne uwzglednienie mozna, biorgc pod uwage rodzaj i okolicz-
nosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych lub witasciwosci i warunki osobiste sprawcy
naruszenia dyscypliny finansdw publicznych, wymierzy¢ kare tagodniejszego rodzaju, a nawet odstgpié
od jej wymierzenia.

Jako okolicznosci tagodzace mozna uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

e dziatanie lub zaniechanie ze szczegdlnych pobudek lub w szczegdlnych warunkach,
zastugujacych na uwzglednienie, w tym w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu publicznym;

e wyrdznianie sie przed popetnieniem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wzorowym
spetnianiem obowigzkéw zawodowych;

e przyczynienie sie do usuniecia szkodliwych nastepstw naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych lub podjecie o to staran.

Przy czym odstgpienia od wymierzenia kary nie stosuje sie wobec sprawcy naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych popetnionego w czasie, gdy nie ulegto zatarciu prawomocnie orzeczone ukaranie
za inne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Tak samo jako i w przypadku gdy stopien
szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych jest razacy.

- Odstgpienie od wymierzenia kary nie jest rownoznaczne z uniewinnieniem — czytamy w orzeczeniu
Gtéwnej Komisji Orzekajacej z 26 lipca 2004 r., DF/GKO/Odw.-32/43-45/RN-10-12/2004/521).

Jak ttumaczy Ludmita Lipiec-Warzecha w: Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Komentarz, wyd. ll, opublikowano: WKP 2012, nadzwyczajne ztagodzenie kary lub
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odstgpienie od jej wymierzania jest zawsze fakultatywne. Gtdwna Komisja Orzekajgca wielokrotnie
podkreslata wyjgtkowos¢ tej instytucji i fakt, ze dobrodziejstwo zastosowania tych instytucji nie jest
powinnosciq, ale prawem komisji orzekajgcej, oraz niemoznos¢ traktowania odstgpienia od wymie-
rzenia kary jako srodka karnego, pozostajgcego w dyspozycji komisji orzekajgcej w kazdym
rozpatrywanym przypadku.

Szansa na odstgpienie

Odstgpienie od wymierzenia kary nie jest wcale rzadko$cia. Jak czytamy w sprawozdaniu z dziatalnosci
Gtéwnej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz
w zbiorczym sprawozdaniu z dziatalnosci komisji orzekajgcych pierwszej instancji w 2015 r.:

Z ogdlnej liczby 783 0s6b uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
w 2015 r., wobec 403 0s6b (51,5 %) odstgpiono od wymierzenia kary, w tym:

e 364 0sob w regionalnych komisjach orzekajgcych,
e 38 0s6b w miedzyresortowych komisjach orzekajqcych,
e 1 o0soba w Komisji Orzekajqgcej przy Szefie KPRM.

Wérdd kar dominujg upomnienia, co potwierdza przywotane sprawozdanie:
W 2015 r. sposrod 380 oséb ukaranych:

e karg upomnienia ukarano 310 osob (81,6 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 266 osob, a w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 44 osoby,

e karg nagany ukarano 57 osob (15 % ukaranych), w regionalnych komisjach orzekajgcych
47 o0sob, a w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 10 0séb,

e karq pienieznqg ukarano 12 osoéb (3,2 % ukaranych), w tym w regionalnych komisjach
orzekajgcych 9 osob, a w miedzyresortowych komisjach orzekajgcych 3 osoby, srednia
wysokosc¢ kary pienieznej wyniosta 4.144,32 z1.

Na jedng osobe natfozono kare zakazu petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami
publicznymi.
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