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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 14 grudnia 2017 r. do 2 marca 2018 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, sumarycznie odbyto sie 9 posiedzeh Konwentoéw Powiatow
poszczegolnych wojewddztw. Podczas tych spotkan poruszono kilkadziesigt spraw oraz przyjeto osiem
stanowisk. Natomiast przewodniczgcy Konwentéw skierowali do Biura Zwigzku 14 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyty sie dwa posiedzenia stacjonarne oraz dwa internetowe. Czionkowie Zarzadu
rozpatrzyli ponad 30 zagadnien, przyjeli trzy stanowiska oraz podjeli 7 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji brali
aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 107 projektow aktow prawnych, z czego do 12 przygotowali szczegdtowe
opinie prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac analitycznych
(w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 12 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zardwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, na ponizsze:

v Na skutek interwencji ZPP poprawiono btednie skonstruowane uzasadnienie do
projektu rozporzadzenia w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki, ktore
w pierwotnym brzmieniu sugerowato, ze to jednostki samorzgdu terytorialnego jako
organy prowadzgce sg obowigzane do finansowania wycieczek szkolnych. Uzyskano
takze zapewnienie, ze nie bylo intencjg MEN, aby zlikwidowa¢ mozliwosé
finansowania wycieczek ze srodkéw pozabudzetowych.

v" Na skutek uwagi ZPP, zdecydowano o zmianie zapisow w projekcie rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkdot @ publicznych przedszkoli
i pierwotnie zaproponowany termin 5 dni roboczych na wydanie opinii przez nadzor
pedagogiczny i zwigzki zawodowe do zmian w arkuszu organizacyjnym zamieniono
na 4 dni robocze. Byta to istotna zmiana dla samorzgddw poniewaz na zatwierdzenie
arkusza w przypadku zmian wprowadzanych do 30 wrzesnia organ prowadzgcy ma
7 dni roboczych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v W zwigzku z uwagami Zwigzku Powiatéw Polskich zgtaszanymi do porozumien
zawieranych pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a samorzgdami powiatowymi,
w zwigzku z realizacjg przez powiaty zadan z zakresu administracji rzgdowej,
wynikajgcych z programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej uznajac zgtoszone przez Zwigzek
zastrzezenia podjeto prace nad nowelizacjg zapisébw programu, proponujgc
wykreslenie zapisow o koordynatorze powiatowym 2z dziatania 2.4. Ponadto
zdecydowano sie na weryfikacje przepisow, ktéra pozwoli na jednoznaczne okreslenie
zakresu zadan wiodgcego na obszarze powiatu osrodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczego.

Dziatalnos¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspdtorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzgc po caltym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkoleh dla pracownikdw samorzgdowych. Ponadto Radca Prawny ZPP, na Konwentach
Powiatow, przekazywata informacje na temat ustawy o jawnosci zycia publicznego. W okresie
sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano 15 dni szkoleniowych.

Eksperci ZPP przygotowali jedng publikacje ksigzkowg i jeden biuletyn informacyjny.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtdwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkreslic¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego przygotowali oni ponad 840 artykutdéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrécito sie kilkanascie réznego rodzaju podmiotow, a ZPP objgt patronatem 13 przedsiewziec.
Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 4 wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektéw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspieraé
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegoétowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym

wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegélnosci przyjmowaé
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwiazku. Ponadto Konwent Powiatow moze

wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 9 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich poruszono blisko 40 spraw. Do biura ZPP wptyneto
8 stanowisk oraz 14 pism kierowanych przez Przewodniczgcych Konwentéw.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegolne Konwenty przedstawiono na ponizej zamieszczonej

tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp. Dzien podjecia

1 13 grudnia
2 25 stycznia

3 25 stycznia

4 29 stycznia

5 31 stycznia

6 6 lutego
7 6 lutego
8 6 lutego

Podjete przez
Konwent Powiatéw
Wojewoddztwa

Matopolskiego
Opolskiego

Opolskiego
Kujawsko-Pomorskiego

Mazowieckiego

Swietokrzyskiego

Swietokrzyskiego

Lubuskiego

Stanowisko w sprawie

projektu Ustawy o jawnos$ci zycia publicznego
sytuacji w ochronie zdrowia w wojewddztwie opolskim

sytuacji w ochronie zdrowia w wojewddztwie opolskim
(kadra medyczna)

sktadania o$wiadczenh majgtkowych przez czionkéw
zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci

funkcjonowania systemu CEPiK

skierowane do mieszkancow wojewddztwa w zwigzku
Z nieprawdziwymi informacjami podawanymi przez
niektérych dziataczy Prawa i Sprawiedliwoci

Apel do Ministra Zdrowia o podjecie konkretnych
dziatan zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w
funkcjonowaniu ogélnopolskiego systemu ochrony
zdrowia

dotacji z budzetu panstwa dla podopiecznych domoéw
pomocy spotecznej

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W okresie sprawozdawczym Przewodniczgcy Konwentéw Powiatow skierowali do Biura ZPP 14 pism
w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu tabelarycznym.

Lp.

© 00 N O

11

12

13
14

Z dnia

2 stycznia
5 stycznia
10 stycznia
18 stycznia
22 stycznia

22 stycznia
24 stycznia
25 stycznia
31 stycznia
1 lutego

9 lutego

14 lutego

22 lutego
22 lutego

Od Konwentu
Powiatéow
Wojewoddztwa
Warminsko-
Mazurskiego
Kujawsko-
Pomorskiego

Pomorskiego
Podlaskiego
Opolskiego
Pomorskiego
Pomorskiego
Lubuskiego
Podlaskiego
Mazowieckiego

Lubuskiego

Wielkopolskiego

Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego

Pismo w sprawie

terminu zwotania wspodlnego posiedzenia Konwentow
— Warminsko-Mazurskiego i £oédzkiego (15-16 lutego)
zaproszenie Prezesa na posiedzenie Konwentu

(29 stycznia)

zaproszenie Prezesa na posiedzenie Konwentu

(19 stycznia) i porzadek obrad

informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu

(1 lutego)

informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu

(25 stycznia)

prezentacji przedstawionych na posiedzeniu
Konwentu (19 stycznia)

protokot posiedzenia Konwentu (19 stycznia)

zaproszenie Prezesa na posiedzenie Konwentu

(6 lutego)

porzadek obrad posiedzenia Konwentu (1 lutego)
informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu

(22 lutego)

protokét posiedzenia Konwentu (6 lutego)

kosztéw odprowadzania wéd opadowych i roztopo-
wych do kanalizacji ogélnosptawnej funkcjonujacych
w miastach - prosba o zajecie stanowiska

zaproszenie Prezesa na posiedzenie Konwentu
(1 marca) i porzgdek obrad

rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP przedstawicielem srodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 4 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
dwa posiedzenia miaty charakter stacjonarny, a dwa internetowy.

Posiedzenia stacjonarne odbyty sie 15 grudnia 2017 r. w Warszawie oraz 16 stycznia 2018 r.
w Legionowie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 30 zagadnien, przyjat
3 stanowiska oraz podjat 7 uchwat.

Stanowiska przyjete przez Zarzad ZPP:

v' z 8 stycznia 2018 r. w sprawie drég powiatowych;
v’z 22 stycznia 2018 r. w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia;
v' z 5 lutego 2018 r. w sprawie inwestycji drogowych.

Szczegotowg tematyke obrad poszczegolnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;j.

Posiedzenie Zarzadu nr 11/2017 — Warszawa, 15 grudnia 2017 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.
Czesé |
Wewnetrzna

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.
v Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 9/17 i Nr 10@/17 oraz materiatéw przyjetych podczas

tych posiedzen.
v" Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2018.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Czesc i
z udziatem Anny Strezynskiej - Ministra Cyfryzacji, Karola Okonskiego — Podsekretarza Stanu, Marcina
Walentynowicza — Dyrektora Departamentu Utrzymania Systeméw, Doroty Cabanskiej — Zastepcy
Dyrektora Departamentu Rozwoju Systeméw, Dariusza Gawrysia — Dyrektora Pionu ds. Rozwoju
Oprogramowania i Utrzymania Systemow w Centralnym Osrodku Informatyki, a takze przedstawiciela
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego.

v" Uruchomienie systemu CEPIK 2.0 oraz plany Ministerstwa Cyfryzacji, ktérych wdrazanie bedzie
zwigzane z dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego

v' Omowienie Wspodlnej Metody Oceny CAF - udziat przedstawiciela Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego.

Czesc lll
wewnetrzna — kontynuacja

v" Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego drég powiatowych.
v' Sprawy rozne.

Posiedzenie Zarzadu nr 12@/2017

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v' Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie projektu Ustawy
0 jawnosci zycia publicznego.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2018.

v' Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa do uwag ZPP dotyczacych projektu
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
13

www.zpp.pl



_—

| 1
~

AN

Dziatalno$¢ organow statutowych

odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie
wraz z uwagami ZPP.

Projekt w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéow Polskich na rok 2017.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego drég powiatowych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie termindw rekrutaciji do
szkét ponadpodstawowych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa toédzkiego w sprawie zagrozenia wystgpienia
Afrykanskiego Pomoru Swin (ASF).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o warto$ci powyzej 20.000 zt.

Posiedzenie Zarzgdu nr 1/2018 — Legionowo, 16 stycznia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Przyjecie protokotdw z posiedzen Zarzadu Nr 11/17 i Nr 12@/17 oraz materiatéw przyjetych
podczas tych posiedzen.

Sytuacja zwigzana z zawieszeniem oddziatéw szpitalnych, z uwagi na brak lekarzy i powszechne
zjawisko wypowiadania klauzul opt-out.

Sprawy rézne.

Posiedzenie Zarzadu nr 2@/2018

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

|

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego sytuacji w ochronie zdrowia.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego inwestycji drogowych.
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v" Projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonywanie wydatku o wartosci powyzej
20.000 zt.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 24 stycznia 2018 r. w Warszawie.

v"Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 22 stycznia
2018 r. w Warszawie.

v" Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 23 stycznia 2018 r. w Warszawie.

v'Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 23 stycznia 2018 r. w Warszawie.

v" Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 29 stycznia 2018 r. w Warszawie.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie sktadania
oswiadczen majgtkowych przez cztonkdéw zespotdéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie funkcjonowania systemu
CEPIK.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego w sprawie:

o sytuacji w ochronie zdrowia w wojewodztwie opolskim;
o sytuacji w ochronie zdrowia w wojewddztwie opolskim (kadra medyczna).

v Podjete podczas Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

o Stanowisko — Apel do Ministra Zdrowia o podjecie konkretnych dziatan zmierzajgcych do
zazegnania kryzysu w funkcjonowaniu ogolnopolskiego systemu ochrony zdrowia.

o Stanowisko skierowane do mieszkancow wojewodztwa w zwigzku z nieprawdziwymi
informacjami podawanymi przez niektérych dziataczy Prawa i Sprawiedliwosci.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie zwiekszenia dotacji
z budzetu Panstwa dla podopiecznych doméw pomocy spotecznej.

v' Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 14 lutego 2018 r. w Warszawie.

v Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 19 lutego
2018 r. w Warszawie.

v' Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 13 lutego 2018 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu.
Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnos’c’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzadu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogotem 11 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzgd ZPP => Stanowiska Zarzagdu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegdlnych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatéw => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
61 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 12 przygotowane zostaly szczegétowe opinie
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajat stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnosé chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Sejm RP ustawy o prawach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie
2 Ministerstwo Cyfryzaciji Strategii ,5G dla Polski”
. ustawy o zmianie ustawy o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
3 Sejm RP . . S ;
0 jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw
zmian Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosci szans
4 Ministerstwo Rozwoju i nledyskrymln’acp, w f(ym dosteprjos_m dlg 0s6b z niepetnosprawnosciami
oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy
unijnych na lata 2014-2020
5 Prezes Rady Ministrow ustawy o jawnosci zycia publicznego
rozporzagdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzg-
6 KWRIST dzenie w sprawie szczegb6towej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli
7 KWRIST powellzaCJl ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne i niektorych
innych ustaw
8 KWRIST Polityka spoteczna wobec osdb starszych do 2030 roku
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
. administracyjnymi oraz ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
9 KWRIST . o e 7 . . L
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw
10 Ministerstwo Spraw Wew- ustawy o zmianie ustawy samorzgdzie gminnym
netrznych i Administracji y y a 9 y
11 Ministerstwo Rozwoju wytyczny’ch w zakre§|e korzystania z ustug ekspertéw w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegbétowych
12 KWRIST warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na

operacje typu Budowa lub modernizacja drdg lokalnych objetych
programem PROW 2014-2020

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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Opinie i uwagi ZPP

Mapa Polski O

podkarpackie

Luty 2018

Uwagi ZPP
morskie
lubelskie

do projektu ustawy w sprawie poselskiego projekiu ustawy o zmianie ustawy o wiasnosci lokal

lubuskie
do projektu ustawy o wrodawskim zwigzku metropolitalnym fodzkie
malopolskie
do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatne] pomocy prawnej oraz edukacji prawne §
? ’ 7 ’ : ’ wielkopolskie

do poselskiego projektu ustawy o prawach kobiet i Swiadomym rodzicielstwie

o-
pomorskie

do projektu Strategii ,5G dla Polski”

0 zmianie ustawy o mniejsz

v ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz o
7 innych ustaw Najczesciej szukane

ojektu zmian V znych w za asady rownosci s n dostgpnosci dla Jak zosta¢ czlonkiem ZPP?
epetnos| ciami oraz y ans kobiet i me y unijnych na lata
2014-2020 Zarzad ZPP
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa
sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektow opiniowana byta rowniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach prac Komisji trafito 46 projektéow
ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktére w okresie sprawozdawczym przedfozono do zaopiniowania w ramach KWRIiST
przedstawione zostaty w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

L Instytucja
P przedktadajaca

Ministerstwo

1 Sprawiedliwosci

1 Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw

> Ministerstwo

Sprawiedliwosci

Tytut projektu aktu prawnego

Grudzien 2017 (obiegowo)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci zryczat-
towanych wydatkéw postepowania oraz wysokos$ci opfaty sgdowej od wniosku
0 wznowienie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Styczen 2018 (stacjonarnie)

Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.

Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektérych krzywd wyrzgdzonych osobom
fizycznym wskutek przejecia nieruchomosci przez wladze komunistyczne od
1944 r.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
21

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

10

11

12

13

14

15

16

Ministerstwo
Cyfryzaciji

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Ministerstwo
Edukacji Narodowej
Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Finansow

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi oraz ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmio-
téw realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej funkcjo-
nalnoéci systemu teleinformatycznego obstugujgcego Centralng Ewidencje
Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcéw Utatwiajgcych Nabywanie Powigza-
nych Ustug Turystycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie Centralnej Ewi-
denciji Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajgcych Nabywanie Po-
wigzanych Ustug Turystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i spo-
sobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznaw-
stwa i turystyki.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzg-
dzenie w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwi-
walentu pienieznego za urlop wypoczynkowy nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie swiadectw, dyp-
loméw panstwowych i innych drukéw szkolnych.

Projekt Rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajg-
cego rozporzgdzenie w sprawie ramowych plandéw nauczania w publicznych
szkotach i placowkach artystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”

w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulep-
szaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii’ objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Budowa lub modernizacja drég
lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z two-
rzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w targowiska lub
obiekty budowlane przeznaczone na cele produkcji lokalnych produktow”

w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulep-
szaniem lub rozbudowag wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntéw” w ramach pod-
dziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dosto-
sowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdan

Z wykorzystania wsparcia zwrotnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgcego rozporzg-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zasdwiadczenh
wydawanych przez organy podatkowe.

22’
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26.

27.
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Ministerstwo
Obrony Narodowe;j

lylinisterstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Srodowiska

Ministerstwo
Infrastruktury

i Budownictwa
Ministerstwo
Infrastruktury

i Budownictwa

Ministerstwo
Infrastruktury
i Budownictwa

Ministerstwo
Infrastruktury

i Budownictwa
Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa
Krajowa
Administracja
Skarbowa
Ministerstwo
Cyfryzacji

Komitet ds. Pozytku
Publicznego

Strona
Samorzadowa
KWRIST

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Rodziny Pracy

i Polityki Spotecznej
Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Ministerstwo
Edukacji Narodowej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegétowego
trybu przekazywania mienia ruchomego Skarbu Panstwa bedgcego we wiadaniu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Srodowiska w sprawie okreslenia taryf, wzoru
whniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie sprawo-
zdania z realizacji na terenie wojewddztwa zadan okreslonych ustawg o kieru-
jacych pojazdami.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie finan-
sowego wsparcia na tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chro-
nionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie ustale-
nia przebiegu drég krajowych.

Funkcjonowanie ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego w Polsce.

Informacja nt. zidentyfikowanych przez organy Krajowej Administracji Skarbowej
obszardéw ryzyka oraz naduzy¢ wystepujgcych podczas procesu rejestraci
pojazdow nabywanych wewnagtrzwspélnotowo.

Informacja Ministerstwa Cyfryzacji na temat prac nad Kodeksem Cyfrowym.

Pismo Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego dotyczace wska-
zania przedstawiciela JST do skladu Rady Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Przedstawienie stanowiska strony samorzadowej KWRIST w sprawie projektu
dokumentu System zarzgdzania rozwojem Polski.

Whniosek o upowaznienie zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej do
wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii.

Styczen 2018 (obiegowo)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach.

Luty 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekun-
czymi i ogrzewalni.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoréw deklaracji wyboru
Swiadczeniodawcy udzielajgcego swiadczen z zakresu podstawowej opieki
zdrowotne;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgce rozporzg-
dzenie w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci
wskaznikéw zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot

w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla uczniéw
niepetnosprawnych w latach 2018.
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i Turystyki

Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju
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Ministerstwo
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Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju

Ministerstwo Spraw
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Rady Ministrow

Ministerstwo
Edukacji Narodowej
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Polski Komitet
Normalizacyjny

Ministerstwo Energii

Ministerstwo
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Srédlgdowe;
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci
wskaznikéw zwigkszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot
podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe dla
uczniéw niepetnosprawnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szczego6towego zakresu danych dziedzinowych gromadzo-
nych w systemie informacji oéwiatowej oraz terminéw przekazywania niektérych
danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;j.

Projekt ustawy o ochronie danych osobowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
udzielania pomocy publicznej na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego

z Programu ,Kultura” dofinansowanego z Mechanizmu Finansowego Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji sktadanych przez organizatoréw turystyki i przedsiebiorcéw utatwia-
jacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych do Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego.

Projekt obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie krajowego
planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem
srodkéw ochrony roslin na lata 2018-2022.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle kole-
jowe i ich usytuowanie.

Aktualizacja Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego w realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020
oraz Wspdlnych List Wskaznikow Kluczowych dla EFRR, FS oraz EFS (WLW).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienia-
jacego rozporzgdzenie w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzo-
ziemcow.

Informacja na temat dalszego trybu procedowania projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego.

Whniosek o upowaznienie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu do wyrazenia
wigzacej opinii wobec projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkoéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy.

Whiosek Ministra Przedsiebiorczoéci i Technologii o upowaznienie Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych do wyrazenia wigzgcej opinii wobec projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw celu wprowadzenia uproszczeh dla przed-
siebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia —
prezentacja dotyczgca normy PN-ISO 37120.

Informacja Ministerstwa Energii dotyczaca projektu ustawy o zmianie ustawy

0 odnawialnych zrédet energii oraz niektérych innych ustaw.

Whniosek Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej o wydanie opinii
w trybie obiegowym lub o upowaznienie Zespotu Infrastruktury, Rozwoju Lokal-
nego, Polityki Regionalnej i Srodowiska do wyrazenia wigzacej opinii wobec
projektu rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;

w sprawie okreslenia wtasciwosci miejscowej dyrektorow regionalnych zarzgddéw
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekow.
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Luty 2018 (obiegowo)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

Ministerstwo ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczat-
Finanséw towanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez

osoby fizyczne.

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:

http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

—
ZW"A\ZEK Dofacz do nas + +t+ ax - bip
‘ POWIATOW na facebookul o O TTT !‘h o " “ - Q
S/ POLSKICH

~— INFORMACJA 1‘ ORGANY ZPP W PROCESIE DELEGACI ZPP | SZKOLENIA =] POLECANE
1] ozep © X ©) © W ROZNYCH GREMIACH &) ! 1porapzTWO & =] WrDAWNICTWA  [7] KONTAKT

ZPP LEGISLACYJNYM *—

Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania

Uwagi do aktéw prawnych mozna zgtasza¢ poprzez elektroniczny MapalBokki O

FORMULARZ ZGEASZANIA UWAG
dolnoslaskie

Wybrany miesigc:
022018

lubelskie
Luty 2018 lubuskie
todzkie
Zespét ds. Administracji Publicznej i Bezpieczeristwa Obywateli matopolskie
mazawieckie

opolskie

netrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
cow

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
regulaminu pobytu w osrodku dla cud

Projekt ustawy o ochronie danych osobowych

Zespot ds. Edukadji, Kultury i Sportu Najczesciej szukane

Jak zostac czlonkiem ZPP?

inistra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci
zycieli, ogolnych warunké yznawania dodatkow do

niu wolnym od pracy

Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakfadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestnictwem przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Nalezy podkresli¢, ze
przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach
komisiji, ktérych przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 30 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji sejmowych
i senackich, w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia

Grudzien 2017

1. Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmia-

nie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu

obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
Komisja nadzwyczajna ds. i kontrolowania niektorych organéw publicznych (druk
prawa wyborczego nr 2001) - kontynuacja.

2. Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy

— 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz

niektérych innych ustaw (druk nr 2023).

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych do projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
Komisja Administracji i Spraw nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
Wewnetrznych oraz Samorzg- pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen
du Terytorialnego i Polityki uzytecznosci publicznej oraz pomniki oraz ustawy
Regionalnej 0 zmianie ustawy o zakazie propagowania komuniz-
mu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej
(druki nr 2115 i 2828).

1. Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli wspierania przedsigbiorczosci
przez regionalne fundusze poreczeniowe i pozycz-
kowe.

2. Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli dotowania zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami.

Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowe;j

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komisja Ustawodawcza, Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci

i Petycji oraz Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych (druk senacki

nr 696, druki sejmowe nr 2001 i 2113).

Styczen 2018

Komisja Cyfryzacji, Innowa-
cyjnosci i Nowoczesnych
Technologii

Komisja Infrastruktury

Komisja Polityki Spoteczne;j
i Rodziny

Komisje Edukacji, Nauki

i Mtodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Komisja Nadzwyczajna
do spraw deregulaciji

Komisja Nadzwyczajna

do spraw deregulacji
Podkomisja nadzwyczajna
do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o Panhstwo-
wym Ratownictwie Medycz-
nym oraz niektérych innych
ustaw

Komisja Nadzwyczajna do
spraw deregulaciji

Komisja Cyfryzacji,
Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii

Komisja Edukacji, Nauki
i Mtodziezy

1. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na
okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r.

2. Informacja Ministra Cyfryzacji o postepach

W usuwaniu problemdéw powstatych podczas
wdrazania systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow.
Rozpatrzenie Informacji Ministra Infrastruktury

i Budownictwa na temat zatozen do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (druk nr
2111)

Monitorowanie wprowadzania reformy edukacii.
Rozpatrzenie Informacji Ministra Edukacji Narodowej
na temat: przygotowanie podstaw programowych

i podrecznikéw szkolnych; zmiany w zatrudnieniu
nauczycieli wynikajgce z reformy edukacji; przygo-
towanie szkot podstawowych do przyjecia starszych
ucznidéw; wyposazenie szkét podstawowych w pra-
cownie przedmiotowe oraz zapewnienie wykwalifi-
kowanej kadry do nauczania przedmiotowego

w szkotach podstawowych.

Rozpatrzenie rzagdowych projektéw ustaw:

o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
(druk nr 2052); o Centralnej Ewidenciji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy (druk nr 2053); o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 2054).
Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy - Prawo
przedsiebiorcow (druk nr 2051).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2137).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy - Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci
gospodarczej (druk nr 2055).

1. Rozpatrzenie informacji Ministra Inwestycji

i Rozwoju na temat polityki rozwoju inteligentnych
miast. / 2. Rozpatrzenie informacji Ministra Finanséw
o barierach i ograniczeniach prawnych utrudniajg-
cych rozwdj FinTech oraz o sposobach ich eliminac;ji.
Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli

0 wynikach kontroli przeciwdziatania zaburzeniom
psychicznym u dzieci i miodziezy wraz

ze stanowiskiem Ministra Edukacji Narodowej.
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Komisja Samorzadu

Informacja na temat Systemu Rejestrow Panstwo-
wych, w szczegdlnosci wprowadzania aplikacji Zrodto

11 25 ;igtgr:g:;go | Polityki oraz funkcjonowania Centralnej Ewidencji Pojazdow
(CEPIK 2.0)
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej (druk senacki po opublikowaniu, druki
12 30 Komisja Rodziny, Polityki sejmowe nr 2111 oraz 2150).
Senioralnej i Spotecznej Rozpatrzenie ,Informacji Rady Ministrow o sytuac;ji
0s6b starszych w Polsce za rok 2016” (druk senacki
nr 655).
Luty 2018
Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
- . socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
1 1 Podkomisja nadzwyczajna ; ] .
i domow dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
1. Zagrozenia dla prawidtowego przebiegu procesu
. wyborczego w kontek$cie zmian w ordynaciji
Parlamentarny Zespot samorzgdowej (system informatyczny oraz sposéb
2 6 ds. Obrony Polskiej gdowey (Sy yezny P
Samorzadnosci powotywania komisarzy). N
2. Kamery w lokalach wyborczych, transmisja
internetowa.
Sytuacja na rynku pracy osoéb niepetnosprawnych ze
3 6 Podkomisja stata do spraw szczegolnym uwzglednieniem zatrudnienia u
0s0b niepetnosprawnych pracodawcéw publicznych i na chronionym rynku
pracy.
Podkomisia stat Informacja Ministra Edukacji Narodowej na temat
4 6 do omisja stata mozliwosci finansowania ksztatcenia zawodowego
s. ksztatcenia zawodowego . ] .
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Informacja na temat Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
Komisja Samorzadu 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
5 6 Terytorialnego i Polityki nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
Regionalnej wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych, w szczegdlnosci wynikajgcych z niego kon-
sekwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Komisja Cyfryzaciji, Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy
6 6 Innowacyjnosci 0 zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz
i Nowoczesnych Technologii niektérych innych ustaw (druk nr 2229)
Rozpatrzenie wniosku Stowarzyszenia Otwarty
Podkomisja stata ds. ustroju Ursync’)vy w sp_rawie rozwazenia mozliwosci podjecia
7 7 ; prac legislacyjnych dotyczgcych ustawy o ustroju
samorzadu terytorialnego . o
miasta stotecznego Warszawy, w celu usuniecia
zauwazonych wad i niedostatkow.
1. Zmiany w skfadzie osobowym Prezydium Komisji.
8 o7 Komisji Polityki Spotecznej 21 Rozpatrzeniehrzbglq owego pr(()jjektu_ ystav;/y 0 Zmia'
i Rodziny nie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2215).
1. Rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli
.Ksztattowanie krajobrazu i przestrzeni publicznej
Komisji Samorzadu w miastach”.
9 27 Terytorialnego i Polityki 2. Rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli

Regionalnej

,Dotowanie zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami”.
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Komisje Infrastruktury oraz
Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej

Komisja Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci

i Nowoczesnych Technologii
oraz Podkomisja nadzwyczajna

Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnegj

Komisja Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych
Technologii oraz Podkomisja
nadzwyczajna

Parlamentarny Zespo6t

ds. rozwigzywania problemow
mieszkancow "Polski
powiatowo-gminnej"
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Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wtasno$ci lokali (druk nr 2224)

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2229).

1. Informacja na temat konsekwencji podziatu
wojewodztwa mazowieckiego na dwie odrebne
jednostki statystyczne.

2. Zmiany w skfadach osobowych podkomisji statych.

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2229).

1. Przebudowa DK22 i budowa obwodnicy Staro-
gardu Gdanskiego w konteks$cie powigzania z siecig
drég ekspresowych i autostrad, a takze natezeniem
ruchu.

2. Przedstawienie ww. inwestycji w ramach

ew. przygotowania infrastruktury transportowej
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego NATO.

3. Informacja o podziale rezerwy subwencji ogolne;
na drogi samorzadowe na rok 2018 wraz z og6inymi
zasadami.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych
zespotéw parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na biezagco zamieszczane
sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, dziale: Sejm, Senat

i Prezydent.

SERWIS GEOWNY

POLITYKA ZDROWOTNA

DZIENNIK

WARTO WIEDZIEC

KOMUNIKACJA | TRANSPORT

ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO

AA+A++

REDAKCJA f POLUB NAS NA FACEBOOKU

EDUKACIA. KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

B SEIM, SENAT | PREZYDENT

Ustawa o wspieraniuinwestycji
pomoze r]egionom'_l oty 0 L%

Zamiast ré6znych systemoéw strefowych jeden mechanizm
udzlelanla wsparcia Inwestorom na terenle catego kraju. zwlazku
Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o wspleraniu
nowych Inwestycjl. Ma ona zastapi¢ dotychczasowy

system...

23 Lutego 2078

W Sejmie ztozony zostat projekt ustawy o wroctawskim

B POPULARNE

4

/
f
 JSNIS

Wroctawski zwiazek metropolitalny? D4
etid

— — Wybory samorzadowe
zagrozone?

kolejnym

zmierzajaca do powotania zwlazku metropolitalnego w

. To kolejna Jaty poselska 9 Lutego 2018

R} Jak Inne wzorowana...
Kodeks wyborczy. PKW
wyjasnia, czego dotycza zmiany
3 Lutego 2018
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje
merytoryczne ZPP (link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)

—
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnoslaskie podkarpackie

ol Lubie to! m Wyprzed2 swoich znajomych i polub to.

kujawsko podlaskie
-pomorskie
pomorskie
lubelskie "
Slgskie
lubuskie 2
Swietokrzyskie
fodzkie .
warminsko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ takg wole, piszac na adres e-mail:
biuro@zpp.pl

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komitety monitorujace i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetéw
monitorujacych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilka posiedzen réznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

DZIENNIK i s acA+[a I [A A [A
WARTO WIEDZIEC |

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLtECZNA LEGISLACIA

K ROZWO3 1 FUNDUSZE K POPULARNE

o e e PR
Ustawa o Wspieraniuinwestycji
pomoze r|egionom‘! . ot 2

25 Lurego 2018 - | 2411tego 2018

.

B Granty na rzecz wspéipracy
Resort polityki spoteczne] ogtosit konkurs w ramach Zamiast réznych systeméw strefowych Jeden mechanizm regionalnej

25 pomoc 'wsparcla na terenle catego kraju. 4 Lutego 2018
Wiedza Rozw6) na T Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o wspleraniu
gminne] strategll azy p 1 nowych Inwestycjl. Ma ona zastapli¢ dotychczasowy
oraz narzedzl do wiasciwego... system... Razaco niska cena,
Y i niewiar
co do cen rynkowych w PZP
17 Lutego 2018
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracujg takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich glosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bochenski;
v" Marek Trams$ — wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta Polkowicki;
v' dr Lech Jaworski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — radna Powiatu Swieckiego;
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki;
v" Robert Godek — wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta StrzyZzowski.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkéw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyborow regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regiondow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, srodowisko, rowne szanse, zarzgdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamowienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wiadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) s3g:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy;
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi;
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z osmiu krajéw europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wiadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnos¢ i przejrzystos¢ swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bochenski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzg: dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika
Czerniakowska.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Karta samorzgdnosci

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrokiem z 19 grudnia 2017 r. uchylit rozstrzy-
gniecie nadzorcze, ktéorym Wojewoda Kujawsko-Pomorski stwierdzit niewaznosé¢ uchwaly Rady
Powiatu Wabrzeskiego w ktérej przyjeto Karte samorzadnosci. Sad potwierdzit tym samym, ze rady
powiatu majg prawo do wyrazania opinii i przyjmowania stanowisk w sprawach dotyczgcych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Przypominajgc, w 2017 r. szereg rad gmin i powiatéw w catej Polsce przyjmowato Karte samorzgdnosci,
jako wyraz poparcia dla zbioru wartosci na jakich zbudowany jest samorzad terytorialny w naszym
Panstwie. Niektore powiaty z wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego zgtaszaty do Zwigzku Powiatow
Polskich, Zze w sprawie podjetych uchwat wojewoda wszczat postepowania, a nastepnie stwierdzit
niewaznos¢ uchwat przyjmujgcych Karte. Powiat Wabrzeski przy wsparciu Biura Zwigzku Powiatow
Polskich zdecydowat sie na ztozenie skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego.

W skardze wskazano na naruszenie przez wojewode art. 7 Konstytucji RP, art. 165 Konstytucji RP oraz
art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym poprzez ich niewtasciwg
wyktadnie. W uzasadnieniu skargi Powiat Wabrzeski podkreslit, m.in. iz uchwata zostata podjeta jako akt
o charakterze niewladczym a jej tres¢ byta Scisle zwigzana z ustrojem samorzadu terytorialnego, a zatem
przepisami, ktére determinujg funkcjonowanie powiatu zajmujgcego w sprawie stanowisko. Przedmiotowa
uchwata stanowita forme wyrazenia przekonan powiatu posiadajgcego na mocy art. 165 ust. 1 zd. 1
Konstytucji osobowo$¢ prawng. Powiatowi — tak jak kazdej osobie prawnej — przystuguje prawo do
wystepowania w obrocie, w tym wyrazania swoich poglgdéw. Odebranie powiatowi prawa do wyrazania
opinii stoi w sprzecznosci z zasadg samodzielno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego Mozliwosc
wyrazania wiasnych opinii jest bowiem niewatpliwie czescig sktadowg samodzielnosci kazdej osoby
prawnej. W skardze Powiat Wabrzeski podnidst rowniez, ze ingerencja organéw nadzoru w samodzielnosé
powiatu musi miescic sie nie tylko w granicach prawa wynikajgcych z Rozdziatu 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym ale przede wszystkim nie moze prowadzi¢é do naruszenia konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci.
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W uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 2016 r. Kp 5/15 wskazano, ze cyt. zasada
zakazu nadmiernej ingerencji, okreslana tez jako zasada proporcjonalnosci, ma na celu nie tylko ochrone
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw jednostek, lecz takze rozcigga sie na relacje miedzy
witadzami publicznymi. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat odnosit zasade proporcjonalnosci do
ochrony jednostek samorzadu terytorialnego przed ingerencjami ustawodawczymi (zob. wyroki z: 25 maja
1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 47; 4 maja 2004 r., sygn. K 40/02, OTK ZU nr 5/A/2004,
poz. 38). Zachowanie proporcjonalnosci jest szczegodlnie istotne w sytuacji, gdy ustawodawca wkracza
w takg sfere kompetencji okreslonego organu wiadzy, ktéra przesadza o jego istocie i moznosci dalszego
funkcjonowania.

Wyrok, ktory zapadt przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym, ma ogromne znaczenie dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem moze przesadzi¢ o kierunku wykladni
przepiséw Konstytucji RP oraz samorzagdowych ustaw ustrojowych odnoszacych sie do zasady
samodzielnosci, w czesci dotyczacej prawa wypowiadania sie¢ samorzadéw w sprawach
publicznych, dotyczacych realizowanych przez nie zadan.

Orzeczenie jest nieprawomocne. Wojewoda moze ziozy¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

23 stycznia 2018 r. odbylto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgadu Terytorialnego. W agendzie spotkania znalazly sie
nastepujace kwestie:

1. Funkcjonowanie ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce — omodwienie wnioskow,
postulatéw, rekomendowanych kierunkbw zmian na podstawie dokumentu ,Analiza i ocena
funkcjonowania ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce” — wnioski i rekomendacje
stanowigcego zatgcznik do sprawozdania z prac Miedzyresortowego zespotu do spraw oceny
funkcjonowania ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego. Dyrektor RCB poinformowat, ze dokument
jest ostateczny i nie podlega uzupetnieniom i zmianom. Obecnie opracowywany jest plan realizacji
zalecen z raportu, tj. zmiany legislacyjne. Wszelkie uwagi strony samorzgdowej zostang
przeanalizowane w ww. kontekscie; dodatkowo bedzie mozna zgtasza¢ uwagi w toku konsultacji
publicznych projektow zmian ustaw. Dyrektor RCB zaznaczyt, ze dokument byt przygotowywany
w komunikacji z JST. Tekst Analizy zostat rozestany do 17 najbardziej poszkodowanych powiatow
i 30 gmin. Odpowiedziato 13 powiatow i 22 gminy.

Przewodniczgcy strony samorzgdowej zaznaczyt, ze raport jest obarczony wadami. Zawiera wiele
niescistosci i nieprawdziwych stwierdzen. Zaapelowat, by strona rzgdowa przy projektowaniu zmian
prawnych miata na uwadze zastrzezenia samorzgadow.
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2. Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegdtowego trybu przekazywania
mienia ruchomego Skarbu Panstwa bedgcego we wtadaniu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych — projekt uzgodniono.

3. Projekt ustawy o jawnos$ci zycia publicznego - projekt nie zostat zaopiniowany. Wedtug informaciji
strony rzgdowej, 25 stycznia br. projekt bedzie przedmiotem posiedzenia Komitetu Statego Rady
Ministrow. Strona samorzgdowa podkreslita naruszenie procedury opiniowania i zgtosita uwagi do
omawianej wersji projektu (z dnia 8 stycznia 2018 roku). Przedstawiciele rzgdu poinformowali, ze
projekt nie bedzie zmieniany przed Komitetem Statym RM. Strona samorzgdowa zaznaczyta,
ze zuwagi na dotychczasowg dobrg wole i che¢ wspodipracy, wskazanym jest dalsze wspdlne
uzgadnianie poszczegolnych przepisow. Przewodniczgcy strony samorzgdowej zadeklarowat
gotowos¢ do dalszych prac na poziomie roboczym.

4. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw — projekt uzgodniono.

Styczniowe posiedzenie plenarne KWRIST

31 stycznia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Obradom wspotprzewodniczyli: Joachim Brudzinski, nowy minister spraw wewnetrznych i administracji
oraz Wojciech Dlugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza gminy
Chojna.
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Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzagdu ZPP, Starosta Makowski;
Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu ZPP, Starosta Jedrzejowski oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor
Biura ZPP.

Na poczatku spotkania minister Joachim Brudzinski zapewnit zgromadzonych o woli wspotpracy
z samorzadami. Przedstawit takze nowo powotanego petnomocnika rzadu ds. wspotpracy z samorzadem
terytorialnym — wiceministra spraw wewnetrznych i administracji Pawta Szefernakera. Ma to by¢ minister,
ktéry bezposrednio bedzie kontaktowat sie z samorzgdowcami. Witajgc sie ze zgromadzonymi,
wiceminister Pawet Szefernaker podkreslit swojg dyspozycyjnosc i otwartos¢ na dialog z JST.

Nastepnie zgromadzeni wystuchali informacji na temat efektéw prac miedzyresortowego zespotu
oceniajgcego funkcjonowanie ratownictwa i zarzadzania kryzysowego w Polsce, ktérg przedstawit
nadbrygadier Marek Kubiak, dyrektor Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Zespot zostat powotany przez premier Beate Szydto, po nawatnicach, jakie w sierpniu 2017 r. przeszly
przez Polske. Jego zadaniem byta ocena funkcjonowania systemu ratownictwa i zarzgdzania kryzysowego
oraz wyciggniecie wnioskow na przysztos¢, dotyczacych m.in. przygotowania stuzb do realizowania dziatan
ratowniczych i zarzgdzania kryzysowego.

Zespot stwierdzit, ze w sierpniu 2017 r. za posrednictwem wojewddzkich centréw zarzgdzania kryzysowego
przekazano ostrzezenia, wydane przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, do powiatow, ktére sa
zobowigzane do ich przekazania gminom. Informacje z ostrzezeniem o zagrozeniu przekazywano m.in. za
posrednictwem poczty elektronicznej, wiadomosci SMS, aplikacji RSO i telefonicznie. Adresatami
wiadomosci, oprécz jednostek samorzadu terytorialnego, byly takze stuzby, inspekcje oraz operatorzy
infrastruktury krytycznej. W ocenie zespotu byty przypadki, gdy ostrzezenie przestane przez stuzby
wojewodow utkneto na szczeblu powiatu i nie zostato przekazane gminom.

Zespo6t wydat rekomendacje. Jedng z nich jest zapewnienie catodobowego obiegu informacji w admini-
stracji samorzgdowej. Wzmocnione miatyby zosta¢ powiatowe centra zarzgdzania kryzysowego w sposob
zapewniajgcy ich integracje z systemem obiegu informacji w ramach Panstwowej Strazy Pozarne;.
Ponadto, starostowie i woéjtowie mieliby obowigzek udziatu w ¢wiczeniach i szkoleniach organizowanych
przez wojewode w ramach zarzgdzania kryzysowego.

Przedstawiciele Krajowej Administracji Skarbowej przekazali natomiast informacje na temat obszaréw
ryzyka wystepujgcych podczas procesu rejestracji pojazdéow nabywanych wewnatrzwspoélnotowo. W szcze-
golnosci zwracili uwage na naduzycia dotyczgce opodatkowania akcyzg samochoddw osobowych.

W dalszej kolejnosci wiceminister cyfryzacji przedstawit prezentacje na temat stanu prac nad Kodeksem
Cyfrowym. Planowane jest stworzenie nowoczesnej ustawy o informatyzacji, w ktérej zapisane zostang
kwestie instytucjonalne, kompetencyjne i zasady cyfryzacji ustug proceséw administracyjnych. Resort
proponuje objecie ustawg wszystkich podmiotow realizujgcych na podstawie odrebnych przepiséw zadania
publiczne, w tym organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej, sadow i trybunatow, organéw kontroli
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panstwowej i ochrony prawa, a takze podmiotéw prywatnych, realizujgcych zadania finansowane ze
srodkow publicznych lub powierzone albo zlecone im do wykonania przez podmioty publiczne.

W odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publicznego dotyczace wskazania
przedstawiciela JST do skfadu Rady Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego — strone samorzgdowg w tym gremium bedzie reprezentowata Elzbieta Lanc, ze Zwigzku
Wojewddztw RP, cztonek zarzgdu wojewddztwa mazowieckiego.

W ramach wolnych wnioskéw strona samorzgdowa przedstawita szereg probleméw do rozwigzania,
a wsrod nich m.in. poruszang od dawna przez strone samorzgdowg kwestie wydawania kart zgonu, o ktérej
mowit Jacek Krywult, prezydent Bielska-Biatej. Minister Joachim Brudzinski przyznat, ze problem jest
mu znany i powinien zosta¢ szybko rozwigzany. — Jestem pewien, ze sprawa ruszy — zapowiedziat.

Edmund Kaczmarek przypomniat z kolei o Zle funkcjonujgcym systemie CEPIK 2.0, ktéry zostat
wprowadzony 13 listopada 2017 r. Jak mowit, system od poczatku dziata Zle, powodujgc spowolnienie
obstugi klientow i powazne opdznienia w zatatwianiu spraw zwigzanych z procesem rejestracji pojazdéw.
Starosta podkreslit, ze niewydolny system wzbudza duzg frustracje wsrod klientow starostw oraz
pracownikow wydziatow komunikaciji, ktérzy nie mogg zatatwia¢ spraw szybko, sprawnie i bez problemédw.
Edmund Kaczmarek przypomniat, ze w grudniu 2017 r. Zarzgd ZPP spotkat sie z poprzednim ministrem
ds. cyfryzacji — Anng Strezynska, ktéra obiecata, ze do potowy stycznia system bedzie dziatat prawidtowo.
- Jednak do chwili obecnej tak sie nie stafo, jest caty katalog spraw, ktére nie zostaty poprawione od
poczagtku wprowadzenia nowej aplikacji. Ten katalog zostat przeze mnie przestany do premiera rzgdu
Mateusza Morawieckiego, ktéry osobiscie nadzoruje Ministerstwo Cyfryzacji. Apelowatem takze do
obecnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o patronowanie tej sprawie. Sprawna administracja
Jest przeciez naszym wspdolnym zadaniem — rzgdu i samorzgdu, ale za bfedy administracji rzgdowej my
Jjako samorzgd nie chcemy byc¢ obcigzani odpowiedzialnoscig — méwit starosta.

W odpowiedzi minister Joachim Brudziinski zapewnit, ze sprawy cyfryzacji sg absolutnym priorytetem
resortu. Wskazat rowniez, ze obecnie wiceministrem spraw wewnetrznych i administracji jest Pawet
Majewski, ktéry wczesniej zatrudniony byt w resorcie cyfryzaciji, co jest dobra jaskotkg dla spraw cyfryzacii.
Szef MSWIA zapowiedziat, ze minister Majewski jest do dyspozycji samorzgdowcow.

Edmund Kaczmarek poruszyt takze temat sytuacji w ochronie zdrowia. To, jak mowit, sprawa dokonujgcej
sie na naszych oczach postepujgcej zapasci w szpitalach. Brak lekarzy, brak odpowiedniej obsady
medycznej na oddziatach, niedofinansowanie — wszystkie mankamenty polskiego systemu ochrony zdrowia
zostaty obnazone przez wprowadzenie sieci szpitali od 1 pazdziernika 2017. Masowe wypowiadanie
klauzuli opt-out, braki kadrowe — wsrod lekarzy i pielegniarek, wzajemne ,podkradanie” pracownikéw — to
powszechne problemy. Jednoczesnie przedstawiciel ZPP zwrdcit uwage na obstrukcje ze strony korporacji,
ktére majg uprawnienia do nostryfikacji dyploméw na przyktad fachowcoéw zza wschodniej granicy Polski
i zaapelowat do rzgdzacych, aby zmienili prawo tak, aby byly to pahstwowe egzaminy. W tej chwili potrzeba
pilnych dziatan rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej, zeby te trudng sytuacje poprawic.
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Edmund Kaczmarek przypomniat ponadto, ze 16 stycznia 2018 r. zebrat sie na nadzwyczajnym
posiedzeniu Zarzad ZPP. Powodem byta trudna sytuacja w szpitalach, zwlaszcza powiatowych, ale takze
i w wojewoddzkich i klinicznych. - W czasie tego posiedzenia, kiedy pochylalismy sie nad problemami
ochrony zdrowia, jednoczesnie szukajgc sposobéw na wyjscie z tych trudnoSci, nie byto nikogo
Z Ministerstwa Zdrowia. Poczgtkowo ofrzymalismy zapewnienie, Zze spotka sie z nami sam minister,
poOzniej, Zze ktory$ z wiceministrow, a nastepnie — ze dyrektor departamentu, a ostatecznie nie byto zadnego
przedstawiciela resortu. A przeciez to witasnie z perspektywy zarzgdzajgcych szpitalami, w tym przypadku
powiatoéw, problemy widac wyrazniej niz z odlegtej perspektywy ministerialnej i wspolne zastanowienie sie
nad trudnosciami mogtoby pomoéc w ich rozwigzaniu — relacjonowat.

Komisja rozpatrzyta takze projekty aktéw prawnych.

Po dluzszej dyskusji strona samorzadowa wydata pozytywng opinie projektowi rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty
i placéwki krajoznawstwa i turystyki.

Projekt zostat uzgodniony po tym, jak Marzena Machatek, wiceminister edukacji narodowej zapewnita,
ze nie zostanie wykluczona mozliwos¢ finansowania krajoznawstwa i turystyki ze srodkéw pozabudze-
towych.

Waznym dla samorzgdowcow projektem jest projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego. O negatywnych
skutkach, jakie moze przynies¢ jego wejscie w zycie w proponowanej aktualnie wersji méwit Zygmunt
Frankiewicz, prezes Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, prezydent Gliwic. Takim, jak podkreslit
przedstawiciel ZMP jest wprowadzenie sankcji dla kierownika jednostki za btedy podwtadnych dotyczace
np. niefunkcjonowania systemu antykorupcyjnego czy prowadzenia i aktualizacji rejestru umow, ktorych
przetozony - szczegolnie w duzym miescie - nie bedzie w stanie wylapa¢. Jak ttumaczyt Zygmunt
Frankiewicz, sankcje sg tak zbudowane, ze jezeli zostanie postawiony zarzut jednemu z setek urzednikow
samorzgdowych w miescie, to szef jednostki moze za to odpowiadac¢ karnie (do 3 lat wiezienia) oraz moze
na niego byé natozona grzywna. Oznacza to, ze nie jest wymagane uzyskanie prawomocnego wyroku —
wystarczy postawic¢ zarzut i za tym idg sankcje wobec osoby, ktéra by¢ moze niczemu nie zawinita.

Projekt miat by¢ jeszcze omawiany na zespotach roboczych Komisiji.

Kilka projektow na prosbe strony rzgdowej zostato zdjetych z porzadku obrad. Dotyczyto to m.in. projektu
rozporzgdzenia ministra zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie swiadczeh gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego, projektu rozporzgdzenia ministra zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej czy projektu
rozporzadzenia ministra zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych warunkow umow
i udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.
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Pozytywng opinie uzyskaty:
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdan z wykorzystania
wsparcia zwrotnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow i sposobu organizowania
przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa
i turystyki.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypo-
czynkowy nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw, dyploméw panstwowych
i innych drukéw szkolnych .

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie okre$lenia taryf, wzoru wniosku
0 zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekéw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego obstugujacego Centralng Ewidencje Organizatoréw Turystyki i Przedsie-
biorcéw Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatoréw
Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych .

Projekt Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie ramowych plandw nauczania w publicznych szkotach i placowkach artystycznych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym
inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii’ objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.,Budowa lub modernizacja drég Ilokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele produkcji lokalnych
produktéw” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem
lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng
i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
-~ocalanie gruntdw” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szczegdtowego trybu przekazywania
mienia ruchomego Skarbu Panstwa bedgcego we wiadaniu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie sprawozdania z realizacji
na terenie wojewddztwa zadan okreslonych ustawg o kierujgcych pojazdami.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych.

Projekty, ktorymi zajac sie miaty zespoty:
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
v" Projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego.

v" Projekt ustawy o zrekompensowaniu niektdrych krzywd wyrzgdzonych osobom fizycznym wskutek
przejecia nieruchomosci przez wtadze komunistyczne od 1944 r.

Lutowe posiedzenie plenarne KWRIST
21 lutego 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Obradom wspotprzewodniczyli: Joachim Brudzinski, minister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Wojciech Dtugoborski, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza gminy Chojna.
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Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, czionek Zarzadu ZPP, Starosta Makowski;
Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu ZPP, Starosta Jedrzejowski, Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura
ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

fIik
i

Zrédio: MSWIA

Na poczatku uczestnicy spotkania wystuchali informacji na temat dalszego trybu procedowania projektu
ustawy o jawnosci zycia publicznego, ktérg przedstawit Marcin Kamionek 2z Departamentu
Bezpieczenstwa Narodowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Z jego wystgpienia wynikato, ze od
ostatniego posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, czyli od trzech tygodni nie
zaszty w projekcie istotne zmiany. Powotany zostat specjalny zespdt, ktéory ma przeanalizowac zgtoszone
uwagi. Dopiero gdy to nastgpi projekt bedzie zmieniany. Z tego wzgledu pierwotnie zaplanowana data
wejscia w zycie regulacji, ustalona na 1 marca 2018 r. nie jest realna i najprawdopodobniej zostanie
przesunieta na potowe roku.

W odpowiedzi Wojciech Dlugoborski zapowiedziat, ze samorzgdowcy oczekujg ponownego skierowania
ostatecznej wers;ji projektu do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng.

Nastepnie Stawomir Wilczynski z Polskiego Komitetu Normalizacyjnego przedstawit prezentacje
pt. Zrbwnowazony rozwdj spoteczny — Wskazniki ustug miejskich i jakoSci Zycia. Prezentacja dotyczyta
normy PN-ISO 37120. Norma ta obejmuje 100 wskaznikow zawartych w kilkunastu obszarach
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tematycznych dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania miasta, np. edukacji, bezpieczehstwa,
finansow, rekreacji, zdrowia, itp. Wskazniki dzielg sie na niezbedne, ktére muszg zosta¢ przez miasto
uwzglednione, aby otrzymac certyfikat, oraz dodatkowe. Certyfikaty odptatnie wydaje PKN.

- To norma, ktéra moze byc stosowana przez kazde miasto, gmine czy inng jednostke samorzgdowa.
Wtodarze otrzymajg narzedzie do zarzgdzania miastami i porownywania ich na tle innych jednostek.
Poréwnan dokonywac mogag takze mieszkaricy — zapewniat przedstawiciel PKN.

Nastepnie Ministerstwo Energii przedstawito informacje na temat projektu nowelizacji ustawy o OZE.
Projekt ten byt juz przedmiotem obrad Komisji w ubiegtym roku. Jednak strona samorzgdowa nie wydata
opinii, ze wzgledu na to, ze do projektu miaty byé wprowadzane zmiany. Projekt mimo wczes$niejszych
ustalen nie wrdcit juz pod obrady KWRIST, a teraz ma by¢ pilnie kierowany do prac parlamentarnych.
Ustalono, ze projekt zaopiniuje roboczy zespot Komisji.

W ramach spraw réznych przedstawiciele strony samorzadowej zgtaszali wystepujgce problemy, w tym
m.in. wystawianie kart zgonu, przepisy dotyczace stref ptatnego parkowania w uzdrowiskach,
funkcjonowanie Wéd Polskich. Zauwazali jednak takze pozytywne zmiany we wczes$niej sygnalizowanych
problematycznych kwestiach. Starosta Edmund Kaczmarek podziekowat resortowi cyfryzacji za poprawe
sytuacji z CEPIK 2.0.

Projekty, ktore uzyskaty pozytywng opinie:

v" Projekt ustawy o ochronie danych osobowych (Ministerstwo Cyfryzacji).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzorow deklaracji wyboru $wiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczeh z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci wskaznikéw zwieksza-
jacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
éwiczeniowe dla uczniow niepetnosprawnych w latach 2018—-2019.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci wskaznikow
zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkdt podstawowych w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla uczniéw niepetnosprawnych.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej
oraz terminéw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie udzielania pomocy
publicznej na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego z Programu ,Kultura” dofinansowanego
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
sktadanych przez organizatorow turystyki i przedsiebiorcow utatwiajgcych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

v" Projekt obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie krajowego planu dziatania na
rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkow ochrony roslin na lata 2018-2022.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle kolejowe i ich usytuowanie.

v' Aktualizacja Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego w realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 oraz Wspdlnych List
Wskaznikéw Kluczowych dla EFRR, FS oraz EFS (WLW).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow.

Na zespoty trafity:

v" Projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcow
w prawie podatkowym i gospodarczym (z zastrzezeniem, ze projekt ten ma jeszcze wrdci¢ na
Komisje Wspadlng).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie okreélenia
wiasciwosci miejscowej dyrektoréw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wody Polskie w sprawach zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow

Edukacja, kultura i sport

Il etap prac Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikéw oswiaty

24 stycznia 2018 r. odbyto sie, pierwsze po uchwaleniu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
spotkanie Zespotu ds. statusu zawodowego pracownikow oswiaty, podczas ktérego zostat omdéwiony
dalszy plan pracy.

Zanim jednak do tego przystgpiono rozmowy Zespotu zostaty zdominowane przez kwestie wspolnego
stanowiska dwdéch zwigzkoéw zawodowych.

Jak czytamy w przedmiotowym stanowisku, zdaniem zwigzkowcoéw zmiany przyjete przez Sejm
w pragmatyce nauczycielskiej sg dowodem, ze formuta pracy Zespotu nie sprawdzita sie, a postawiony
gtowny cel jego powotania, dotyczacy podniesienia prestizu zawodu nauczyciela, nie zostat osiggniety.
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Autorzy majg nadzieje, na podjecie przez Ministra Edukacji Narodowej wspotpracy z partnerami
spotecznymi, ktéra zostanie oparta o autentyczny dialog i porozumienie. Oczekujg takze, ze prowadzone
w ramach tej wspotpracy rozmowy bedg toczyly sie wytgcznie z udziatem strony rzadowej i partnerow
spotecznych reprezentowanych przez zwigzki zawodowe. Jak podkreslono strona samorzgdowa jest
bowiem reprezentowana w innym gremium — Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Gwoli
wyjasdnienia przedstawiciel Solidarnosci dodat, ze przed kazdym spotkaniem Zespotu ds. statusu
zawodowego pracownikéw oswiaty, gdzie rozmowy toczg sie trojstronnie, zwigzki zawodowe chciatyby
mie¢ mozliwo$¢ autonomicznego spotkania ze strong rzgdowa.

Jak odpowiedziata przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich, strona samorzgdowa nie neguje
mozliwosci prowadzenia rozméw przez zwigzki zawodowe i strone rzgdowg. Wyjasnita jednak, ze Komisja
Wspdlna jest gremium, gdzie strona samorzadowa omawia juz gotowe projekty aktéw prawnych.
Zauwazyta wiec, ze nie nalezy zmieniaé formuty samego Zespotu, poniewaz jest to miejsce takze dla
strony samorzgdowej, aby przedstawi¢ swoje racje i propozycje rozwigzan.

Co do jednego zaréwno przedstawiciele zwigzkéw zawodowych jak i samorzadéw byli zgodni — nalezy
rzetelnie przyjrze¢ sie naktadom na edukacje i rzetelnie wycenic realizowane zadania. Ogromne znaczenie
ma takze prowadzenie dtugofalowej polityki oswiatowej.

Pani Minister powrdcita takze do kwestii rozméw nad algorytmem podziatlu subwencji oswiatowej
i przedstawionej przez MEN propozycji naliczania subwencji na ucznia i na oddziat. Jak zauwazyt
Wicestarosta Raciborski Marek Kurpis dla samorzgdéw powiatowych jest to kwestia bardzo istotna i jezeli
pojawig sie szczegotowe propozycje rozwigzan w tym zakresie to strona samorzagdowa bedzie bardzo
zainteresowana, aby sie z nimi zapoznac.

W ramach Il etapu spotkan Zespotu MEN zaplanowato ponadto rozmowy m.in. o systemie doskonalenia
nauczycieli i szkolnictwie branzowym. Minister Anna Zalewska poinformowata uczestnikéw, ze trwajg
obecnie prace nad projektem rozporzgdzenia w sprawie oceny pracy nauczycieli. W zwigzku z tym zwrdcita
sie do uczestnikéw o przesytanie do MEN propozycji kryteriéw oceny pracy nauczyciela.

Zespo6t do spraw statusu zawodowego pracownikow oswiaty zostat powotany przez Ministra Edukaciji
Narodowej zarzadzeniem z 3 listopada 2016 r. W pracach Zespotu biorg udziat przedstawiciele
reprezentatywnych zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli, ogélnopolskich organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego, wchodzacych w sktad Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
oraz przedstawiciele ministerstw.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

24 stycznia 2018 r. obradowat Zespdt ds. Edukacji KWRIST. Zespdt uzgodnit i pozytywnie zaopiniowat
nastepujace akty prawne:
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczyn-
kowy nauczycieli.

v" Projekt Rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkofach i placéwkach artystycznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatoréw
Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego obstugujgcego Centralng Ewidencje Organizatoréw Turystyki i Przedsie-
biorcow Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie swiadectw, dyploméw panstwowych
i innych drukow szkolnych.

Z porzadku obrad zdjeto projekt Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych, placowek artystycznych
i placéwek doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

Natomiast nad projektem rozporzgdzen w sprawie warunkoéw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki krajoznawstwa i turystyki dla szkét nowego i starego ustroju trwata diuzsza
dyskusja.

Jak wyjasnita przedstawicielka MEN i Pani Minister w odpowiedzi na uwagi ZPP, nie byto intencjg MEN,
aby wykluczy¢é mozliwos¢ finansowania krajoznawstwa i turystyki ze $rodkéw pozabudzetowych.
Zaproponowane w projekcie uzasadnienie zostato btednie zredagowane i wprowadzato w bigd w tym
zakresie. Zdaniem MEN kwestie finansowania mogg przeciez regulowac statut, regulamin czy same organy
prowadzgce dla prowadzonych przez siebie przedszkoli, szkét i placowek. Przedstawicielka ZPP
zaproponowata, aby moze w rozporzadzeniu znalazt sie ogolny zapis dot. sposobu finansowania. Jednak
jak wskazata Pani Minister tres¢ uzasadnienia do projektu zostanie w taki sposéb zmodyfikowana, aby nie
byto watpliwosci, ze MEN nie wyklucza mozliwosci finansowania wycieczek ze $rodkéw pozabudzetowych.

Projekt zostat uzgodniony z zastrzezeniem wprowadzenia zapisow jasno wskazujgcych na intencje MEN.
Jako ostatni punkt Zespot omowit szereg spraw roznych.
Kwestie zgtoszone przez przedstawiciela ZPP:

v" Prosba o odniesienie sie do zgtaszanych na poprzednich zespotach problemow:
o Brak ekspertow z niektérych dziedzin, biorgcych udziat w pracach komisji egzaminacyjnych
na kolejny stopien awansu zawodowego, na listach prowadzonych przez MEN - Pani
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Minister wyrazita zdziwienie, ze MEN jeszcze nie odpowiedziato na ten problem, obiecata
ze kwestia zostanie sprawdzona a informacja przekazana.

o Brak srodkéw na wynagrodzenie dla koordynatorow osrodkow prowadzonych w ramach
realizacji programu Za Zyciem. MEN zobowigzato sie wystgpié w tej sprawie do MRPiPS —
jak wyjasnita Pani Minister prowadzone sg jeszcze rozmowy z resortem pracy.

Pojawiajg sie informacje, ze Kuratorium oswiaty w Kielcach prowadzi prace nad opracowaniem

standardéw wydatkowania srodkéw na specjalng organizacje nauczania i metod pracy. W zwigzku

z tym przedstawiciel ZPP poprosit o wyjasnienie czy MEN posiada wiedze na temat tych prac. Pani

Minister wskazata, ze w ORE odbywajg sie jedynie spotkania dotyczace opracowania nowych

metod diagnozy funkcjonalnej uczniéw. Spotkania sg na wczesnym etapie i wypracowane
zatozenia zostang zaprezentowane w marcu.

Kwestie zgtoszone przez przedstawiciela ZGW RP:

v

v

Jak najszybsze na ile to mozliwe przekazanie pod obrady Zespotu kryteridw podziatu rezerwy
0,4%. MEN pracuje nad kryteriami ale nie wiadomo czy bedzie mozliwe omdéwienie ich juz na
posiedzeniu Zespotu w lutym.

Rozpoczecie rozméw nad nowym algorytmem podziatu subwencji oswiatowej. MEN zadeklarowato,
ze najprawdopodobniej w marcu przekazg materiat do dyskusji.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

14 lutego 2018 r. Zespot ds. Edukacji KWRIST pozytywnie zaopiniowat 6 projektow aktdw prawnych. Lista
jest nastepujaca:

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie udzielania pomocy
publicznej na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego z Programu ,Kultura” dofinansowanego
Zz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie okreslenia wzoru deklaraciji
sktadanych przez organizatorow turystyki i przedsiebiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci wskaznikéw
zwiekszajgcych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne
i materiaty ¢wiczeniowe dla ucznidow niepetnosprawnych w latach 2018—2019 (Nr 141).

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wysokosci wskaznikow zwieksza-
jacych kwoty dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe dla uczniéw niepetnosprawnych (Nr 140).

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowe;j
oraz terminodw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;j.
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Podczas posiedzenia omawiano takze projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy. Zdecydowano, ze projekt nie bedzie opiniowany na tym posiedzeniu.
Przeprowadzono jedynie dyskusje dot. jego zapisow. Przedstawicielka ZPP poprosita o wskazanie jaki
bedzie skutek finansowy. Odpowiedz MEN — sam wzrost wynagrodzenia zasadniczego to skutek w postaci
14 min. Po dyskusji zdecydowano o skierowaniu do Komisji Wspdlnej wniosku o wydanie przez Zespot
Edukacji na poczatku marca opinii wigzace;.

W ramach spraw réznych poruszono kilka zagadnien.

v

50’

Strona samorzgdowa Zespotu poprosita, aby zgodnie z praktykg z innych Zespotéw projekty na
Zespot Edukaciji trafiaty po konsultacjach spotecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych i zeby
nie ogranicza¢ 30-dniowego terminu, wynikajgcego z ustawy dla KW na wydawanie opinii. Jak
odpowiedziata Pani Minister nie ma przepisu, ktory naktadatby obowigzek przedstawiania
Zespotowi projektu po uzgodnieniach i konsultacjach a ograniczenia prawa KW do wydania opinii
MEN na pewno nie chce. Resort zapewnit, ze jak tylko zostang wprowadzone istotne zmiany do
projektéw zaopiniowanych juz przez KW, informacja o tych zmianach zostanie przekazana do
strony samorzadowej Zespotu.

Przewodniczgcy Zespotu poprosit, aby przyjg¢ praktyke, ze tematy do spraw réznych bedg
zgtaszane co najmniej dzien wczesniej.

Przedstawicielka ZPP wyjasnita kwestie dot. kuratorium $wietokrzyskiego poruszong na
poprzednim Zespole. Jak wskazata informacje o przygotowywaniu przez to kuratorium mechanizmu
finansowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy pochodzity ze szkolenia organizowanego
przez MISTIA w Krakowie. Ponadto przedstawicielka ZPP podziekowata za pismo dot. ekspertow
Z komisji egzaminacyjnych na kolejny stopieh awansu zawodowego ale poprosita o sprawdzenie,
w ktérych dziedzinach brakuje ekspertéw i czy jest to problem ogdlnopolski.

Przedstawiciel ZMP — poruszyt zagadnienie organizowania sportu w szkofach, kwestie
finansowania ekspertow w komisjach egzaminacyjnych, zapytat kiedy pojawig sie wytyczne dot.
organizowana indywidualnej Sciezki ksztatcenia, poniewaz obecne przepisy powodujg chaos.
Zwrécit takze uwage, na kwestie decyzji kuratorow w zakresie dziatan zwigzanych z likwidacjg
szkdt — niektore decyzje sg niezrozumiate, poniewaz pomimo merytorycznych argumentow
kuratorzy wydajg decyzje negatywne. Padta takze prosba o przedstawienie szczegotowej kalkulacji
podwyzek nauczycielskich.

Przedstawicielka UMP poprosita o poruszenie kwestii rad rodzicéw. Pani Minister zauwazyla, ze
temat moze zosta¢ omowiony, ale poprosita o wyartykutowanie problemow.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Stanowisko ZPP w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia

22 stycznia 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich podjat stanowisko dotyczgce sytuacji w ochronie
zdrowia.

Starostowie oczekiwali w nim podjecia przez ministra zdrowia konkretnych dziatan, ktére pozwolg
na zazegnanie kryzysu w ochronie zdrowia a spowodowanego niedoborem kadry medycznej w Polsce.
- Wypowiadanie z koricem ubiegtego roku przez lekarzy klauzuli opt-out, ujawnito, ze nawet w przypadku
wydawatoby sie niewielkiej skali tego zjawiska, istnieje realne zagrozenie braku mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci leczniczej przez niektére szpitale — wynikato ze stanowiska.

Samorzgdowcy zauwazyli, ze co prawda wypowiadanie klauzuli opt-out przez lekarzy rezydentéw dotyczy
gtéwnie duzych szpitali ogdlnopolskich i wojewddzkich, jednak posrednio ma takze wpltyw na sytuacje
mniejszych podmiotéw leczniczych, z uwagi na proby przejmowania kadry (gtéwnie lekarzy specjalistéw)
przez te podmioty, ktdre obecnie majg problemy z obsadg lekarskg. - Przy braku kadry medycznej taka
forma konkurencji pomiedzy podmiotami leczniczymi podwyzsza jedynie koszty funkcjonowania stuzby
zdrowia, ale w zaden sposob nie wptywa na lepszg jako$¢ czy dostepnos$¢ Swiadczen dla pacjentow —
podawato ZPP.

Dlatego Zarzad ZPP wniost o:

v' analize obecnego systemu ksztalcenia lekarzy w Polsce w kierunku utatwienia dochodzenia
do uzyskania specjalizacij;

v'umozliwienie w wiekszym zakresie zatrudniania lekarzy-rezydentéw w szpitalach powiatowych;

v ponowng analize mozliwosci lepszego wykorzystania doswiadczenia zawodowego lekarzy
posiadajgcych specjalizacje | stopnia, co w sytuacji niedoborow kadrowych wydaje sie
koniecznoscig;

v zintensyfikowanie dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu podstawowej opieki zdrowotnej
w procesie leczenia pacjentow. Przy obecnym stopniu finansowania POZ-ty stanowig konkurencje
dla szpitali w zakresie zapewnienia lekarzom lepszych warunkéw ptacowych, przy znaczgco
nizszym zakresie odpowiedzialnoSci za pacjenta. W sytuacji, w ktorej w szpitalach warunki pracy
sitg rzeczy sg mniej komfortowe, to POZ-ty czesto stanowig rzeczywistg konkurencje na rynku
pracy. Dotyczy to w szczegolnosci lekarzy pediatrow oraz specjalistbw w dziedzinie choréb
wewnetrznych;

v' ulatwienie w zakresie uznawania kwalifikacji oséb zza wschodniej granicy. Ministerstwo Zdrowia
winno przeanalizowac przyczyny dla ktorych stosunkowo niewielki odsetek osob, ktore zdobyty
wyksztafcenie i juz wykonywaty zawod medyczny w takich krajach jak Ukraina czy Biatoru$, ma
prawo wykonywania zawodu w Polsce.
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Jednoczesnie w podjetym stanowisku Zwigzek Powiatow Polskich zaznaczyt, ze popiera kierunek
rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych w projekcie rozporzadzenia nowelizujgcego rozporzadzenie
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (nr w wykazie prac Ministra Zdrowia:
MZ 598), ktéry utatwi Swiadczeniodawcom elastyczne i efektywne zarzgdzanie pracg personelu
medycznego przy zachowaniu dostepnosci pacjentéow do Swiadczer gwaranfowanych.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

23 stycznia 2018 r. odbyto sie pierwsze w tym roku posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spoteczne;j.

Wspdlnie oméwiono projekty rozporzgdzen Ministra Zdrowia:

v' zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego;

v' zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjne;j
opieki specjalistycznej;

v' zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow i udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze projekty zmian w rozporzgdzeniach koszykowych w pierwotnie
zaproponowanej wersji zakladaty wiekszg elastycznos¢ kierownika podmiotu leczniczego w zakresie
zarzagdzania personelem medycznym, co miatoby bezposrednie przetozenie na efektywniejsze
wykorzystanie zasobow kadrowych. Zwigzek Powiatow Polskich i Zwigzek Miast Polskich wnioskowaty
o rozwazenie powrotu w tym zakresie do rozwigzan woéwczas proponowanych w grudniu 2017.
Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia odpowiedzieli, ze ustosunkujg sie do zgtoszonej uwagi do 29
stycznia, tak zeby na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekty
mogty zostaC uzgodnione. W ustalonym terminie Ministerstwo Zdrowia przestato jednak tylko prosbe
0 zdjecie projektdw z porzadku obrad Komisji. Zwazywszy na wypowiedzi nowego Ministra Zdrowia
w mediach, z ktérych wynika, ze Ministerstwo planuje wycofa¢ sie z wkasnych propozycji, wejscie w zycie
proponowanych regulacji stoi pod duzym znakiem zapytania. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze
Zarzad ZPP, w niedawnym stanowisku, popart zmiany w kierunku uelastycznienia zarzgdzania personelem
medycznym.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
okreslenia szczegdtowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej zdecydowano sie na tryb obiegowy (nowa wersja projektu rozporzgdzania
zostata przestana zaledwie na kilka dni przed posiedzeniem Zespotu). Ostatecznie projekt zostat
zaopiniowany obiegowo 26 stycznia 2018 r.
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Na posiedzeniu zespotu omodwiono réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Uzgodniono, ze Ministerstwo wystosuje wniosek o upowaznienie zespotu do wydania opinii
wigzgcej do ostatecznej wersji projektu. W obecnym ksztatcie projekt nie budzit kontrowers;ji.

W sprawach réznych omoéwiono kwestie kosztéw obstugi programu 500+ (zgtoszona przez Zrzeszenie
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego). Przedstawicielka resortu rodziny poinformowata, ze kwestie te byty
dyskutowane w czasie prac nad ustawg a kosztochtonno$¢ realizacji zadania jest nizsza niz w przypadku
Swiadczen rodzinnych. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, iz koszty realizacji ustawy powinny by¢
monitorowane. Przedstawiciele samorzgadu gminnego wyrazili przekonanie, iz nie sg liczone koszty
posrednie tylko koszty ptacowe, zas koszty posrednie realizacji ustug w réznych urzedach roznie sie
ksztattuja.

W zakresie 500+, na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich oméwiono propozycje rozszerzenia swiadczenia
na dzieci umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przedstawicielka Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej poinformowata, iz resort nie rozwaza rozszerzenia katalogu o wychowankow
instytucjonalnych placéwek opiekunczo-wychowawczych, z uwagi na przyjety model, ktéry co do zasady
dotyczy wsparcia w wychowaniu dzieci przez rodzicow. W zwigzku z tym swiadczenia otrzymujg rodzice
biologiczni i rodzice zastepczy z rodzinnych doméw dziecka oraz prowadzacy placéwki typu rodzinnego.
Przedstawiciele ZPP zwrécili uwage ze s$Swiadczeniobiorcg sg rodzice dziecka, ale rzeczywistymi
beneficjentami majg by¢ dzieci. Wskazano, iz dzieci z rodzin zastepczych znajdujg sie w duzo gorszej
sytuacji niz dzieci, ktére przebywajg w rodzinie naturalnej, czy w pieczy zastepczej typu rodzinnego.
Wskazano, ze $rodki w ramach swiadczenia mogg by¢ przeznaczone na podniesienie standardu dzieci
z placowek na zapewnienie lepszej jakosci zycia, czy podjecia dziatan w kierunku zwiekszenia szans
nabycia lepszych umiejetnosci zawodowych, lepszego startu w zyciu. Przedstawiciel ZMP dodatkowo
wskazat, ze obecne uregulowania budzg watpliwosci natury konstytucyjnej.

Z informacji resortu rodziny wynika, ze prowadzone sg prace nad nowelg ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Strona samorzgdowa zawnioskowata 0 przedstawienie informacji o stanie
prac na kolejne posiedzenie zespotu.

Kolejnym tematem byt zgtoszony przez ZPP wniosek zwigzany z obsada kadrowg w powiatowych
zespotach ds. orzekania o niepetnosprawnosci, z zwigzku z planowanym wprowadzeniem obowigzku
sktadania przez czlonkow zespotow oswiadczen majgtkowych.

Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych Pan Mirostaw Przewoznik
poinformowat, iz przeprowadzono analize, z ktérej wynika, iz problem dotyczy zaledwie 10 na 290 zespo-
tow orzekajgcych. Wskazat, iz w razie problemoéw kadrowych zawsze mozna podjg¢ decyzje o potgczeniu
zespotow orzekania. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze powiatowe zespoty swiadczg ustugi na rzecz
0so6b niepetnosprawnych. O ile mozna rozwazaé potgczenie zespotdéw majgcych siedzibe w miescie na
prawach powiatu oraz w powiecie ziemskim majgcym siedzibe w tym miescie, o tyle tgczenie zespotow
zréznych powiatéw byloby realizacjg zadania nieadekwatng do potrzeb odbiorcéw ustug. Osoby
niepetnosprawne musiatyby pokonywaé kilkadziesigt kilometrow. Przedstawicielka ZPP zapytata, czy
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znane sg przypadki zjawisk korupcyjnych w tych zespotach. Pytanie wynikato z faktu, iz oswiadczenia
majgtkowe sg traktowane, jako instrument walki z korupcjg. Przedstawiciel strony rzgdowej odpowiedziat,
ze resort takich analiz nie posiada, ale na podstawie wtasnego doswiadczenia wskazat, iz w przesztosci
tego rodzaju przypadki miaty miejsce.

Kolejnym tematem byta podniesiona przez ZPP, kwestia sytuacji w ochronie zdrowia. Pan Starosta
Edmund Kotecki (wspoétprzewodniczgcy Zespotu ze strony samorzgdowej) przedstawit postulaty
dotyczace:

v' analizy obecnego systemu ksztatcenia lekarzy w Polsce w kierunku utatwienia dochodzenia
do uzyskania specjalizacij;

v'umozliwienia w wiekszym zakresie zatrudniania lekarzy-rezydentéw w szpitalach powiatowych;

v' ponownej analizy mozliwosci lepszego wykorzystania doswiadczenia zawodowego lekarzy
posiadajgcych specjalizacje | stopnia, co w sytuacji niedoboréw kadrowych wydaje sie
koniecznoscig;

v zintensyfikowania dziatan na rzecz wykorzystania potencjatu podstawowej opieki zdrowotne;
w procesie leczenia pacjentow. Przy obecnym stopniu finansowania POZ-ty stanowig konkurencje
dla szpitali w zakresie zapewnienia lekarzom lepszych warunkéw ptacowych, przy znaczaco
nizszym zakresie odpowiedzialnosci za pacjenta. W sytuacji, w ktérej w szpitalach warunki pracy
sitg rzeczy sg mniej komfortowe, to POZ-ty czesto stanowig rzeczywistg konkurencje na rynku
pracy. Dotyczy to w szczegodlnosci lekarzy pediatrow oraz specjalistbw w dziedzinie choréb
wewnetrznych;

v' wprowadzenia utatwien w zakresie uznawania kwalifikacji oséb zza wschodniej granicy. Z uwagi na
mniejsze niz w przypadku oso6b pochodzgcych z innych krajow bariery jezykowe, przy braku
rodzimej kadry medycznej, takie dziatania sg konieczne. W ocenie ZPP Ministerstwo Zdrowia winno
przeanalizowaé przyczyny z powodu ktorych stosunkowo niewielki odsetek osob, ktére zdobyty
wyksztatcenie i juz wykonywaty zawod medyczny w takich krajach jak Ukraina czy Biatorus, nie
moze wykonywaé zawodu w Polsce.

Wspotprzewodniczgca Zespotu Joézefa Szczurek-Zelazko, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
w pierwszej kolejnosci odniosta sie do braku przedstawiciela MZ na posiedzeniu Zarzadu ZPP. Wskazata,
ze wynikato to z faktu zbiegu spraw ze zmianami kadrowymi. Tylko ten fakt stanowit przeszkode a strona
rzgdowa jest otwarta na wspétprace z przedstawicielami JST. Wspotprzewodniczacy zespotu ze strony
samorzgdowej wyrazit gotowos¢ do udziatu strony samorzgdowej w oddzielnym spotkaniu dotyczagcym
omowienia rozwigzanh systemowych w ochronie zdrowia.

W odniesieniu do pozostatych punktéw Minister oddata gtos dyrektorom wtasciwych departamentow.
Przedstawiciele resortu poinformowali, iz prowadzone sg prace legislacyjne, ktoérych celem jest utatwienie
dochodzenia do specjalizacji lekarzy, ale waznym jest rowniez, aby zachowac¢ jakos¢ ksztatcenia.
W odniesieniu do lekarzy majgcych specjalizacje | stopnia, wskazano, ze obecnie w rozporzgdzeniach
koszykowych lekarze ci sg ujmowani, jako osoby moggce udziela¢ $wiadczen opieki zdrowotnej. By¢ moze
jeszcze jest potrzebna dodatkowa analiza, czy w przypadku niektérych swiadczeh zakres tych uprawnien
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nie moze zosta¢ poszerzony. Resort oczekuje na sugestie ze strony szpitali, gdzie mozna takie zmiany
jeszcze wprowadzic.

W odniesieniu do POZ wskazano, ze 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa o podstawowe] opiece
zdrowotnej. Ministerstwo pracuje nad wprowadzeniem pilotazu, ktérego celem jest wypracowanie takiego
modelu udzielania swiadczen, ktéry zwiekszy odpowiedzialnos¢ lekarza POZ za pacjenta (opieka
koordynowana).

Jezeli chodzi o zatrudnianie lekarzy zza wschodniej granicy, poinformowano, ze Ministerstwo posiada
analizy odnosnie matego zainteresowania podejmowania zatrudnienia w Polsce, Wskazano, ze poza
barierami jezykowymi istotng jest kwesta zaliczenia egzaminu panstwowego. Ministerstwo planuje
wprowadzenie rozwigzania, ktére ma utatwi¢ dostep do pracy dla lekarzy — wymagana bytaby zgoda
Okregowej Izby Lekarskiej. Podstawg takiej zgody miatoby by¢ zaswiadczenie podmiotu leczniczego
0 zamiarze zatrudnienia osoby wnioskujgcej o uzyskanie zgody. Procedura obejmowataby tych lekarzy,
ktérzy w kraju swojego pochodzenia uzyskali juz specjalizacje.

Ostatnim punktem w sprawach réznych byt wniosek ZPP odnosnie omowienia kwestii opodatkowania
podatkiem VAT odptatnych ustug swiadczonych przez samorzady z zakresu pomocy spotecznej. Strona
samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg do przedstawicielki resortu pracy o podjecie rozméw z Ministerstwem
Finanséw w zakresie jednoznacznego uregulowania w zakresie niepodlegania opodatkowaniu podatkiem
VAT ustug publicznych swiadczonych przez JST w zakresie pomocy spotecznej. Przedstawicielka resortu
zapewnita, iz postulat zostanie przekazany kierownictwu.

ZPP interweniuje w sprawie uregulowania zasad stwierdzania zgonu

- Zwracamy sie z wnioskiem o niezwtoczne wprowadzenie do wykazu prac legislacyjnych oraz rozpoczecie
konsultacji publicznych i uzgodnien opracowanego przez Ministerstwo Zdrowia projektu ustawy, ktory
ureguluje zasady stwierdzania zgonu — napisat Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich do premiera Mateusza Morawieckiego.

Jak przypomina prezes Ludwik Wegrzyn, z informacji przekazanych przez Ministerstwo Zdrowia na forum
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wynika, iz projekt ustawy zostat opracowany kilka
miesiecy temu i nie moze zosta¢ skierowany do dalszych prac legislacyjnych. Tymczasem Zwigzek
Powiatow Polskich od kilkunastu lat kieruje apele do kolejnych rzgdéw o uregulowanie wydawafoby sie
prostej dla ustawodawcy kwestii, ale niezmiernie waznej dla obywateli.

Problem opisywany przez ZPP polega na tym, ze obecnie obowigzujgce przepisy o zasadach stwierdzania
zgonu pochodzg z lat 50 i 60-tych ubiegtego wieku (ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych - dalej ustawa, rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
1961 r. w sprawie stwierdzania zgonu i jego przyczyny — dalej rozporzadzenie ) i nie przystajg do innych
obowigzujgcych przepisow.
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Zwigzek Powiatow Polskich przypomina, jak ksztattuje sie obecny stan prawny.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zgon i jego przyczyna powinny by¢ ustalone przez lekarza, leczacego
chorego w ostatniej chorobie, przy czym Zzaden przepis rangi ustawowej nie definiuje pojecia ,lekarza
leczgcego w ostatniej chorobie”. Pojecie to jest zdefiniowane w rozporzadzeniu, pomimo braku
upowaznienia ustawowego i z pominieciem faktu, ze w ciggu przeszto 50 lat od wejscia w zycie aktu
wykonawczego kilkanascie razy zmieniaty sie zasady funkcjonowania i finansowania stuzby zdrowia.
Natomiast kazde wkroczenie w materie ustawowg przez organy witadzy wykonawczej w akcie
podstawowym prowadzi do niedopuszczalnego naruszenia hierarchii zrédet prawa (wyrok TK z 11 maja
1998 r., P 9/98).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy w razie niemoznosci dopetnienia przepisu ust. 1, stwierdzanie zgonu i jego
przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku przez
inng osobe, powotang do tej czynnosci przez wiasciwego staroste przy czym koszty tych ogledzin
i wystawionego $wiadectwa nie moga obcigza¢ rodziny zmartego. Zgodnie z powotanym przepisem
starosta jest uprawniony do wskazania innej niz lekarz osoby powofanej do stwierdzania zgonu.
Tymczasem, jak podaje ZPP zgodnie z aktualng opinig Ministra Zdrowia tylko lekarz jest osobg uprawniong
do stwierdzania zgonu.

Poczawszy od 1997 r ustawa o cmentarzu i chowaniu zmartych byta nowelizowana przeszio 20 razy.
Przedmiotem zmian byt réwniez art. 11, jednak zadna z nowelizacji nie zniosta stanu niezgodnosci
Z obowigzujgcg Konstytucjg. Z kolei tresci rozporzgdzenia w obecnych czasach czesto nie daje sie juz
w praktyce stosowac.

Dlatego ZPP wniést o bezzwtoczne podjecie stosownych dziatanh legislacyjnych.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

13 lutego 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.

Z projektéw zaopiniowano pozytywnie projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoréw deklaracji wyboru swiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczenh z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

Na nastepne posiedzenie zespotu trafi projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu
Polityka spoteczna wobec oséb starszych do roku 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnosé.
Strona samorzgdowa przedstawita uwagi do tresci dokumentu m.in. dotyczace definicji osoby starszej
koniecznosci dookreslania roli samorzgddw w realizacji strategii dziatania na rzecz oséb starszych oraz
wskazania statych zrodet finansowania programéw i projektéw.
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Ustalono, ze projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni bedzie opiniowany
obiegowo jeszcze przed posiedzeniem plenarnym KWRIST, po otrzymaniu projektu w wersji po
konsultacjach spotecznych.

W sprawach réznych, wrdcit temat stwierdzania zgonu. Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze projekt ustawy
zostat opracowany kilka miesiecy temu, ale nadal czeka na wpis do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw. Strona samorzgdowa wskazata, ze wobec niesatysfakcjonujgcej odpowiedzi, sprawa ta bedzie
kazdorazowo podnoszona na posiedzeniu plenarnym KWRIiST.

Kolejng kwestig w sprawach rdéznych byt zgtoszony przez ZMP problem interpretacji przepiséw w zakresie
organizacji konkurséw na stanowisko kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.
Wskazano, ze w przypadku wakatu po pierwsze nie mozna powota¢ p.o. kierownika, po drugie literalne
brzmienie przepiséw moze sugerowac, ze komisja konkursowa nie moze by¢ powotana przed zwolnieniem
sie stanowiska kierownika. Przedstawiciele Ministra Zdrowia zaprezentowali interpretacje resortu na temat
mozliwosci organizowania przez samorzady konkurséw na stanowiska kierownikow podmiotéw leczniczych
niebedgcych przedsiebiorcami. Wynika z niej, ze komisja konkursowa moze byt powotana réwniez przed
uptywem terminu na jaki zatrudniony zostat kierownik. Pismo w tej sprawie przekazane zostanie stronie
samorzadowej. Wspdlnie uzgodniono, ze stan prawny dotyczacy organizacji konkurséw oraz mozliwosci
osoby petnigcej obowigzku kierownika SP ZOZ wymaga doprecyzowania przy najblizszej nowelizacji
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Uzgodniono, ze resort zdrowia odniesie sie pisemnie do problemu
podnoszonego przez ZMP. Wskazano, ze problem jest analizowany przez NFZ. ZMP podniosto, ze jezeli
istnieje luka w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, to
zuwagi na skutki finansowe dla systemu finanséw publicznych by¢é moze konieczna bedzie szybka
interwencja ustawodawcy. Ustalono réwniez, ze na kwietniowym posiedzeniu Zespotu Minister Zdrowia
i Prezes NFZ przedstawig informacje na temat efektow dziatania sieci szpitali.

Kolejng sprawa, byt wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy nowelizacji Prawa farmaceutycznego.
ZPP przedstawito projekt nowelizacji uzgodniony z przedstawicielami samorzgdu aptekarskiego. Ustalono,
ze w najblizszym czasie odbedzie sie robocze spotkanie trzech zainteresowanych stron, na ktérym
propozycja zostanie szczegdtowo oméwiona. Juz po zespole termin tego spotkania ustalono na 15 marca
2018 roku.

ZPP zgtosito rowniez wniosek o przeprowadzenie na kolejnym posiedzeniu zespotu dyskusji na temat
skutkow zawarcia przez Ministerstwo Zdrowia porozumienia z rezydentami dla szpitali samorzgdowych,
w zakresie zapewnienia obsady lekarskiej w przypadku wprowadzenia ograniczeh w zakresie pracy w wielu
podmiotach finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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Oswiadczenia majgtkowe cztonkow powiatowych zespotow ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci

235 cztonkéw powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci ztozyto rezygnacje z petnionych
funkcji — wynika z badania przeprowadzonego przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Dlatego ZPP wnidst
0 wykreslenie z projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego czionkéw powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci jako zobowigzanych do sktadania oswiadczen majgtkowych.

Do Zwigzku Powiatéw Polskich od kilku miesiecy docieraty sygnaty o rezygnacjach cztonkéw zespotow,
wynikajgcych z przysziego obowigzku sktadania oswiadczen majgtkowych (co wynika z projektu ustawy
0 jawnosci zycia publicznego).

Na styczniowym posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Dyrektor Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Mirostaw
Przewoznik poinformowat, ze wedle wiedzy Biura problem z obsadg, w zwigzku z rezygnacjg cztionkow,
dotyczy 10 powiatowych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit wtasne badanie ankietowe w dniach 30 stycznia do 2 lutego
2018 r. Pomimo krotkiego terminu na wypetnienie ankiet ZPP otrzymat informacje o sytuaciji
w 131 powiatowych zespotach ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

W 67 zespotach juz miaty miejsce rezygnacje z petnionych funkcji, co stanowi ponad 51 proc. biorgcych
udziat w ankiecie. Lacznie we wskazanych zespotach rezygnacje ztozyto 235 osob.

Na pytanie: Czy w zwigzku z planowanym objeciem obowigzkiem sktadania oswiadczern majgtkowych
cztonkéw powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawno$ci, ktérykolwiek cztonek zespotu
zamierza ztozy¢ rezygnacje z petnionej funkcji? twierdzaco odpowiedziato 111 respondentéw (84,73 proc.
biorgcych udziat ankiecie). Lgcznie we wskazanych jednostkach rezygnacije z funkcji planujg 662 osoby.

Na pytanie Czy w zwigzku z rezygnacjg/planowang rezygnacjg cztonkéw powiatowych zespotéw
ds. orzekania o0 niepetnosprawnosci z petnionej funkcji przewiduje sie problemy w biezgcym
funkcjonowaniu zespotu? twierdzgco odpowiedziato 111 podmiotow (przeszto 78 proc.).

Dlatego ZPP ztozyto postulat o wykreslenie z projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego cztonkow
powiatowych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci jako zobowigzanych do sktadania oswiadczen
majgtkowych. W tej sprawie Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta
Bochenski wystosowat pismo do Macieja Wasika, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
sekretarza Kolegium ds. Stuzb Specjalnych

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
58

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Prezes Ludwik Wegrzyn zauwaza w nim, ze Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad
zmiang przepisOw w zakresie systemu orzekania o niepetnosprawnosci. Do tego czasu konieczne jest
jednak w ocenie ZPP zagwarantowanie obywatelom z niepetnosprawnosciami dostepu do ustug zespotéw
ds. orzekania o niepetnosprawno$ci. - Z uwagi na ogdlne braki kadrowe w stuzbie zdrowia oraz fakt, ze
obecna dotacja przekazywana powiatom z budzetu panstwa na funkcjonowanie zespofow jest
niewystarczajgca, (jest do zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej) pozyskanie nowych cztonkéw
zespotow, zwtaszcza lekarzy bedzie niemozliwe — pisze Ludwik Wegrzyn.

Infrastruktura, rozwoéj lokalny, polityka regionalna i Srodowisko

Stanowisko ZPP w sprawie drog powiatowych

8 stycznia 2018 r. Zarzagd Zwigzku Powiatow Polskich podjat stanowisko w sprawie drég powiatowych.

Powotuje sie w nim na expose premiera Mateusza Morawieckiego z 12 grudnia 2017 r., z ktérego ptynie
deklaracja, ze w kolejnej dekadzie Rada Ministrow zamierza skoncentrowaé¢ swojg uwage m.in. na
znaczgcej poprawie komunikacji powiatowej i gminnej, komunikacji drogowej i kolejowej — przeznaczajac
na ten cel wiecej srodkow z budzetu panstwa.

Zas$ rozwoj komunikacji rozumiany jako umozliwienie obywatelom swobodnego przemieszczania sie
miedzy miejscem zamieszkania a wszystkimi miejscami kluczowymi z punktu widzenia ich zyciowych
potrzeb, scisle wigze sie z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury technicznej.

Dlatego Zarzad ZPP przypominat, ze srodki przeznaczone na realizacje Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 zostaly, decyzjg poprzedniego rzadu, ograniczone
w stosunku do pierwotnych zatozen i apeluje o powré6t do poczgtkowych zatozen.

Jednoczesnie Zwigzek zwracat uwage na potrzebe przemyslenia ksztattu systemu wsparcia inwestycji
dotyczgcych drég gminnych i powiatowych po roku 2019. W ocenie przedstawicieli powiatéw, z punktu
widzenia wyréwnywania szans i likwidacji barier komunikacyjnych Polski lokalnej, kluczowa jest dobra
jakosc¢ sieci drog powiatowych. - To one bowiem zapewniajg dojazd do drog wojewddzkich i krajowych
stanowigcych szkielet systemu komunikacyjnego kraju. Zapewnienie tej jakoSci jest powaznym wyzwaniem
dla powiatéw. Nalezy bowiem przypomniec, ze powiaty — w odrdznieniu od gmin — nie zostaty wyposazone
W znaczny majgtek; nie otrzymaty tez wystarczajgcych dochodow. W sposob szczegdlny przemawia to za
stworzeniem niezaleznego systemu finansowania inwestycji na drogach powiatowych. System taki
powinien miec¢ charakter staty i stabilny, niezalezny od chwilowej koniunktury politycznej — czytamy
w stanowisku.

ZPP podkreslat ponadto, ze sie¢ drég publicznych lokalnych wymaga rekategoryzacji, gdyz sie¢ drog
powiatowych w wielu wypadkach jest efektem zaszto$ci historycznych i w jej sktad wchodzg drogi, ktore nie
spetniajg warunkoéw stawianych drogom powiatowym w $wietle ustawy o drogach publicznych. Jednak, jak
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podajg samorzadowcy nie ma prawnych mozliwosci zmiany kategorii wspomnianych drég na droge
gminna.

ZPP zwracat takze uwage na problem odcinkow drog zastgpionych — w zakresie funkcji — odcinkami howo
wybudowanymi. - Stary przebieg ftrasy jest przymusowo przekazywany jednostkom samorzgadu
terytorialnego, dla ktorych bywa to powaznym problemem. Dzieje sie tak zwfaszcza wtedy, gdy otrzymany
odcinek drogi jest w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga natychmiastowego zaangazowania
znaczgcych Srodkoéw budzetowych. Konieczne jest zatem zaréwno stworzenie narzedzi zapewniajgcych
przypisywanie takim drogom odpowiednich kategorii, jak rowniez zapewnienie poprawnego Stanu
technicznego przekazywanych drég — wynika ze stanowiska.

Zarzad podpowiadat ponadto, ze bez naktadow finansowych mozna uprosci¢ procedure inwestycyjng
w zakresie drég lokalnych. Jak bowiem podajg Srodowiska Zarzgdcéw Drog Powiatowych istotnym
elementem, ktory zwiekszy szybkoSc realizacji zadan infrastrukturalnych jest zwolnienie z obowigzku
uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji drogowej, dla
odcinkéw powyzej 1 km w przypadku ich przebudowy. Warunkiem granicznym bytaby realizacja tej
inwestycji w granicach istniejgcego pasa drogowego.

W podjetym stanowisku, Zwigzek Powiatow Polskich oczekiwat na szybkie odniesienie sie rzadu do
proponowanych rozwigzan oraz deklaruje merytoryczne wsparcie w ramach procesu przygotowania
odpowiednich aktéw prawnych.

Stanowisko ZPP w sprawie inwestycji drogowych

5 lutego 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich podjat stanowisko w sprawie inwestycji drogowych.

Starostowie przypomnieli w nim, ze we wspotczesnych panstwach samorzad lokalny jest odpowiedzialny
za zaspokajanie przewazajgcej czesci zbiorowych potrzeb obywateli. Natomiast sprawne zmierzenie sie
ztym wyzwaniem przez poszczegodlne gminy, czy powiaty wymaga siegania po nowoczesne metody
zarzgdzania, w tym réwniez w zakresie organizacji i realizacji zadan.

Dlatego Zwigzek Powiatéw Polskich od dawna postuluje odejscie od szczegdtowego opisywania
w ustawach sposobu realizacji zadan, a tym samym zwiekszenie samodzielnosci jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Jest to przyczyna, dla ktorej Zwigzek Powiatow Polskich generalnie popiera wszystkie inicjatywy ptyngce
z poszczegolnych gmin, deklarujgc jednoczesnie udziat i pomoc ekspertéw w opracowywaniu nowych
rozwigzan prawnych. Dotyczy to réwniez propozycji sformutowanej przez miasto Krakéw, a polegajacej na
stworzeniu dla zainteresowanych jednostek mozliwosci korzystania przy inwestycjach drogowych
z instytucji spotek specjalnego przeznaczenia — tak jak moze to obecnie czyni¢ Generalna Dyrekcja Drég
Krajowych i Autostrad. W ocenie Krakowa, pozwoli to na zwiekszenie mozliwosci efektywnego wykonania
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catego zakresu przypisanych jednostkom zadan oraz umozliwi pozabudzetowg realizacje zadan przez
spotke celowa, odpowiedzialng za przygotowanie, sfinansowanie i realizacje zamierzenia inwestycyjnego.

Zdaniem ZPP przywotana instytucja prawna bedzie mogta by¢ zastosowana w praktyce samorzgdowej
jedynie w specyficznych warunkach. Jednak ZPP nie widzi uzasadnienia, aby ustawowo ogranicza¢ prawo
korzystania z niej wylacznie do sektora rzgdowego.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich popart propozycje sformutowang przez miasto
Krakow i wyraza nadzieje na jej rzetelne przeanalizowanie przez wiasciwe ministerstwa.

Spoteczenstwo informacyjne

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

29 stycznia 2018 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Najwiecej kontrowersji wzbudzit projekt ustawy o jawnosci
zycia publicznego, ktéry nie zostat zaopiniowany przez Zespét.

Przedstawicielka projektodawcéw — Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowata, ze projekt nie
zostat omowiony w ramach Komitetu Statego Rady Ministrow, ktéry odbyt sie 25 stycznia 2018 r. W tej
chwili projekt jest jeszcze konsultowany ,na najwyzszym szczeblu politycznym”. Jak wynika z wypowiedzi
projektodawcow, Minister Jacek Sasin (szef Komitetu Statego Rady Ministrow) powotat specjalny zespot,
ktéry sktada sie z sekretarzy stanu i kitory rozstrzyga watpliwosci i ustala ostatecznie konkretne zapisy
projektu. Czes$¢ uwag strony samorzgdowej zostanie zaproponowana przez projektodawcow na Komitecie
Statym Rady Ministréw w trybie autopoprawki, z zaznaczeniem, ze to uwagi JST.

Wspodtprzewodniczacy ze strony samorzgdowej zwrdcit uwage, ze projekt jest procedowany przez Komitet
Staty bez opinii KWRIST, co stanowi naruszenie ustawy. Skrytykowat fakt, ze projekt zmienia sie
Z miesigca na miesigc, jednak zadna z wersji nie wskazuje kosztow, jakie bedg musiaty ponies¢ JST
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego obstugujgcego Centralng Ewidencje Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow
Utatwiajgcych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych wraz z projektem rozporzgadzenia Ministra
Sportu i Turystyki w sprawie Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki i Przedsiebiorcow Utatwiajgcych
Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych zaopiniowano pozytywnie.

Procedowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgacych zadania publiczne
oraz niektoérych innych ustaw zostato odtozone ze wzgledu na fakt, ze projekt zostat przestany 29 stycznia
2018 r. — w dniu posiedzenia Zespotu. Ustalono, ze jesli pojawig sie watpliwosci, to projektodawcy bedg je
na biezgco wyjasnia¢ 30 stycznia 2018 r.
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Ostatnim punktem posiedzenia byto przedstawienie informacji Ministerstwa Cyfryzacji na temat postepu
prac nad ustawg wdrazajgcg RODO do polskiego porzadku prawnego. Wspétprzewodniczgcy ze strony
samorzgdowej wyrazit zaniepokojenie brakiem projektu — jesli ma zosta¢ zaopiniowany przez KWRIST
iwejs¢ w zycie w maju 2018 r., to najwyzszy czas przedstawi¢ jego ostateczng wersje stronie
samorzadowe;.

Przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji poinformowat, ze miedzy 5 a 9 lutego 2018 r. projekt winien trafi¢ na
Komitet ds. Europejskich, w zwigzku z tym na poczatku lutego pojawi sie na stronie w wersji uzgodnionej
miedzyresortowo (z ew. kilkoma rozbieznosciami). To ogromny pakiet zmian prawie 150 ustaw.
Przeprowadzono bardzo szerokie konsultacje, stad opdznienie.

Ustalono, ze zostanie zorganizowane oddzielne spotkanie w gronie 10-15 samorzgdowcow oraz
Ministerstwo Cyfryzacji i GIODO — w formie szkolenia, wyjasniania watpliwosci itp. Termin zostanie
ustalony po przestaniu ostatecznej wersji projektu.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

20 lutego 2018 r. odbyto sie posiedzenie potgczonych zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego, tj. Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli oraz Zespotu ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego. W agendzie spotkania znalazly sie trzy bardzo wazne z punktu widzenia
funkcjonowania JST kwestie:

1. Informacja Kancelarii Prezesa Rady Ministrow nt. prac nad projektem ustawy o jawnosci zycia
publicznego.

2. Informacja Ministerstwa Cyfryzacji nt. funkcjonowania systemu CEPIK 2.0 po wprowadzonych
zmianach.

3. Projekt ustawy o ochronie danych osobowych autorstwa Ministerstwa Cyfryzacji.

Jak poinformowata przedstawicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, projekt ustawy o jawnosci zycia
publicznego miat by¢ przedmiotem obrad Komitetu Statego Rady Ministrow w dniu 25 stycznia 2018 r.

Z uwagi na fakt, iz do projektu wptyneto (i nadal wptywa) wiele uwag zaréwno od strony rzgdowej, jak
i samorzgdowej, projektodawcy zadecydowali o zdjeciu projektu z porzgdku obrad i powotaniu rzgdowego
zespotu na poziomie ministrow, ktory miatby zajgé sie rozstrzygnieciem co do ostatecznego ksztattu
ustawy. Harmonogram prac zespotu, jak i termin ich zakonczenia nie jest jeszcze znany. Jak tylko pojawi
sie nowa wersja projektu ustawy, zostanie ona przedstawiona stronie samorzgadowe;j.

Z informacji przekazanej przez Ministra Karola Okonhskiego wynika, ze sytuacja w Wydziatach Komunikacji
jest trudna, jednak ilos¢ spraw zatatwianych w oparciu o nowy system nieznacznie rézni sie od stanu
sprzed wdrozenia CEPIK 2.0. Nowy termin i harmonogram wdrozenia CEK bedzie zaprezentowany za ok.
2-3 tygodnie na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego CEPIK 2.0.
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Projekt ustawy o ochronie danych osobowych jest w trakcie opiniowania przez Komitet ds. Europejskich.
Projektodawcy nie przewidujg istotnych zmian co do tresci projektu. 6 marca 2018 r. jest zaplanowane

spotkanie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego poswiecone wytgcznie RODO i ustawie o ochronie
danych osobowych.

W opracowaniu sg przepisy wprowadzajgce ustawe o ochronie danych osobowych. W dniach 5, 7 i 8
marca 2018 r. odbedzie sie konferencja uzgodnieniowa w sprawie przepisOw wprowadzajgcych.
Po konferencji i rozwazeniu zgtoszonych uwag, projekt zostanie przedstawiony Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu roznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace analityczne ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatow Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty czionkowskie wystapien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z prosbg o przekazanie ich do odpowiedniej komérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.
W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
12 réznego rodzaju prac analitycznych
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.Budowa Ilub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji
zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegobtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
~ocalanie gruntow” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020,

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej
infrastruktury” objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020,

wytycznych w zakresie korzystania z ustug ekspertéw w ramach programoéw operacyjnych na lata
2014-2020,

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej organizacji publicznych
szkot i publicznych przedszkoli,

rozporzadzenia MEN zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy,
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych,
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej w sprawie okreslenia
wiasciwosci miejscowej dyrektordw regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekow,

ustawy o pracowniczych planach kapitatowych,

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia
psychicznego.

W okresie sprawozdawczym, do Zwigzku Powiatéw Polskich naptywaty informacje, iz w zwigzku z plano-
wanym objeciem obowigzkiem sktadania oswiadczen majgtkowych cztonkéw powiatowych zespotow ds.
orzekania o niepetnosprawnosci, czes¢ cztonkow zespotdw planuje lub juz ztozyta rezygnacje z petnionej
funkgji. Jednoczesnie Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych przekazato informacije, ze
problem dotyczy zaledwie 10 zespotow. Aby zweryfikowa¢ te dane Zwigzek przeprowadzit stosowane

badanie ankietowe, ktére pozwolito na oszacowanie rzeczywistej skali problemu.
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Ponadto ZPP wspierat Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT) w zakresie prowadzenia
ogolnopolskiej analizy wptywu projektow transportowych zrealizowanych z funduszy Unii Europejskiej na
mobilnos¢ osob z niepetnosprawnosciami. Informacje uzyskane z badania zostang rozpowszechnione
i wykorzystane do poprawy jakosci i uzytecznosci kolejnych realizowanych inwestycji transportowych.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja o charakterze gtéwnie ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji.

Najwazniejsze z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Dziedzictwo i Rozwgj — Stata Konferencja Muzedw i Samorzadu Terytorialnego

19 stycznia 2018 r. w Zakopanem odbylo sie Zgromadzenie Organizatorow Konferencji Muzeum
i Samorzad Terytorialny.

Pierwszej czesci Zgromadzenia przewodniczyta prof. Dorota Folga-Januszewska.

Stowarzyszenie Muzedw Sztuki Inzynieryjnej oraz Fundacja Kolegium Wigierskie to kolejne dwie instytucje,
ktére chcg dotgczy¢ do prac w ramach Konferencji — informowat o tym Rudolf Borusiewicz, przedstawiciel
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zgromadzeni jednogtosnie przegtosowali przyjecie w sktad organizatorow Konferencji wspomniane
podmioty. Ich przedstawicielami podczas Zgromadzenia bylii Jan Mackowiak, reprezentujgcy
Stowarzyszenie Muzedw Sztuki Inzynieryjnej oraz Waldemar Rataj, reprezentujgcy Fundacje Kolegium
Wigierskie.
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Na wniosek prof. Doroty Folgi-Januszewskiej uczestnicy spotkania powierzyli Waldemarowi Ratajowi
przewodniczenie dalszej czesci Zgromadzenia.

Rudolf Borusiewicz zapoznat Zgromadzenie z postulatami zmian organizacyjnych oraz z postulatem
zmiany dotychczasowej nazwy Konferencja — Muzeum i Samorzad Terytorialny, w kierunku Dziedzictwo
i Rozw¢j - Stata Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego. Inicjatywa ta wynikata z wnioskow
ptynacych z sesji bochenskiej Konferencji, ktéra odbyta sie 27 listopada 2017 r.

Kolejnymi wnioskami przedstawionymi przez Rudolfa Borusiewicza byty:

v' przyjecie zasady, ze poszczegolne organizacije wspoitworzace Konferencje bedg sprawowac
kolejno przewodnictwo Konferencji przez okres jednego roku,

v zaakceptowanie wniosku, aby w roku 2018 Konferencji przewodniczyt Zwigzek Powiatéw Polskich,

v' zaakceptowanie postulatu, aby dotychczasowy sekretariat Przewodniczgcego Konferencii,
zlokalizowany w siedzibie Zwigzku Powiatéow Polskich w Warszawie zostat przeksztatcony w staty
sekretariat Konferencji, dziatajgcej wg znowelizowanych zasad.

Wszystkie wyzej wspomniane wnioski zostaty jednogtosnie przyjete przez Zgromadzenie.

Zgromadzenie zaakceptowalo projekt autorstwa prof. Doroty Folgi-Januszewskiej, aby pod egida
Konferencji zainicjowaé tworzenie lokalnych (o zasiegu powiatowym) — Spotecznych Rad Dziedzictwa.
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Pomyst ten, juz dzien pozniej, uzyskat aprobate takze Rady Muzeum Tatrzanskiego. Tym samym powstata
w Polsce pierwsza Spoteczna Rada Dziedzictwa przy Muzeum Tatrzanskim. W jej sktad weszli:
Franciszek Bachleda-Ksiedzularz, Stanistaw Barnas, Monika Wiejaczka, dr hab. inz. Beata Kepinska
prof. IGSMIE PAN, Joanna Staszak, prof. Dorota Folga-Januszewska, dr Stanistawa Trebunia-
Staszel, dr Piotr Rypson, Szymon Ziobrowski oraz Marcin Rzgsa.

W swoich zatozeniach Rada ta zamierza dziataC na rzecz ochrony dziedzictwa natury, kultury ze
szczegoblnym wskazaniem na rozwdj dziedzictwa w regionie oraz skutkow gospodarczych tego procesu.
Miejscem spotkan ma by¢ Muzeum Tatrzanskie. Do swojego grona Rada zamierza zaprasza¢ osoby,
fizyczne, organizacje, przedstawicieli samorzaddw i organéw Panstwa oraz ekspertow.

Z inicjatywy Waldemara Rataja, przyjeto wniosek o zasadnosci przeprowadzenia procedury weryfikacji
sktadu organizacji wspoéttworzgcych Konferencje. Uczestnicy zgodzili sie takze na to, aby zgtoszenia
nowych wspoforganizatorow Konferencji byly rozpatrywane na biezgco, w trybie decyzji Zgromadzenia
Organizatorow.

Prof. Dorota Folga-Januszewska poinformowata Zgromadzenie o 2zyczliwej ocenie dziatalnosci
Konferencji przez Ministerstwo Rozwoju, w tym w szczegdlnosci o przystgpieniu do realizacji projektu we
wspotpracy z OECD, ktorego gtdwnym celem jest wypracowanie rekomendacji dla zaangazowania
muzeodw, jako potencjalnych osrodkow rozwoju lokalnego. Projekt jest realizowany w ramach programu
LEED oraz we wspoétpracy z UNESCO i ICOM.

"Forum Transportu Publicznego — nowe technologie i bezpieczenstwo"

31 stycznia 2018 r. w Warszawie odbyta sie konferencja zatytutowana "Forum Transportu Publicznego —
nowe technologie i bezpieczenstwo".

Celem ogdélnym dla systemu komunikacji zbiorowej jest optymalna realizacja potrzeb przewozowych
pasazeréw poprzez wykorzystanie dostepnych technologii. Podczas przedmiotowego forum, zaproszeni
eksperci w zwiezlej formie przekazywali peten zakres praktycznych informacji dotyczacy tej tematyki,
szczegolnie istotnej po rozpoczeciu kolejnego okresu budzetowego Unii Europejskiej.

Prelekcje poprowadzili m.in.: Maciej Sulmicki — Prezes, Organizacja Zielone Mazowsze; Stanistaw Biega
— Centrum Zréwnowazonego Transportu; Stawomir Podsiadty — Zastepca Dyrektora, ZTM Lublin; Joanna
Marcinkowska — Rzecznik Praw Pasazera Kolei; Wojciech Makowski — Audytor polityki rowerowej,
Instytut Spraw Obywatelskich; Michat Beim — Instytut Sobieskiego.

Do udziatu zaproszeni byli przedstawiciele: jednostek samorzadu terytorialnego, operatoréw publicznego
transportu zbiorowego, instytucji rzgdowych i samorzgdowych, ministerstw i urzedéw centralnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
69

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat szkolenia dla
pracownikow samorzgdowych z zakresu: nowego systemu ochronnych danych
osobowych, praktycznych aspektow pracy Rzecznika Praw Pacjenta,
sprawozdawczosci finansowej oraz prawidlowego udzielania dotacji.
Ponadto radca prawny ZPP, w ramach posiedzen Konwentow Powiatow,
informowat o konsekwencjach wejScia w 2zycie ustawy o jawnosci zycia
publicznego.

Dodatkowo realizowane byty spotkania w ramach wdrazanych projektow,
tj. dotyczgce: partnerstwa publiczno-prywatnego, geodezji i Kkartografii,
drogownictwa i transportu, komunikacji miejskiej i pozamiejskiego transportu
zbiorowego, drég publicznych oraz utrzymywania i udostepniania zasobu
geodezyjnego.

Z kolei, przy wspodtpracy z Biurem Niepodlegta, prowadzone byty warsztaty
dotyczace programow grantowych uruchamianych przez tg instytucje.

Sumarycznie byto to 15 dni szkoleniowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono warsztaty szkoleniowe zrealizowane przez ZPP
w okresie sprawozdawczym.

Nowy system ochrony danych osobowych w praktyce

25 maja 2018 r. zaczng mie¢ zastosowanie przepisy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(RODO).
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Réwniez polski ustawodawca pracuje aktualnie nad zmiang przepiséw krajowych, w celu ich dostosowania
do przepiséw unijnych.

W zwigzku z tym, iz nowe regulacje w znaczacy sposob zmieniajg warunki i zasady przetwarzania danych
osobowych, Zwigzek Powiatow Polskich podjat decyzje o przeprowadzeniu serii szkolen z tego zakresu.

Szkolenie kierowane sg w szczegoélnosci do kierownikéw jednostek organizacyjnych, sekretarzy powiatéw,
kierownikéw komérek organizacyjnych oraz administratoréw bezpieczenstwa informacji.

W spotkaniu mogg bra¢ udziat jedynie przedstawiciele powiatdéw/miast na prawach powiatu, kidre sg
Cztonkami Zwigzku Powiatéw Polskich.

Udziat w wydarzeniu jest bezptatny.
Szkolenia organizowane sg w kazdym wojewodztwie.
W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

v' 21 lutego br. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Monkach, ul. Stowackiego 5a
(woj. podlaskie),

v' 23 lutego br. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Parczewie, ul. Warszawska 24
(woj. lubelskie),

v 26 lutego br. w sali konferencyjnej Powiatowego Os$rodka Sportu i Zarzgdzania Lokalami
w Mietnem (powiat garwolinski), ul. Gtéwna 45 (woj. mazowieckie),

v/ 28 lutego br. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Bochni, ul. Kazimierza Wielkiego 31
(woj. matopolskie),

v 1 marca br. w sali w Bursie Szkolnej w Sandomierzu, ul. Wojska Polskiego 22 (woj. $wieto-
krzyskie),

v" 2 marca br. w sali konferencyjnej Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Dobrzechowie (powiat
strzyzowski), 38-122 Dobrzechéw 471 (woj. podkarpackie),

v' 2 marca br. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim,
ul. Sw. Antoniego 41 (woj. t6dzkie),

Informacje o szkoleniach planowanych w kolejnych wojewddztwach dostepne sg na stronie internetowe;j
ZPP (link bezposredni: http://zpp.pl/artykul/946-rodo-ruszaja-bezplatne-szkolenia-dla-czlonkow-zpp)

Partnerstwo publiczno-prywatne — wizyty studyjne

13 lutego 2018 r. odbyta sie kolejna (druga) wizyta studyjna w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce”.
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Tym razem gospodarzem byta gmina Kobylnica (k. Stupska), ktéra z sukcesem wdraza projekt
Przebudowa Domu Opieki Spofecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego oraz
wykonywania zadan o charakterze komplementarnym.

Wizyta zorganizowana zostata przez konsorcjum Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich,
w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Praktyczne aspekty pracy Rzecznika Praw Pacjenta

W okresie sprawozdawczym zakonczyt sie caly cykl szkolen z zakresu praw pacjenta organizowany
przez Biuro Rzecznika Praw Pacjenta we wspélpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich. Szkolenia
odbywaty sie od stycznia do grudnia 2017 r. na terenie catego kraju.

Na infolinie Rzecznika Praw Pacjenta w ubiegtym roku zadzwonito ponad 50 tysiecy osob ze skargami na
placowki zdrowotne. Tymczasem, jak sie okazuje, 87% zgtaszanych spraw uznawanych jest za
nieuzasadnione. Ludzie chcg dochodzi¢ swoich praw, ale nie zawsze majg wystarczajgcg wiedze na ich
temat. Nie zawsze tez sami pracownicy stuzby zdrowia wiedzg, gdzie przebiega granica ich powinnosci.
To prowadzi do nieporozumien. Stad pomyst na bezptatne szkolenia organizowane dla dyrektorow
i petnomocnikéw ds. praw pacjenta w polskich szpitalach.

Eksperci — pracownicy Biura Rzecznika Praw Pacjenta odwiedzili 18 starostw powiatowych.
Byli w: Opatowie, Lublinie, Kolbuszowej, Ciechanowie, Swieciu, Wroctawiu, Kluczborku, Olsztynie,
Wysokiem Mazowieckiem, Goleniowie, Stupsku, Piasecznie, Nowym Saczu, Zaganiu, Poznaniu,
Czestochowie, Bielsku-Biatej oraz Lowiczu.

W prowadzonych przez nich szkoleniach udziat wzieto 890 oso6b.

Warsztaty byly takze doskonatg okazjg do zadawania pytan i wymiany doswiadczenh.

Szkolenie dla stuzb finansowych

.Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2017 rok w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych oraz
sporzgdzania sprawozdan finansowych" to tytut warsztatow szkoleniowych jakie odbyty sie 8 lutego 2018
roku w Starostwie Powiatowym w Bochni.

Moderatorem byta: Halina Gajoch — Naczelnik Wydziatu Informaciji, Analiz i Szkolerh Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie.
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Spotkanie skierowane byto do gtéwnych ksiegowych, ksiegowych oraz oséb sporzadzajgcych jednostkowe
sprawozdania finansowe.

Szkolenie dotyczgce dotacji dla NGO

~Aktualne problemy dotacji z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — rozliczanie
i kontrola dotacji za rok 2017 oraz udzielanie dotacji na zadania roku 2018” to tytut warsztatéw
szkoleniowych jakie odbyty sie 9 lutego 2018 roku w Starostwie Powiatowym w Bochni.

Moderatorem byt: Wojciech Lachiewicz — administratywista, od 1990 roku szkolacy z tematyki finanséw
publicznych i prawa dotacyjnego, natomiast od 1999 roku z tematyki dotacji dla NGO. Od 1994 roku
zasiadajgcy w komisjach orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wspodtautor monografii pt.: ,Dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, C.H. Beck, 2017.

Spotkanie skierowane byto do: pracownikéw wydziatdbw merytorycznych starostw powiatowych i miast na
prawach powiatu zwigzanych z udzielaniem i rozliczeniem dotacji celowych, skarbnikow JST, audytoréw
i kontrolerow wewnetrznych w JST, a takze os6b z NGO =zajmujgcych sie opracowaniem oferty
i rozliczeniem dotacji celowej.

Spotkanie dotyczgce Programu Wieloletniego "NIEPODLEGLA"

W zwigzku z podpisanym z Biurem Programu ,Niepodlegta” porozumieniem, w okresie sprawozdawczym
realizowane byly spotkania dotyczace grantowego Programu Wieloletniego ,,Niepodlegta”. Spotkania
dedykowane byty przedstawicielom jednostek samorzadu terytorialnego, samorzgdowych instytucji kultury
oraz organizacji pozarzgdowych.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie one:

v' 30 stycznia 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Bochni (woj. matopolskie);
v' 8 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Betchatowie (woj. tddzkie);
v' 21 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Wotominie (woj. mazowieckie).
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementoéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéow Polskich wydat dwie

publikacje.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Samorzgdowiec z klasg. Kieszonkowy poradnik stylu i dobrych manier

Poradnik poswiecony jest zasadom savoir vivre’u. Wydawnictwo
skupia sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z ope-
rowaniem nienagannymi manierami, pozwala na uzyskanie
Swiadomosci co, komu i kiedy wypada, itp.

Nie ulega watpliwosci, ze znajomos¢ zasad etykiety, dobrych
manier odgrywa istotng role w budowaniu obrazu profesjo-
nalnego samorzadowca, ale takze wptywa na wizerunek urzedu.
Uprzejmos¢, emanowanie dobrymi manierami, znajomos$¢
etykiety nie powinny by¢ traktowane jako co$ nadzwyczajnego,
ale jako jedna z podstawowych kompetencji kazdego szanujg-
cego siebie i swojg prace samorzgdowca.

Doskonalenie we wszystkich dziedzinach, a wiec i dotyczgce
etykiety ma niezwykle istotne znaczenie dla radnych, starostow,
prezydentow miast, osob pracujgcych w urzedach. Ciggle rosng-
ce oczekiwania spotecznosci powodujg, ze od samorzgdowca
wymaga sie oprécz zdobywania coraz to wiekszych kompe-
tencji, takze znajomosci zasad savoir vivre’'u. Dobry pracownik

Dawid Kulpa

Samorzadowiec z klasg
Kieszonkowy poradnik stylu i dobrych manier

samorzgdowy, to obecnie osoba, ktéra czuje sie odpowiedzialna wobec spoteczenstwa rowniez przez

pryzmat dobrego wychowania — dawania przyktadu.

Niniejsza publikacja kierowana jest do starostow, prezydentow miast, sekretarzy, skarbnikéw, naczelnikow
i dyrektoréw wydziatow, kierownikow referatdéw, a takze innych pracownikdédw samorzgdowych.

Autorem jest Dawid Kulpa — specjalista w Dziale Wspoétpracy, Informacji, Analiz i Programéw w Biurze

Zwigzku Powiatow Polskich, redaktor Dziennika Warto Wiedzie¢.
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Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego nr 3

Zwigzek Powiatéw Polskich w partnerstwie z Ministerstwem
Rozwoju, Zwigzkiem Miast Polskich, Konfederacjg Lewiatan
oraz Fundacjg Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
realizuje projekt zatytutowany ,Rozwdj partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce”. Projekt ten jest finansowany z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

Jednym z produktéw projektu jest przygotowywanie i wyda-
wanie przez ZPP kwartalnika poswieconego promocji modelu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W okresie sprawozdawczym, zgodnie z harmonogramem
projektu wydany zostat trzeci biuletyn PPP.

W biuletynie tym przedstawione zostaty m.in.: zasady polityki
PPP, realizowane projekty hybrydowe, zarys rynku PPP ze
szczegbélnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ w zakresie

drogownictwa, a takze umieszczono podsumowanie jesiennej

edycji szkolen realizowanych w ramach projektu.

Biuletyn
partnerstwa
publiczno-prywatnego

T T |

Biuletyn ten, jest waznym elementem projektu, stuzgcym upowszechnianiu wiedzy i doswiadczen z zakresu

partnerstwa publiczno-prywatnego.

Redaktorem naczelnym ww. biuletynu byt Bartosz Korbus.

Autorami byli: Ryszard Grobelny, Marcin Maksymiuk, Joanna Michalak, Krzysztof Szymanski, Anna

Wiktorczyk-Nadolna, Krzysztof Wojtczak.

Przy tworzeniu biuletynéw wspotpracowali: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska, Grzegorz Kubalski, Rafat

Rudka oraz Bernadeta Skobel.

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna

bezptatnie pobraé¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl
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=
STYL ZYCIA ﬁ
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/
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Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujgco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksymiuk, Tadeusz Narkun,
Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 840 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatann wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspétpraca z Biurem ,,Niepodlegta”

3 stycznia 2018 r. Biuro Programu ,Niepodlegta”, panstwowa instytucja kultury koordynujgca
obchody setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz Zwigzek Powiatéw Polskich
podpisaty list intencyjny.

PoOLAND:
’ THE CENTENARY
oF nEGAINING
w’ e, (#2 INDEPENDENCE
7
/
[

W dokumencie tym strony zadeklarowaty wole wspotpracy i wspotdziatania. Wspélne inicjatywy majg m.in.
obejmowac¢ wzajemng promocje organizowanych przez strony wydarzen zwigzanych z obchodami setnej
rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegto$ci.
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- Wierze, ze dzieki podpisanym dzisiaj dokumentom wspdtpraca Zwigzku Powiatow Polskich z Biurem
Programu "Niepodlegta” nabiera nowego wymiaru, a podejmowane wspolnie inicjatywy pozwolg w nalezyty
sposob upamietni¢ stulecie polskiej Niepodlegtosci - mowit Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzgdu Zwigzku
Powiatow Polskich. - Wyrazam takze przekonanie, ze wspolne dziatania pozwolg na zachecenie zarébwno
samorzgdy terytorialne jak i w konsekwencji mieszkancow lokalnych wspolnot do wspolnego Swietowania.

Tego samego dnia strony podpisaty porozumienie dotyczgce realizacji pierwszego konkretnego dziatania.
Dotyczyto ono kooperacji przy organizacji bezptatnych szkolen dotyczgcych zasad przygotowywania
projektéw i sktadania wnioskéw dla potencjalnych beneficjentow programoéw dotacyjnych zarzadzanych
przez Biuro Programu ,Niepodlegta”.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji ré6znych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto WiedzieC cieszy sie powodzeniem ws$rdd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich objat patronaty nad
13 przedsiewzieciami, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad czterema
wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

. . . Rodzaj S
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
. . Najlepsze Inicjatywy dla grudzien 2017 r. —
1 é\tl\;laazze:;g)z(;r;r(])trgﬁzggh Konkurs Spotecznosci Lokalnych z udziatem = maj 2018 r.,

y Y OSP i Samorzadéw FLORIANY Polska
Ogdinopolska Federacja o grudzien 2017 .
Przedsiebiorcéw i Praco- Promocja Regionéw :

2 . Program » — czerwiec 2018 r.,
dawcow - »~>amorzgdowa Marka Roku
L Polska
Przedsiebiorcy.pl
Polski Instytut Rozwoju Transport publiczny — nowe 31 stycznia 2018 r.,
3 . Forum S ; X
Biznesu technologie i bezpieczenstwo Warszawa
4 | SuccessPoint sp. z 0.0. Konferencja Zarzad_zam'e l_<ryzysowe'— . 15 lutego 2018 .,
komunikacja i kooperacja stuzb Warszawa
PIW PRIMAX MEDIC . | Konferencja | Sesja Instytutu Badan 3 marca 2018 .,
5 | sp. zo.0. Instytut Badan : )
szkoleniowa = Fizykomedycznych Zakopane

Fizykomedycznych

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
78

www.zpp.pl



g

Green Warsaw

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zréwnowazone Miasto Pierwszy
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21 marca 2018 .,

6 Konferencja | Ranking Zrbwnowazonego
Conferences 2 Warszawa
Rozwoju Miast w Polsce
10 kwietnia 2018 r.,
Warszawa,
7 SuccessPoint sp. z 0.0. Konferencje X Ogo_lnopol_skl Kongres Smart City = 12 czerwca 2018 r.,
— zatozenia i perspektywy Wroctaw,
15 listopada 2018r.
Krakéw
Koalicia na rzecz Kierunek Dziecko — | Ogolnopolskie
cjanarzecz . spotkanie Organizatoréow Rodzinnej = 24-25 kwietnia 2018
8 | Rodzinnej Opieki Konferencja ; - A :
. Pieczy Zastepczej i przedstawicieli | r., Gdynia
Zastepczej IST
Szczecinski Park Nauko- od maia do paz-
wo-Techniczny Oddziat = Cykl Konwenty Informatykow ma P
9 . . . . - dziernika 2018 r.,
Regionalny w konferencji i Administracji
Polska
Bydgoszczy
Stowarzyszenie Inteli- .
10 @ gentne Systemy Tran- Kongres Polski Kongres ITS \2/5;:2?\3? 2018,
sportowe ITS POLSKA
. [l Forum Gospodarcze Polonii 3-4 wrzesénia
11  Urzad Miasta Tarnowa Forum Swiata 2018 r.. Tarmnow
Polska Agencja VI Polski Kongres 24-25 wrze$nia 2018
12 | Przedsie-biorczosci sp. z = Kongres _ . A
0.0 Przedsiebiorczosci r., Poznan
13 INFOR BIZNES Konares Ogodlnopolski Kongres Perty 17-18 maja 2018 r.,
Sp. Z 0.0. 9 Samorzadu 2018 Gdynia

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki
Zastepczej
Ogodlnopolska Federacja
Przedsiebiorcéw i Praco-

dawcow -
Przedsiebiorcy.pl

Urzad Miasta Tarnowa

Edytor - Green Warsaw
Conferences

Rodzaj
wydarzenia

Konferencja

Program

Forum

Konferencja

Temat

Kierunek Dziecko — | Ogélnopolskie
spotkanie Organizatorow Rodzinnej
Pieczy Zastepczej i przedstawicieli
JST

Promocja Regionéw
~>amorzgdowa Marka Roku”

[l Forum Gospodarcze Polonii
Swiata

Miasta Zréwnowazone

Termin i miejsce

24-25 kwietnia
2018 r., Gdynia

grudzien 2017 r.
— czerwiec 2018 r.,
Polska

3-4 wrzes$nia
2018 r., Tarnow
21 marca 2018 .,
Warszawa

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich jest rozsytanie
komunikatéow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Ogodblnopolski Ranking Gmin i Powiatéow 2017

Po raz kolejny Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek Powiatow Polskich wybrato najlepsze,
najbardziej rozwojowe samorzady. Ponizej przedstawiamy liste laureatéw w podziale na poszczegodine
rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego:

Powiaty do 60 tys. mieszkancow Powiaty do 120 tys. mieszkancéw

1. Powiat Augustowski 1. Powiat Jedrzejowski

- honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2017

- honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2017

2. Powiat Ostrzeszowski 2. Powiat Stupski
3. Powiat Swidwinski 3. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
4. Powiat Bielski (woj. podlaskie) 4. Powiat Piotrkowski
5. Powiat Hajnowski 5. Powiat Ostrodzki
6. Powiat Gotdapski 6. Powiat Kwidzynski
7. Powiat Przasnyski 7. Powiat Torunski
8. Powiat Lubanski 8. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
9. Powiat Lobeski 9. Powiat Malborski
10. Powiat Elblgski 10. Powiat Lubartowski
11. Powiat Swiecki
12. Powiat Nizanski
13. Powiat Szczecinecki
14. Powiat Chojnicki
15. Powiat Leborski

Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow

1.

©ooNORWDN

Powiat Kartuski ex aequo Powiat Kielecki
- honorowe tytuty Dobry Polski Samorzgd
2017

Powiat Cieszynski

Powiat Wodzistawski

Powiat Myslenicki

Powiat Poznanski

Powiat Zywiecki

Powiat Starogardzki

Powiat Bielski (woj. slgskie)

Powiat Wejherowski

10. Powiat Chrzanowski

80’
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Miasta na prawach powiatu

1.

©ooNOOORAWDN

Rzeszéw

- honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2017
Nowy Sacz

Legnica

Kalisz

Dabrowa Gornicza

Czestochowa

Chetm

Jelenia Gora

Stupsk

10. Piotrkow Trybunalski
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Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie
1. Miasto Bolestawiec 1. Gmina Chetmiec
- honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2017 - honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2017
2. Miasto Bitgoraj 2. Gmina Kobylnica
3. Miasto Ptonsk 3. Gmina Wielka Wie$
4. Miasto Czechowice-Dziedzice 4. Gmina Postomino
5. Miasto Barcin 5. Gmina Korzenna
6. Miasto Siewierz 6. Gmina Ruda-Huta
7. Miasto Stronie Slgskie 7. Gmina Tomaszéw Lubelski
8. Miasto Polanica-Zdroj 8. Gmina Gotcza
9. Miasto Sochaczew ex aequo Miasto Brwinobw 9. Gmina Zabierzéw
10. Miasto Ladek Zdrgj 10. Gmina Limanowa

Ogodlnopolski Ranking Gmin i Powiatéw to bezptatny i dobrowolny konkurs prowadzony przez
Zwigzek Powiatow Polskich. Laureaci typowani sg w podziale na: powiaty do 60 tys. mieszkancow;
powiaty od 60 do 120 tys. mieszkancow; powiaty powyzej 120 tys. mieszkahcow; miasta na prawach
powiatu; gminy miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

Oceniajac rywali, eksperci ZPP wydajg opinie wedlug wielu kryteribw ujetych w dziesieciu grupach
tematycznych takich jak: dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajgce jakos¢
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego; rozwoj spoteczenstwa  obywatelskiego; umacnianie  systemow  zarzadzania
bezpieczenstwem informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proeko-
logicznych; wspotpraca krajowa i miedzynaro-dowa; dziatania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyréznionych uzalezniona jest od wynikéw osigganych przez samorzad oraz od
zrealizowanych dziatanh.

Konkurencja ta jest jedyna w swoim rodzaju. Ranking jest bowiem aktualizowany na biezgco przez
ekspertéw w trybie on-line i trwa na okragto - przez caty rok. Oddaje tez rzeczywistos¢ z tego wzgledu, ze
w praktyce uczestnikami rankingu sg cate wspolnoty samorzgdowe i lokalne. Mieszkancy mogg wnies¢
wiasny wktad w powodzenie swojej gminy lub powiatu, zgtaszajgc zrealizowane przez siebie prywatne
ekologiczne instalacje odnawialnych zrédet energii, np. stonecznej, geotermalnej, wodnej, ale takze energii
wiatru, otoczenia ibiomasy. Po weryfikacji regulaminowej sg one zgtaszane do oceny eksperckiej
w ramach rankingu ZPP.

Dodatkowo lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy tytut: ,Dobry Polski Samorzad”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl



Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

’7
~v/
Super Powiat i Super Gmina za rok 2017

Zwigzek Powiatow Polskich opublikowat liste zdobywcow tytutu Super Powiat i Super Gmina za rok 2017.
Lista laureatow w podziale na poszczegolne kategorie przedstawia sie nastepujgco:

Powiaty do 60 tys. mieszkancéw: Powiat Elblgski ex aequo Powiat Przasnyski
Powiaty do 120 tys. mieszkancéw: Powiat Piotrkowski ex aequo Powiat Stupski
Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow: Powiat Poznanski

Miasta na prawach powiatu: Legnica ex aequo Nowy Sgcz

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie: Miasto Plorisk ex aequo Miasto Stronie Slgskie
Gminy wiejskie: Kobylnica

AN NN NN

Wyrdznienie zwigzane jest z wynikami poszczegdlnych samorzaddéw osiggnietymi w Ogolnopolskim
Rankingu Gmin i Powiatow — prowadzonym przez ZPP. Przyznawane jest w sytuacji, w ktorej dany
samorzad uzyskat najwiekszy procentowy udziat realizacji wszystkich kategorii zawartych w Rankingu.

To rodzaj uhonorowania "Mistrzéw wsrod Liderow".

Ranking energii odnawialnej za rok 2017

Jury Konkursu, prowadzonego przez Zwigzek Powiatow Polskich, wytonito zwyciezcéw Rankingu
energii odnawialnej za rok 2017.

Lista laureatow w podziale na poszczegodlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego przedstawia sie
nastepujgco:

Powiaty Miasta na prawach powiatu
1. Powiat Bielski (woj. podlaskie) 1. Miasto Rzeszow

2. Powiat Torunski 2. Miasto Nowy Sacz

3. Powiat Suski 3. Miasto Legnica

4. Powiat Lubartowski 4. Miasto Tarnéw

5. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie) 5. Miasto Gdansk

6. Powiat Ostrzeszowski

7. Powiat Swiecki

8. Powiat Kwidzynski

9. Powiat Stupski

10. Powiat Suwalski
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Gminy miejskie i miejsko-wiejskie Gminy wiejskie

1. Miasto Bitgoraj 1. Gmina Kobylnica
2. Miasto Bolestawiec 2. Gmina Postomino
3. Miasto Siewierz 3. Gmina Chetmiec
4. Miasto Ptorisk 4. Gmina Ruda-Huta
5. Miasto Dgbrowa Tarnowska 5. Gmina Gofcza

Samorzady biorgce udziat w Rankingu oceniane sg przez Jury Konkursu w zakresie promocji rozwigzan
ekoenergetycznych i proekologicznych. Klasyfikowane sg projekty zwigzane z wykorzystywaniem energii
stonecznej, geotermalnej, wodnej, wiatru, otoczenia i biomasy.

Ogodlnopolski Ranking Energii Odnawialnej oparty jest na zasadzie bezptatnego i dobrowolnego
uczestnictwa wszystkich samorzgdéw szczebla gminnego i powiatowego. Ranking jest jedynym w Polsce
tego rodzaju przedsiewzieciem, zarzgdzanym na biezgco przez ekspertow w trybie on-line.

Floriany 2018 - Il edycja strazackich Oskaréw

FLORIANY to Ogodlnopolski Konkurs zorganizowany przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
oraz redakcje miesiecznika "Strazak". Skierowany jest do strazakoéw ochotnikéw i lokalnych spotecznosci
z samorzadem na czele. Ma dwa podstawowe cele: promowanie i nagradzanie najlepszych inicjatyw
spotecznych, ktorych efekty wptynety na poprawe bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkahcow, a takze
rozwdj i integracje srodowisk wokét wspadlnych inicjatyw.

Podczas Konkursu nagradzane sg projekty w dwoch grupach — realizowane przez Ochotnicze Straze
Pozarne samodzielnie oraz wspélnie z partnerami (samorzgdami, organizacjami pozarzgdowymi, lokalnymi
instytucjami, pracodawcami oraz innymi podmiotami).

Il Edycja Ogdlnopolskiego Konkursu na Najlepsze Inicjatywy dla Spotecznosci Lokalnych z udziatem OSP
i Samorzgdow FLORIANY 2018 zostata objeta Patronatami Honorowymi Marszatkéw 15 wojewodztw.

Konkurs FLORIANY 2018, tak jak pierwsza jego edycja, objety zostat Patronatem Honorowym Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Zwigzku Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

W pierwszej edycji FLORIANOW wptyneto 375 projektéw ze wszystkich wojewddztw. Sposrdd nich
Kapituta Konkursu nominowata do nagrody FLORIANY 2017 w poszczegolnych kategoriach az 57 inicjatyw

i wytonita sposrdd nich zwyciezcow. Podczas Gali Finatowej Kapituta Konkursu przyznata 21 statuetek.

Szczegodtowe informacje, w tym regulamin konkursu, znajdujg sie na stronie www.floriany.pl
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug

publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v"horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systeméw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,

v' dobér przedstawicieli samorzadu powiatowego do grup roboczych,

v' konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,

v' okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,

v' konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,

v' opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.
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Grupe docelowa stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z catej Polski.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie Tematycznej Grupy Roboczej (TGR)
w obszarze drogownictwo i transport w Poznaniu (19 stycznia 2018 r.) oraz dwa posiedzenia TGR
w obszarze geodezja i kartografia w Warszawie (25 stycznia oraz 1 marca 2018 r.) Ponadto Zwigzek
Powiatéw Polskich zorganizowat szes¢ spotkah poszczegdlnych Grup Wymiany Doswiadczen:
komunikacja miejska i poza-miejski transport zbiorowy w Legionowie (14-15 grudnia 2017 r.) i Brzozowie
(22-23 lutego 2018 r.); zarzgdzanie drogami publicznymi w Bielsku-Biatej (18-19 grudnia 2017 r.)
i Zdunskiej Woli (20-21 lutego 2018 r.); utrzymywanie i udostepnianie zasobu geodezyjnego w Gliwicach
(18-19 stycznia 2018 r.) i Czestochowie (22-23 lutego 2017 r.). W ramach tych warsztatéw pracownicy
ZPP — specjalisci ds. analiz oraz specjalista ds. ustug publicznych, stanowili biezgce wsparcie dla
moderatorow poszczegdlnych grup. Jednoczesnie eksperci sektorowi i specjalisci ZPP aktywnie
uczestniczyli w pracach Tematycznych Grup Roboczych i Grup Wymiany Doswiadczen organizowanych
przez partneréw projektowych. Ponadto Ekspert prawny TGR prowadzit biezgce wsparcie prac dla
wszystkich Tematycznych Grup Roboczych.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji edukacyjnej oséb
dorostych

Celem projektu jest wdrozenie modelu Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
w 15 spotecznosciach lokalnych z terenu Polski.

Zadania planowane w projekcie to:

v' opracowanie modelu funkcjonowania w $rodowisku lokalnym Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukaciji
(LOWE) prowadzgcego dziatania na rzecz aktywizacji edukacyjnej osob dorostych,

v’ przeprowadzenie procesu naboru organéw prowadzgcych do udziatu w projekcie i podpisanie
umow grantowych,

v' opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnosci edukacyjnej oraz
rozwoju kompetencji kluczowych oséb dorostych oraz ocene potencjatu szkoty do petnienia
przewidzianych w modelu zadan LOWE,
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v'udzielanie wsparcia organom prowadzgcym w zakresie przygotowania szkét do petnienia funkcji
LOWE i funkcjonowania LOWE,

¥v" monitorowanie oraz ewaluacja biezgca i kofcowa funkcjonowania Lokalnych Osrodkéw Wiedzy
i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcami projektu sg organy prowadzace szkoly.

Opracowany w ramach projektu model Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) zakfada objecie
dziataniem LOWE rodzicow dzieci realizujgcych obowigzek szkolny oraz osob dorostych z nastepujacych
grup, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych: osoby doroste majgce utrudniony dostep do form edukacji
os6b dorostych; osoby doroste majgce niski poziom wyksztatcenia lub wyksztatcenie wymagajgce
aktualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub wyksztatcenie srednie i policealne zdobyte w zesztym
wieku); osoby doroste zwigzane z rolnictwem; osoby doroste nieaktywne zawodowo lub bezrobotne; osoby
doroste podlegajgce formom pomocy spotecznej i wsparcia rodziny; osoby doroste w wieku 45+,

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Uniwersytet Jagiellonski — Centrum Edukacji Stuzb
Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki w Krakowie oraz Zwiagzek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W ramach wspoétrealizacji projektu LOWE, w sprawozdawczym konsultanci ZPP przeprowadzili trzy
serie warsztatéw oraz udzielili doradztwa indywidualnego dla personelu pieciu szkét petnigeych w projekcie
funkcje ,lokalnych osrodkéw wiedzy i edukacji” i pozostajacych pod opiekg ZPP. Sg to Zespot Szkot
Technicznych w Gorlicach, Publiczna Szkota Podstawowa w Krzeszowie Gérnym, Regionalne Centrum
Edukacji Zawodowej w Nisku, Liceum Ogoélnoksztatcgce w Sierpcu, Zespot Szkét Zawodowych w Howie-
Osadzie.

Rozwdéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczacych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
86

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegodlnosci:

v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,

v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,

v' doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,

v'analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzieé
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowa projektu stanowig pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub bed3 sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadow najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Rozwoju, Konfederacja Lewiatan z Fundacja
Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich rozestat trzeci numer Biuletynu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego. Nastgpita zmiana na stanowisku redaktora naczelnego Biuletynu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego. Umowa z dotychczasowym redaktorem naczelnym, zostala rozwigzana za
porozumieniem stron.

Nowym redaktorem naczelnym zostata Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.

Wytoniono autoréow artykutdéw i odebrano artykuty specjalistyczne do czwartego numeru "Biuletynu PPP".
Przygotowywane byly teksty przez pracownikow ZPP i zewnetrznych ekspertéw.

13 lutego 2018 roku odbyta sie kolejna wizyta studyjna. Gospodarzem byta gmina Kobylnica (k. Stupska),
ktéra z sukcesem wdraza projekt Przebudowa Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zakfadu
Opiekunczo-Leczniczego oraz wykonywania zadan o charakterze komplementarnym.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich.
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