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Podstawowym zadaniem administracji publicznej jest stuzba spoteczenstwu. Odpowiedz na potrzeby
obywateli stanowi istote funkcjonowania organdéw wiadzy zaréwno rzgdowej, jak i samorzgdowe;j.
Oznacza to koniecznos¢ ciggtego dostosowywania dziatania administracji do realiow funkcjonowania
spoteczenstwa. Wyzwan w tym zakresie jest niemato — rozw¢j ekonomiczny naszego kraju, rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego, wzrost swiadomosci prawnej Polakéw oraz postep technologiczny,
stawiajg przed wspotczesng administracja nowe, nieznane dotgd zadania. Majac na uwadze dobro
lokalnych spotecznosci oraz zdajgc sobie sprawe z koniecznosci i potrzeby ciggtego doskonalenia,
Zwigzek Powiatow Polskich popiera wszelkie dziatania, ktorych celem jest unowoczesnienie polskich

samorzgdow.

Cho¢ witasnym staraniem poszczegodlnych powiatow mozna wiele osiggnaé, to jednak istniejg naturalne
granice — ustanowione na poziomie centralnym prawo i powigzane z nimi narzedzia teleinformatyczne
dostarczane jednostkom samorzgdu terytorialnego. Jesli one bedg zte — nawet najwieksze
zaangazowanie lokalne nie pomoze naprawi¢ istniejacej sytuacji. Z tego wzgledu apelujemy, by w imie
szczytnych celow nie tworzy¢ rozwigzan oderwanych od rzeczywistosci i praktyki dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego. W przeciwnym wypadku grozi powstawanie rozwigzan szkodliwych — tak dla

samorzgdu jako catosci, jak i dla poszczegdlnych obywateli.

Zwigzek Powiatow Polskich w petni podziela konieczno$¢ zapewnienia jawnosci wykonywania wiadzy
publicznej. Przejrzystos¢ zasad funkcjonowania organéw administracji panstwowej jest jednym z filarow

demokratycznego panstwa prawa, a uprawnienie do pozyskania informacji na temat sprawowania wtadzy



— podstawowym uprawnieniem obywateli wynikajgcym wprost z prawa do dobrej administracji i prawa do
dobrej legislacji. Ze wzgledu na wage problemu, istotne jest odpowiedzialne i przemyslane stworzenie
ram prawnych dla zapewnienia transparentnosci zycia publicznego. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze prawo
do informacji na temat spraw publicznych w niektérych przypadkach wigze sie z ograniczeniem
prywatnosci oséb zaangazowanych (bezposrednio czy posrednio) w dziatalno$¢ organdéw administraciji.
Zadaniem ustawodawcy jest sumienne wywazenie proporcji pomiedzy dwiema kategoriami
konstytucyjnymi: obowigzkiem uwzglednienia interesu publicznego a ochrong prywatnosci osob
wykonujgcych (bezposrednio lub posrednio) zadania publiczne. Zakres informacji na temat osob
fizycznych musi by¢ ograniczony do minimum i uzasadniony koniecznoscig zachowania zasady
przejrzystosci funkcjonowania organéw administracji. Ztamanie tej zasady bedzie musiato doprowadzic¢
do dysfunkcji dziatania administracji. Najbardziej dobitnym tego przyktadem sg konsekwencje pomystu
objecia obowigzkiem sktadania jawnych oswiadczen o stanie majgtkowym lekarzy wchodzacych w skiad
zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Perspektywa ujawniania przez nich catosci majgtku
sprawita, ze powszechnie zaczeli rezygnowacC z zasiadania w sktadzie zespotéw. W ten sposob
nieodpowiedzialnie napisany projekt znaczgco utrudnit dziatanie na rzecz oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej. To wtasnie z uwagi na brak zachowania zasady proporcjonalnosci, Zwigzek
Powiatéw Polskich zaopiniowat negatywnie przygotowany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
projekt ustawy o jawnosci zycia publicznego. W ocenie Zwigzku, zaproponowane zapisy zbyt daleko
ingerowaty w prywatnosc nie tylko osob petnigcych funkcje publiczne, ale rowniez urzednikéw. Projekt
nie uwzgledniat realiow dziatania powiatéw, nie odpowiadat rzeczywistym problemom wtadz
samorzgdowych. Btedna ocena aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej wynikata z niedostatecznego
przeanalizowania przez projektodawcow zagadnieh charakterystycznych dla samorzgdu szczebla
powiatowego i zasad funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego. Zwigzek Powiatéw Polskich
niezmiennie deklaruje gotowo$¢ do wspotpracy przy projektowaniu nowych zapisow regulujgcych
jawnos¢ funkcjonowania organéw administracji, zwlaszcza w zakresie ich zastosowania w powiatach,

oczekujgc ze strony administracji rzgdowej otwartosci na zgtaszane uwagi.

Kolejng ideg zastugujacg na uznanie jest informatyzacja dziatalnosci administracji publiczne;j,
w szczegolnosci administracji samorzadowej. W dobie rozwoju Internetu, ciagtego postepu technologicz-
nego, powszechnego dostepu do narzedzi informatycznych, jedyng barierg dla wprowadzenia
elektronizacji administracji jest prawo i dostosowanie systeméw teleinformatycznych do procesow
administracyjnych. Zaréwno nowe przepisy ustaw, jaki i systemy teleinformatyczne majgce stuzyé
wykonywaniu zadan publicznych przez powiaty, powinny by¢ tworzone w $cistej wspotpracy
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego. Organy publiczne realizujgce poszczegdine
zadania sg bowiem skarbnicg wiedzy na temat rodzaju spraw, ktore majg podlegac informatyzaciji,
charakteru postepowan administracyjnych z konkretnego zakresu, oczekiwan obywateli, ewentualnych
utrudnien wynikajgcych z barier organizacyjnych, prawnych czy technologicznych. W toku wzajemnych
spotkan i uzgodnieh strony rzadowej z samorzgadowa, mozna wypracowac rozwigzania optymalne

zarowno dla osob korzystajgcych z ustug administracji panstwowej, jak i urzednikéw. Jak pokazuje



przyktad wdrozenia modutu Centralnej Ewidencji Pojazdéw w ramach CEPIK 2.0, bagatelizowanie
wspotpracy z samorzgdami moze prowadzi¢ do paralizu zatatwiania niektorych spraw administracyjnych.
Dlatego tez Zwigzek Powiatow Polskich konsekwentnie i stanowczo sprzeciwia sie tworzeniu systemow
teleinformatycznych bez kompetentnego zarzgdzania catoscig projektu i zapewnienia czynnego udziatu
przedstawicieli jednostek samorzadu na kazdym etapie prac. Zwigzek, wzorem poprzednich lat, oferuje
wsparcie swoich przedstawicieli i ekspertow przy wszelkich pracach majgcych na celu informatyzacje

administracji samorzadowe;j.

Tylko bowiem wspdlne dziatanie przedstawicieli administracji samorzgdowej i administracji rzgdowej

bedzie gwarancjg funkcjonowania w Polsce nowoczesnej administracji publicznej.
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