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Or.A. 0714/51/18 Warszawa, 11 czerwca 2018 roku

Szanowni Panstwo
Starostowie i Prezydenci Miast
na prawach powiatu

- wszyscy

Szanowne Kolezanki i Koledzy Samorzadowcy,

15 maja br. Rada Ministrow dokonata bezprecedensowego kroku. W wydanym
w tym dniu rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania pracownikdéw
samorzgdowych przewidziata obnizke limitdw wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru oraz
powotania z dniem 1 lipca 2018 roku. Uczynita to bez wtasciwych konsultaciji
z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez bez

zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Zarowno ze wzgledu na tryb wydania, jak i na swojg tres¢ rozporzgdzenie
z dnia 15 maja w opinii uznanych ekspertow jest niezgodne z Konstytucja,
Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego, jak réwniez ustawg o pracownikach
samorzgdowych. Dopdki jednak nie zostanie podwazone, czy to
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, czy to ad casu
w poszczegolnych sprawach poprzez odmowe jego zastosowania przez sad,
cieszy sie domniemaniem zgodnosci z prawem. Pocigga to za sobg koniecznos¢
ustalenia sposobu postepowania w odniesieniu do przyznanego nam przez rady
powiatu wynagrodzenia. Wszystkie kluczowe aspekty prawne tej sytuacji
zawiera wypracowana w ramach Biura ZPP analiza stanowigca jeden

z zatgcznikdw do niniejszego pisma.

Zawiera ona kilka mozliwych do podjecia dziatan. Ja ze swojej strony

rekomendowatbym — w miare mozliwosci — nastepujgcy tryb postepowania:



-
—’ ZWIAZEK
\ POWIATOW
~v

POLSKICH

1. W porzadku obrad czerwcowej rady powiatu powinien sie znalez¢ punkt dotyczgcy ustalenia

wynagrodzenia dla starosty.

2. Radca prawny odpowiedzialny za prowadzenie spraw rady powiatu powinien zapozna¢ sie z pakietem
materiatdbw obejmujgcym: analize prawng sytuacji sporzgdzong w ramach Biura ZPP oraz trzema
ekspertyzami prawnymi profesoréw: Huberta Izdebskiego, Marka Chmaja i Krystiana Ziemskiego i na ich

postawie dokonaé wtasnej oceny sytuac;ji.

3. Przewodniczacy rady powiatu powinien otrzymaé materiaty wymienione wyzej wraz z opinig rady

prawnego z danego powiatu.

4. W czasie sesji nalezy przedstawi¢ apel organizacji samorzagdowych tworzgcych strone samorzadowg
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego do Prezydenta o skierowanie rozporzgdzenia do

zbadania przez Trybunat Konstytucyjny.

5. Wobec braku uzasadnienia do ustalania na nowo wysokosci wynagrodzenia i zaktadajgc brak obiekciji
ze strony radcy prawnego danego powiatu za rozwigzanie optymalne nalezatoby uzna¢ nie podjecie

przez rade powiatu uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia dla starosty.

6. Rada powiatu moze ewentualnie rozwazy¢ wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
dotyczgcym zbadania zgodnosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja z aktami hierarchicznie

wyzszymi.

7. Starosta jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wydaje dyspozycje wyptaty swojego

wynagrodzenia do limitu wynikajgcego z tresci przedmiotowego rozporzgdzenia.

W ten sposob z jednej strony wyrazimy jednoznaczny sprzeciw wobec dokonywanych zmian, a z drugiej

strony — unikniemy zarzutéw dotyczgcych naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Z prosbg o przeanalizowanie proponowanych rozwigzan,

Pozostaje z powazaniem

Prezes Zarzgdu

Zwigzku Pgowiatoéw Polskich
Ludwik Wggrzyn



