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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwiazek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 7 kwietnia do 13 czerwca 2018 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym miato miejsce Zgromadzenie Ogdélne ZPP podczas ktérego Delegaci przyjeli
8 stanowisk.

Ponadto w skali kraju, sumarycznie odbyto sie siedem posiedzen Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych
wojewodztw. Podczas tych spotkan poruszono kilkadziesigt spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow
skierowali do Biura Zwigzku 11 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbylo sie jedno posiedzenie stacjonarne oraz jedno internetowe. Czionkowie Zarzadu
rozpatrzyli blisko 90 zagadnien, przyjeli 1 stanowisko oraz podijeli 58 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno
stacjonarne posiedzenie Komisji, a jej cztonkowie brali takze aktywny udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazac¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 118 projektow aktéw prawnych, z czego do 22 przygotowali szczegotowe
opinie prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac analitycznych
(w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 16 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzagdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu roznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organoéw i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v W pierwotnej wersji Projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzorow zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego | wzorow licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypisow
z tych dokumentow wzoér zezwolenia nalezato dostosowaé w ciggu 30 dni od dnia
wejécia w zycie rozporzadzenia. Oznaczato to koniecznos¢ utylizacji obecnie
zgromadzonych w podmiotach wzorow zezwolenia i tym samym strate w wymiarze
finansowym. Sytuacja ta wigzata sie réwniez z koniecznoscig zamdwienia nowych
wzorow, co z uwagi na dos¢ krotki termin mogto by¢ zagrozone. Po interwencji Miasta
Stotecznego Warszawy oraz Zwigzku Powiatéw Polskich udato sie wprowadzic¢ zapis,
ze obecne wzory zezwolenia mogg by¢ nadal wydawane do 31 grudnia 2018 roku.
Pozwoli to na zuzycie obecnie zgormadzonych blankietow i z odpowiednim
wyprzedzeniem zamowienie ich nowych wersiji.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v' Podczas posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia, przedstawionego
przez Prezydenta RP, projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw, wprowadzono wiele
zmian w zakresie pomocy prawnej. Jedna z kluczowych poprawek dotyczy katalogu
0s6b uprawnionych. Zgodnie ze zmiang nieodptatna pomoc prawna i nieodpfatne
poradnictwo obywatelskie przystuguje osobie, ktdra nie jest w stanie ponies¢ kosztéw
odptatnej pomocy prawnej. Ustawodawca zdecydowat rowniez na podniesienie z 3 do
6 proc. dotacji na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej tego zadania
dla samorzadow powiatowych. Wspomniane zmiany stanowig wypetnienie postulatéw
Zwigzku Powiatow Polskich, ktory od poczatku obowigzywania ustawy zwracat uwage
na zbyt ograniczony katalog uprawnionych do pomocy podmiotéw oraz koniecznosc
pokrywania przez samorzgd znaczgcych kosztow tego zadnia. Obecnie
zaproponowane zmiany ufatwig jego realizacje. Ustawa jednak jest jeszcze w toku
prac parlamentarnych.

Dziatalnos$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Witadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosSci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatéw i szkoleh dla pracownikdw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 24 dni szkoleniowych.

Przy wspoipracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich powstaty dwie publikacje. Natomiast eksperci ZPP
przygotowali jedng publikacje ksigzkowg i jeden numer jubileuszowy Dziennika Warto Wiedzie¢.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykulty prasowe - gtdwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego przygotowali oni ponad 730 artykutéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilkadziesigt roznego rodzaju podmiotow, a ZPP objat patronatem 15 przedsiewzieé.
Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 6 wydarzen.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skifadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzgdy, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegoétowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

Zgromadzenie Ogdlne jest najwyzsza wiladzg Zwigzku.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie XXIIl Zgromadzenie Ogélne ZPP,
podczas ktérego delegaci przyjeli 8 stanowisk w sprawach najbardziej istotnych
dla samorzgdu powiatowego.

XXl Zgromadzenie Ogolne ZPP — 10-11 kwietnia 2018 r., Warszawa

10 i 11 kwietnia 2018 r. w AirPort Hotel Okecie w Warszawie odbyto sie XXIIl Zgromadzenie Ogodlne
Zwigzku Powiatow Polskich.

8 stanowisk, dyskusja nad rolg ustrojowg samorzadu gminnego i powiatowego w Il i Il RP, statuetki dla
powiatow i miast na prawach powiatu — laureatow rankingébw ZPP, znaczenie rozwoju partnerstwa
publiczno-prywatnego — to najwazniejsze elementy tego posiedzenia.

Obradom przewodniczyt Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzgdu ZPP, starosta bochenski.
Samorzadowa solidarnos¢

Na poczatku, na wtasng prosbe, wystgpit Stanistaw Skaja, starosta chojnicki, ktdry podziekowat innym
JST za pomoc, jakg podczas ubiegtorocznej nawainicy otrzymat jego powiat, a takze powiaty: tucholski
oraz bytowski.

Ku pamieci

Nastepnie, z racji odbywania obrad w ésmg rocznice katastrofy smolenskiej, zgromadzeni minutg ciszy
uczcili pamiec jej ofiar.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Demokracja powiatowa

Oprocz delegatéw, w posiedzeniu wzieli udziat zaproszeni goscie. Wséréd nich Pawel Mucha zastepca
szefa Kancelarii Prezydenta RP, ktory odczytat list Andrzeja Dudy do zgromadzonych.

- Reprezentujg Parnstwo szczebel powiatowy polskiej demokracji lokalnej, ktéry odgrywa bardzo istotng role
w systemie samorzadu terytorialnego. Powiaty od wiekdéw wpisane sg w polski model ustrojowy. Z wielkim
Szacunkiem dla narodowego dziedzictwa, ale rowniez z gtebokim zrozumieniem dla wyzwan przysztoSci
frzeba pielegnowac i pomnazac potencjat, jakim dysponuje Polska powiatowa.

Dobrze znam i wyjgtkowo cenie Panstwa osiggniecia, mozliwosci i ambitne aspiracje, poniewaz od lat
odwiedzam liczne wspdlnoty powiatowe w réznych miejscach kraju. Widze, jak pozytywne skutki wywotata
reforma z 1998 roku, przywracajgca szczebel powiatowy samorzadu — napisat w liscie do organizatorow
i uczestnikow spotkania Prezydent RP Andrzej Duda.

Nastepnie Romuald tanczkowski 2z Kancelari Senatu odczytat list marszatka Stanistawa
Karczewskiego, a Ludwik Wegrzyn przedstawit tresci listdw od innych nieobecnych: generata brygadiera
Leszka Suskiego, Komendanta Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej; marszatka Sejmu Marka
Kuchcinskiego, prezesa Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP Olgierda Geblewicza oraz Przewodniczgcej
Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwotawczych Krystyny Sieniawskiej.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uczestnicy spotkania obejrzeli transmisje wystgpienia prof. Jerzego Buzka, prezesa Rady Ministrow
w latach 1997-2001, za ktérego rzaddéw, 20 lat temu, reaktywowano powiaty.

Premier Jerzy Buzek przypomniat, ze hastem kampanii wyborczej, w ktérej brat udziat w 1997 r. byto:
Szlismy po wiadze, by oddac jg ludziom. To hasto, jak akcentowat Jerzy Buzek, oddawato sens i cel
przemian ustrojowych i spotecznych. Jak podkreslat, warto przywotywaé przekonanie, ktére towarzyszyto
owczesnym przemianom — przekonanie odzyskania panstwa dla obywateli, uwolnienia potencjatu,
wspétodpowiedzialnosci obywateli za sprawy publiczne. Takze dzis samorzgdowcy powinni uwierzy¢, ze
mieszkanhcy uniosg ciezar wspotodpowiedzialnosci za wspdlnoty lokalne.

Refleksje nad rolg ustrojowa

Bardzo ciekawym punktem obrad byt jubileuszowy panel dyskusyjny pt. Refleksje nad rolg ustrojowg
samorzgdu gminnego i powiatowego w Il i Ill RP, ktdrego moderatorem byt prezes Ludwik Wegrzyn.
W dyskusji udziat wzieli: Leszek Miller, Premier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak, wiceprezes
Rady Ministréw w latach 2014-2015; poset na Sejm RP Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w latach
1998-2010 i prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich w latach 2008-2011 oraz Krzysztof
Kwiatkowski, doradca w rzgdzie premiera Jerzego Buzka, a obecnie prezes Najwyzszej |zby Kontroli.
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Uczestnicy dyskusji zastanawiali sie, jak w obecnych czasach aktualne jest stwierdzenie: Samorzad
terytorialny wszystkich rodzajow jest najpetniejszg formg subsydiarnosci. Siegali do historii, do poczgtkow
obowigzywania zasady pomocniczosci, porownywali jg z terazniejszoscig, mowili o tym, co powinno by¢.

- Wydaje mnie sie, ze niezaleznie od rozwoju sytuacji i wydarzen, zawsze spora cze$c¢ spoteczenstwa
bedzie chciata stanowi¢ o sobie i bedzie chciata rozwigzywacC swoje problemy za pomocg wifasnych
mozliwosci, nie bardzo ogladajgc sie na panstwo — mowit Leszek Miller. — Nowoczesne, zdecentrali-
zowane panstwo powinno kierowac sie zasadg: ,Tyle panstwa, ile niezbedne. Tyle samorzgdno$ci, ile to
moZliwe” — twierdzit.

Tomasz Siemoniak wyjasniat, ze powiat znakomicie sprawdza sie w specyficznej subsydiarnosci,
w pomocy mieszkancom, np. w sytuacjach kryzysowych. Stabilnos¢ starostéw, udowadnia, ze sg oni
obdarowywani zaufaniem i ze jak najwiecej wladzy trzeba przekazywa¢ w dot. — Dajmy wiecej wtadzy
powiatom, bo powiaty sie sprawdzity — postulowat.

¥ FUWIAIOW

Krzysztof Kwiatkowski wspominat okres, kiedy reaktywowano powiaty, kiedy zastanawiano sie nad tym,
jak majg one wyglgdacé. W przesztosci byt radnym powiatowym. Jak podkreslat, nie ma skuteczniejszego
modelu kontroli, jak w samorzadzie terytorialnym, kiedy mieszkancy dokonujg wyboru, co cztery lata.
Wiadza rzgdowa przekazuje zas samorzgdom zadania trudne i samorzady doskonale je realizuja.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Kazimierz Kotowski zauwazat, ze samorzgdy zawsze braly na siebie bardzo wazne zadania ze sfery
zycia publicznego jak zdrowie, oswiata, pomoc spoteczna. Przypomniat stowa ,ojcow samorzadow”:
samorzgd to sg ludzie. Natomiast, jak zaznaczat, powiaty potrafig wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi,
mimo niedofinansowania przez wiele lat.
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Polska lokalna

Po panelu odbyly sie jeszcze wystgpienia zaproszonych gosci, w tym m.in. dra Adama Bodnara,
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry podkreslat, ze dzieki samorzadom mozna rozwigzywacé
zroznicowane problemy w sposéb najbardziej skuteczny, oszczedny. Mozna rozwija¢ Polske lokalng
Z udziatem obywateli, korzystajgc z ich wiedzy, umiejetnosci, potencjatu. Mozna wdraza¢ innowacyjne
rozwigzania niewtasciwe do testowania w skali catego kraju.

Nie zabrakto glosu prof. Ireny Lipowicz, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Rzecznik Praw Obywatelskich w latach
2010-2015. W swoim przemowieniu profesor Irena Lipowicz przypomniata, jakie byly poczatki samorzadu
powiatowego. Mowita o koniecznosci nowelizacji Konstytucji, ktéra powinna zapewniac, wpisanie do niej
przepisu dotyczgcego samorzadu powiatowego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Przewodniczgcy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Andrzej Maciejewski
mowit zas na temat biezacych prac legislacyjnych toczgcych w parlamencie, ktére oddziatujg na samorzad.

Wazne uchwaly

Zgromadzenie przyjeto sprawozdania prezesa Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich w roku
2017 i z wykonania budzetu.

Przyjeto rowniez Zatozenia do programu dziatania ZPP na biezacy rok. Obejmujg one dwa gtéwne kierunki:
dziatalnosc legislacyjng oraz pomoc dla samorzgdow terytorialnych.

Ciekawe wyklady

Uczestnicy zgromadzenia mieli takze okazje do zapoznania sie z ciekawymi wykiadami na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego: sciezka dojscia do projektu PPP oraz podziat ryzyka i modele
wynagrodzenia obecne w Polsce.

Prelekcje prawnikéw: adwokata Michata Lizewskiego z kancelarii smart.lawyers group i Michata
Przychody z kancelarii prawniczej Domanski Zakrzewski Palinka sp. k. wygtoszone zostaty podczas

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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seminarium dyskusyjnego pt.. Partnerstwo Publiczno-Prywatne — dobrym sposobem na finansowanie
inwestycji samorzadowych zorganizowanego przez Zwigzek Powiatow Polskich w ramach wdrazania
projektu Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

Odbyt sie takze wyktad przedstawicielki Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczacy partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz przedstawiciela Supra Brokers dotyczacy bezpieczenstwa cyfrowego w samorzgdach.

Najlepsi wéréd powiatéow

Podczas Zgromadzenia wreczono takze statuetki i dyplomy ,Super Powiat” oraz wreczono statuetki
i dyplomy laureatom Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatéw za 2017 rok w kategorii powiaty —
konkurséw prowadzonych przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Przyjete stanowiska

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie podjeto osiem stanowisk w sprawie:

- nowoczesnej administraciji,

- finansowania powiatow,

- finansowania systemu oswiaty,

- roli powiatéw w ustroju terytorialnym panstwa w 20-lecie ich odrodzenia,
- dostepnosci komunikacyjnej Polski lokalnej,

- problemow w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia,

- nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

- zwiekszenia finansowania dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowe;.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Konwenty Powiatéw regionalnymi mandatariuszami ZPP

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent pelni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowacé
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspoétpracowac z organami administracji rzadowej i samorzadowej w danym wojewédztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 7 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich poruszono ok. 30 spraw. Do biura ZPP wplyneto
11 pism kierowanych przez Przewodniczgcych Konwentow.

W okresie sprawozdawczym Przewodniczgcy Konwentéw Powiatow skierowali do Biura ZPP 11 pism
w sprawach ujetych w ponizej zamieszczonym zestawieniu tabelarycznym.

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Pismo w sprawie
Wojewodztwa
. . Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
1 12 kwietnia Podkarpackiego (19 kwietnia 2018 1.)
2 17 kwietnia ¥ 6dzkiego Protokot z posiedzenia Konwentu
3 18 kwietnia Kujawsko- Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
Pomorskiego (22 maja 2018 r.)
4 18 kwietnia Matopolskiego Protokot z posiedzenia Konwentu
5 18 kwietnia Pomorskiego Protokot z posiedzenia Konwentu
. . Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
6 25 kwietnia Pomorskiego (17 maja 2018 1.)
7 11 maia Kujawsko- Odpowiedz na pismo dotyczace udziatu
J Pomorskiego przedstawiciele UOKiKu w posiedzeniu Konwentu
. Kujawsko- . . .
8 22 maja . Protokét z posiedzenia Konwentu
Pomorskiego
. . Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
9 14 maja Lubuskiego (13-15 czerwca 2018 r.)
. . Informacja o zwotaniu posiedzenia Konwentu
10 28 maja Opolskiego (1 czerwca 2018 1.)
11 30 maja _l\/lazomec;hego Zaproszenie na posiedzenie Konwentu
i Podlaskiego (7-8 czerwca)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP przedstawicielem srodowiska powiatowego

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno posiedzenie miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 9 kwietnia 2018 r. w Hotelu AirPort w Warszawie.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt blisko 90 zagadnien, przyjat jedno
stanowisko oraz podjat 58 uchwat.

Szczegotowg tematyke obrad poszczegodlnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzgdu nr 5/2018 — Warszawa, 9 kwietnia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:
Czes¢ | — z udziatem przedstawicieli Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
v" Przyjecie porzadku obrad.

v Jak samorzad powiatowy moze realizowaé polityke konsumenckg w ramach obecnych uregulowan
prawnych oraz jakie zmiany sg konieczne, aby system ochrony konsumentow byt bardziej

efektywny?” — wystgpienie Doroty Karczewskiej, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Macieja Czaplinskiego, radcy prezesa, Departament Ochrony Intereséw
Konsumentow.

Czes¢ Il — z udziatem przedstawicieli Biura Programu ,,Niepodiegta”

v" Mozliwosci wigczenia sie powiatow w Program Wieloletni "Niepodlegta" — wystgpienie Wojciecha
Kirejczyka, zastepcy dyrektora Biura Programu "Niepodlegta”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Czes¢ lll — z udzialem przedstawiciela Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

v" Raport na temat funkcjonowania centrum ustug wspdlnych, ktéry powstat na podstawie
przeprowadzonej w powiatach ankiety — wystgpienie dra Pawla Modrzynskiego z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Czes¢ IV — wewnetrzna

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

v Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 3/18 i Nr 4@/18 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.

v Uzgodnienia dotyczace organizacji XXIIl Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich.

v' Sprawy rézne.
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Posiedzenie Zarzgdu nr 6@/2018

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v
v

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Pismo Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
~LCENTRUM?” skierowane do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z prosbg o:

v interwencje w sprawie kryzysu w PCPR w Lubaniu;

v' wystgpienie z apelem do wladz samorzadowych o podnoszenie pensji specjalistow

i pracownikéw w PCPR,;
v' rozpoczecie prac nad stworzeniem i ustawowym uregulowaniem wysokosci ptac w pomocy
spotecznej.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 13 kwietnia 2018 r. w Warszawie wraz
z zalgcznikami dotyczacymi kwestii wspdlnot gruntowych poruszanej w sprawach réznych.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 16 kwietnia
2018 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 kwietnia 2018 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 17 kwietnia 2018 r. w Warszawie.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie przez Zwigzek Powiatow Polskich do
porozumienia ,Inicjatywy Edukacji Obywatelskiej” portal Wiki-Polska.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 24 kwietnia 2018 r. w Warszawie.
Projekt uchwaly w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego sytuacji kadrowo-ptacowej
w Panstwowej Powiatowej Inspekcji Weterynaryjne;j.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Stawomirowi Jerzemu Snarskiemu.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Andrzejowi Ptonce.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Edmundowi Kaczmarkowi.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Zenonowi Rodzikowi.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Wactawowi Strazewiczowi.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Andrzejowi Nowickiemu.
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Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Franciszkowi Koszowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Januszowi Guzdkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Stanistawowi Masternakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Jozefowi
Adamowi Matysiakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Jozefowi
Tomalowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Andrzejowi Opali.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Jozefowi
Swaczynie.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Henrykowi Jaroszkowi.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.
Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Wienczystawowi Janowi Oblizajkowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Stanistawowi Szczotce.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Mirostawowi Janowi Czapli.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Tadeuszowi Chrzanowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Zenonowi Szczepankowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Ludwikowi Wegrzynowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Markowi
Ptawiakowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Szczepanowi Otdakowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Zbigniewowi Jaszczukowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Zbigniewowi Szumskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Jackowi
Karnowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Pawtowi
Pikuli.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Stanistawowi Cubale.
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Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Zbigniewowi Romanowi Deptule.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Stawomirowi Morawskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Tadeuszowi Kwiatkowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Antoniemu Janowi Tarczynskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Janowi
Franciszkowi Kowalczykowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Marianowi Janickiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Krzysztofowi Mackiewiczowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Janowi
Grabkowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Jozefowi
Jodtowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Julianowi Mazurkowi.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, ktére odbyto sie 21 maja 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 22 maja 2018 r. w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 21 maja 2018 r.
w Warszawie.

Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli, ktére
odbyto sie 22 maja 2018 r. w Warszawie.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Andrzejowi Franciszkowi Daniszewskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Tomaszowi Mitowskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Zygmuntowi Btazowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu Jozefowi
Kardysiowi.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu
Wojciechowi Konarskiemu.

Projekt uchwaly w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Pani Agacie
Fisz.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatéw Polskich Panu
Romanowi Ochynskiemu.
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Informacja z posiedzen Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyty sie 14 i 28 maja 2018 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, ktore odbyto sie 29 maja 2018 r. w Warszawie.
Projekt Uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 20.000 zt.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu Janowi

Puchale.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatow Polskich Panu

Edmundowi Koteckiemu.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej Statuetki Zwigzku Powiatoéw Polskich Panu Markowi

Trams.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Honorowej

Andrzejowi Jackowi Oziebto.
Projekt uchwatly w sprawie
Bogdanowi Zielinskiemu.

Projekt uchwatly w sprawie

Tomaszowi Matuszewskiemu.

Projekt uchwaty w sprawie
Mirostawowi Graczykowi.
Projekt uchwatly w sprawie
Tadeuszowi Krzakowskiemu.
Projekt uchwaty w sprawie
Zbigniewowi Kiszce.

Projekt uchwaty w sprawie
Tadeuszowi Ferencowi.
Projekt uchwaty w sprawie
Andrzejowi Szymankowi.
Projekt uchwaty w sprawie
Januszowi Zmurkiewiczowi.
Projekt uchwaty w sprawie
Leszkowi Burczykowi.
Projekt uchwaty w sprawie
Mirostawowi Majce.

Stanowisko prezydentéw, burmistrzéw i wéjtéw gmin Slgska Opolskiego dotyczace

nadania

nadania

nadania

nadania

nadania

nadania

nadania
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Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Honorowej

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

Statuetki

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Zwigzku

Zwigzku

Zwigzku

Zwigzku

Zwigzku

Zwiazku

Zwigzku

Zwigzku

Zwiazku

Zwigzku

Zwigzku

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Powiatow

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Polskich

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

Panu

rozporzadzenia

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu.
Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

24’
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Komisji
Rewizyjnej, ponadto jej czlonkowie brali aktywny udzial w posiedzeniu
Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 9 kwietnia 2018 r. w Hotelu AirPort w Warszawie.

Szczegobtowg tematyke obrad posiedzenia Komisji Rewizyjnej ZPP przedstawiono ponize;.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej — Warszawa, 9 kwietnia 2018 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

Czesé | — z udziatem przedstawicieli: Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Biura Programu
»Niepodlegta”, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

v

~Jak samorzad powiatowy moze realizowa¢ polityke konsumenckg w ramach obecnych uregulowan
prawnych oraz jakie zmiany sg konieczne, aby system ochrony konsumentéw byt bardziej
efektywny?” — wystgpienie Doroty Karczewskiej, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz Macieja Czaplinskiego, radcy prezesa, Departament Ochrony Intereséw
Konsumentow.

Mozliwosci wtgczenia sie powiatéw w Program Wieloletni "Niepodlegta" — wystgpienie Wojciecha
Kirejczyka, zastepcy dyrektora Biura Programu "Niepodlegta”.

Raport na temat funkcjonowania centrum ustug wspdlnych, ktéry powstat na podstawie
przeprowadzonej w powiatach ankiety — wystgpienie dra Pawta Modrzynskiego z Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Czes¢ Il — wewnetrzna

v

26’

Kontrola zgodnosci dziatan Zarzadu Zwiazku ze Statutem i uchwatami Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP oraz kontrola wykonania budzetu za rok 2017.
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktdw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Stanowiska ZPP

W okresie sprawozdawczym podczas prac w organach Zwigzku dyskutowano i w konsekwenciji
podejmowano szereg stanowisk w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego (tematycznie zostaty one przedstawione w rozdziatach dotyczacych prac poszczegdinych
organow ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie organy Zwigzku Powiatéow Polskich
przyjety ogotem 9 stanowisk.

Z trescig stanowisk poszczegolnych organdw Zwigzku mozna zapoznac sie po wejsciu na strone Zwigzku
Powiatow Polskich.

Stanowiska Zgromadzenia Ogodlnego ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zgromadzenie Ogolne ZPP => Stanowiska ZO ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

Stanowiska Zarzgdu ZPP

www.zpp.pl => Organy ZPP => Zarzad ZPP => Stanowiska Zarzadu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Stanowiska Konwentéw Powiatow poszczegdinych wojewddztw

www.zpp.pl => Organy ZPP => Konwenty Powiatow => wybor interesujgcego nas wojewodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
28

www.zpp.pl



g

Opinie prawne ZPP

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
48 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjag Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 22 przygotowane zostaly szczegétowe opinie
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajat stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnosé chronologiczna).

Lp.

1

0 N o O

10
11

12

13

14
15

16

Odbiorca

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Finanséw

Senat RP

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i
Technologii

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
KWRIST

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Senat RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej
ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym
ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych
ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk nr 2413)
ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zaméwieniach publicznych

nowelizacji przepiséw dotyczacych dyzuréw aptek

rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych

rozporzgdzenia w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowe;.

ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie przyrody.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk nr 761)

kryteriow podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej na
rok 2018

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 29



_—

\ 1
~

19

20

21

22

Ministerstwo Infrastruktury

KWRIST

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego i wzordéw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypiséw z tych dokumentéw

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego i wzoréw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypiséw z tych dokumentéw

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia 2016/679 — RODO, z dnia 28 marca 2018 .,
autorstwa Ministerstwa Cyfryzacji

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegétowych
kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji
zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu
oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego

rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu przez nauczycieli

ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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Opinie i uwagi ZPP

Kwiecien 2018

Uwagi ZPP

Marzec 2018

Uwagi ZPP

do projektu ustawy o zmianie

do P C‘jEk[LI rozporzadzenia W sprawie wyr

dop
podatkowym

gospodarczym.

do poselskiego projektu ustaw

do projektu ustawy o pracow

Dolacz do nas
na facebookul

ZPP W PROCESIE
LEGISLACYJNYM Y/

stawy o soltysach i radach soteckich oraz o zmianie niektérych

anie niektorych ustaw w celu wprowadzenia utatwien dla przedsiebio

wigzkach metropolitarnych w wojewddztwie zachodniopomorskim.

h planach kapitatow:

QO 'TTT F@0T my a

DELEGACI ZPP )
W ROZNYCH GREMIACH "/

POLECANE
WYDAWNICTWA

SZKOLENIA —
/ IDORADZ'I'WO © & E RDNIAK

Mapa Polski G

dolnosiaskie podkarpackie

ki kie
lubelskie

nnych ustaw i
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowi wielkopolskie

zachodnio-
pomorskie

opolskie

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

radzania pracownikow samorzgdowych Najczesciej szukane

Cow w prawie Jak zostac cztonkiem ZPP?

Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie | uwagi ZPP
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego opiniuje kilkadziesigt aktéw prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa
sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych
nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Czes¢ projektow opiniowana byta rowniez w trybie obiegowym.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ramach prac Komisji trafito 70 projektow
ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektow, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Wszystkie projekty, ktére w okresie sprawozdawczym przedfozono do zaopiniowania w ramach KWRIiST
przedstawione zostaty w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Lp.

Kwiecien 2018 (obiegowo)

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii
Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii
Ministerstwo
Przedsigbiorczosci
i Technologii

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych w egzekucji naleznosci
pienieznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2011.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2012.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2013.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

\31



_—

\ 1
~

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii

Ministerstwo
Srodowiska
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Inwestyciji
i Rozwoju

Ministerstwo
Finansow

Ministerstwo
Finanséw
Ministerstwo
Finanséw
Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Zdrowia
Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Zdrowia

Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2014.

Kwiecien 2018 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Kampinoskiego Parku Narodowego.

Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestyciji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programow Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej na
lata 2014-2020.

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji oraz o zmianie ustawy o kosztach sgdowych w sprawach

cywilnych.
Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen
dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym i gospodarczym.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przesytek

w gtosowaniu korespondencyjnym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegdtowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych

z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy

0 czasie pracy kierowcow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Przygotowanie i realizacja
dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,WWsparcie na wdrazanie operac;ji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich a lata 2014-2020.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wzoru wniosku spétdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu
dokonywania ich zwrotu.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej

i hospicyjne;.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie Rejestru Nowotworéw
Nieztosliwych Duzych Gruczotéw Slinowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Polskiego Rejestru
Wrodzonych Wad Rozwojowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotne;.

32’
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Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyzszego

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Krajowe Biuro
Wyborcze
Polska Agencja
Geologiczna

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju
Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo

Zdrowia

Ministerstwo

Zdrowia

Ministerstwo
Zdrowia

Ministerstwo
Gospodarki Morskiej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegbétowych kryteridow i trybu przyznawania oraz
rozliczania $rodkéw finansowych na inwestycje stuzgce potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegotowych kryteridéw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli,
zakresu informaciji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu
powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego.
Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie
uzyskiwania stopni awansu przez nauczycieli.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rodzajow kurséw jezyka
polskiego i adaptacyjnych dla repatrianta i kandydata na repatrianta oraz
sposobu ich organizacji.

Projekt Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych
spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Informacja Krajowego Biura Wyborczego nt. stanu przygotowan do
przeprowadzenia wyboréw samorzgdowych w 2018 r.

Informacja Polskiej Agencji Geologicznej.
Maj 2018 (stacjonarnie)

Projekt programu Dostepnosc¢ Plus.

Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestyciji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Projekt ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie metody
kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkdéw oraz sposobu przedstawiania
informacji o tych kosztach.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Polityka
spoteczna wobec 0so6b starszych 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-
Solidarnosc.

Projekt dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych za okres 2016-2017.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkow, w ktorych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na
szczego6towe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzgdowego
programu ,Dobry Start”.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzadowego programu ,Dobry Start”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potozne;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajgcych
i wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych w zaktadach psychiatrycznych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
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przyznawania, wypfaty i zwrotu pomocy finansowej na realizacje operacji

w ramach dziatah wsparcie przygotowawcze i realizacja lokalnych strategii
rozwoju kierowanych przez spotecznosé, w tym koszty biezace i aktywizacja,
objetych Priorytetem 4. Zwigkszenie zatrudnienia i spojnosci terytorialnej,
zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzgdzenh bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach.

Projekt rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych

i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakéw i sygnatéw
drogowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzgdzenie

w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego i wzordéw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypiséw z tych dokumentdéw.

Pismo Ministerstwa Infrastruktury dotyczace optymalizacji procesu realizac;ji
inwestycji drogowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw
EDPO i EDPR.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu nadawania
numeru rejestrowego.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie wzoru formularza wniosku o przyznanie repatriantowi pomocy
finansowej z tytutu remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie wymogow technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie, na
ktérych udostepniane sg miejsca stojace.

Projekt ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa do
gtosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do
Parlamentu Europejskiego, do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow
wyborczych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie zakresu

i warunkéw przyznawania Swiadczen przystugujgcych nauczycielom polskim
skierowanym lub delegowanym do pracy za granica.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie typow szkot
i placoéwek, w ktérych nie tworzy sie samorzgdu uczniowskiego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie typow szkét i placéwek, w ktorych nie tworzy sie
samorzadu uczniowskiego.

34’
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow

31 Narodowej szkot i placowek, w ktorych nie tworzy sie rad rodzicéw.
- - Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
Ministerstwo Edukaciji . X — - - ) ; .
32 : rozporzgdzenie w sprawie rodzajow szkét i placéwek, w ktorych nie tworzy sie
Narodowej e
rad rodzicéw.
Ministerstwo Kultury . I . - . . -
S Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
33 i Dziedzictwa .
kulturalnej.
Narodowego
Ministerstwo Kultury Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
34 iDziedzictwa sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéw
Narodowego Z wyboréw.
Krajowe Biuro Informacja Krajowego Biura Wyborczego nt. stanu przygotowan do
35 : p
Wyborcze przeprowadzenia wyboréw samorzgdowych w 2018 r.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie zakresu,
36 Ministerstwo Obrony sposobu i trybu dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych
Narodowej z budowg i remontami i utrzymaniem strzelnic oraz rozwijaniem sportu
strzeleckiego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie zakresu
37 Ministerstwo Obrony sposobu i trybu dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych
Narodowej z budowg i remontami pomnikéw upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe
oreza polskiego.
Ministerstwo Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie pomocy publicznej
38 Przedsigbiorczosci udzielanej przedsiebiorcom wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarczg na
i Technologii obszarach
Ministerstwo
39 Przedsiebiorczosci Projekt ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zaméwieniach publicznych.
i Technologii
Ministerstwo Spraw . - ) . .
40 Wewnetrznych Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych

i Administraciji

gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktow prawnych do (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

zaopiniowania

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez czynnym uczestnictwem przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Nalezy podkresli¢, ze
przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach
komisji, ktérych przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 22 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji sejmowych

i senackich, w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data
Lp. : . Nazwa
posiedzenia

Cel posiedzenia

Kwiecien 2018

Parlamentarny Zespét ds.
rozwigzywania problemow
mieszkancéw "Polski powiato-
wo-gminnej" oraz Parlamentar-
ny Zespdl ds. Praw Pacjentow

Komisja Polityki Spoteczne;j
i Rodziny

Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa

Komisja Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Komisja Cyfryzacji,
Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii

Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j

Projekt ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami.

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2215).

1. Rozpatrzenie informacji NIK o wynikach kontroli
skutecznosci programéw naprawczych jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli NIK na
2019rr.

Informacja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej na temat funkcjonowania Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o rejestracji
jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do
24 m (druki nr 2261 i 2344).

Rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat
zagadnienh zwigzanych z wdrozeniem do krajowego
porzgdku prawnego ogolnego rozporzgdzenia
unijnego o ochronie danych osobowych (RODO).
Uzupetnienie sktadu Podkomis;ji statej do spraw
polityki rozwoju inteligentnych miast

i elektromobilnosci.

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatach
administracji rzadowej oraz ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej (druk senacki nr 794, druki
sejmowe nr 2392 i 2443).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych
pojazdami (druk senacki nr 786, druki sejmowe

nr 2059 i 2285).

Maj 2018

Komisja Gospodarki i Rozwoju
Podkomisja nadzwyczajna

Komisja Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnegj

Komisja Nauki, Edukacji

i Sportu

Komisja Edukacji, Nauki

i Mtodziezy, Komisja
Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej
Komisja Infrastruktury oraz
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Komisja Nauki, Edukacji
i Sportu

Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Podkomisja

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2333).

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej (druk

nr 2429).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo oswiatowe (druk senacki nr 761).

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie
drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe (druki nr 2413 i 2500).

Informacja Ministra Infrastruktury na temat realizacji
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe (druki sejmowe nr 2413, 2500, 2500-A,
druk senacki nr 815).

Rozpatrzenie przedstawionego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1868).

Czerwiec 2018

Komisja Nauki, Edukaciji
i Sportu

Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Komisja Infrastruktury, Komisja
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Komisja Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j,
Komisja Ustawodawczej oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j

Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Komisje Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej oraz
Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka

Komisja Gospodarki i Rozwoju
Podkomisja nadzwyczajna

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo
odwiatowe (druki sejmowe nr 2413, 2500, 2500-A,
druk senacki nr 815).

Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej na temat
roli samorzadu terytorialnego przy organizacji
wyboréw.

1. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o wiasnosci lokali (druk nr 2224).
2. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o wlasnosci lokali (druk nr 2510).

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania
sie (cd.) (druk senacki nr 504).

Informacja na temat rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych oraz jego skutkéw dla
samorzadu terytorialnego.

Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczaj-
nej o przedstawionym przez Prezydenta RP projekcie
ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych
ustaw (druk nr 1868).

Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2333).
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Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2333).

Komisja Gospodarki i Rozwoju
22 8 T .
Podkomisja nadzwyczajna

Przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych
zespoléw parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen komisji sejmowych i senackich na biezagco zamieszczane
sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, dziale: Sejm, Senat
i Prezydent.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC prT——

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA | LEGISLACIA
N Wyszukaj

I SEIM, SENAT | PREZYDENT

P ——

W > —

Wieksza pomoc'dla
Wielkie zmiany w ustawie o niepetnosprawnych kandydatow na
nieodptatnej pomocy prawnej kierowcow?

f ey Wielkie zmiany w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej 26 Maja 2018

Sktad komisji konkursowej na

Podczas ostatniego posiedzenia podkomisji Senat zajmie sie inicjatywa legislacyjna, ktéra dotyczy dyrektora - przedstawiciele
nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez zmiany ustawy o kierujacych pojazdami. Celem ustawy zwigzkéw zawodowych

i o i H : obejmujacych swoim zakresem
Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy o jest pomoc w nabyciu pojazdu przystosowanego do

dziatania szkote lub placowke

nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej kierowania przez osobe niepetnosprawna, jak réwniez...
niektérych innych ustaw. wprowadzono... 20 Maja 2018
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznaé¢ sie po
wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Komisje
merytoryczne ZPP (link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp)
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnoslaskie podkarpackie

ol Lubie to! m Wyprzed2 swoich znajomych i polub to.

kujawsko podlaskie
-pomorskie
pomorskie
lubelskie "
Slgskie
lubuskie 2
Swietokrzyskie
fodzkie .
warminsko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektéw aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujace i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatéow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetéw

monitorujacych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

D ROZWOJ | FUNDUSZE Wyszukaj.. Q

K ROzZWO3 | FUNDUSZE K POPULARNE

pi

)
termomodernizacje obiektow.
publicznych

3 Czerwca 2018

Senior-plus: dodatkowe 16 min
zt

Od 29 czerwca samorzady warminsko-mazurskie oraz ich Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu ogtosit konkurs w

zwiazki, stowarzyszenia i jednostki organizacyjne, réwniez ramach dziatania 7.6 Godzenie zycia prywatnego i 18 Maja 2018

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla zawodowego opolskiego RPO. Nabor rozpocznie sie 8

ktorych podmiotem zatozycielskim sg JST; beda mogty czerwca i potrwa do 15...

sktadac.. NFOSiGW: pozyczki na

oswietlenie zewnetrzne

19 Maja 2018
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadoéw regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich glosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bochenski;
v' Marek Trams$ — wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta Polkowicki;
v' dr Lech Jaworski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v Marzena Kempinska — radna Powiatu Swieckiego;
v' Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki;
v" Robert Godek — wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Strzyzowski.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regionow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnié, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy;
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi;
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktdre wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmochienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wiadzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Ludwik Wegrzyn — prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bochenski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzg: dr Jan Maciej Czajkowski oraz Monika
Czerniakowska.
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‘Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddziatywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgdow powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —

obszaréw tematycznych.

Ustroj

Apel organizacji samorzgdowych do Prezydenta RP

Z okazji przypadajgcego 27 maja Dnia Samorzadu Terytorialnego przedstawiciele organizacji samorzado-
wych skierowali apel do Prezydenta RP, Andrzeja Dudy, o podjecie niezbednych dziatan dla
przeciwdziatania recentralizaciji i ostabiania samorzadu terytorialnego.

TH 1 $
L ] | iy i
Hi _

© Krzysztof Sitkowski / KPRP|
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Oto skrét apelu:

Konczgca sie kadencja samorzgdu terytorialnego przyniosta wiele zdarzen pozytywnych. Powofano
pierwszg w Polsce metropolie w wojewddztwie $lagskim. Niezwykle potrzebne reformy ma wdrozy¢ nowy
kodeks urbanistyczny. Dostrzezono wazng role samorzgdu w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Musielismy sig jednak rowniez zmierzy¢ z szeregiem wydarzen, ktére w naszej zgodnej opinii
ostfabiajg polskg samorzgdnos¢. Mamy tu przede wszystkim na mysli postepujgcg recentralizacje parstwa
— odbieranie kompetencji spotecznosciom lokalnym i regionalnym. Ostatnim przyktadem jest paraliz zadan
przekazanych od samorzgdéw do — jak dotgd niewydolnego — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. Jedng z rodzgcych powazne zagrozenia inicjatyw, uderzajgcych w samodzielno$¢
samorzgdow, byta takze zmiana ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zawetowana przez Pana
Prezydenta.

Z niepokojem obserwujemy pogarszajgcy sie dialog rzgdu RP ze strong samorzgdowa. Dla doraznych
celow wizerunkowych, bez zachowania wymaganych prawem procedur i konsultacji, Rada Ministrow
wydafa rozporzgdzenie zmniejszajgce wynagrodzenia pracownikOw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru i powofania. Zapowiedziano, ze ich wynagrodzenia bedg gornym limitem takze dla
specjalistow zatrudnianych w urzedach, co w konkretnej sytuacji na rynku pracy musi obnizy¢ jakoS¢ ustug
publicznych.

Wielokrotnie mieliSmy do czynienia z probami podkopywania bardzo wysokiego (wg badann CBOS)
zaufania do samorzgdu terytorialnego. Niepoparte faktami pomowienia doprowadzity do uchwalenia Zle
przygotowanej nowelizacji kodeksu wyborczego, co uniemoZzliwi sprawne przeprowadzenie najblizszych
wyboréw. Na koniecznos¢ zmian wskazuje m.in. Paristwowa Komisja Wyborcza.

Z niepokojem obserwujemy brak dziatan na rzecz stabilizacji i wzmocnienia finanséw JST, zapowiedzia-
nych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, co pozostaje w razgcej dysproporcji wobec catosci
dziatann na rzecz wzmocnienia finanséw parnistwa, z ktérych Swietnych efektdw korzysta tylko rzgdowe
centrum.

Pochodzimy z rdéznych S$rodowisk, prezentujemy rozne poglady. tgczy nas przekonanie, ze walka
polityczna ma swoje granice i nie moze prowadzi¢ do ostabiania instytucji panstwa. Apelujemy do Pana
Prezydenta, jako naturalnego arbitra, obdarzonego mandatem przez wszystkich mieszkancéw Polski,
0 podjecie aktywnych dziatan w celu unikniecia wskazanych zagrozen.

Petny tekst apelu dostepny jest na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich (bezposredni link:
http://zpp.pl/artykul/1069-apel-organizacji-samorzadowych-do-prezydenta-rp)
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Wazna rola powiatow w ustroju terytorialnym Panstwa

Powiaty sg naturalng skalg, w ktorej toczy sie ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego zaspokajane sg
wszystkie zbiorowe potrzeby lokalne.

Dlatego w dwudziestolecie odrodzenia powiatow Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich zajeto
sie kwestig roli powiatow w ustroju terytorialnym kraju.

— W dniu 5 czerwca uptynie dwadziescia lat od chwili uchwalenia ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy, ktora przywracata powiaty na administracyjng mape naszego kraju. W ten sposob odrodzone
zostaty jednostki majgce dfugg tradycje historyczng i odgrywajgce niezwykle wazng role spotfeczng.

Powiaty nie sg bowiem abstrakcyjnym tworem administracyjnym. Powiaty sg naturalng skalg, w ktérej toczy
sie ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktorego zaspokajane sg wszystkie zbiorowe potrzeby lokalne. Proby
ich trwatego wykre$lenia z mapy sg zatem z gory skazane na niepowodzenie — czedgo najlepszym
przyktadem byta reforma terytorialna 1975 roku. Zlikwidowane wdwczas powiaty juz rok p6zniej odrodzity
sie w postaci rejonow administracyjnych. Rzeczywisto$¢ pokazata bowiem, ze bez zarzgdzania
publicznego na takim poziomie nie sposob jest sprawnie zaspokaja¢ oczekiwania obywateli — czytamy
w stanowisku Zgromadzenia podjetym w Warszawie w dniu10 kwietnia br.

Starostowie oddajg hotd wszystkim tym, ktdrzy dwadziescia lat temu dostrzegli te prawde i mieli odwage
wdrozy¢ jg w zycie. Ubolewamy jednoczesnie, ze kolejne lata byly czesto zwigzane z ostabianiem
znaczenia powiatdw w zwigzku z gtebokim przekonaniem kolejnych rzgadzgcych o tym, ze to oni
i bezposrednio podlegte im stuzby wiedzg lepiej od samych obywateli co jest dla nich dobre.

Samorzadowcy oceniajg, ze w sposob szczegdlny byto to widoczne w obszarze zespolenia powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy. W sposob konsekwentny ostabiany byt wptyw demokratycznie wybranych wtadz
lokalnych na rzecz pionowego, resortowego podporzgdkowania poleceniom ptyngcym z Warszawy.

Zdaniem ZPP prawdziwa sita panstwa nie ptynie z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan,
a skoncentrowania sie na rzeczach najwazniejszych, niemozliwych do realizacji przez kogokolwiek innego.
Taka jest zresztg tre$¢ zasady subsydiarnosci wyptywajacej z katolickiej nauki kosciota. Samorzgdowcy
oczekuja, ze zgodnie z tg zasadg zostanie uznane znaczenie wspoélnot powiatowych dla realizacji waznych
spotecznie celow.

Wymaga to jednak:

v' jednoznacznego uznania powiatow za kluczowy podmiot odpowiedzialny za dostarczanie wielu
spotecznie istotnych ustug;

v/ zaprzestania proponowania — a tym bardziej wdrazania — ustaw odbierajgcych kolejne kompetencje
powiatom;

v' pozostawienia powiatom niezbednej swobody w zakresie realizacji przypisanych im zadan;

v zniesienia nadal istniejgcych barier wspélnej realizacji zadan przez powiaty i gminy;

v' wzmocnienia majgtkowego i finansowego powiatéw.
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Finanse publiczne

ZPP za zmiang ustawy o dochodach JST

Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje pilnego opracowana i wdrozenia nowego systemu dochodoéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

System ten powinien w szczegdlnosci:

v' zwiekszyé katalog zrodet dochodoéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym wprowadzi¢
partycypacje jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z podatku VAT i akcyzy;

v' zwiekszyé role dochodéw wiasnych, w tym zamieni¢ udziat w poszczegdlnych podatkach
dochodowych na lokalny podatek dochodowy (tzw. PIT komunalny);

v' przyznaé powiatom realne wtadztwo podatkowe;

v okresli¢ przejrzyste zasady wyliczania dotacji celowych na realizacje zadan zleconych;
ujednolici¢ zasady starania sie o srodki z programoéw dedykowanych na wsparcie realizacji zadan
wiasnych.

Postulaty te zawiera stanowisko XXIlI Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
finansowania powiatow, podjete w Warszawie 10 kwietnia br.

Zwigzek Powiatéw Polskich wzywa w nim do podjecia prac nad nowg ustawg o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. — Obecnie obowigzujgcy system, a zwfaszcza jego komponent rbwnowazgco-
wyrownawczy juz dawno temu stat sie niewydolny. Jest to w szczegdlnosci konsekwencjg wprowadzenia
od chwili uchwalenia ustawy o dochodach jednostek samorzgadu terytorialnego licznych szeroko
rozpowszechnionych ulg w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych — stanowigcym jedno
Z podstawowych zrodet dochodéw wifasnych JST. W nieco mniejszej skali ulgi wprowadzane byty
w odniesieniu do podatku dochodowego od 0séb prawnych — dowiadujemy sie ze stanowiska.

Jak podnosi ZPP, wprowadzanie ulg zwykle wigzato sie ze wskazaniem, ze zmniejszenie wptywu
z podatkéw dochodowych zostanie zrekompensowane wzrostem dochoddw z innych Zrodet, zwtaszcza
podatkéw posrednich — od towardw i ustug, czy tez akcyzy.

— Podatki te stanowig jednak w cafto$ci dochdd budzetu parnstwa, co oznacza ze z punktu widzenia
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego ulgi stanowig w praktyce nieodwracalny ubytek
dochodow.

Jest on szczegdlnie dotkliwy w przypadku powiatow, ktore nie zostaty ani wyposazone w majgtek moggcy
stanowic¢ Zrédto dochodéw, ani tez nie otrzymaty wiladztwa podatkowego. Podatki i opfaty lokalne,
W szczegolnosci podatki zwigzane z wtasnoscig nieruchomosci, stanowig wytgczny dochéd gmin — choc
paradoksalnie jest on uzalezniony od jakosci ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej w duzej mierze
przez powiaty.
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Zmniejszona dynamika dochoddéw nakfada sie na powazny problem wzrostu kosztow realizacji zadan
publicznych powodowany zaréwno wzrostem kosztow pracy, czy kosztow eksploatacyjnych ale rowniez
bedagcych konsekwencjg ciggtego podwyzszania standardow realizacji ustug publicznych — czytamy
w stanowisku.

Problemem jest kwestia finansowania zadan zleconych. ZPP zauwaza, Zze obecnie nie funkcjonuje zaden
mechanizm pozwalajgcy wyceni¢ faktyczny koszt realizacji zadania publicznego. W konsekwenciji
wysokosé otrzymywanych dotacji zwykle odbiega od rzeczywistych kosztow realizacji zadania — na
niekorzysc¢ jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przy dyskusji na temat systemu dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego, wedle ZPP nie sposob
poming¢ problematyki indywidualnego wskaznika zadluzenia. Sposob wyliczania wskaznika budzi
kontrowersje a na wynik wyliczenia czesto majg wptyw okolicznosci niezalezne od jednostek samorzgdu
terytorialnego. — Jako kuriozum wskazujemy chociazby fakt, ze negatywny wptyw na indywidualny
wskaznik zadtuzenia miato zwiekszenie z dniem 1 stycznia br. ustawowego limitu odpiséow amortyzacyjnych
z 3500 do 10 000 zt. Konsekwencjg podwyzszenia limitu jest bowiem zwiekszenie kwoty wydatkow
biezgcych. Rozumiemy potrzebe wprowadzania mechanizméw zabezpieczajgcych przed nadmiernym
zadtuzaniem sie sektora publicznego, muszg one byc¢ jednak stosowane racjonalnie i nie mogg blokowac
dziatan prorozwojowych — podali starostowie w stanowisku.

ZPP za rzetelng analizg finansowg

W powiatach nastepuje systematyczne obnizenie wskaznika pokrycia wydatkéw oswiatowych przez czesé
oswiatowg subwencji ogolnej. Cho¢ 7,5% wydatkéw pokrywanych ze srodkéw witasnych moze wydawac sie
na tyle roznych kategorii gmin odsetkiem niewielkim, to jednak wobec szczuptosci dochoddw wiasnych
powiatéw zaczyna by¢ coraz istotniejszym problemem.

Sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu w roku biezgcym, co bedzie wynikato ze spadku liczby ucznidow
w szkotach powiatowych o ok. 5%. Jest to skala z jednej strony na tyle znaczaca, ze wplywa zauwazalnie
na wysokos¢ otrzymywanej przez poszczegoélne powiaty subwencji, a jednoczesnie na tyle mata, ze
uniemozliwia jakiekolwiek dziatania racjonalizujgce koszty funkcjonowania poszczegdlnych szkot
i placéwek.

Sytuacje pogarsza zwiekszenie kosztow wynikajgce z wprowadzonych przez rzad z dniem 1 kwietnia
2018 r. podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli. Tegoroczna podwyzka jest kolejng, przy ktorej
odpowiedzialnos¢ finansowa jest przerzucana na barki samorzadow. Co do zasady wzrost kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2018 bedzie niewystarczajgcy na pokrycie konsekwencji podwyzki
wynagrodzen nawet w skali catego systemu, a w powiatach — ze wzgledu na sposéb podziatu srodkow
W sposob szczegodlnie dotkliwy.

Problem funduszy na oswiate zostat poruszony podczas XXl Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow
Polskich. 10 kwietnia 2018 r. Zgromadzenie podjeto stanowisko w sprawie finansowania systemu oswiaty.
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Kiopoty w sferze finansowania oswiaty sg, w ocenie ZPP, konsekwencjg ciggtego utrzymywania algorytmu
podziatu (przy statej i z gory ustalonej kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej), a nie algorytmu
naliczania czesci oswiatowej subwencji ogoélnej. Zwigzek Powiatéw Polskich w podjetym stanowisku
przypomina, ze od lat apeluje o opracowanie standardéw edukacyjnych, ich rzetelng wycene, a nastepnie
opracowanie na tej postawie algorytmu naliczania $srodkow transferowanych z budzetu panstwa na cele
osSwiatowe.

Poki to nie nastgpi, Zwigzek Powiatéw Polskich z ostroznoscig podchodzi do gtebokich zmian w zakresie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwenciji ogoélnej. — Zaproponowany wstepnie przez MEN sposoéb
podziatu srodkéw cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej w oparciu o liczbe uczniéw i liczbe oddziatow nalezy
gruntownie omowi¢ i rozwazy¢ skutki jego wprowadzenia. W swoim pierwotnym ksztatcie moze on
spowodowac znaczny przeptyw $rodkéw z poziomu powiatowego na gminny, na finansowanie istnienia
nieracjonalnie matych szkét podstawowych. Takiej konsekwencji Zwigzek Powiatow Polskich kategorycznie
sie sprzeciwia — wynika ze stanowiska.

— Stojgc w obliczu nowych wyzwan i dotychczasowych problemow, oczekujemy na rzetelne przeanalizo-
wanie tematu finansowania os$wiaty i naliczania Srodkoéw z czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej a takze
partnerskie traktowanie jednostek samorzgdu terytorialnego w rozmowach na temat planowanych zmian —
czytamy w stanowisku.

Wynagrodzenie pracownikéw samorzgdowych — interwencja Prezesa ZPP

14 maja 2018 r. Prezes Zarzadu ZPP wystosowat pismo do przewodniczgcego strony rzgdowej Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, w ktérym m.in. podano:

[...] projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych zostat
po dtugiej dyskusji uzgodniony na posiedzeniu Zespotu ds. Ustrojowych w dn. 27 marca 2018 r. pod
warunkiem podniesienia gérnych widetek wynagrodzern oséb zatrudnionych na stanowiskach wskazanych
w zatgczniku 1. Stanowisko takie wynikato z faktu, ze przedmiotowe wynagrodzenia nie byty podnoszone
od 2009 r. Takie ustalenie zostato zaakceptowane dzien pozniej na posiedzeniu plenarnym.

W swietle powyzszego podgzajgca w przeciwng strone zmiana rozporzgdzenia nie moze byc potraktowana
Jako drobna korekta mozliwa do zaopiniowania przez Komisje Wspolng w ciggu niespetna 5 dni zwtaszcza
wobec nastepujgcych okolicznosci:

v’ wraz z zafgcznikami nie zostaly przedstawione przepisy przejsciowe. Uniemozliwia to ustalenie
w jakim terminie miatyby wejS¢ zaproponowane zmiany, jak rowniez w jakim trybie miatoby nastgpi¢
obnizenie wynagrodzen pracownikow samorzgdowych;

v'  prawidtowa legislacja powinna by¢ oparta na faktach, a nie arbitralnych decyzjach. Zatgczone
uzasadnienie jest szczatkowe, a kluczowe dla jego treSci stwierdzenie ,Wykonywanie wyzej
wymienionych funkcji, tak jak w przypadku postéw i senatordow, oznacza petnienie stuzby na rzecz
spoteczenstwa. Dlatego tez podlega spotecznej ocenie i powinno spetniac standardy wymagane
W Zyciu publicznym.” urgga logice. Po pierwsze — wprowadza analogie miedzy parlamentarzystami
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i urzednikami samorzgdowymi, w sytuacji gdy analogia mogtaby dotyczy¢ wytgcznie parlamenta-
rzystow i radnych. Odpowiednikiem obnizenia wynagrodzen wybieranych i powotywanych urzedni-
koéw samorzgdowych bytoby obnizenie wynagrodzen ministrow, sekretarzy stanu i podsekretarzy
stanu — a taka zapowiedz w uzasadnieniu sie nie znalazta. Po drugie — w uzasadnieniu nie znalazto
sie wyjaSnienie zwigzku miedzy standardami wymaganymi w Zyciu publicznym, a obnizaniu
wynagrodzen. Szczgtkowos$¢ uzasadnienia wymusza wystuchanie argumentéw projektodawcow
w toku posiedzenia.

Skala powyzszych zastrzezen jest na tyle duza, ze w naszej ocenie wymaga wydania opinii przez Komisje
Wspdlng w standardowym trybie. Stanowisko takie jest tym bardziej uzasadnione, ze nie ma zadnych
prawnych uwarunkowan wymuszajgcych przyjecie rozporzgdzenia obnizajgcego wynagrodzenia od dnia
19 maja. Strona rzgdowa probuje wykorzystac toczgce sie — w zwigzku z zupetnie innymi przyczynami —
prace nad projektem rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych do
pospiesznego, pomijajgcego rzetelne konsultacje wsrod zainteresowanych Srodowisk przyjecia rozwigzan
sprzecznych z logikg i zasadami zarzgdzania, za to stuzgcych doraznym potrzebom politycznym. Na takie
postepowanie nie ma zgody.

Wynagrodzenie pracownikéw samorzgdowych — interwencja Strony
Samorzadowej KWRIST

16 maja 2018 r. Strona Samorzgdowa opublikowata stanowisko w sprawie obnizenia wynagrodzenia
pracownikom samorzgdowym. W przedmiotowym dokumencie czytamy:

15 maja 2018 r. Rada Ministrow przyjeta nowe rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, zgodnie z ktéorym o 20 proc. obnizone zostaty graniczne stawki wynagrodzen o0sob
petnigcych funkcje zarzgdzajgce w jednostkach samorzgdu terytorialnego Ilub zwigzkach jednostek
samorzgdu terytorialnego, zatrudnianych na podstawie wyboru albo powofania.

Rozporzgdzenie przyjeto w sposob niezgodny z prawem: z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, to znaczy bez opinii Komisji.

1. Projekt rozporzadzenia, przedstawiony do zaopiniowania Komisji w dniu 15 lutego br., nie zawierat
regulacji dotyczacych wynagrodzern osoéb pefnigcych w samorzgdzie funkcje z wyboru lub
powotania. Stanowit on realizacje ustawy z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o zmianie ustawy
0 pracownikach samorzgdowych, dotyczacej likwidacji gabinetéw politycznych — i tylko w tym
zakresie nowe rozporzgdzenie musiato by¢ wydane przed 19 maja br.

2. W dniu 9 maja br. sekretarz stanu w MSWIA przekazat Stronie Samorzgadowej KWRIST do
zaopiniowania projekt nowego taryfikatora ptacowego” - zatgcznika do rozporzgdzenia, bez
adekwatnych propozycji zmian w samym tek$cie rozporzadzenia. Pismo MSWiA proponowato
zaopiniowanie projektu ,taryfikatora” w trybie obiegowym w ciggu niespetna 3 dni roboczych, na co
- zgodnie z Regulaminem Komisji - Strona Samorzgdowa nie wyrazita zgody, wskazujgc m.in. na
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istotne wady prawne zaréwno przekazanego materiatu jak i prowadzonej procedury, a przede
wszystkim na skutki, jakie nowe regulacje spowoduje w funkcjonowaniu panstwa.

3. W dniu 15 maja br. ukazat sie na stronie internetowej RCL projekt zmienionego rozporzgdzenia
Rady Ministréw. To wtasnie ta wersja, a nie wyrwany z kontekstu projekt zatgcznika, powinna
uzyskac opinie KWRIST.

Zwracamy ponadto uwage na uzasadnienie wprowadzonych zmian wynagrodzen, zawarte w komunikacie
KPRM z 15 maja 2018 r.:

a. nie wystepuje analogia miedzy pensjami postow | senatorow a wynagrodzeniami waojtow,
burmistrzéw, prezydentéw, starostow i marszatkbw wojewddztw, ich zastepcow oraz etatowych
cztonkow zarzadow; jesli juz jej szukac, to analogia z postami mogtaby dotyczy¢ radnych; funkcje
w samorzgdowych organach wykonawczych sg natomiast analogiczne do funkcji w wykonawczym
organie centralnym, to znaczy w rzgdzie: ministrow i ich zastepcow, ktérym wynagrodzen nie
Zmniejszono;

b. powszechne oczekiwania spoteczne, zwigzane z petnieniem funkcji publicznych, sg odmienne od
tego, na ktére powotujg sie autorzy zmian w rozporzgdzeniu, widac¢ to w publikowanych przez
CBOS spotecznych ocenach wtadz publicznych; w ostatnim badaniu (komunikat nr 39 z 14 marca
br. oraz komunikat nr 40 z dnia 16 marca br.) ocena ta przedstawia sie nastepujgco:

v' samorzgdy - 69 % ocen pozytywnych,
v' rzad - 41 % ocen pozytywnych,
v’ sejmisenat - 27 % ocen pozytywnych.

Mozna tez jednoznacznie stwierdzic, ze w debacie publicznej, ktéra odbyta sie po ujawnieniu systemu
dodatkowych pensji w formie nagréd, jakie wypftacit sobie rzgd, w ogole nie byto mowy o wynagrodzeniach
samorzgdowcow. Temat ten pojawit sie tylko i wytgcznie w reakcji wtadz partii rzgdzgcej na spadek
notowan w sondazach, jaki nastgpit w wyniku medialnej burzy wokdt nagréd dla ministrow.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz rozwigzania przyjete w nowym rozporzgdzeniu ptacowym pozostajg
W oczywistej sprzecznosci z Europejskg Kartg Samorzgdu Lokalnego, ktéra dopuszcza ograniczenia
samodzielnosci JST jedynie w drodze ustaw, a nawet z ustawg o pracownikach samorzgdowych, ktora
stanowi, Ze wynagrodzenie powinno uwzgledniaC rodzaj realizowanych zadan oraz charakter i zakres
odpowiedzialnos$ci za wykonywane na poszczegdlnych stanowiskach czynnosci.

W tej sytuacji zwracamy sie do Prezydenta RP, we wspdfpracy z ktorym dokonujemy obecnie przegladu
prawa samorzgdowego, o skierowanie — w ramach swoich kompetencji — do Trybunatu Konstytucyjnego
wniosku o zbadanie zgodnosci przyjetego rozporzgdzenia Rady Ministrow z Konstytucjg RP i ratyfikowang
przez Polske Europejskg Kartg Samorzgdu Lokalnego.

przedstawiciele: Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Powiatéw Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich i Zwigzku Wojewddztw RP
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Stanowisko ZPP w sprawie sytuacji kadrowo-ptacowej w Panstwowe;
Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej

W ostatnim czasie do Zwigzku Powiatow Polskich dochodzity liczne sygnaly ze strony pracownikow
powiatowych inspektoratéw weterynarii wskazujgce na dramatyczng sytuacje ptacowo-kadrowg tej grupy
zawodowe].

W konsekwencji czego Zarzad ZPP zajat stanowisko, w ktérym czytamy:

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, ale tez w zwigzku ze wzrostem zagrozen
epizootycznych, kompetencje Inspekcji Weterynaryjnej stopniowo rozszerzano m.in. o zadania zwigzane
Z koniecznoscig zwalczenia ASF.

W $lad za dodatkowymi zadaniami nie szto jednak zabezpieczenie potrzeb finansowych weterynarii. Niski
poziom wynagrodzeni oraz brak o0sob chetnych do pracy w Inspekcji Weterynaryjnej to problem
nierozwigzany od dfuzszego czasu. Odzespolenie Inspekcji Weterynaryjnej na szczeblu powiatowym
dokonane ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,
badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektérych innych ustaw miafto,
w zafozeniu ustawodawcy, usprawni¢ funkcjonowanie Inspekcji. Przyktad z politykg wynagrodzeniowg
w Inspekcji pokazuje, ze cel ten nie zostat osiggnigty.

W administracji to czynnik ludzki jest tym, ktory decyduje o jakosci wykonywanych zadan. Trudno jednak
wymagac by instytucja prawidfowo wypetniania swoje zadania, jezeli nie zabezpieczono Srodkéw na
wynagrodzenia adekwatnych do potrzeb i kwalifikacji pracownikow.

Zwracamy uwage, ze brak wtasciwego nadzoru weterynaryjnego lub jego ostabienie podwaza wiarygod-
no$c¢ naszego Parnstwa oraz moze rodzi¢ negatywne skutki dla catego sektora rolno-spozywczego.”

Echa z majowego posiedzenia Zespotu ds. Finanséw Publicznych KWRIST

21 maja 2018 r. w Warszawie odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W agendzie znalazt sie m.in. kontrowersyjny projekt
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw. Zidentyfikowano kwestie sporne dotyczgce
definicji wolnych s$rodkéw oraz rozbieznosci co do wyeliminowania dochodéw ze sprzedazy mienia
komunalnego przy liczeniu wskaznika zadtuzenia. Wiekszos¢ uwag Zwigzku Powiatow Polskich zostata
uwzgledniona.

Poza zmianami w ustawie o finansach publicznych, Zespét opiniowat projekt rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie trybu podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow” oraz
projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru formularza wniosku
0 przyznanie repatriantowi pomocy finansowej z tytutu remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu
mieszkalnego. Oba projekty uzyskaty opinie pozytywng.
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Wynagrodzenie pracownikéw samorzgdowych — apel Prezesa ZPP do
samorzgdowcéw

11 czerwca 2018 r. Prezes Zarzadu ZPP Ludwik Wegrzyn wystosowat pismo do starostow i prezydentéw
miast na prawach powiatu o tresci:

~Szanowne Kolezanki i Koledzy Samorzgdowcy,

15 maja br. Rada Ministrow dokonata bezprecedensowego kroku. W wydanym w tym dniu rozporzgdzeniu
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych przewidziata obnizke limitow wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru oraz powotania z dniem
1lipca 2018 roku. Uczynifa to bez wtaSciwych konsultacji z przedstawicielami jednostek samorzgadu
terytorialnego, jak rowniez bez zadnego racjonalnego uzasadnienia.

Zaréwno ze wzgledu na tryb wydania, jak i na swojg tre$c rozporzgdzenie z dnia 15 maja w opinii uznanych
ekspertow jest niezgodne z Konstytucjg, Europejskg Kartg Samorzgdu Lokalnego, jak réwniez ustawg
0 pracownikach samorzgdowych. DopoOki jednak nie zostanie podwazone, czy to w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym, czy to ad casu w poszczegoélnych sprawach poprzez odmowe jego
zastosowania przez sgd, cieszy sie domniemaniem zgodnos$ci z prawem. Pocigga to za sobg konieczno$c
ustalenia sposobu postepowania w odniesieniu do przyznanego nam przez rady powiatu wynagrodzenia.
Wszystkie kluczowe aspekty prawne tej sytuacji zawiera wypracowana w ramach Biura ZPP analiza
stanowigca jeden z zatgcznikoéw do niniejszego pisma.

Zawiera ona kilka mozliwych do podjecia dziata. Ja ze swojej strony rekomendowatbym — w miare
mozliwos$ci — nastepujgcy tryb postepowania:

1. W porzadku obrad czerwcowej rady powiatu powinien sie znalez¢ punkt dotyczgcy ustalenia
wynagrodzenia dla starosty.

2. Radca prawny odpowiedzialny za prowadzenie spraw rady powiatu powinien zapoznac sie z pakietem
materiatow obejmujgcym: analize prawng sytuacji sporzgdzong w ramach Biura ZPP oraz trzema
ekspertyzami prawnymi profesoréw: Huberta Izdebskiego, Marka Chmaja i Krystiana Ziemskiego i na ich
postawie dokonac wtasnej oceny sytuacji.

3. Przewodniczgcy rady powiatu powinien otfrzymac materiaty wymienione wyzej wraz z opinig rady
prawnego z danego powiatu.

4. W czasie sesji nalezy przedstawi¢ apel organizacji samorzgdowych tworzgcych strone samorzgadowg
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego do Prezydenta o skierowanie rozporzgdzenia do
zbadania przez Trybunat Konstytucyjny.
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5. Wobec braku uzasadnienia do ustalania na nowo wysokosci wynagrodzenia i zaktadajgc brak obiekcji ze
strony radcy prawnego danego powiatu za rozwigzanie optymalne nalezatoby uznac nie podjecie przez
rade powiatu uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia dla starosty.

6. Rada powiatu moze ewentualnie rozwazy¢ wystgpienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
dotyczgcym zbadania zgodnoSci rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja z aktami hierarchicznie
wyZzszymi.

7. Starosta jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych wydaje dyspozycje wypfaty swojego
wynagrodzenia do limitu wynikajgcego z tresci przedmiotowego rozporzadzenia.

W ten sposob z jednej strony wyrazimy jednoznaczny sprzeciw wobec dokonywanych zmian, a z drugiej
strony — unikniemy zarzutéw dotyczgcych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.”

Do przedmiotowego pisma zatgczona byta analiza prawna przygotowana przez Grzegorza P. Kubalskiego
oraz 3 opinie prawne.

Z trescig tych dokumentéw mozna zapoznaé sie po wejsciu na strone ZPP. Link bezposredni to:
http://zpp.pl/artykul/1087-obnizki-w-samorzadach-niezgodne-z-prawem-analiza-prawna-i-kroki-do-podjecia-
przez-jst

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji i Bezpieczenstwa
Publicznego KWRIST

17 kwietnia br. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Cztonkowie zespotu analizowali:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych - Zespodt odstgpit od zaopiniowania projektu
ustawy.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przesytek w gtosowaniu koresponden-
cyjnym — projekt uzgodniono.

Najwiecej watpliwosci wzbudzit projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
stosowania rozporzadzenia 2016/679.
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Zespot odstgpit od opiniowania projektu — ustalono, ze odpowiedzi na uwagi Zespotu zostang przekazane
pisemnie. KWRIST upowaznita Zespét do wydania opinii wigzgce;.

Przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji poinformowat, ze do 20 kwietnia strona rzgdowa udzieli odpowiedzi
na uwagi strony samorzgdowej tak, by na posiedzeniu Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego moc
wypracowac opinie.

W toku posiedzenia przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich przypomniata, iz zgodnie z ustaleniami
poczynionymi na posiedzeniu Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego miato sie odby¢ robocze
spotkanie w sprawie projektu, poniewaz ma on dla JST fundamentalne znaczenie, choc¢by w kwestii
administrowania danymi. Wida¢, ze projekt jest kompilacjg propozycji réznych resortow. Do kazdej ustawy
dotyczacej JST sg uwagi.

Ministerstwo poinformowato, ze trwajg intensywne prace nad projektem i w aspektach o ktérych mowi ZPP
— zostanie on zmodyfikowany. Projekt, ktory trafi pod koniec kwietnia do Strony Samorzgdowej bedzie sie
znaczgco roznit od marcowego.

Kwietniowe posiedzenie plenarne KWRIST

25 kwietnia 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.
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17 projektow z pozytywng opinig, cztery skierowane na zespoty oraz dwa zdjete z porzadku obrad — to
bilans tego posiedzenia plenarnego.

Obradom wspétprzewodniczyli: Joachim Brudzinski, minister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Wojciech Dlugoborski, prezes Zarzgdu Unii Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza gminy Chojna.
Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta makowski;
Rudolf Borusiewicz, dyrektor biura ZPP oraz jego zastepca Grzegorz Kubalski.

Nowi ministrowie

Na poczatku posiedzenia minister Joachim Brudzinski wreczyt akty powofania nowym przedstawicielom
strony rzadowej: Malgorzacie Golinskiej, sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska; Tomaszowi
Robaczynskiemu, podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Finanséw oraz Mikotajowi Wildowi,
sekretarzowi stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

W charakterze gosci ze strony samorzadowej po raz pierwszy na posiedzeniu obecni byli: Ireneusz
Niewiarowski, prezes Krajowego Stowarzyszenia Soltysow i starosta pruszkowski Maksym Gotos z ZSP.

Wybory samorzgdowe

Nastepnie uczestnicy spotkania zapoznali sie z informacjg Krajowego Biura Wyborczego na temat stanu
przygotowan do przeprowadzenia tegorocznych wyborow samorzadowych. Magdalena Pietrzak, szefowa
Krajowego Biura Wyborczego poinformowata, ze Pahstwowa Komisja Wyborcza otrzymata odpowiedz - na
wystosowane wczesniej zapytanie PKW — od Gtéwnego Inspektora Danych Osobowych w sprawie
mozliwosci prowadzenia transmisji i nagrywania prac obwodowych komisji wyborczych. Zdaniem GIODO
bytoby to niezgodne z przepisami o ochronie wizerunku obywateli. Dlatego PKW wystosowata pismo z takg
informacjg do najwazniejszych osob w panstwie: prezydenta, premiera, marszatkow sejmu i senatu szefa
MSWiA, szeféw klubow poselskich w Sejmie, w ktdorym zwraca sie o rozwazenie podjecia dziatan
zmierzajgcych do podjecia prac nad nowelizacjg kodeksu wyborczego.

KBW przygotowato takze projekt porozumien, ktdére bedg zawierane przez prezydentow, burmistrzow
i wojtow z dyrektorami delegatur KBW. Magdalena Pietrzak zapowiedziata, ze samorzady dostang srodki
na sfinansowanie pracy urzednikdw w ramach dotacji na zadania wyborcze i to samorzgdowcy zdecyduja,
jak je wydaé. Rozliczy¢ trzeba bedzie tylko srodki na wynagrodzenia, bo taki jest wymdg ustawowy.
Pozostate srodki samorzadowcy wydadzg wedtug uznania.

Minister Pietrzak odniosta sie takze do kwestii naboru na urzednikow wyborczych. Wedtug stanu na
25 kwietnia, tj. dzieh, w ktorym odbywato sie posiedzenie KWRIST zgtosito sie¢ 3 234 kandydatéw na
urzednikébw wyborczych; docelowo ma ich by¢ tgcznie 4 556. — Sg takie delegatury, w ktérych mamy
catkowicie obsadzong liczbe urzednikéw: Kielce czy Chetm. Generalnie w terenie nie ma problemu
z urzednikami; problem mamy z duzymi miastami. — mowita.

Minister wyjasnita dlaczego tak sie dzieje. Powodem sg przepisy. Z uwagi bowiem na wymogi ustawowe
kandydat na urzednika wyborczego nie moze pracowac¢ w gminie, w ktorej bedzie pracowat przy organizacji
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wyborow. W przypadku miast na prawach powiatu kandydat moze mieszka¢ w gminie, w ktérej bedzie
urzednikiem wyborczym.

Dlatego Magdalena Pietrzak poprosita samorzady o wsparcie. — Mam prosbe, zeby te samorzady, ktore
sg wianuszkiem woko6t duzych miast, pomoglty w znalezieniu urzednikéw wyborczych, ktérzy mogliby
realizowac te zadania w duzych miastach — podnosita. Obiecata takze szkolenia dla takich osob, ktore
pomogg im zorganizowac szkolenia w duzych miastach. — Zobowigzujemy sie do tego, zeby je przeszkoli¢
na tyle i nauczyc¢ tych zagadnien, aby byty w stanie wykonac te zadania, ktére sq im ustawowo przypisane
— obiecywata minister Pietrzak. Kolejna relacja dotyczaca stanu przygotowan do organizacji wyboréw
zostanie przedstawiona na majowym posiedzeniu KWRIST.

Mniejszosci narodowe

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o zorganizowanie spotkania z przedstawicielami mniejszosci
narodowych i regionalnych w sprawie probleméw zwigzanych z organizacjg i nauczaniem jezykéw obcych
w szkotach. Wiceminister spraw wewnetrznych Pawel Szefernaker, zapowiedziat, ze wraz z resortem
edukaciji oraz zainteresowanymi stronami temat ten bedzie wypracowywany.

Szkody towieckie

Podczas spotkania rozmawiano takze na temat zmian w prawie fowieckim. Chodzi o to, ze od 1 kwietnia br.
obowigzuje znowelizowane prawo fowieckie, ktére wprowadzito zmiane sposobu szacowania szkdéd
towieckich i odszkodowan. W poprzednim stanie prawnym zajmowali sie tym przedstawiciele kota
towieckiego, obecnie nowy obowigzek natozono na gmine i sottysa. Do urzedu gminy majg zgtaszac sie
poszkodowani rolnicy. Szkody majg by¢ szacowane przez komisje zlozone z przedstawiciela organu
wykonawczego jednostki pomocniczej gminy, tj. soltysa, rolnika i reprezentanta kota towieckiego. Wedtug
samorzgdowcow gminy nie sg przygotowane na wykonywanie nowego obowigzku — nie ma urzednikow,
ktérzy wiedzg jak szacowac szkody. Problem jest takze z sottysami.

Jak tlumaczyt Leszek Swietalski ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP, soltys nie jest pracownikiem
administracyjnym, nie posiada osobowo$ci sgdowo-prawnej, sottysowi nie mozna nic nakazac, nie mozna
mu pokrywac¢ kosztow delegacji ani zwréci¢ utraconych dochodow w przypadku wykonywania pracy
zawodowej. Skutek nowelizacji jest taki, ze softysi w wielu miejscach odmawiajg podejmowania sie tego
zadania. Dlatego w ocenie strony samorzgdowej potrzebna jest pilna zmiana prawa, aby nie zostawi¢
nieoszacowanych strat.

Minister Szefernaker przyznat, ze potrzebne jest wypracowanie metodologii co do tego dziatania, co do
interpretacji przepiséw. Zapowiedziat, Zze sotectwa tego typu dziatania powinny méc wykonywaé
fakultatywnie a nie obligatoryjnie. Minister Matgorzata Golinska poinformowata, ze trwajg szkolenia dla
przedstawicieli nadle$nictw, ktorzy po ich ukonczeniu bedg mogli dalej szkoli¢ innych. Planowane jest takze
szkolenie e-learningowe. Minister wyjasniata, ze sottysi mogg upowazni¢ inne osoby do szacowania szkod,
nawet mysliwych. Rzad rozwaza ponadto zmiane przepiséw, aby prawo obowigzujgce byto jak najbardziej
czytelne i mozliwe do zastosowania. Resort zacheca do przedstawiania propozycji zmian.
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Polska Agencja Geologiczna

Uczestnicy posiedzenia zapoznali sie rowniez z informacjg na temat Polskiej Agencji Geologicznej.
Mariusz Orion Jedrysek, Gtowny Geolog Kraju méwit o zmianach w przychodach gmin z optat
eksploatacyjnych. Majg one dotkng¢ tylko kilka bardzo bogatych gmin (liczone per capita), w ktoérych
prowadzona jest dziatalnos¢ wydobywcza. Otrzymywane przez nie $rodki majg zosta¢ przesuniete do
innych gmin o duzym, niewykorzystanym potencjale surowcowym w celu rozwoju nowych inwestyciji
i zagospodarowywania nowo udokumentowanych ztéz, tworzac przy tym nowe miejsca pracy, jak rowniez
przyczyniajgc sie do wzrostu dobrobytu spotecznosci lokalnych. Pomystu nie popierajg przedstawiciele
samorzgdow, w szczegolnosci gmin. Zespoty robocze KWRIST bedg jeszcze zajmowaty sie kwestig ustawy
geologicznej.

Finanse publiczne

W porzadku obrad znalazt sie m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw autorstwa resortu finansoéw, ktoéry stronie samorzadowej zostat przestany
19 kwietnia br. Na wniosek samorzgdowcow opiniowanie tego projektu zostato przesuniete. Projekt beda
rozpatrywaty zespoty Komisiji.

Na wniosek projektodawcow z porzadku obrad zdjeto projekty: rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych sprawach oraz rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz
wymagan dla tablic rejestracyjnych.

Kolejne posiedzenie plenarne Komisji Wspoélnej odbedzie sie 30 maja i bedzie miato uroczysty charakter ze
wzgledu na jubileusz powotania tego gremium. Posiedzenie inauguracyjne Komisji Wspolnej odbyto sie
bowiem 21 maja 1993 r.

Projekty, ktore uzyskaty pozytywng opinie:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
Kampinoskiego Parku Narodowego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéow Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej na lata 2014-2020.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz o zmianie
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

v" Projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczen dla przedsiebiorcéw
w prawie podatkowym i gospodarczym.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przesytek w glosowaniu koresponden-
cyjnym.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie pracy kierowcow.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
~Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosc” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie Rejestru Nowotworéw Nieztosliwych Duzych
Gruczotéw Slinowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie Polskiego Rejestru Wrodzonych Wad
Rozwojowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych kryteridw i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na
inwestycje stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego.

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu
przez nauczycieli.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie rodzajow kursow jezyka polskiego i adaptacyj-
nych dla repatrianta i kandydata na repatrianta oraz sposobu ich organizacii.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnospraw-
nych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Projekty skierowane na zespoty:

v

Projekt ustawy o ufatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszgcych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku
spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgacego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych
warunkow umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.

Z porzadku obrad zdjeto:

v

60’

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu
oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach.
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji
i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.

25-lecie Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

29 maja br. na Zamku Krélewskim w Warszawie, z okazji z obchodéw 25-lecia Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego oraz Dnia Samorzadu Terytorialnego, odbyto sie uroczyste posiedzenie
Komisji Wspdlne;j.

Otwierajac spotkanie, Joachim Brudzinski, minister spraw wewnetrznych i administracji podkreslat, ze
Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego jest przyktadem rozwigzan unikalnych w skali nie
tylko europejskiej. Brana jest za wzor przez naszych zagranicznych partnerow. Stanowi bowiem forum
wypracowania wspoélnego stanowiska rzgdu i samorzadu terytorialnego.

Minister przypomniat, ze pierwszy raz Polacy mogli bezposrednio wybiera¢ swoich wtodarzy w maju 1990 r.
A trzy lata pdézniej powotano Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Tym samym Komisja
obraduje juz od 25 lat. — ,Chciatem Panstwu ztozy¢ zyczenia z okazji tych ztotych godow Komisji Wspoinej”
— mowit.

Jak wyjasniat szef MSWIA, zdecydowana wiekszo$¢ prac Komisji to przyktady dobrej wspotpracy strony
rzgdowej i samorzgdowej. Wsrod wielu tysiecy rozpatrzonych przez Komisje spraw jedynie okoto 3 proc.
stanowig projekty nieuzgodnione. Jako przykfad dobrej wspétpracy minister wskazat m.in. projekt ustawy
0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim.

Dowodem tego, ze obecny rzad docenia role samorzadow jest powofanie petnomocnika do spraw
wspotpracy z samorzgdem, ktérym jest Pawet Szefernaker. Do prac w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego zaproszeni zostali rowniez przedstawiciele organizacji sottysow.

O tym jak powstawata i dziatata Komisja mowit Wojciech Dilugoborski, wspétprzewodniczgcy ze strony
samorzgdowej KWRIST, prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza Chojny.

Barwnie i z humorem o historii dziatania Komisji opowiadat Andrzej Porawski, sekretarz strony
samorzgdowej KWRIST, dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. Przypomniat m.in. jak szybko stanowione
potrafito by¢ prawo.

Jerzy Kwiecinski, minister inwestycji i rozwoju dziekowat samorzgdowcom za wspotprace. Jak ttumaczyt,
Polska ma rozwojowy model funkcjonowania panstwa, ktéry sie podoba w wielu miejscach. Jest to model
oparty na partnerstwie.

W trakcie posiedzenia wreczone zostaty nagrody laureatom XV edycji Konkursu im. prof. Michata Kuleszy,
ktére przyznawane sg za rozprawy doktorskie, prace magisterskie i licencjackie dotyczgce samorzadu
terytorialnego, promotor prof. dr hab. Marian Gorynia (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu).
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Najlepsza pracg magisterskg zostata praca Sary Jagietto ,Rola sekretarza gminy jako jej menadzera”,
promotor prof. dr hab. Grazyna Prawelska-Skrzypek (Uniwersytet Jagiellonski).

Ponadto tukaszowi Komorowskiemu przyznano wyréznienie za prace magisterskg ,Doptaty do
lokalnego transportu zbiorowego. Co zmienia bezptatna komunikacja publiczna”, promotor prof. dr hab. Jan
Swianiewicz (Uniwersytet Warszawski).

Konkurs ogtaszany jest przez Wolters Kluwer Polska sp. z o0.0. i Redakcje ,Samorzadu Terytorialnego”.
Patronami Instytucjonalnym Konkursu sg: Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Metropolii Polskich, a takze Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j.

W uroczystym posiedzeniu KWRIST udziat wzieli przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

Majowe posiedzenie plenarne KWRIST

30 maja 2018 roku odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

29 projektéw z opinig pozytywng, jeden z negatywng a 12 zajma sie zespoty robocze - to bilans tego
posiedzenia.
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Spotkanie odbyto sie w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie. Obradom
wspotprzewodniczyli: Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz Wojciech
Dlugoborski, prezes Zarzgdu Unii Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza gminy Chojna.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Edmund Kaczmarek, czionek Zarzadu ZPP, starosta
jedrzejowski; Zbigniew Deptuta, cztonek Zarzadu ZPP, starosta makowski oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor biura ZPP.

O wynagrodzeniach i stanowiskach w samorzadach

Na poczatku posiedzenia strona samorzadowa przedstawita oswiadczenie dotyczace nowego rozporzg-
dzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych obnizajgcego o 20 proc. wynagrodzenia
0s6b petnigcych w samorzgdach funkcje zarzadzajace. Jego tres¢ zaprezentowat Wojciech Diugoborski.

Strona samorzadowa zwrécita sie do Prezydenta RP o skierowanie do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku
0 zbadanie zgodnosci przyjetego rozporzgdzenia Rady Ministrow z Konstytucjg RP i ratyfikowang przez
Polske Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego.

Jednoczesnie przedstawiciele samorzadéw zwrdcili uwage na problem, ktory zawiera zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia.

Tabela 2 pkt d zatytutowana: stanowiska we wszystkich urzedach nie zawiera stanowiska dyrektora
wydziatu. Obecne stanowisko wpisane w tej tabeli to dyrektor departamentu (biura) oraz naczelnik
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(kierownik) wydziatu bgdz jednostki rownorzednej. Rozporzgdzenie to stanowi ponadto, ze pracownik
samorzgdowy zatrudniony w dniu wejscia w zycie rozporzgdzenia na stanowisku w nim nieprzewidzianym
moze by¢ zatrudniony na tym stanowisku na dotychczasowych zasadach do 31 grudnia 2018 r. Co, jak
ttumaczyt prezydent Lublina Krzysztof Zuk, oznacza konieczno$é likwidacji takiego stanowiska. Dlatego
W jego ocenie nalezy wyjasnic, czy to zabieg celowy ustawodawcy czy tez jedynie omytka.

W odpowiedzi Pawetl Szefernaker, przyznat, ze rozporzgadzenie to powinno by¢ gruntownie przez
wszystkie strony przeanalizowane — jest tam wiele r6znego rodzaju stanowisk, ktére od lat w samorzadzie
nie funkcjonujg takich jak detaszer czy kontystka. Obecny na posiedzeniu wiceminister rodziny, pracy
i polityki spotecznej Stanistaw Szwed, obiecat, ze problematyczna kwestia stanowiska dyrektora wydziatu
zostanie wyjasniona.

Przygotowanie do wyboréw

Nastepnym tematem, ktéry poruszono podczas majowego spotkania roboczego KWRIST byt stan
przygotowan do wyborow samorzadowych. Magdalena Pietrzak, szefowa Krajowego Biura Wyborczego
poinformowata, ze na dzien 30 maja 2018 r. brakuje urzednikow w 302 gminach, przy czym liczba ta
zmienia sie i regularnie naptywajg kandydatury. Dwa dni wczesniej brakowato ich w 320 gminach. Zdarzaja
sie réwniez rezygnacje, jednak sg one niewspotmiernie rzadsze niz zgtoszenia. Ruszyty juz szkolenia
wstepne dla powotanych oséb. Przeprowadzono takze pierwszg czes¢ testu informatycznego, a druga
wiasnie sie rozpoczeta.

Minister poinformowata tez o tym, ze Panstwowa Komisja Wyborcza podjeta stanowisko w sprawie roli
samorzgdow terytorialnych w organizacji wyboréw samorzgdowych.

Jak mowita, nie bedzie przeprowadzana transmisja z lokali wyborczych ze wzgledu na obowigzujgce
przepisy dotyczgce ochrony danych osobowych (RODO).

W zwigzku z tym, ze w niektdérych samorzgdach w Polsce w terminie wyboréw samorzgdowych planowane
sg takze wybory do jednostek pomocniczych, Magdalena Pietrzak za Panstwowg Komisjg Wyborczg
powtdrzyta apel, aby nie tgczy¢ tych zadan w tym samym czasie. Zarbwno ze wzgledu na moggce wystgpic
problemy z kompletowaniem sktadow komisiji jak i to, ze mogg one wprowadzac w btgd wyborcow.

Minister odniosta sie takze do uwag samorzgdowcow dotyczgcych porozumien wyborczych (stanowisko
ZMP z 10 maja 2018 r.), ktére delegatury KBW bedg zawiera¢ z wojtami, burmistrzami i prezydentami
miast. Samorzgdowcy oceniajac przygotowany przez KBW wzér, zarzucali m.in. brak precyzyjnosci
porozumienia w okreslaniu wzajemnych praw i obowigzkdéw pomiedzy gming a urzednikiem wyborczym.

W odpowiedzi szefowa KBW podkreslita, ze celem porozumienia jest prawidiowe przeprowadzenie akcji
wyborczej. Zbyt szczegotowy wzér odwrdci sie przeciwko samorzgdom.

- Nikt nie jest w stanie przewidzie¢ kazdej sytuacji, ktora bedzie miata miejsce w trakcie wyborow. Tres¢
tego porozumienia zakfadata duzg elastyczno$¢ i w zakresie tej techniczno-organizacyjnej obstugi
urzednika i co najwazniejsze, elastyczno$c finansowg. Wydawato mi sie, ze okreslenie ogdlnie zadan
dotyczgcych obstugi techniczno-administracyjnej samego urzednika wyborczego bedzie dla Parnstwa
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wygodniejsze w realizacji. To samo dotyczy finansowania. To Panstwo wiecie najlepiej, gdzie potrzebne sg
te Srodki i na co je Panstwo najbardziej potrzebujecie. W zwigzku z tym poza ,,znaczonymi pieniedzmi” na
wynagrodzenia dla urzednikow i na diety dla cztonkbw obwodowych komisji wyborczych, z ktérych trzeba
sie rozliczy¢, zaktadalismy, ze Panstwo przeznaczg te Srodki, ktére otrzymacie na cele, ktére sami
bedziecie wyznaczac. — ttumaczyta.

Takie podejscie zdaniem KBW pozwala takze unikngé dodatkowych rozliczen. W ocenie Magdaleny
Pietrzak porozumienie wyborcze powinno by¢ jedno dla wszystkich. Nie ma bowiem mozliwosci
czasowych, aby na 2,5 tys. gmin negocjowac indywidualne porozumienia.

Andrzej Porawski, sekretarz strony samorzgdowej KWRIST, dyrektor biura Zwigzku Miast Polskich,
zwrocit uwage na to, ze porozumienia wedtug wzoru majg by¢ zawierane na 6 lat, co jest zaskoczeniem dla
samorzgdow. Po dyskusji z Magdaleng Pietrzak ustalono, ze bedg one mogty by¢ zawierane bezterminowo
a takze wyraznie powiedziano, ze wzdr porozumienia nie jest niewzruszalny. Dotyczy tylko kwestii
organizacyjno-administracyjnych i technicznych obstugi urzednikéw wyborczych oraz zasad pokrywania
kosztéw ich dziatania. Jednoczesnie Magdalena Pietrzak zadeklarowata, ze Komisja bedzie stuzyta
wsparciem merytorycznym dla samorzgdéw. Ponadto wyraznie poinformowata, ze urzednicy samorzgdowi
nie bedg mogli mie¢ dostepu do baz danych urzedow.

Przy okazji omawiania kwestii przygotowan do wyboréw, uczestnicy posiedzenia Komisji Wspolnej zajeli
sie projektem rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu przekazy-
wania, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wyboréw. Tomasz Fijotek, zastepca dyrektora
Biura Unii Metropolii Polskich zwrdcit uwage, ze z uzasadnienia projektu wynika, iz jest on zasadniczo
powieleniem rozwigzan z 2013 r. — Wydaje sie, ze nie uwzglednia zmian, ktére zaszty w kodeksie
wyborczym. Mam na mysSli to, ze zgodnie z dwoma artykutami kodeksu wyborczego: 79 par. 2 i 447 par. 3
to urzednik wyborczy jest odpowiedzialny za przejecie w depozyt dokumentow zwigzanych z wyborami.
Natomiast rozporzadzenie wyraznie stanowi, ze ich depozytariuszem jest wojt. | tu naszym zdaniem
zachodzi bezposrednia kolizja propozycji zawartych w rozporzgdzeniu z ustawg. By¢ moze jest tak dlatego,
ze rozporzgdzenie powiela dotychczasowe rozwigzania, ale takie rozwigzanie nie moze byc¢ przyjete.

Dodatkowo pojawia sie tez kwestia: co robi¢ z dokumentami wytworzonymi przez urzednika wyborczego.
Rozporzadzenie tego nie przewiduje. Pojawia sie tez nie do konca jasna kwestia terminéw przechowy-
wania dokumentoéw — 5 lat liczgc od stycznia roku nastepnego czy tez 5 lat i 7 miesiecy dla wyborow do
Europarlamentu.

Niezmiernie wazna jest kwestia docelowego magazynowania dokumentéw. Dotychczas koszty magazynow
odpowiedzialnie braty na siebie gminy — w sposob dorozumiany, ale jak podkreslit Tomasz Fijotek, nie jest
to zadanie gmin. Dlatego, jak ttumaczyt pojawia sie potrzeba rozwigzania tego problemu. Dodatkowo
pozostaje jeszcze zagadnienie kosztow transportu dokumentow.

Przedstawicielka Ministerstwa Kultury obiecata, ze resort przeanalizuje uwagi, przy czym od razu odniosta
sie do sprawy przechowywania dokumentéw przez pierwsze 5 lat. Jak ttumaczyta, resort uwaza, ze to nie
archiwa panstwowe sg tu wiasciwe, gdyz nie jest to dokumentacja archiwalna. Dlatego powinna by¢
przechowywana przez wytworcow, czyli delegatury KBW. Magdalena Pietrzak wskazata, ze KBW nie jest
wiasciwa do ich magazynowania. Minister podkreslita, ze minister kultury nie moze wskaza¢ innego
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podmiotu (tj. niz MKiDN) — tu delegatury KBW — do przechowywania dokumentéw. W 2014 r. same karty
do glosowania wazyly 3,5 tys. ton, delegatury w swoich archiwach nie majg ani prawnej ani technicznej
mozliwosci gromadzenia takich dokumentéw. Zadaniem gmin nie jest przechowywania akt, zatem nie
mozna przekazywac¢ im srodkéw. Rozwigzaniem mogtoby by¢ zlecenie gminom takiego zadania wraz
z przekazaniem srodkéw finansowych na jego realizacje.

Zdaniem ministra Pawla Szefernakera KBW potrzebne jest spotkanie PKW/KBW z przedstawicielami
resortu kultury, aby sporne kwestie zostaty wyjasnione. Minister zapewnit, ze zostanie one zorganizowane
w najblizszym czasie. A po jego odbyciu, sprawa trafi na zespot roboczy KWRIST.

Szkody towieckie

Nawigzujgc do problemu szacowania szkdd towieckich, ktory omawiany byt na kwietniowym posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdlnej, Malgorzata Golinska, sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
poinformowata, ze do Sejmu trafit projekt przygotowany przez grupe postow.

- Projekt nowelizacji prawa fowieckiego wytgcza przedstawicieli gmin z szacowania szkéd. W zamian
zadaniem tym zajmowac sie bedg przedstawiciele doradztwa rolniczego. — mowita minister.

To dobra wiadomos$¢ dla przedstawiciel JST. Pomyst wyznaczania sottysow do oceny szkdd negatywnie
oceniata strona samorzgdowa Komisji Wspodlnej. Samorzadowcy zwracali takze uwage na brak
finansowania nowych zadan natozonych na samorzady.

Ostrowice

Strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach dotyczgcych gminy Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim. Ostrowice majg od
nowego roku zosta¢ podzielone i wigczone do sgsiednich miast. Decyzja taka zostata podjeta
w porozumieniu z samorzadami, ktére beda zaangazowane w zmiany.

Jak wyjasnit Pawel Szefernaker, proponowane rozwigzania sg bardzo propanstwowe. — To nie jest tak, ze
my — jako rzgd — przejmujemy cafy dtug. Przejmujemy wszystkie zobowigzania i chcemy sprawdzi¢, w jaki
sposob byty podejmowane, jak wyglgdat caty proces podpisywania umow, bo to byty, jak przypomne
umowy z parabankami. Pewno bedzie tu duzo pracy ministerstwa, prokuratorii i catego aparatu panstwa,
ktére w ramach zasady pomocniczo$ci powinien pojawi¢ sie w relacjach gminy z wierzycielami. Tak
naprawde po pierwszych trzech, czterech miesigcach po likwidacji tej gminy po nowym roku bedziemy
wiedzieli jaki jest realny dfug tej gminy i liczba wierzycieli, ktérzy sie zgtoszg do wojewody — mowit minister.

Pawet Szefernaker zaapelowat takze do samorzadowcéw, a zwiaszcza do lokalnych organizacji
samorzgdowych, aby umorzyly zobowigzania (w wiekszosci sktadki cztonkowskie) gminy.

Inwestycje mieszkaniowe

Z negatywng opinig samorzgdow spotkat sie projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Dyrektor Andrzej Porawski wyjasniat, ze
jedna trzecia obszaru Polski, w tym blisko potowa obszarow miast, jest objeta aktualnymi miejscowymi
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planami zagospodarowania przestrzennego. Przewidziano w nich tereny przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg nawet dla 70 milionéw obywateli. Zlekcewazenie tych planéw ostabia znaczenie aktow
prawa miejscowego w praktyce urbanistycznej. Projektowana ustawa nie powinna dotyczy¢ wszystkich
terendw, a tylko specjalnych, np. powojskowych, kolejowych, rolnych w miastach, itp. Dlatego nalezatoby
wyraznie zaznaczy¢, ze ustawa utatwia realizacje inwestycji mieszkaniowych jedynie na takich nowo
pozyskanych dla budownictwa mieszkaniowego terendw, ktore byty dotgd uzytkowane w inny sposob.

O finansach

Pozytywnie rozpatrzono projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Projekt ten koryguje zapisy dotyczgce indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Jest to poczatek prac
nad zmianami w prawie finanséw publicznych.

Projekty uzgodnione:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw EDPO i EDPR.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie sposobu nadawania numeru rejestrowego.

v" Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczgcych gminy Ostrowice
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

v" Projekt ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie metody kalkulacji kosztow cyklu
zycia budynkéw oraz sposobu przedstawiania informacji o tych kosztach.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka spoteczna wobec oséb
starszych 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo- Solidarnosé¢”.

v" Projekt dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2016-2017.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzgdowego programu ,Dobry Start”.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji rzgdowego
programu ,Dobry Start”.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegoOtowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu
pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach dziatah wsparcie przygotowawcze i realizacja
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spotecznosé, w tym koszty biezgce i aktywizacja,
objetych Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej, zawartym w Programie
Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow technicznych dla znakoéw i sygnatow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych.
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie wzorow
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzoréw licencji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypisow z tych dokumentow.

v" Pismo Ministerstwa Infrastruktury dotyczgce optymalizaciji procesu realizacji inwestycji drogowych.

v'  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie trybu podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa
~,Pomoc dla repatriantow”.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru formularza
wniosku o przyznanie repatriantowi pomocy finansowej z tytutu remontu, adaptacji lub wyposazenia
lokalu mieszkalnego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wymogoéw
technicznych infrastruktury sektoréw na stadionie, na ktérych udostepniane sg miejsca stojgce.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, do organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia oraz aktualizacji wykazu pakietow wyborczych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej w sprawie zakresu i warunkéw przyznawania
Swiadczen przystugujgcych nauczycielom polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za
granica.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie typow szkét i placowek, w ktorych
nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
typow szkét i placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajow szkoét i placowek,
w ktérych nie tworzy sie rad rodzicow.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
rodzajow szkoét i placowek, w ktorych nie tworzy sie rad rodzicéw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Opinia negatywna:
v' Projekt ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz

inwestycji towarzyszgcych.

Do zespotéw roboczych trafity:

v

v

68’

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wybordow.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie zakresu, sposobu i trybu
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami i utrzymaniem
strzelnic oraz rozwijaniem sportu strzeleckiego

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie zakresu, sposobu i trybu
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami pomnikow
upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe oreza polskiego.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom
wykonujgcym dziatalno$¢ gospodarczg na obszarach

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe Ilub remonty drég
powiatowych i gminnych.

v" Projekt ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zamdwieniach publicznych.

v" Projekt programu Dostepnos¢ Plus.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez
wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie komisji
psychiatrycznej ds. srodkéw zabezpieczajgcych i wykonywania srodkow zabezpieczajgcych
w zakfadach psychiatrycznych.

v" Projekt ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci.

Edukacja, kultura i sport

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

17 kwietnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot uzgodnit nastepujgce projekty:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania srodkéw finansowych na
inwestycje stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogodlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogodlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty policealnej.
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Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie rodzajow kurséw jezyka polskiego i adapta-
cyjnych dla repatrianta i kandydata na repatrianta oraz sposobu ich organizaciji.

Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnospraw-
nych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegotowych kryteriow i trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli, zakresu informacji zawartych w karcie oceny pracy, sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajgcego oraz trybu postepowania odwotawczego.

Projekt rozporzadzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu
przez nauczycieli.

Do trzech ostatnich projektow Zwigzek Powiatéw Polskich przygotowat szczegétowg opinie.

Dyskutowano takze nad projektem ,Kryteriéw podziatu 0,4% rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej
na rok 2018”.

Ze wzgledu na krotki czas od przestania propozycji kryteriow do posiedzenia Zespotu, przedstawiciele
Strony Samorzgdowej zgtosili tylko czes¢ uwag (m.in. wniosek o rozszerzenie mozliwosci korzystania
w kryterium V na dofinansowanie przeksztatcania gimnazjow w szkoty podstawowe) rowniez dla SP
przeksztatconych z gimnazjow od 01.09.2017 roku - na wyposazenie sal w meble dla klas 2 i adaptacje
Swietlic w szkotach podstawowych. Wiekszos¢ JST juz w 2017 r. przeksztalcita gimnazja w szkoty
podstawowe i w 2018 r. nie bedzie wielu takich szkot.

Ustalono, ze:

v

v

v
v

MEN wezmie je pod uwage i 18.04.br. przesle nowy projekt — do obiegowego zaopiniowania przez
Zespot;

zostanie wprowadzona korekta pierwszych terminéw zgtaszania przez JST wnioskéw o srodki
Z rezerwy — z 15 na 31 maja br.;

MEN przesle prezentacje dotyczgcg podziatu rezerwy;

w razie trudnosci z obiegowym zaopiniowaniem kryteridw przez Zespot, zaopiniuje je KWRIST.

W sprawach réznych poruszono dwa zagadnienia:

1.

70’

Zauwazone przez strone mniejszosciowg nieprawidtowosci w sposobie wykorzystywania przez JST
czesci oswiatowej subwenciji (Wniosek cztonkéw strony mniejszosciowej Komisji Wspolnej Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych).

W trakcie dyskusji zgtoszono nastepujgce wnioski:

v zorganizowanie ogodlnopolskiej konferencji pod patronatem KWRIST z udziatem JST,
ktérych te kwestie dotyczg oraz stowarzyszeniami mniejszosci, na ktdrej mogtyby zostaé
omowione m.in. kwestie jakosci i standardéw edukacyjnych w nauczaniu jezyka
regionalnego; zmniejszenia wag i, co za tym idzie, wysoko$ci subwencji na ten cel, a takze
nauczania jezykow mniejszosci w szkotach niepublicznych, ktére otrzymujg zwiekszong
dotacje (czesto nie tam, gdzie tradycyjnie istniejg mniejszosci);
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v' zwiekszenie transparentnosci wydawania $rodkéw, np. przez wykazywanie na stronie
internetowej MSWIA przekazywanych samorzgdom srodkéw na nauczanie jezyka i kultury
mniejszosci narodowych;

v' konsultowanie zmian takich, jak zmniejszenie subwencji z przedstawicielami $rodowisk
mniejszosci narodowych.

Minister Machatek poinformowata, ze w 2018 r. zapewniono w subwencji oswiatowej 365 min zt na
nauczanie jezykéw mniejszosci. MEN zmienit zasady od 2018 r., by potozy¢ nacisk na nauczanie
dwujezyczne i innych przedmiotéw nauczanych w jezykach mniejszosci. Duzg role mogg odegrac
kuratorzy oswiaty, ktérzy majg mozliwos¢ kontroli szkét i realizowanych zadan. Obecna na
spotkaniu kurator mazowiecka zadeklarowata wsparcie w tym zakresie.

2. Informacja przedstawiciela ZMP dotyczaca prac zespotu roboczego, ktéry liczyt kwoty podwyzek
dla nauczycieli. Wysoko$¢ niezbednych Srodkow zostata ustalona na 1,9 mid zt. JST otrzymaty
ok. 600 min mniej, gdyz MEN uznal, ze w dziatach takich jak: urlopy dla poratowania zdrowia,
ksztatcenie dla dorostych, awans zawodowy — JST zaoszczedzg srodki. Zespot roboczy ustalit, ze
MEN przekaze dane z SIO na 31.03 br. i w polowie maja zespot oszacuje, ile naprawde brakuje
pieniedzy.

Upamietnienie setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci

18 kwietnia 2018 r. w Patacu Prezydenckim odbyto sie posiedzenie Komitetu Narodowych Obchodéw
Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci RP.

W jego trakcie wiceminister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin, petnomocnik rzadu do
spraw stulecia odzyskania niepodlegtosci, petnigcy jednoczesnie funkcje sekretarza Komitetu, przedstawit
informacje na temat realizacji Programu Wieloletniego ,Niepodlegta” na lata 2017- 2021.

Do zadan Komitetu nalezy réwniez uchwalenie na dany rok planu obchoddw panstwowych uroczystosci.
Taka wtasnie uchwata zostata podjeta przez Komitet na rok 2018 na srodowym posiedzeniu.

Jednym z celow dziatania Komitetu jest realizowanie w latach 2017-2021 zadan majgcych na celu
upamietnienie i uczczenie wydarzeh oraz osob zwigzanych z odzyskaniem i utrwaleniem niepodlegtosci
przez Polske.

Ze strony ZPP udziat wzigt Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura.
Majowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST
Projekty wniesione przez przedstawicieli resortow do rozpatrzenia przez zespoét edukaciji Komisji Wspadlnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na majowym posiedzeniu nie wzbudzity kontrowersji i zostaty szybko,
pozytywnie zaopiniowane. Wiecej dyskus;ji byto przy sprawach biezgcych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
71

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Projektami, do ktorych wiasciwie nie byto uwag byta propozycja resortu kultury nowelizacji ustawy o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Przedstawiciele ministerstwa wyjasnili zmiany przewidziane
projektem nowelizacji. Po pierwsze jest to modyfikacja procedury konkursowej na dyrektora samorzg-
dowych instytucji kultury, znajdujgcych sie z wykazie MKIDN, dla ktérych istnieje (przewidziany w rozporza-
dzeniu MKiDN) obowigzek wyboru dyrektora w trybie konkursu. Drugg zmiang jest wprowadzenie
mozliwosci przeksztatcenia instytutdw badawczych prowadzonych przez MKIiDN w instytucje kultury
(w praktyce dotyczy to dwdch podmiotéw: w Opolu i w Ketrzynie).

Uwag nie wywotat rowniez pakiet nowelizacji rozporzgdzen dotyczgcych okreslenia typow szkét i placowek,
w ktorych nie tworzy sie rad rodzicow i samorzadow uczniowskich. Tu po prostu zmienita sie podstawa
prawna, dajgca upowaznienie do wydania rozporzgdzenia (na ustawe Prawo oswiatowe) i nalezato ten fakt
uwzgledni¢. Resort przyjat propozycje przedstawicieli samorzgdow wojewddztw, aby dopisa¢ do listy
réwniez szkoty zorganizowane w podmiotach leczniczych. Podczas posiedzenia przedstawicielka Unii
Metropolii Polskich zapytata, dlaczego w rozporzadzeniu dotyczacego samorzadu uczniowskiego nie
wymienia sie placéwek doskonalenia nauczycieli, skoro wymienione sg biblioteki pedagogiczne. Oprocz
tego rowniez szkoty pracownikow stuzb spotecznych nie sg tam wymienione. MEN ma sprawe sprawdzi¢
i wyjasnic.

Propozycja MEN nowelizacji rozporzadzenia w sprawie zakresu i warunkéw przyznawania sSwiadczen
przystugujgcych nauczycielom polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za granicg, rowniez
zostata szybko zaopiniowana pozytywnie. Nowe rozporzadzenie zastgpi dotychczasowe, a zmiana polega
na korekcie stawek wynagrodzenia nauczycieli kierowanych do pracy za granicg. Obecnie dotyczy to
111 nauczycieli, wyjezdzajgcych gtdwnie za naszg wschodnig granice.

Wiecej komentarzy wzbudzita sprawa podniesiona przez Konwent Konwentu Burmistrzow Woj. Kujawsko-
Pomorskiego. W wystgpieniu tym samorzgdowcy podkreslali przerzucanie na JST finansowania organizac;ji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom. Jednoczesnie zaapelowali do MEN o lepsze jej
uregulowanie. Resort odpowiadat, Zze popracuje nad sprawa.

Stanowisko konwentu dotyczy watpliwosci interpretacyjnych przy stosowaniu zapiséw rozporzadzenia MEN
Z sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach. Watpliwosci samorzadowcow dotyczg ustalania
wymiaru czasowego zindywidualizowanej sciezki ksztalcenia ucznia. A kontekstem do tego jest
finansowanie tego zadania przez budzet samorzadu. W tej sytuacji, przy jednoczesnie rosngcym
zainteresowaniu szkot organizacjg zaje¢ dla uczniéw, konwent zaproponowat skorelowanie regulacji ich
organizowania z zasadami organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy posiadajgcych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W ich ramach przewidziane zostaty zajecia rewalidacyjne,
ale przy jednoczesnym zapewnieniu finansowania z budzetu panstwa.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, przedstawiciele resortu poinformowali, ze do autoréw
stanowiska wystali odpowiedz, w ktorej zwrdcono uwage, iz nieokreslenie w rozporzgdzeniu liczby godzin
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pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie wynika z niedopatrzenia. Nie zostata ona okreslona, poniewaz
powinna by¢ dostosowana do potrzeb dziecka. A decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor szkoty.

W dyskusji przedstawicielka Unii Metropolii Polskich podkreslita, ze zadanie organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zostato przerzucono na barki JST i kwestia finansowania tego zadania jest
kluczowa w catej sprawie. Poza tym, w opinii przedstawicielki UMP, btedem bylo wpisanie do zadan
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zajec¢ rozwijajgcych zainteresowania i uzdolnienia ucznia. Bowiem
w ustawie Prawo oswiatowe wymienione sg one osobno. Zatem nalezatoby uporzadkowac, czy zajecia te
sg czescig pomocy psychologiczno-pedagogicznej, czy sg osobng formg. W opinii przedstawicielki UMP
szkota moze organizowa¢ zadania wyréwnawcze, ale pozostate zadania powinny byé przypisane do
poradni psychologiczno-pedagogicznej. Bowiem zadania sg dla JST nie do udzwigniecia.

Przedstawiciele MEN podkreslali, ze zadanie organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest
finansowane w ramach standardu A. To, ze brak jest osobnej dla wagi nie oznacza braku finansowania
zadania. Jednak ostateczna konkluzja watku byta taka, iz ministerstwo przyjeto problem do wiadomosci
i postara sie przygotowac jego rozwigzanie.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

ZPP w sprawie systemu ochrony zdrowia

Niezadowalajgce prace rzagdu nad zmiang zasad wynagradzania osob zatrudnionych w stuzbie zdrowia,
niedobory w kadrze medycznej, brak stosownego uregulowania regut stwierdzania zgonu oraz
wyznaczanie dyzuréw aptek przez rady powiatow to gtéwne problemy w funkcjonowaniu systemu ochrony
zdrowia dostrzegane przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Przedstawiciele samorzadéw powiatowych omawiali je 10 kwietnia 2018 r. podczas Zgromadzenia
Ogodlnego, ktore odbyto sie w Warszawie. W efekcie podjeli stanowisko, w ktérym zwracajg uwage na
nieodpowiedzialne dziatanie ministra zdrowia polegajgce na skfadaniu obietnic pfacowych bez
zagwarantowania $rodkéw finansowych na ich realizacje oraz bez jakigjkolwiek refleksji nad skutkami
spotecznymi takich dziatan.

- Najbardziej kuriozalnym przyktadem takiego dziatania jest podpisane niedawno porozumienie
z rezydentami, w ktorym minister zdrowia zobowigzuje sie do zagwarantowania minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla lekarzy rezydentow i lekarzy specjalistow, poczgwszy od 1 lipca 2018 r.
Jednoczesnie to samo porozumienie przewiduje, ze projekt nowelizacji ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych zostanie przedtozony radzie ministrow w terminie
3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie porozumienia (t. do 8 maja 2018 r.). Uwzgledniajgc okres jaki
konieczny jest do zamkniecia procesu legislacyjnego (w tym okres konieczny na przeprowadzenie
konsultacji spotecznych i uzgodnien, czas konieczny na przyjecie ustawy przez Sejm i Senat oraz
niezbedne vacatio legis) oczywistym jest, ze 1 lipca br. zadna regulacja gwarantujgca zwiekszenie srodkow
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na finansowanie stuzby zdrowia nie wejdzie w zZycie. O tym, Zze obiecana podwyzka powoduje zwiekszenie
presji na podwyzki wynagrodzenn wszystkich pozostatych grup zawodowych pracujgcych w ochronie
zdrowia Ministerstwo Zdrowia najwyrazniej nie mysli, cho¢ moze to spowodowac pogorszenie i tak juz
trudnej sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych oraz rodzi¢ problemy, z ktérymi przez kolejne lata
borykac sie bedg podmioty tworzgce — napisano w stanowisku.

Na skale roszczen ptacowych, zdaniem ZPP, ma wplyw rowniez zbyt niska, nieadekwatna do potrzeb
liczba personelu medycznego. Dlatego nalezy niezwtocznie i radykalnie zwiekszyC liczbe studentéw
kierunkow lekarskich i pielegniarskich. — Srednia wieku lekarza wynosi obecnie ok. 60 lat, a pielegniarki
ok. 50 lat — wyliczajg samorzgdowcy.

Po raz kolejny Zwigzek Powiatéw Polskich apeluje o prawne uregulowanie kwestii zasad stwierdzania
zgonu. - Problem znany jest od kilkunastu lat, od kilku miesiecy oczekujemy na publikacje opracowanego
przez Ministerstwo Zdrowia projektu ustawy. Obecnie obowigzujgce przepisy o zasadach stwierdzania
zgonu pochodzg z lat 50 i 60-tych ubiegtego wieku (ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych, rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r.
W sprawie stwierdzania zgonu i jego przyczyny) i nie przystajg do innych wspétczesnie obowigzujgcych
przepiséw. Sama zresztg delegacja prawna do wydania przedmiotowego rozporzgdzenia jest niezgodna
Z obecnymi standardami konstytucyjnymi. Niestety — bezproduktywnie minat kolejny rok przy oczekiwaniu
ze strony administracji rzgdowej, ze problem zostanie rozwigzany staraniem i na koszt powiatow — choc¢
powotywanie tzw. koroneréw, pomijajgc ocene sensownosci tego rozwigzania, jest bez watpienia zadaniem
z zakresu administracji rzgdowej i powinno by¢ finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa — czytamy
w stanowisku.

Kolejng kwestig do zmiany jest zdaniem ZPP od lat nieuregulowana sprawa wyznaczania dyzurow aptek
przez rady powiatéw. Obecnie obowigzujgce przepisy nie dajg obywatelom Zzadnej realnej gwarancji
dostepnosci do lekéw w dni wolne od pracy oraz w porze nocnej. Zwigzek Powiatdw Polskich we
wspétpracy z Naczelng Izbg Aptekarskg opracowat projekt nowelizacji ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne, ktéry w naszej ocenie pozwoli na zabezpieczenie potrzeb mieszkancow.

ZPP w sprawie pieczy zastepczej

Z 15 do 20 powinna zwiekszyC sie liczba rodzin objetych opiekg koordynatora. Wymaga to nowelizaciji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Tak uznali delegaci na XXIIl Zgromadzenie
Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich.

Ocenili oni bowiem, ze wprowadzenie do systemu wsparcia rodzin oraz opieki nad dzie¢mi instytuciji
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przynosi pozytywne rezultaty.

- Utworzenie nowej kategorii pracownikéw osrodkow pomocy rodzinie, ktoérzy nie zajmujg Sie
przyznawaniem i realizacjg Swiadczenn socjalnych przystugujgcych rodzinom zastepczym, pozwolito na
nawigzanie z tymi rodzinami blizszego kontaktu. Jest ono niezbedne dla zdobycia ich zaufania
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i zidentyfikowania autentycznych probleméw z jakimi sie borykajg na co dzien. Aktywno$c¢ koordynatoréw
we wspieraniu swoich podopiecznych praktycznie we wszystkich sferach zycia, skutecznie wypetnita luke,
Jjaka istniata w instytucjonalnym podejsciu do kwestii pieczy zastepczej, koncentrujgcym sie gtdwnie na
wsparciu finansowym — ttumaczg samorzgdowcy w stanowisku Zgromadzenia Ogdélnego z 10 kwietnia
2018 .

- Najwiekszg korzysScig z utworzenia instytucji koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej jest mozliwos¢
bezposredniego wspierania i pomagania rodzinie. Koordynatorzy, pozostajgc z rodzinami zastepczymi
w relacjach pozbawionych nadmiernego formalizmu, przyczyniajg sie do tagodzenia dystansu miedzy
rodzicami zastepczymi a dzieCcmi, pomagajg nawigza¢ prawidfowe relacje w nowym S$rodowisku.
Koordynator jest takze {gcznikiem | pomocnikiem w kontaktach pomiedzy rodzing zastepczg
a organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej — powiatowym centrum pomocy rodzinie i innymi instytucjami
zaangazowanymi w proces wychowawczy — podkreslaja.

Przedstawiciele powiatdw zauwazajg, ze do eliminacji barier i utrudnien przyczynitoby sie niewatpliwie
zapewnienie przez powiaty srodkow finansowych, adekwatnych do wiasciwie zidentyfikowanych potrzeb
w zakresie zatrudnienia niezbednej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Jednakze wobec
niedoboru Srodkéw w budzetach czesci powiatow, wskazana jest aktywnoS¢ w zakresie pozyskiwania
Srodkéw z dedykowanych temu celowi dotacji budzetowych (przewidywanych do roku 2017) i z innych
zrodet.

Delegaci proponujg wiec, aby rozwazy¢ zwiekszenie liczby rodzin, z ktorymi pracuje koordynator
z 15 do 20.

Tlumacza, ze w ocenie wiekszosci koordynatoréw objecie opiekg 20 rodzin nie spowoduje gwaltownego
zwiekszenia wykonywanych przez nich obowigzkéw; nie przetozy sie to negatywnie na jako$¢
wykonywanej pracy. Poczgtkowo maksymalna liczba rodzin wynosita 30, obecny zapis obowigzuje od
1 stycznia 2015 .

W duzej mierze w rodzinach zastepczych po uzyskaniu petnoletnosci pozostajg wychowankowie rodzin
niezawodowych, dzieje sie tak z uwagi na zwiekszong pomoc finansowg w stosunku do pomocy na
kontynuowanie nauki (1000 do 500 zt). — W ich przypadku nie dokonuje sie oceny sytuacji funkcjonowania,
koordynatorzy majg mniej obowigzkow, natomiast rodziny te wlicza sie do limitu 15 — czytamy
w stanowisku.

Dofinansowanie z budzetu panstwa zatrudniania koordynatoréw zmniejsza sie z roku na rok. Czesto styszy
sie glosy, ze skoro koordynator ma pod opiekg tylko 15 rodzin, to jednostki nie staé na jego zatrudnienie
i organizator moze powierzy¢ wykonywanie tych obowigzkéw innemu pracownikowi. — Istnieje zatem duza
obawa, ze po wygaszeniu dofinansowania liczba koordynatoréw znaczgco zmaleje — prognozuje ZPP.
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Zwiekszenie liczby rodzin objetych opiekg koordynatora powinno, w ocenie ZPP, przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby koordynatorow zatrudnionych na umowe o prace, a to przetozy sie na stabilizacje ich
zatrudnienia.

ZPP w sprawie finansowania WTZ-ow

Dtugoletni brak waloryzacji kwoty dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego uczestnika
warsztatow terapii zajeciowej doprowadzit do znacznych trudnosci w funkcjonowaniu WTZ-6w.

Tak wynika ze stanowiska XXIII Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
zwiekszenia finansowania dziatalnosci warsztatéw terapii zajeciowej podjetego 10 kwietnia 2018 r.

Zwigzek Powiatow Polskich przypomina w nim, ze ustawa z 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawodowe;j
i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych okresla zasade wspotfinansowania kosztow
utworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, jak i jednostki samorzadu terytorialnego. — Zgodnie z art. 68c ust. 1 ww. ustawy
maksymalne dofinansowanie z PFRON kosztéw dziatalnosci WTZ, w tym kosztéw wynikajgcych ze
zwiekszonej liczby uczestnikow warsztatu, wynosito w roku 2007 r. 95% ich wartoSci, w roku kolejnym
i w latach nastepnych poziom ten byt nizszy i wynosit 90% kosztéw — czytamy w stanowisku.

Z kolei procedura przekazywania srodkéw finansowych jednostkom samorzgdu terytorialnego wynika
Z zapisow rozporzgdzenia Rady Ministréw z 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym.

- Kwota dofinansowania z PFRON kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika w WTZ jest wielkoScig
statg i znang. Wynika z algorytmu obliczania wysoko$ci dofinansowania dla danego powiatu,
zaktadajgcego iloczyn liczby uczestnikbw WTZ (wynikajgcy z podpisanych przez powiat uméw do dnia
31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, na ktory jest obliczany algorytm) i kwoty $rodkéw na dofinansowanie
kosztow rocznego pobytu jednego uczestnika. Kwota ta zmienita sie ostatnio w 2016 r. po 7 latach braku jej
waloryzacji. Na rok 2018 wynosi ona 15 996,00 zt — przypominajg przedstawiciele powiatow.

W ocenie ZPP, brak pieniedzy na inwestycje infrastrukturalne doprowadzit do znacznej degradacji
budynkéw i pomieszczen, w ktérych prowadzone sg zajecia dla uczestnikdbw WTZ. Sprzety, ktérymi
postugujg sie osoby z niepetnosprawnosciami nabywajgc umiejetnosci spoteczne i zawodowe, pomimo
ciggltych napraw zuzywaijg sie i stajg mato atrakcyjne dla podopiecznych.

- Trudno$ci w finansowaniu dziatalnosci WTZ przektadajg sie rowniez na brak wykwalifikowanej kadry
terapeutéw, pracujgcych codziennie z osobami z niepetnosprawno$ciami. Coroczne podwyzszanie
najnizszego wynagrodzenia stato sie barierg nie do pokonania dla wielu kierownikéw WTZ. Nowym
pracownikom proponujg oni najnizsze wynagrodzenie, a pracownikom z wieloletnim stazem nie mogag
zaproponowac jakiejkolwiek waloryzacji ptac. Sytuacja ta doprowadzita do tego, ze wiekszos$¢ kadry
otrzymuje minimalne zasadnicze wynagrodzenie. Kierownicy WTZ majg frudnosci ze znalezieniem
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odpowiednio przygotowanej kadry, a organy kontrolne (powiatowe centra pomocy rodzinie) majg trudnosci
z egzekwowaniem odpowiedniego stanu zatrudnienia — zauwaza Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, starosta bochenski.

ZPP apeluje o podwyzszenie kwot wspétfinansowania kosztéw funkcjonowania warsztatéw terapii
zajeciowej z budzetu panstwa.

Spotkanie przedstawicieli ZPP z ministrem zdrowia

11 maja 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia w Warszawie odbyto sie spotkanie starostéw-czionkéw
Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, przewodniczacych Konwentéw Powiatéw oraz dyrekcji Biura ZPP
z tukaszem Szumowskim, szefem resortu zdrowia.

Uczestnicy rozmawiali na temat biezgcych probleméw wystepujgcych w systemie ochrony zdrowia. Méwili
m.in. o planowanych przez Ministerstwo Zdrowia prac dotyczgcych podwyzek dla personelu medycznego.
Poruszyli kwestie standardow zatrudniania pielegniarek i potoznych przewidzianych w projekcie
rozporzagdzenia w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego w kontekscie
niedoboru kadr w ochronie zdrowia. Omowili takze dotychczasowe funkcjonowanie sieci szpitali. Zajeli sie
ponadto planowanymi przez resort zdrowia zmianami legislacyjnymi pozwalajgcymi na zwiekszenie
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zatrudnienia w systemie ochrony zdrowia. W szczegdlnosci zas mozliwosciach tatwiejszego zatrudniania
obcokrajowcow.

Spotkania delegacji ZPP z ministrem tukaszem Szumowskim majg odbywaé sie cyklicznie — raz na
kwartat.

WYPOWIEDZ LUDWIKA WEGRZYNA, PREZESA ZARZADU ZPP, STAROSTY BOCHENSKIEGO:

Od momentu powotania pana tukasza Szumowskiego na ministra zdrowia, czyli od stycznia br. Zwigzek
Powiatow Polskich zabiegat o takie spotkanie. Powiaty sg bowiem organami zarzgdzajgcymi dla kilkuset
Szpitali powiatowych, w ktorych to znajduje sie ponad 50 proc. t0zek polskiego szpitalnictwa i 60 proc.
hospitalizacji odbywa sie w tych szpitalach. Natomiast dostajemy na to tylko 40 proc. Srodkow.

JestesSmy wdzieczni, ze pan minister znalazt dla nas czas. Wiemy, ze ma problemy, np. z rezydentami i oni
byli na samym poczatku jego kadencji tematem nr 1.

Dzi$ przedstawitem panu ministrowi te zagadnienia, ktore uznaliSmy za najwazniejsze. Byfo to po pierwsze
kontraktowanie ustug szpitalnych przez szpitale powiatowe. Kilka miesiecy temu rzgd ogfosit sukces sieci
szpitali powiatowych. ZPP zrobit analize, co sie¢ szpitali oznacza dla szpitali powiatowych. Okazuje sie, ze
Szpitale powiatowe sg gorzej traktowane niz to byto przed siecig. Sg niestety stratne na tym rozwigzaniu.
Problemem, na ktéry w szczegdlnosci zwrocitem uwage byta kwestia horyzontu czasowego kontraktow.
Miat on byc¢ dtuzy, a tym czasem wynosi kwartat. Jezeli traktowaC powaznie zarzgdzanie szpitalami przez
powiaty, to nikt roztropny nie podejmie decyzji o zakupie drogiego urzgdzenia stuzgcego do leczenia czy
diagnozowania, nie wiedzgc, czy w nastepnym kwartale bedzie miat dalej kontrakt. To jest
nieporozumienie, Ze wydaje sie pienigdze na takie urzgdzenia, jak na przyktad rezonanse magnetyczne,
ktére kosztujg miliony ztotych, ktére miatyby byc¢ potem niewykorzystywane. Dlatego my, przedstawiciele
powiatow oczekujemy, zeby kontrakty byty co najmniej roczne, bo inaczej nie da sie pracowac.

RozmawialisSmy takze na temat przygotowywanych przepiséw dotyczgcych pielegniarek. Mianowicie
wprowadza sie standard kwalifikacyjny. Jezeli popatrzymy na sytuacje na rynku — u mnie w szpitalu
w Bochni Srednia wieku pielegniarki to 54 lata — to wymaganie od kobiet, ktore ciezko pracowaty przez cate
zZycie za marne pienigdze, aby podnosity kwalifikacje jest nieporozumieniem. Nie ma lub jest niewielka
liczba w tej chwili pielegniarek majgcych po 20, 30 lat, bo takie osoby wyjechaty do pracy za granice.
Z pomystu na wymogi nalezatoby zrezygnowac. Uwazamy, Ze jest zagrozenie, iz za pewien czas szpitale
zacznie sie zamykac z powodu braku personelu medycznego Sredniego szczebla. Minister na zgtoszony
przez nas postulat, aby przywréci¢ system ksztatcenia dla pielegniarek na poziomie szkét Srednich czy tez
pomaturalnych powiedziat, Ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na wymogi unijne. Przepisy UE zobowigzujg
kazdg pielegniarke do posiadania wyksztatcenia wyzszego. My mamy na to propozycje: moze w ramach
polskiej autonomii wytworzy¢ system pomocy pielegniarskiej, asystentek. Bo co dzisiaj blokuje prace
lekarzy? Papierologia. Lekarze poswiecajg duzo czasu na dopetnianie formalno$ci biurokrarycznych. Majg
do zrobienia mnéstwo réznych wypisow, przyjec, statystyk, itd. Jest to bardzo czasochfonne. Czy musi to
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robi¢ lekarz albo pielegniarka z wyzszym wyksztatceniem? Moze wystarczy asystentka pielegniarska?
A moze sekretarka? Bedzie to w naszej ocenie efektywne i przyspieszy prace.

Zadatem takze pytanie panu ministrowi, co rzad robi, aby zmieniC przepisy dotyczgce lekarzy zza
wschodniej granicy. Z tymi, ktérzy zdobyli dyplomy w strefie UE nie ma probleméw, bo oni nie muszg
nostryfikowac dyploméw. Natomiast Ukraina i Biatorus, czyli miejsca gdzie ksztafcg sie potencjalne zasoby
ludzkie do pracy u nas, napotykajg na blokady przed dopuszczeniem do pracy w Polsce. Minister zapewnit,
ze ta kwestia jest przedmiotem prac rzgdowych. Obiecat, ze bedzie wprowadzony system lokalnej
nostryfikacji. Na przyktad szpital w miejscowosci X potrzebuje lekarzy do pracy. Dyrektor szpitala czy tez
starosta w porozumieniu z NFZ wydaje zgode na prace w tym szpitalu np. na 5 lat dla lekarza, ktory
przyjechat do Polski przyktadowo z Biatorusi. Takie rozwigzanie wykluczy¢ ma sytuacje, w ktorych
nostryfikacja w Polsce bytaby tylko $rodkiem do zyskania pracy w innym panstwie. Na pewno tego typu
rozwigzanie pomogtoby rozwigzac problem kadrowy w naszym Kraju.

Kolejg kwestig, ktérg poruszyliémy byly standardy obstugi pielegniarskiej przy tézkach. Srodowiska
pielegniarskie postulujg ograniczenie liczby tozek szpitalnych przypadajgcych standardowo na jedng
pielegniarke. Sg to z pewnoscig stuszne propozycje, gdyz liczba ta nie moze by¢ nieograniczona, lecz
wprowadzenie nowych norm spowoduje wzrost kosztow i muszg by¢ one w petni zabezpieczone finansowo
w kontraktach.

Rozmawialismy takze na temat powrotu do starego systemu rejonizacji. A ponadto wspomnielismy
0 zabezpieczeniu medycznym nie koniecznie we wszystkich szpitalach. Czyli o tym, ze jesli w nieduzej
odlegtosci od siebie znajdujg sie dwa szpitale, to czy w kazdym z nich musi petniony ostry dyzur? Czy tez
moze mogg sie one nimi wymieniac? Taka rotacyjno$ci mogfaby dac oszczednoSci i obnizy¢ koszty
funkcjonowania systemu. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku szpitali powiatowych. Nasze rozmowy
poszty tu w dobrym kierunku.

Podnieslismy réwniez nierozwigzany od wielu lat problem koronerdw, czyli 0osob, ktére bedg stwierdzac
zgon. Pan minister obiecat, Ze w ciggu dwoch miesiecy kwestia ta zostanie wreszcie rozwigzana.

Mowilismy o pomocy doraznej, ktéra stanowi zadanie wtasne wojewoddéw. Zdarzajg sie przypadki, ze
W pofowie roku konczg sie kontrakty, a wojewodowie nie maja pieniedzy na nowe. Wtedy dochodzi do
dramatow, bo pomoc dorazna musi byc. Z tym tematem tgczy sie tez to, kto miatby Swiadczy¢ takg pomoc
— lekarze czy ratownicy medyczni. Jest bowiem do$¢ powszechna krytyka spoteczna ratownikow
medycznych w karetkach.

Spotkanie trwato dwie godziny. W sumie zgadzaliémy sie z Panem ministrem we wszystkich punktach.
Miejmy nadzieje, Zze obietnice i ustalenia znajdg odzwierciedlenie w rzeczywistosci.
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Echa z majowego posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

12 projektéw ustaw i rozporzadzen byto przedmiotem obrad majowego Zespotu ds. ochrony.

Z porzadku obrad na wniosek projektodawcow zdjeto projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw, z uwagi na trwajgce konsultacje spoteczne
i liczne uwagi, ktore juz do projektu wptynety.

Zespot uzgodnit:

v" Projekt dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na
podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych za okres 2016-2017;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku
spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu;

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu Polityka spoteczna wobec osob starszych
do roku 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-Solidarnos¢ zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagag
dotyczgcg braku wskazania kosztow wdrozenia polityki. W ocenie projektodawcoéw zadania wskazane
w polityce mogg by¢ zrealizowane w ramach posiadanych srodkow i wymagajg tylko zmiany podejscia do
realizacji zadan, co przedstawicielom strony samorzgdowej wydawato sie nieprawdopodobne.

Projekt Programu Dostepnos¢ Plus zostat omowiony. Przedstawiciele ZPP zwrécili uwage, ze takie kwestie
jak wskazana w programie wymiana taboru transportowego czy dostosowanie podmiotéw leczniczych tak
aby spetniaty warunek dostepnosci. Wskazano réwniez na lakoniczng czes¢ dotyczgcg zrédet i skali
finansowania. Przedstawiciele resortu wskazali, ze projekt bedzie jeszcze uzupetniany, wyjasnili, ze
program nie zakfada, ze wszelkie bariery w zakresie dostepnosci zostang zlikwidowane w ciggu kilku Iat,
bo finansowo Panstwo ani spoteczenstwo nie bytoby w stanie tego udzwignag¢. Uzgodniono, ze odpowiedzi
na uwagi strony samorzgdowej zostang przestane na pismie, a projekt w kolejnej wersji bedzie opiniowany
obiegowo.

Na zespole oméwiono réwniez projekt uchwaty Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia rzgdowego
programu ,Dobry Start” oraz projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw
realizacji rzgdowego programu ,Dobry Start”. ZPP zwrdcito uwage, ze koszty obstugi programu przez
samorzady, w kontekscie obowigzku informacyjnego o zasadach przetwarzania danych osobowych
wynikajgcego z art. 13 Rozporzgdzenia ogolnego o ochronie danych osobowych, wskazujgc, ze Srodki
zagwarantowane samorzgdom nie pozwolg na pokrycie kosztéw korespondenciji do strony. Poniewaz dzien
wczesdniej, na posiedzeniu Zespotu ds. spoteczenstwa informacyjnego KWRIST, Ministerstwo Cyfryzacji
poinformowato, ze otrzymato projekt w ramach uzgodnien miedzyresortowych, strona samorzadowa
zdecydowato, ze decyzja o opiniowaniu projektu zostanie podjeta po ich zakonczeniu. O dalszym trybie
procedowania zdecyduje strona samorzgdowa KWRIST.
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Na zespole omowiono réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw. ZPP zwrdcito uwage, ze podmioty
lecznicze nie bedg miaty zagwarantowanych srodkéw na sfinansowanie podwyzek lekarzy po 2020 r.
Odpowiedz przedstawicieli resortu, ze taki zapis wynikat z porozumienia zawartego z rezydentami, zgodnie
z porozumieniem w 2020 r. ma sie odby¢ spotkanie i ocena realizacji uzgodnien. Strona samorzgdowa
zwrocita uwage, ze z rozmow zostaty wytgczone organy prowadzace, ktére ponoszg skutki tych uzgodnieh.
Przypomniano, ze SP ZOZ-y tez stanowig jednostki sektora finanséw publicznych, a skoro projekt
przewiduje wzrost wynagrodzen ocena skutkow finansowych regulacja powinna by¢ przedstawiona
w perspektywie 10-letniej, a nie ograniczac sie do 3-letniego okresu, w ktérym koszty te pokryje Narodowy
Fundusz Zdrowia. Uzgodniono, ze jezeli jesli ostateczny projekt zostanie przekazany przed 30 maja, to
zostanie zorganizowane specjalne spotkanie, by go zaopiniowac.

Na zespole omowiono rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwoleh na prace
cudzoziemcow, projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie komisji psychiatrycznej do spraw srodkow zabezpieczajgcych
i wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych w zaktadach psychiatrycznych, oraz projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UC 12)
(Ministerstwo Zdrowia). Uzgodniono, ze projekty po otrzymaniu przez Zespot wersji po zakonczeniu
konsultacji i uzgodnien zostang zaopiniowane obiegowo.

W sprawach réznych omoéwiono biezgce sprawy zwigzane z funkcjonowaniem sieci szpitali. Prezes NFZ
Andrzej Jacyna zwrdcit uwage, na zbyt krétki czas od wprowadzenia sieci szpitali, by ocenia¢ jej
funkcjonowanie. Dodatkowo system zaburzyty protesty lekarzy co doprowadzito do zmniejszenia
wykonania $wiadczen. Obawy o0 pogorszenie opieki leczniczej, w tym o przerzucanie pacjentdw miedzy
poziomami referencyjnymi nie potwierdzity sie. Kazda grupa szpitali wykonata wiekszg liczbe swiadczen niz
zaktadano. Pojawita sie mozliwos¢ korzystania z mechanizmu przesuniecia hospitalizacji do AOS (cho¢ nie
ma gwattownych zmian, raczej stabilizacja). Nastepny okres rozliczeniowy bedzie nie kwartalny,
a potroczny, dzieki temu dane bedg bardziej miarodajne; bedg tez dane, jak zadziataty mechanizmy
jakosciowe.

Z danych statystycznych — w sieci nie poradzito sobie tylko niespetna 30 szpitali, ktére miaty wykonania
rzedu 90% i mniej (w tym sporo szpitali zarzgdzanych przez podmioty z sektora prywatnego). Prezes NFZ
wskazat, Zze nie sg obecnie planowane jakies zmiany w sieci. Niewielki zmiany pewnie bedg wprowadzane
na poziomie rozporzadzen koszykowych, np. Zzeby ograniczy¢é rozdrobnienie udzielania $wiadczen, tam
gdzie wptywa to na pogorszenie jakosci swiadczen (wieksza liczba powiktan).

Drugim punktem w sprawach réznych byta Informacja na temat stanu prac nad przygotowaniem nowelizac;ji
Prawa farmaceutycznego. Uzgodniono, ze w perspektywie dwoch tygodniu od posiedzenia zespotu
zostanie zaplanowane kolejne spotkanie robocze z przedstawicielami samorzadu terytorialnego,
aptekarskiego oraz Ministerstwa Zdrowia.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

ZPP w sprawie poprawienia dostepnosci komunikacyjnej

Konieczno$¢ dokonania niezbednych zmian prawnych w zakresie kategoryzacji drég, potrzeba statego
mechanizmu finansowania drég powiatowych oraz stworzenie sprawnego systemu publicznego transportu
zbiorowego to kwestie, ktore sktadajg sie na poprawe dostepnosci transportowej na szczeblu lokalnym.

Traktuje o tym stanowisko XXIII Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatdéw Polskich w sprawie
dostepnosci komunikacyjnej Polski lokalnej z 10 kwietnia 2018 r.

ZPP przypomina, ze Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju stawiajgc na prawdziwie
zrownowazony rozwdj naszego kraju, stusznie dostrzegta koniecznos¢é zwigkszenia dostepnosci
transportowej oraz poprawy warunkow swiadczenia ustug zwigzanych z przewozem towarow i pasazerow.
To bowiem dostepnos¢ komunikacyjna wptywa z jednej strony na mozliwos¢ pozyskiwania inwestorow
i rozwoj gospodarczy, a z drugiej strony — na mozliwo$¢ dotarcia obywateli do miejsc nauki, pracy, czy
Swiadczenia waznych dla nich ustug publicznych.

Powiaty za$ sg predestynowane do podejmowania dziatah niwelujgcych nierdwnosci w dostepie
komunikacyjnym. W obecnych uwarunkowaniach prawnych i finansowych jest to jednak bardzo utrudnione.
Dlatego Zwigzek Powiatow Polskich apeluje do rzgdzacych o podjecie niezbednych dziatan — niecierpliwie
wyczekiwanych przez Polske lokalna.

Zdaniem ZPP konieczne jest dokonanie niezbednych zmian prawnych w zakresie kategoryzacji drog.
— Drogi powiatowe — zgodnie ze standardami wynikajgcymi z ustawy o drogach publicznych — powinny
stanowic, wraz z drogami wyzszych kategorii, szkielet komunikacyjny na swoim terenie. Niestety, ze
wzgledu na zasztosci historyczne w wielu przypadkach powiaty zarzgdzajg drogami spetniajgcymi
w najlepszym przypadku kryteria drogi gminnej. Konieczno$¢ utrzymywania wszystkich drog uniemoZliwia
skoncentrowanie wydatkéw powiatowych na ciggach najistotniejszych z punktu widzenia lokalnej sieci
drogowej. Obecnie brak jest przepiséw umoZliwiajgcych szybkg racjonalizacje istniejgcego stanu rzeczy
—wynika ze stanowiska.

Réwnie powaznym problemem jest pula srodkow, jaka moze by¢ przeznaczona na inwestycje na drogach
powiatowych. Co nie bez znaczenia, powiaty zostaty bardzo skgpo zaopatrzone w dochody wiasne.
— Nawet bez stworzenia nowego systemu dochodow wtasnych, konieczne jest podjecie doraznych dziatan,
zapewniajgcych powiatom niezbedne $rodki prorozwojowe i to w ramach statego i przewidywalnego
mechanizmu — proponuje ZPP.

Zwigzek docenia przeznaczenie przez Rade Ministréw dodatkowych 500 min zt na drogi lokalne w ramach
nowego Rzgdowego Programu na Rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie
Lokalnej Infrastruktury Drogowej. Jednakze zauwaza, ze:

v kwota ta jest poréwnywalna ze $rodkami zabieranymi w ostatnich latach z Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej;

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
82

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v' wzglednie niewielkie $rodki (pozwalajgce na sfinansowanie okoto 100 inwestycji) powiaty muszg
konkurowac z gminami;

v" nowy Program zostat przyjety w szybkim trybie z bardzo krétkim terminem zgtaszania wnioskéw, co
dato mozliwos¢ zgtaszania wytgcznie inwestycji uprzednio przygotowanych;

v" nowy Program ma charakter jednorazowy i jako taki nie pozwala na dlugoterminowe planowanie
rozwoju przy wsparciu zewnetrznych srodkow.

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje zatem o przewidzenie statego mechanizmu finansowania drog
powiatowych — czy to poprzez odpowiednie zwigkszenie dochodow wiasnych powiatéw, czy to poprzez
inne trwate mechanizmy.

Ponadto, zdaniem ZPP istotng kwestig jest stworzenie sprawnego systemu publicznego transportu
zbiorowego. Zwigzek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjmuje kierunek zmian w tym zakresie
proponowany przez Ministerstwo Infrastruktury, jak rowniez wstuchiwanie sie w zgtaszane uwagi. Zwigzek
zwraca jednak uwage na nastepujgce elementy:

v" nowy system musi by¢ wdrozony w racjonalnych terminach;

v" dokonane zmiany powinny umozliwi¢ unowoczesnienie polskich przedsiebiorstw komunikacyjnych,
w tym przy wykorzystaniu autobusoéw polskiej produkciji;

v' bez zabezpieczenia dodatkowych $rodkéw finansowych nie bedzie mozliwa skuteczna likwidacja
biatych plam transportowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje jednocze$nie wsparcie wszelkich dziatan, ktore przyczynig sie do
realizacji postulatéw zawartych w stanowisku.

Obszary wiejskie i rolnictwo

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

13 kwietnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST.
Podczas spotkania opiniowane byty dwa projekty nowelizacji rozporzadzen regulujgcych wdrazanie dziatan
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. Poza tym po raz kolejny pojawita sie sprawa wspolnot
gruntowych.

Nowelizacje niekontrowersyjne

Do obu przedstawionych przez resort rozwoju wsi nowelizacji rozporzgdzen nie bylo wtasciwie uwag.
Zaproponowane zmiany wychodzg na przeciw potrzebom wnioskodawcow lub wprowadzajg ustalenia
zmian ustawowy wdrazajgcej PROW 2014-2020. Zmiany zostaty pozytywnie zaopiniowane. Dodano,
postulowang przez przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich, mozliwo$¢ potwierdzania kopii dokumentow
przez pracownika LGD (a nie tylko prze kierownictwo). Z kolei do projektu modyfikacji rozporzadzenia

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
83

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

0 wsparciu na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc¢ nie
byto dalszych uwag i projekt rowniez zyskat pozytywng opinie.

Prawo towieckie potrzebuje rozporzadzenia

Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich zgtosit wniosek o przyspieszenie prac nad przygotowaniem
rozporzadzenia do ustawy Prawo fowieckie. Dokonane ostatnio w nim zmiany dotyczgce szacowania szkéd
lowieckich, przekazaty to zadanie gminie (poprzednio robit to wojewoda). Brakuje aktu wykonawczego do
tych przepisow regulujgcych szczegdty wykonywania szacunkéw. Rozporzgdzenia nie ma jeszcze, a gminy
juz sg zasypywane wnioskami o szacowanie szkod. Strona samorzgdowa wnioskowata, by na kwietniowym
posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego rzad przedstawit harmonogram prac
zwigzanych z przygotowaniem i wydaniem rozporzgdzenia.

Wspdlnoty gruntowe

Wywotana przez przedstawicieli strony samorzadowej zostata réwniez kwestia regulacji i praktyki
funkcjonowania wspélnot gruntowych.

W pazdzierniku ubiegtego roku wojt gminy Terespol poprzez reprezentantow Zwigzku Gmin Wiejskich
wystgpit do resortu rolnictwa z wnioskiem o nowelizacje ustawy o wspdlnotach gruntowych. W pismie
sformutowano kilka kwestii koniecznych w opinii samorzadu do modyfikacji. Dotyczyty one:
doprecyzowania zmian w skladzie osobowym zarzadu i wykazie oséb uprawnionych (postulat zmian
poprzez wydanie decyzji administracyjnej); uzaleznienia liczby przystugujacych cztonkowi wspdlnoty
gtosow od wielkosci udziatu; zwiekszenie wdjtowi mozliwosci nadzoru nad spotkami, szczegdlnie
w wydatkowaniu pieniedzy; form zbywania udziatéw; zdefiniowania gospodarstwa rolnego i uzytku rolnego
oraz zmiany przepisow przeksztatcania wspolnoty we wiasnosc.

Na postulaty samorzadu Terespola resort rozwoju wsi odpowiedziat w marcu. Jednak odpowiedz zupetnie
nie satysfakcjonuje wnioskodawcéw. Generalnie w opinii samorzgdowcdéw urzednicy ministerialni nie
dostrzegajg zgtaszanych probleméw. Stagd kwestia pojawita sie ponownie z argumentacjg, iz niewtasciwe
regulacje dotyczg setek tysiecy hektarow ziemi w skali kraju, a wiekszos¢ funkcjonujgcych wspdinot nie
spetnia funkcji do ktorej zostaty powofane, tj. wspdlnego uzytkowania gruntdw przez mieszkancow
miejscowosci. Nad wspolnotami znikomy jest nadzér wojtéw gmin, ktére posiadajg jeden gtos niezaleznie
od wielkosci. Te uwarunkowania prowadzg, zdaniem samorzadu Terespola, do patologii. Wspdlnoty staty
sie narzedziem spekulacji. Udzialowcy nie majg mozliwosci uprawy gruntéw i te sg wydzierzawiane.
A dzierzawcy korzystajg na tej sytuacji finansowo pobierajgc doptaty z funduszy unijnych. Biorgc powyzsze
i weczesniej zgtoszone argumenty pod uwage gmina Terespol i Zwigzek Gmin Wiejskich ponownie wystgpity
do resortu o podjecie pac nad nowelizacjg ustawy o wspolnotach gruntowych. Dyskusja na posiedzeniu
zespotu zakonczyta sie wnioskiem strony samorzgdowej o pozyskanie przez ministerstwo informacji od
organéw nadzorujgcych wspdlnoty gruntowe o pojawiajgcych sie problemach. Ta analiza miataby byc¢
podstawg do przygotowania ewentualnej noweli.
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Spoteczenstwo informacyjne

ZPP w sprawie nowoczesnej administraciji

Majgc na uwadze dobro lokalnych spotecznosci oraz zdajgc sobie sprawe z koniecznosci i potrzeby
ciggtego doskonalenia, Zwigzek Powiatow Polskich popiera wszelkie dziatania, ktérych celem jest
unowoczesnienie polskich samorzadéw.

Zapewnia o tym stanowisko XXIII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie
nowoczesnej administracji podjete 10 kwietnia br. w Warszawie.

Starania poszczegdlnych powiatéw sg w naturalny sposob ograniczane przez ustanowione na poziomie
centralnym prawo i powigzane z nimi narzedzia teleinformatyczne dostarczane jednostkom samorzgdu
terytorialnego. Wazne jest, jak wygladajg te granice.

— Jesli one bedg zte — nawet najwieksze zaangazowanie lokalne nie pomoze naprawic istniejgcej sytuacji.
Z tego wzgledu apelujemy, by w imie szczytnych celow nie tworzy¢ rozwigzan oderwanych od
rzeczywistosci i praktyki dziatania jednostek samorzadu terytorialnego. W przeciwnym wypadku grozi
powstawanie rozwigzan szkodliwych — tak dla samorzgdu jako catoSci, jak i dla poszczegolnych obywateli
— wynika ze stanowiska.

Przyktadem sg konsekwencje pomystu objecia obowigzkiem skfadania jawnych oswiadczen o stanie
majgtkowym lekarzy wchodzacych w sktad zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci zawarty
w projekcie ustawy o jawnosci zycia publicznego. Jak podaje ZPP, perspektywa ujawniania przez nich
cato$ci majatku sprawita, Ze powszechnie zaczeli rezygnowac z zasiadania w sktadzie zespotow. W ten
sposob nieodpowiedzialnie napisany projekt znaczgco utrudnit dziatanie na rzecz oséb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej. W ocenie ZPP nie zachowano zasady proporcjonalnosci miedzy
obowigzkiem uwzglednienia interesu publicznego a ochrong prywatnosci osob wykonujgcych
(bezposrednio lub posrednio) zadania publiczne. Zakres informacji na temat osob fizycznych musi byé
bowiem ograniczony do minimum i uzasadniony koniecznoscig zachowania zasady przejrzystosci
funkcjonowania organéw administraciji.

Zdaniem przedstawicieli powiatow, zaproponowane zapisy zbyt daleko ingerowaty w prywatno$c nie tylko
0s6b petnigcych funkcje publiczne, ale réwniez urzednikéw. Projekt nie uwzgledniat realiow dziatania
powiatéw, nie odpowiadat rzeczywistym problemom wtadz samorzgdowych. Bftedna ocena aktualnej
sytuacji faktycznej i prawnej wynikata z niedostatecznego przeanalizowania przez projektodawcow
zagadnien charakterystycznych dla samorzgdu szczebla powiatowego i zasad funkcjonowania jednostek
samorzgdu terytorialnego. Jednoczesnie Zwigzek Powiatow Polskich niezmiennie deklaruje gotowos¢ do
wspotpracy przy projektowaniu nowych zapisow regulujgcych jawnos¢ funkcjonowania organow
administracji, zwlaszcza w zakresie ich zastosowania w powiatach, oczekujgc ze strony administracji
rzgdowej otwartosci na zgtaszane uwagi.

Innym przyktadem jest wdrozenie modutu Centralnej Ewidencji Pojazdéw w ramach CEPIK 2.0, kiedy
zbagatelizowano wspotprace z samorzgdami, co doprowadzito do paralizu zatatwiania niektérych spraw
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administracyjnych. Dlatego tez Zwigzek Powiatow Polskich konsekwentnie i stanowczo sprzeciwia sie
tworzeniu systemow teleinformatycznych bez kompetentnego zarzgdzania catoScig projektu i zapewnienia
czynnego udziatu przedstawicieli jednostek samorzadu na kazdym etapie prac. Zwigzek, wzorem
poprzednich lat, oferuje wsparcie swoich przedstawicieli i ekspertow przy wszelkich pracach majgcych na
celu informatyzacje administracji samorzgdowey.

— Organy publiczne realizujgce poszczegdlne zadania sa bowiem skarbnicg wiedzy na temat rodzaju
spraw, ktére majg podlegac informatyzacji, charakteru postepowari administracyjnych z konkretnego
zakresu, oczekiwan obywateli, ewentualnych utrudnienn wynikajgcych z barier organizacyjnych, prawnych
czy technologicznych. W toku wzajemnych spotkan i uzgodnien strony rzadowej z samorzgdowg, mozna
wypracowac rozwigzania optymalne zaréwno dla 0sob korzystajgcych z ustug administracji paristwoweyj, jak
i urzednikéw — zapewnia Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta
bochenski.

— Tylko bowiem wspoélne dziatanie przedstawicieli administracji samorzgdowej i administracji rzgdowej
bedzie gwarancjg funkcjonowania w Polsce nowoczesnej administracji publicznej — zaznacza.
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| Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu roznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace analityczne ZPP

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.
W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
16 réznego rodzaju prac analitycznych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v kryteriéw podziatu 0,4 proc. rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogéinej na rok 2018;
v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej;
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rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen

gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego;

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych;

ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami;

ustawy o fakturowaniu elektronicznym w zamowieniach publicznych;

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych

ustaw;

ustawy o zmianie ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych oraz niektérych innych ustaw;

v’ zmiany rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych;

v' zmiany w rozporzgdzeniu w sprawie szczegdtowosci klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych;

v’ zmiany rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie sprawozdawczos$ci
z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie doradztwa zawodowego;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych

bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni

psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologéw, logopedow,

terapeutow pedagogicznych i doradcéw zawodowych.

AN N NN

\

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich dostrzegajgc problem zwigzany z powotywaniem ekspertow do
komisji konkursowych na kolejny stopienn awansu zawodowego dla nauczycieli przeprowadzit badanie
analityczne majgce na celu zdiagnozowanie faktycznych probleméw w tym obszarze.

W Ministerstwie Finanséw powotano Zespdét do spraw wypracowania rozwigzan stuzgcych zmniejszeniu
obcigzen biurokratycznych w jednostkach samorzadu terytorialnego. Celem prac Zespotu jest
wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolg na zmniejszenie obcigzen biurokratycznych w samorzgdach
i przyniosg realne oszczednosci. W pracach zespotu uczestniczg przedstawiciele ogodlnopolskich
organizacji samorzadowych, ktére wchodzg w sktad Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
W zwigzku z uczestnictwem przedstawicieli ZPP w tych pracach Zwigzek rozestat do samorzadow
powiatowych ankiete przygotowang przez Ministerstwo Finansow, a dotyczacg ilosci zmian
wprowadzanych w trakcie roku budzetowego w planach finansowych jednostek budzetowych.

Ponadto w okresie sprawozdawczym uruchomiony zostat réwniez proces badawczy wsréd samorzgdow
powiatowych majgcy na celu zebranie niezbednych danych do opracowania ,Raportu XX-lecia powiatow
w Polsce”.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja o charakterze gtéwnie ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedziec.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji.

Najwazniejsze z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Panel dyskusyjny pt. ,Refleksje nad rolg ustrojowg samorzgdu gminnego
i powiatowego w Il i lll RP”

10 kwietnia 2018 r. podczas pierwszego dnia XXIII Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktére miato miejsce w Warszawie odbyt sie panel dyskusyjny pt. ,Refleksje nad rolg ustrojowg samorzadu
gminnego i powiatowego w Il i [ll RP”.

Samorzady, w tym powiaty spetniajg swojg role. Warto jest rozwazy¢ kwestie uregulowania tego, jak
powinny wygladac¢ relacje na linii rzad-samorzad. Jednakze Zzadne zmiany ustrojowe nie odniosg sukcesu,
kiedy nie bedzie odpowiedniego zabezpieczenia finansowego dla JST. Takie wnioski mozna wyciggnac
z ww. panelu dyskusyjnego.

Dyskusje moderowat Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, starosta bochenski.
W panelu udziat wzieli: Leszek Miller, Premier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak, wiceprezes
Rady Ministrow w latach 2014-2015; poset na Sejm RP Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w latach
1998-2010 i prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich w latach 2008-2011 oraz Krzysztof
Kwiatkowski, doradca w rzadzie premiera Jerzego Buzka w latach 1997-2001, a obecnie prezes
Najwyzszej Izby Kontroli.
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Uczestnicy dyskusji zastanawiali sie przede wszystkim na tym, jak w obecnych czasach aktualne jest
stwierdzenie: Samorzad terytorialny wszystkich rodzajow jest najpetniejszg formg subsydiarnosci.

— Czesto zapominamy, Ze subsydiarno$¢ pocigga za sobg zaréwno uprawnienia, jak i obowigzki.
Subsydiarnos¢ stawia sie w opozycji wobec idei panstwa dobrobytu. Zgodnie z zasadg pomocniczosci,
obywatel, aby dobrze mu sie zyto, mieszkato i pracowato musi bra¢ sprawy w swoje rece i nie oczekiwac
pomocy panstwa. Wydaje sie, ze dzis nastepuje odwrot spoteczeristwa od odpowiedzialnosci. Zmnigjsza
sie tym samym zasada subsydiarnosci w samorzgdzie. Jak Panowie to widzicie? — pytat Ludwik Wegrzyn.

W odpowiedzi Leszek Miller stwierdzit, ze wszystkie decyzje dotyczace liczby samorzgdu miaty miejsce za
rzgdéw prof. Buzka, kiedy jego partia SLD byta w opozycji. Jednak razem pracowali na rzecz rozwijania
samorzadnos$ci. Jak mowit, jest to dowdd na to, ze Sejm moze zgodnie pracowac bez réznicowan nad
pieknymi ideami. Wspomniat o konstytucji marcowej z 1921 r., ktéra stanowita pewne obietnice
i zobowigzania, ktére niestety nie zostaty wykonane. — Byfa tam idea tréjstopniowego samorzgdu, wraz
Z samorzgdem wojewddzkim, do ktorego utworzenia nigdy nie doszfo. Natomiast po zamachu majowym,
w konstytucji kwietniowej z 1935 r. idea samorzgdnosci praktycznie zostata okietznana przez struktury
panstwa. Tej samorzgdnosci byto o wiele mniej niz wtadzy paristwa — dodawat.

— Jak z subsydiarnoscig jest w samorzgadach? To pytanie do samorzgdéw. Choc¢, wydaje mnie sie, ze
niezaleznie od rozwoju sytuacji i wydarzen, zawsze spora czesc spoteczerstwa bedzie chciata stanowic
0 sobie i bedzie chciata rozwigzywac¢ swoje problemy za pomocg wiasnych mozliwosci, nie bardzo
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ogladajgc sie na panstwo — mowit Leszek Miller. — Raz ta tendencja jest mniejsza, raz silniejsza. Ale na
pewno powinnismy wspotdziatac, aby ta idea mogfa by¢ podzielana przez jak najwiekszg cze$¢
spofeczenstwa — kontynuowat.

W ocenie Leszka Millera, nowoczesne, zdecentralizowane panstwo powinno kierowaé sie zasadg: Tyle
panstwa, ile niezbedne. Tyle samorzgdnosci, ile tylko mozliwe. Jak mowit, w duzej czesci po 1989 r. ta
zasada raz bardziej, a raz mniej wyraznie jest wdrazana w zycie. — Wydaje mnie sie, ze gdyby zapytac sie
naszych obywateli czy wyobrazajg sobie oni funkcjonowanie wtasnych wspéinot, tych matych ojczyzn bez
samorzgdowej wtadzy, tatwo wyobrazi¢ sobie, Zze sobie tego nie wyobrazajg. | jest to uznanie dla tysiecy
samorzgdowcow, ktorzy od ustawowych regulacji mogli realizowa¢ swoje zadania, swoje misje
W samorzgdzie powiatowych czy wojewodzkim. Mysle, ze trzeba dalej postepowac tg droga.

Pytany o subsydiarno$¢, Tomasz Siemoniak wyjasniat, ze powiat jest specyficznym samorzgdem, ktory
taczy elementy samorzadu i elementy panstwa. Jest samorzadem, ktéry znakomicie sprawdza sie
w specyficznej subsydiarnosci, w pomocy mieszkancom, np. w sytuacjach kryzysowych. Tak byto chocby
w ubiegtym roku podczas nawatnic. Natomiast stabilno$¢ starostow, udowadnia, ze sg oni obdarowywani
zaufaniem i ze jak najwiecej wtadzy trzeba przekazywac¢ w dot. Samorzad nie moze by¢ chtopcem do bicia
— jak sie co$ zawali, to on ma za to odpowiada¢. — Nigdy Zaden rzad na dluzsza mete nie wygra
Z samorzgdem. Bo on jest stabilny — podawat Tomasz Siemoniak.

Jak akcentowat, stabilny jest takze Zwigzek Powiatow Polskich. Tomasz Siemoniak nie miat watpliwosci,
ze powiatéw nie mozna likwidowaé, co wyraznie podkreslat. — Chyba wszyscy sg juz przekonani, ze
powiaty sg potrzebne. Niech wtadza zejdzie od wojewodow, od samorzgdu wojewddzkiego. Dajmy wiecej
wtadzy powiatom, bo powiaty sie sprawdzity — proponowat.

Krzysztof Kwiatkowski wspominat okres, kiedy reaktywowano powiaty, kiedy zastanawiano sie nad tym,
jak majg one wygladaé. W przesztosci byt radnym powiatowym, bo jak ttumaczyt uwierzyt w to, ze nowo
utworzony powiat to jest cos, czemu warto czas poswiecic.

— Jezeli méwimy o zasadzie subsydiarnosci, o tym, zeby wladza schodzita w dot jak najblizej obywateli, to
Jjej modele mogg by¢ rézne. W Polsce mielismy model z urzedami rejonowymi. Czyli z wifadzg nie
zdecentralizowang a zdekoncentrowang, bo to dalej byta hierarchiczna administracja podporzgdkowana
Strukturze rzgdoweyj, (...) ale ze swoimi regionalnymi wypustkami. Jednak nie taki model chcielismy widzie¢
— gtosit prezes NIK.

Jak podkreslat, nie ma skuteczniejszego modelu kontroli, niz w samorzadzie terytorialnym, kiedy
mieszkancy dokonujg wyboru, co cztery lata. Wtadza rzgdowa przekazuje zas samorzadom zadania trudne
i samorzady doskonale je realizujg. Krzysztof Kwiatkowski wyjasniat, ze w oparciu o raporty NIK moze
powiedzie¢, iz zadania wykonywane przez samorzady sg efektywniejsze niz te same wykonywane przez
rzad. Jak mowit, oczywiscie ksztatt samorzadu nie jest dany raz na zawsze. Przypomniat, Zze niegdys
bardzo ciekawa dyskusja toczyta sie w zakresie tego, jak wyglgda¢ ma samorzad wojewddzki, fgcznie
z tym, Zze byt pomyst, aby nie byto wojewodow. Radzit, ze dzi§ przedstawiciele powiatow muszg by¢ obecni
w dyskusji na temat tego, jak ma wyglgda¢ samorzgad. — Mowigc Zzartobliwie, pojmujmy zasade
subsydiarnosci jako takg, aby nic o samorzagdzie nie dziato sie bez jego udziatu — skonkludowat.
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Kazimierz Kotowski zauwazat, ze samorzady zawsze braty na siebie bardzo wazne zadania ze sfery
zycia publicznego w bardzo trudnych okresach dziejowych. — Spdjrzmy na takie sfery jak zdrowie, oswiata,
infrastruktura czy pomoc spofeczna — wymienit. Przypomniat stowa ojcéw samorzgadéw: samorzad to sg
ludzie, to sg spotfecznosci, inicjatywa i my$l wspdlna. Zaznaczat, ze powiaty potrafig wyj$¢ naprzeciw
oczekiwaniom ludzi, mimo niedofinansowania przez wiele lat.

Po wystuchaniu wypowiedzi panelistow Ludwik Wegrzyn powiedziat: Wszyscy chwaliliScie Panowie
samorzgd, ale rzeczywisto$¢ skrzeczy. Jak wyjasni¢ zatem fakt, ze odbiera sie im kompetencje?

Prébujgc odpowiedzie¢ na to pytanie, Leszek Miller ttumaczyt, ze wokét premiera, rzagdu zawsze panuje
przekonanie, ze rzad lepiej wykona okreslone zadania niz samorzad, wiec jak mozna je przejgc, to czemu
nie. Wyjasnit przy tym, ze nie oznacza to jednak likwidacji samorzadu. Skala takiego dziatania nie moze
by¢ nadmierna. Jednak warto zachowaé pewien umiar. — Takie tendencje trzeba zwalcza¢ w $rodku. Ale
czy wszystko jest tak zrobione, ze nie wymaga poprawy i odzywczego wiatru? Na pewno tak nie jest.
Trzeba wiec poprawiac, ale wiadza parlamentarna powinna robic to razem z samorzgdem — mowit.

Tomasz Siemoniak wspomniat o pomystach na reforme centrum administracji z drugiej potowy lat 90-tych.
Thumaczyt, ze nie udato sie jej przeprowadzi¢, ale wiele pomystéw bierze sie wtasnie z tego okresu.
— Wszyscy urzednicy wolg by¢ podporzadkowani pod Warszawe a nie staroScie. Bo minister przyjedzie raz
na 5 lat a oddech starosty czuje sie caly czas — twierdzit. Warto tu w jego ocenie rozpocza¢ dyskusje na
temat tego, jak powinna wygladac relacja miedzy rzgdem a samorzadem, bo diabet tkwi w szczegbtach.
Wiecej powinno by¢ zaufania i pomystow jak rozwigzywac problemy.

Krzysztof Kwiatkowski zwrécit natomiast uwage na to, ze na Swiecie jest tendencja, iz rzadza silni
politycy a nie samorzadowcy. Dodat, ze mamy swiat, w jakim obywatele coraz czesciej bedg oczekiwaé od
administracji rozwigzywania coraz trudniejszych probleméw. Sg sytuacje, w ktérych samorzgdy same sobie
nie poradzg, takich jak zarzgdzanie kryzysowe. Ale sg dowody na to, ze samorzady doskonale radzg sobie
w wielu kwestiach, lepiej niz instytucje rzgdowe. Tym samym takze i on przyznat, ze wazne jest jak
uktadajg sie relacje rzad-samorzad.

O sytuacjach kryzysowych mowit tez Kazimierz Kotowski, bo jak zaznaczat, wazne jest jak decydenci
radzg sobie w sytuacjach trudnych a nie tatwych. — Wszystko zalezy od szczegotéw, a szczegoty to ludzie
— powiedziat. Dlatego nie chodzi tylko o prawne uregulowanie wszystkich probleméw. Bowiem, zdaniem
posta, wazne jest odpolitycznienie rzgdzacych. — Cafte szczesScie w terenie istnieje jeszcze zdrowy rozsg-
dek i co cztery lata dokonywane sg wybory. Wazni sg ludzie, ich nastawienie i che¢ wspofpracy - zauwazat.

Podczas panelu dyskutowano takze na temat przyszto$ci samorzgdu powiatowego.

Leszek Miller przyznat, ze wszystkie struktury, nie tylko samorzgdowe, sg w ciggltym ruchu. Dyskusje na
temat zasadno$ci istnienia powiatow juz sie nie raz toczyty. W ocenie Leszka Millera na ten moment nie
nalezy ruszac trzech stopni samorzadu, a raczej nalezatoby zajgé sie ograniczaniem zadan wojewody
i przekazywaniem z urzedéw wojewddzkich kompetencji samorzgdom terytorialnym. Bo tu nastgpito jakies
zwyrodnienie — kto jest gospodarzem wojewoddztwa — wojewoda czy marszatek. To prezydent, waijt,
burmistrz czy marszatek sg gospodarzami. Leszek Miller uwaza, ze: Powiatéw nie warto likwidowac.
Liczby wojewddztw sie nie doda.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
92

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Tomasz Siemoniak przypomniat o historycznym znaczeniu powiatéow, o przywilejach przedwojennych
starostow. Zwrdcit uwage na problemy z finansowaniem powiatow. Trzeba zwigkszy¢ budzet powiatow, bo
dzis starosta pod wzgledem zdolnoSci wykonywania roznych dziatan jest na krawedzi. W pienigdzach
upatrywatbym najwazniejszych rzeczy, ktére bedg sie dziaty. Na powaznie trzeba zajgc sie pieniedzmi, to
bedg problemy. Obawiam sie, ze bez zmian w pienigdzach model ustrojowy bedzie zgrzytac.

O znaczeniu finanséw mowit takze Krzysztof Kwiatkowski. Wspomniat, takze o tym, ze konczy sie ostatni
hojny budzet Unii Europejskiej, ale np. znaczenia nabierze partnerstwo publiczno-prywatne. Przy czym
mowigc o PPP, pamieta sie o tzw. czwartym P. Rolg NIK bedzie zadbanie o to, aby te rozwigzania ktére
beda obowigzywaty, daly samorzgdom gwarancje i bezpieczenstwo, ze nie bedg musieli sie nadmiernie
ttumaczy¢ ze swoich dziatan.

Europejski Kongres Samorzgdow

~>amorzad strategig dla przysztosci” — pod takim hastem w dniach 26 i 27 kwietnia 2018 r. w Krakowie, juz
po raz czwarty, odbyt sie Europejski Kongres Samorzgdowy — spotkanie samorzadowcow z catej Europy.
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Jednym z akcentéw obecnosci ZPP podczas tego wydarzenia byt aktywny udziat dyrektora Biura ZPP
Rudolfa Borusiewicza w panelu dyskusyjnym zatytutowanym ,Decentralizacja czy centralizacja — jaka
bedzie przysztos¢ samorzgadu?”.

"Samorzad terytorialny od ponad 25 lat byt modelowym przyktadem decentralizacji; przeniesienia czes$ci
uprawnien i odpowiedzialno$ci z organow wiladzy panstwowej na znajdujgce sie najblizej obywatela organy
wtadzy samorzgdowej. Dokonane ostatnio i planowane w najblizszej przyszto$ci zmiany legislacyjne mogg
sugerowac, ze przeprowadzony ponad c¢wier¢ wieku temu podziat zadan ulegnie zmianie. Zwiekszenie
uprawien kuratorow o$wiaty, ograniczenia dziatania systemu ochrony zdrowia, pozbawienie samorzgdow
kontroli nad urzedami pracy, inspekcji sanitarnej i budowlanej to tylko niektére z obszaréw, w ktérych juz
teraz obserwuje sie rosngcy wptyw wtadzy centralnej. Czy powrédt do centralizacji wiadzy jest rzeczywiscie
moZliwy?" — pytat Kazimierz Barczyk, wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, ktory
petnit obowigzki moderator panelu.

Kolejno uczestnicy wyrazali swoje refleksje na ten temat. Wsrdd nich byli: Barbara Bartus — Poset na
Sejm RP, Wiceprzewodniczagca Komisji Ustawodawczej; Olgierd Geblewicz — Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego; Wiadystaw Ortyl — Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego; Jacek
Protasiewicz — Poset na Sejm RP oraz Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Kongres obejmowat ponad 60 wydarzen: blokéw programowych, raportow, paneli, warsztatow, wyktadéw,
prezentacji oraz uroczystg gale, goscie rozmawiali o kluczowych kwestiach z obszarow gospodarki,
medycyny, technologii, sportu czy coraz bardziej modnego smartcity — nowoczesnego zarzgdzania
miastami. Oprocz dobrze znanych juz punktéw programu, opublikowane zostaty rankingi gmin i powiatéw,
ktére najlepiej rzadza, ale takze radzg sobie z kwestig energii odnawialnej.

Dziedzictwo i Rozwoj — Stata Konferencja Muzedw i Samorzadu Terytorialnego

11 maja 2018 r. w Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej w Warszawie odbyta sie konferencja pt.
»Inwestycje w dziedzictwo i rozwdj”’. Zorganizowano jg w ramach wydarzenia ,Dziedzictwo i Rozwdj — Stata
Konferencja Muzedw i Samorzadu Terytorialnego”.

Uczestnikdw spotkania powitali: prof. Dorota Folga-Januszewska, przewodniczaca Polskiego Komitetu
Narodowego ICOM oraz dr Tadeusz Skoczek, dyrektor Muzeum Niepodlegtosci w Warszawie.

Prof. Folga-Januszewska zwracata uwage na to, jak w ostatniej dekadzie zmienito sie podejscie do
muzeow. Jak zaznaczata, nie chodzi o ludzi, ktérzy od wiekéw do muzedw przychodzg, ale o to, ze muzea
tworzg cate sieci. A tworzenie sieci jest symptomem rozwoju.

Adam Struzik, marszatek wojewddztwa mazowieckiego opowiedziat o tym jakie sg muzea mazowieckie.
Mazowsze ma sie czym pochwali¢. Na terenie wojewodztwa znajduje sie 100 muzedw i sg one na réznych
poziomach, w tym powiatowych i prywatnych.
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Idee statej Konferencji Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego przedstawit Waldemar Rataj, prezes Fundacji
Kolegium Wigierskie.

-

e

Na przyktadzie Muzeum X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej przeanalizowano wykorzystanie srodkéw
unijnych w rewitalizaciji.

Odbyt sie takze panel komentatoréw pn. ,Jak inwestycje muzealne wplywajg na rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz na rozwoj i modernizacje muzeum? Refleksje i rekomendacje 2018+”.

Wozieli w nim udziat: dr Jan Maékowiak, dyrektor Muzeum Narodowego Rolnictwa w Szreniawie;
dr Antoni Bartosz, dyrektor Muzeum Etnograficznego w Krakowie; dr Elzbieta Hibner, ekspert Instytutu
Przestrzeni Obywatelskiej Pro Publico Bono, wspéttworczyni zatozen Strategii Rozwoju Muzealnictwa.
Dyskusje moderowat Waldemar Rataj. Zwracali oni uwage na to, ze rozwoju muzealnictwa nie bedzie, jesli
nie ma osob, ktére majg dla tego tematu serce. Podkreslano, ze muzeum jest czescig swojego otoczenia.
Rozmawiajgc o przysztosci, rozpatrywano m.in. watek zatrudnienia w muzeach. Praca w nich ma dawac
rozwo;.

W konferencji udziat wzieli takze: Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, starosta
bochenski oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP.
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VI Kongres Rodzicielstwa Zastepczego

16 maja 2018 r. w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii w Warszawie pod hastem ,Dziecko jest
najwazniejsze” odbyt sie VI Kongres Rodzicielstwa Zastepczego.

Odznaczenia dla rodzicéw zastepczych, wyréznienia dla powiatéw, wymiana doswiadczeh w drodze do
usamodzielnienia dzieci oraz prezentacja dobrych praktyk samorzadow, zagrozenia swiata dzieciecego —
to najwazniejsze elementy tego kongresu.

Podczas spotkania rodzice zastepczy, zastuzeni w dziatalnosci na rzecz dzieci, otrzymali odznaczenia
panstwowe. Aktu dekoracji, w imieniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, dokonat minister Andrzej
Dera.

Odznaczeni zostali za zastugi w dziatalnosci na rzecz dzieci, za promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego:

v SREBRNYM KRZYZEM ZAStUGI: Anna Kutyna; Elzbieta Mercik; Marek Mercik; Alicja Rak;
Jozef Rak; Barbara Siewinska; Andrzej Siewinski; Aneta Szymanek; Jacek Wojaczek.

v BRAZOWYM KRZYZEM ZAStUGI: Agnieszka Chomka; Marcin Chomka; Katarzyna Gawelek;
Andrzej Gawetek; Katarzyna Kojtych; Marcin Kojtych; Robert Rajczyk; Agata Mercik-Skiba;
Adam Skiba; Bozena Steliga; Jan Steliga; Malgorzata Wiszniewska; Zbigniew Wiszniewski;
Katarzyna Wojaczek; Aniela Wojciechowska; Piotr Wojciechowski.

Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej nagrodzita natomiast te powiaty, ktére nie wyrézniajg sie
organizacjg rodzinnej opieki zastepczej.

Laureatami zostaty:

v' powiat koninski (woj. wielkopolskie),
powiat leski (woj. podkarpackie),
powiat puttuski (woj. mazowieckie),
powiat staszowski (woj. Swietokrzyskie).

RN

We wreczaniu dyplomow brali udziat m.in. wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta
Bojanowska oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Ciekawym punktem kongresu byly wystgpienia Marty Wojcieszek oraz Piotra Kubackiego,
wychowankoéw rodzin zastepczych, ktorzy opowiedzieli o swoich doswiadczeniach w drodze do
usamodzielnienia.

Zaprezentowany zostat rowniez program usamodzielnienia z Gdanska. Dyskutowano m.in. o seksualnosci
nastolatkow, o samookaleczeniach, cyberprzestrzeni i jej zagrozeniach.

Organizatorem VI Kongresu Rodzicielstwa Zastepczego byta Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej oraz Fundacja Przyjaciotka i Miasto Warszawa.
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Patronem wydarzenia byt Zwigzek Powiatéw Polskich. Opieke medialng sprawowat Dziennik Warto
Wiedziec.

[l Ogdlnopolska Konferencja Naukowa ,Finanse Samorzadu Terytorialnego
w Polsce - Finansowe i prawne problemy optymalizacji dochodéw i wydatkow”

17 i 18 maja 2018 r. w Kozienickim Domu Kultury w Kozienicach odbyta sie Il Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa ,Finanse Samorzadu Terytorialnego w Polsce — Finansowe i prawne problemy optymalizaciji
dochoddw i wydatkow”.

Ogodlnopolska Konferencja Finanse JST stata sie rozpoznawalnym wydarzeniem o charakterze naukowym,
odwiedzanym przez przedstawicieli $wiata nauki oraz sektora samorzadu terytorialnego. Idea Konferencji,
jako platformy wymiany poglagdéw naukowych i doswiadczen praktycznych jest rozwijana, a wywotywane
w trakcie obrad dyskusje przyczyniajg sie do systematycznego usprawniania dotychczasowych
i odkrywania nowych rozwigzan, w takich dziedzinach wiedzy, jak finanse i prawo w sektorze samorzadu
terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
97

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Tematyka majowej Konferencji objeta szeroki zakres zagadnien, dotyczacych finansowych i prawnych
problemoéw optymalizacji dochodéw i wydatkébw samorzadu terytorialnego. Poruszono m.in. takie
zagadnienia jak:

formy organizacyjne i finansowe zadan samorzadu terytorialnego — potencjat i bariery,
ekonomiczne i spoteczne problemy trwatego rozwoju jednostek samorzgdu terytorialnego,
finansowanie rozwoju i obstuga bankowa zadan samorzadu terytorialnego,

systemem podatkow i optat lokalnych — stan i kierunki mozliwych zmian,

finansowanie i organizacja ustug komunalnych,

optymalizacja dochoddw i ryzyko w organizacjach samorzadu terytorialnego.

AN NN NN

W trakcie konferencji odbyt sie panel dyskusyjny dotyczacy istoty samorzadnosci - szanse i bariery
uwarunkowan finansowo-prawnych funkcjonowania JST, w ktérym udziat wzigt Grzegorz Kubalski,
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Konferencja dotyczgca deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach

29 maja 2018 r. w Centrum Zarzgdzania Innowacjami i Transferem Technologii Politechniki Warszawskiej
odbyta sie konferencja organizowana przez WiseEuropa, Fundacje Przyjaciotka i Koalicje na rzecz
Rodzinnej Opieki Zastepczej zatytutowana ,Z INSTYTUCJI DO RODZINY”. Wydarzenie to miato charakter
podsumowania projektu ,Stworzenie i wdrozenie narzedzia badawczego stuzgcego weryfikacji procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach”.

W czasie konferencji zaprezentowane zostato narzedzie, ktére stuzy¢é ma usprawnieniu procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powiatach. Przedstawiono takze wnioski z badan i gtéwne
rekomendacje, majgce na celu wsparcie zmian systemowych w Polsce, tak aby do roku 2020 jak najwiecej
dzieci pozostajgcych pod opiekg instytucji mogto znalez¢ sie w rodzinach zastepczych. Zaprezentowany
zostat réwniez raport zatytutowanych ,Postepy deinstytucjonalizacji Pieczy Zastepczej”.

Il Miedzynarodowe Forum Energetyka i Srodowisko EKOZAKOPANE

Od 4 do 6 czerwca 2018 r. w Zakopanem odbywato sie Il Miedzynarodowe Forum Energetyka i Srodowisko
EKOZAKOPANE. Elektromobilnosé, niskoemisyjno$¢, CNG i LNG, eko-budownictwo i innowacje — to
kwestie, ktore byty omawiane podczas tego wydarzenia.

Organizatorami byli: Tatrzanski park Narodowy, Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Wydziat Transportu
Politechniki Warszawskiej oraz Nosalowy Dwoér Resort &Spa w Zakopanem.

Forum objete byto patronatem honorowym Zwigzku Powiatow Polskich.
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W programie kongresu znalazto sie wiele ciekawych wystgpien, prelekcji i pokazow, w tym m.in. :

Premierowy pokaz raptora - osobowego pojazdu powietrznego,

Prawne podstawy poboru probek z doméw prywatnych oraz sposoby i formy kontroli,

Innowacje technologiczne w dziatalnosci Laséw Panstwowych,

SMOG pod lupa,

Premierowy pokaz pierwszego polskiego samochodu elektrycznego dla logistyki,

Rozwéj e-mobilnosci w Polsce. Dyskusja przedstawicieli przemystu motoryzacyjnego i politykéw

prowadzona przez Wtodzimierza Zientarskiego,

Doswiadczenia z wdrozenia i eksploatacji autobuséw elektrycznych w komunikacji miejskiej,

Jednoslad i trojkotowce elektryczne dla logistyki,

v' Doswiadczenia z wdrozenia i eksploatacji gazo-mobilnosci w komunikacji miejskiej i transporcie
specjalistycznym,

v" Nowa ustawa o elektromobilnosci i obowigzki z niej wynikajagce dla administracji publiczne;j,

v' Pojazdy Autonomiczne i Systemy Transportu Autonomicznego. Dyskusja ekspercka: Transport

Autonomiczny - Nadzieje i Watpliwosci.

D NN N N N N

AN

Odbyto sie takze wreczenie nagréd w Krajowym Konkursie Ekologicznym EKO JANOSIK oraz Gala
Laureatéw i wyréznionych w KKE EKO JANOSIK.

Ostatni dzien zakopianskiego spotkania byt dniem warsztatowym. Uczestnicy mogli wybra¢: program
terenowy realizowany w siedzibie Geotermii Podhalanskiej, program terenowy w siedzibie Tatrzanskiego
Parku Narodowego lub Warsztaty Dobrych Praktyk w Centrum Konferencyjnym GERLACH.

Il Kongres Gospodarczy Europy Centralnej i Wschodniej oraz VIl edycja targéw
China Homelife Poland Show

W dniach od 6 do 8 czerwca 2018 r. w Ptak Expo Warsaw odbyt sie 1l Kongres Gospodarczy Europy
Centralnej i Wschodniej oraz VII edycja targow China Homelife Poland Show, ktérych organizatorem byta
Warszawska Izba Gospodarcza.

Celem nadrzednym wydarzen byta promocja polskiego eksportu i handlowa wspétpraca miedzynarodowa.

Targi China Home Life Poland to inicjatywa obejmujgca zasiegiem Europe Centralng i Wschodnig, Bliski
Wschod oraz Chiny, ktéra zgromadzi przedstawicieli izb gospodarczych oraz administracji publiczne;j
z Biatorusi, Butgarii, Chin, Chorwacji, Czech, Estonii, Grecji, Libanu, totwy, Litwy, Motdawii, Polski, Ros;ji,
Stowaciji, Stowenii, Turcji, Ukrainy, USA i Wegier, ponad 1650 handlowcéw z krajow z Europy Centralnej
i Wschodniej, w ramach programu 16 +1, oraz ok 2000 polskich przedsiebiorcow.

Tak liczny udziat samorzadu gospodarczego, to dobra zapowiedz dla polskiej gospodarki, ktéra staje sie
liderem w organizacji spotkanh biznesowych przedsiebiorcéw Europy Centralnej i Wschodnie;j.
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Organizowany podczas targow Kongres Gospodarczy Europy Centralnej i Wschodniej, to platforma
gospodarcza dla polskich przedsiebiorcéw, zainteresowanych wspétpracg z naszymi sgsiadami i Chinami.

Udziat w tym wydarzeniu byt dobrg okazjg do nawigzania efektywnej wspotpracy samorzgdow
terytorialnych i gospodarczych z naszej czesci Europy z Chinami.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Powiatéw Polskich z Warszawskg Izbg Gospodarczg samorzady powiatowe
otrzymaty mozliwos¢ bezptatnego wystania autokaréw z przedsiebiorcami ze swojego powiatu/miasta na
prawach powiatu. Ponadto Warszawska Izba Gospodarcza gwarantowata bezptatny udziat w targach oraz
lunch.

Konferencja ,Innowacyjna gmina”

12 czerwca 2018 r. w Warszawie odbyta sie konferencja zatytutowana ,Innowacyjna gmina”.

Wspodtczesne miasta to skomplikowany, niepowtarzalny fancuch powigzan i wzajemnych zaleznosci.
Innowacyjne technologie, ograniczenie emisji zanieczyszczen, zmniejszenie zuzycia energii i wody,
niezawodna energetyka, elektromobilnosé, nowoczesne ustugi dla mieszkancow — to tylko niektore
wyzwania, ktére stojg dzisiaj przed wtodarzami polskich miast. Wiasnie tym tematom poswiecona byta
tegoroczna konferencja ,Innowacyjna Gmina”.

Wydarzenie byto okazjg do spotkania sie marszatkéw, prezydentéw miast i gmin miejskich i wiejskich,
burmistrzéow, wéjtow, pracownikdw referatdw ochrony srodowiska, zamowien publicznych, skarbnikéw,
urzednikéw panstwowych odpowiedzialni za wspétprace z JST, przedstawicieli agencji rzgdowych, bankéw
i kancelarii, a takze przedstawicieli sektora energetycznego oraz innowacyjnych technologii.

Od wielu lat podczas konferencji ,lnnowacyjna Gmina” prezentowane sg technologie pozwalajgce na
osiggniecie wysokiej efektywnosci energetycznej. Podczas tegorocznego wydarzenia przedstawione
zostaty konkretne rozwigzania oraz sposoby ich finansowania.

Transport to nastepny palacy problemem dla miast, mieszkancéw. Wiele z nich stawia na elektromobilnos¢,
ale barierg dla rozwoju miejskiej mobilnosci elektrycznej jest dostep do infrastruktury tadowania. Jak te
stojgce przed samorzgdowcami problemy rozwigzac i przede wszystkim sfinansowac? O tym byta wtasnie
mowa podczas konferencji ,lnnowacyjna Gmina”.

Wydarzenie objete byto patronatem honorowym Zwigzku Powiatow Polskich.
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Warsztaty i szkolenia regionalne
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Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat szkolenia dla
pracownikbw samorzgdowych z zakresu: nowego systemu ochrony danych
osobowych. Ponadto odbyto sie takze szkolenie dedykowane pracownikom
Wydziatéw Finansowych z powiatow i miast na prawach powiatu.

Dodatkowo realizowane byty spotkania w ramach wdrazanych projektow,
tj. dotyczgce: partnerstwa publiczno-prywatnego, geodezji i kartografii,
drogownictwa i transportu, komunikacji miejskiej i pozamiejskiego transportu
zbiorowego, drég publicznych oraz utrzymywania i udostepniania zasobu
geodezyjnego. Ponadto prowadzone byty szkolenia w ramach funkcjonujgcych
pilotazowych Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukaciji.

Sumarycznie byty to 24 dni szkoleniowe.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktorych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty.

BOSOOC0ONCOEE

Tematyczna Grupa Robocza w obszarze drogownictwo i transport

Tematyczna Grupa Robocza w obszarze geodezji i kartografii

Grupa Wymiany DoSwiadczen w obszarze utrzymanie
i udostepnianie zasobu geodezyjnego

Grupa Wymiany Doswiadczenr w obszarze komunikacja miejska
i pozamiejski transport zbiorowy

Grupa Wymiany Doswiadczeri w obszarze zarzadzanie drogami

Sesje warsztatowe dot. Lokalnych oSrodkow wiedzy i edukacji

Nowy system ochrony danych osobowych

Rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Szkolenie dla pracownikow Wydzialdw Finansowych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘

www.zpp.pl

101



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Nowy system ochrony danych osobowych w praktyce

25 maja 2018 r. zaczety mie¢ zastosowanie przepisy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(RODO).

W zwigzku z tym, iz nowe regulacje w znaczgcy sposob zmieniajg warunki i zasady przetwarzania danych
osobowych, Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuowat realizacje serii szkolen z tego zakresu.

Szkolenia kierowane byly w szczegdlnosci do kierownikéw jednostek organizacyjnych, sekretarzy
powiatow, kierownikdw komaorek organizacyjnych oraz administratoréw bezpieczenstwa informaciji.

W spotkaniu mogli bra¢ udziat jedynie przedstawiciele powiatéw/miast na prawach powiatu, ktoére sg
Czionkami Zwigzku Powiatoéw Polskich.

Udziat w wydarzeniu byt bezptatny.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa ostatnie szkolenie z tej serii, a byto to 12 kwietnia 2018 r.
w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej (woj. swietokrzyskie) oraz 27 kwietnia 2018 r.
w Starostwie Powiatowym w Jedrzejowie (woj. Swietokrzyskie).

Sumarycznie w catym cyklu, ktoéry trwat od lutego do konca kwietnia 2018 r. i objagt 21 miejscowosci
eksperci ZPP przeszkolili 1000 oséb — przedstawicieli powiatéow oraz miast na prawach powiatu
zrzeszonych w ZPP.

Szkolenia te prowadzity prawniczki z Biura Zwigzku Powiatéw Polskich: Bernadeta Skébel i Monika
Matowiecka.

Dodatkowo 13 czerwca 2018 r. tuz przed V Ogélnopolskg Konferencjg Pieczy Zastepczej ,Jak skutecznie
pomoc dziecku i jego rodzinie?”, ktore odbywato sie w Uzdrowisku Wieniec Zdréj pod Wioctawkiem (woj.
kujawsko-pomorskie) Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat szkolenie pt. ,Nowe zasady ochrony
danych osobowych” dedykowane uczestnikom tej konferenciji.

Szkolenie to poprowadzita Bernadeta Skobel.
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Ustawa o jawnosci zycia publicznego

W zwigzku z planami rzadu z poczatku biezgcego roku dotyczgcymi pomystu na wejscie w zycie ustawy
0 jawnosci zycia publicznego oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, ktérg
wprowadzone zostaty zmiany m.in. w ustawie o samorzgdzie powiatowym, Zwigzek Powiatow Polskich
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom zgtaszanym przez przedstawicieli powiatow cztonkowskich,
zaplanowat zorganizowanie wyktadu dotyczgcego przedmiotowych aktdw prawnych, kitéry poprowadzi¢
moga eksperci z Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Z uwagi na wage wskazanych regulacji prawnych, Zwigzek juz w styczniu 2018 r. proponowat, aby
stosowne wystgpienie eksperta miato miejsce podczas posiedzen Konwentu Powiatow.

W okresie sprawozdawczym temat ten przedstawiony zostat podczas posiedzenia Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktory odbyt sie 22 maja 2018 r. w Starorypinie.

Poniewaz projekt trafit do ,zamrazarki” Sejmowej nie planuje sie dalszego prowadzenia kampanii
informacyjnej w tym zakresie.

Szkolenia dedykowane pracownikom Wydziatéw Finansowych

Od 11 do 13 czerwca 2018 r. w Koscielisku k. Zakopanego odbyto sie szkolenie dla pracownikow
Wydziatéw Finansowych z powiatow i miast na prawach powiatu.

Szkolenie zostato podzielone na kilka grup tematycznych. Podczas pierwszego dnia poruszone zostaty
gtdbwnie zagadnienia zwigzane z ustawg Prawo zaméwien publicznych. Kolejny dzien poswiecony byt
tematyce obstugi zadtuzenia, wskaznikom zadiluzenia, wieloletniemu planowaniu finansowemu oraz
mozliwosciom pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na infrastrukture drogowa. Z kolei w trzecim
dniu uczestnicy poszerzyli swojg wiedze w tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego oraz dowiedzieli
sie o konsekwencjach wynikajgcych z naruszenia prawa zamowien publicznych w zwigzku z realizacjg
projektow wspoffinansowanych ze srodkéw zagranicznych.

W szkoleniach tych mogli bra¢ udziat jedynie przedstawiciele powiatéw/miast na prawach powiatu, ktére sg
Cztonkami Zwigzku Powiatow Polskich. Udziat w wydarzeniu byt bezptatny.

Szkolenia prowadzili zewnetrzni eksperci: Alicja Juszczyk, Wojciech J. Konat, Dariusz Wozniak i Ewa
Bielecka.

Zwigzek zaplanowat realizacje jeszcze dwéch kolejnych cykli tych szkoleh. Odbeda sie one 18-20 czerwca
oraz 27-29 czerwca br. Wiecej szczegotéw dostepnych jest na stronie internetowej Zwigzku Powiatow
Polskich w dziale Szkolenia i doradztwo >> Szkolenia ZPP
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne — dobrym sposobem na finansowanie
inwestycji samorzgdowych

11 kwietnia 2018 r. podczas drugiego dnia XXIIl Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktére miato miejsce w Warszawie odbyto sie seminarium dyskusyjne z zakresu partnerstwa publiczno-
prywatnego. Zorganizowat je Zwigzek Powiatow Polskich w ramach wdrazanego projektu ,Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Poza ZPP, w projekcie uczestniczg: Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Zwigzek Miast Polskich, Konfederacja Lewiatan oraz Centrum PPP.

P

Podziat ryzyka
i modele wynagrodzenia
w praktyce rynku polskiego

Rozwoj
hrtnerstwa

Zgromadzeni mieli okazje do zapoznania sie z ciekawymi wykfadami na temat partnerstwa publiczno-
prywatnego: $ciezka dojscia do projektu PPP oraz podziat ryzyka i modele wynagrodzenia obecne
w Polsce. Podczas seminarium wystgpili dwaj prawnicy: adwokat Michat Lizewski z kancelarii
smart.lawyers group i Michat Przychoda z kancelarii prawniczej Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.

O tym, jak wykorzysta¢ potencjat partnerstwa publiczno-prywatnego — Sciezka dojscia do projektu PPP
mowit mec. Michat Lizewski. Zaznaczat, ze Sciezka dojscia do projektu PPP jest wymagajgca, ale nie
nalezy jej demonizowac, jej przejscie jest wynagradzane na koncu przedsiewziecia.

Mecenas przytoczyt statystyki, z ktérych wynika, Zze jak na razie w Polsce udanych projektéw PPP nie jest
za wiele. Zgodnie z danymi Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w latach 2009-2017 wszczetych byto ponad
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500 postepowan. Jednak wiele z nich nie przetozyto sie na realizacje. Byto to tylko 117 umoéw. — Tylko
25 % postepowan doprowadzito do realizacji projektu PPP — podawat adwokat.

Warto zastanowic¢ sie nad przyczynami takiej sytuacji. — To wynikato m.in., nie chce powiedzie¢ z btedow,
ale by¢ moze z powodu nieuwzglednienia pewnych elementéow w procesie dojScia do projektu PPP —
zauwazat mec. M. Lizewski.

Sg jednak sfery, w ktorych realizacja PPP statystycznie wypada catkiem dobrze. Prelegent wskazat
dlatego na realizowane umowy z podziatem na sektory. Najlepiej wygladajg tu projekty z zakresu
efektywnosci energetycznej (19 umdéw). Na drugim miejscu plasujg sie umowy PPP realizowane
w obszarze sport i turystyka oraz infrastruktura transportowa (po 16 uméw). Najstabiej zas: mieszkalnictwo
i energetyka.

Michat Lizewski wyjasniat, dlaczego tak istotne jest wlasciwe przygotowanie projektu PPP. Wynika to
bowiem z charakterystyki projektow PPP: umowy zawierane sg na wiele lat, charakter swiadczenia jest
kompleksowy (roboty, dostawy, ustugi), strona publiczna i strona prywatna dzielg sie ryzykami
przedsiewziecia (a podziat ten nie moze by¢ iluzoryczny, ma znaczenie takze dla banku), zaangazowanie
instytucji finansowej w finansowanie przedsiewziecia PPP.

W ocenie mec. Michala Lizewskiego duze znaczenie ma wtasciwe zrozumienie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

— W celu siegniecia po metode PPP koniecznie jest wtaSciwe zrozumienie idei partnerstwa publiczno-
prywatnego. PPP nie jest ,dotacjg” ani prywatyzacjgq. Partner prywatny chce zarobi¢ na przedsiewzieciu.
— wyjasniat. Samorzady, jak zaznaczat, powinny to zrozumie¢. PPP nadal obcigzony jest mitem ,czwartego
P”. W odczarowywaniu mitu wazng role spetniajg tu dobre przyktady skutecznie realizowanych projektow.
— Mit prokuratora spowodowat, Ze projekty PPP sg najbardziej transparentnymi projektami na kazdym
etapie postepowania — podnosit.

Skoro partnerzy prywatni nie sg zainteresowani projektami nierentownymi, to warto np. wczesniej
przeprowadzi¢ test rynku. Wspotpraca podmiotu publicznego z partnerem prywatnym nie jest wylgcznie
relacjg zamawiajgcy-wykonawca. Tu dochodzi element kontroli.

Co kluczowe, celem realizacji projektu jest uzyskanie tzw. value for money, tj. osiggniecia jak najlepszej
wartosci pienigdza. — Warto$¢ dodana projektu uzyskuje sie na etapie zarzgdzania nim — twierdzit
prelegent. — Istotg projektu PPP jest otrzymanie kompleksowej, wieloletniej ustugi publicznej od partnera
prywatnego o wyzszej jakoSci niz w przypadku jej samodzielnej realizacji przez strone publiczng — dodawat.

Na podstawie wtasnych doswiadczen w zakresie realizacji projektow PPP, prawnik zaprezentowat dobre
praktyki w drodze dojscia do projektu.

Jako przykiad podat m.in. utworzenie zespotu ds. realizacji projektu PPP. Tak zrobit np. Zgierz czy Sopot.
Mecenas radzit, aby na czele zespotu stata osoba decyzyjna. Koniecznie, jak zauwazat, musi znalez¢ sie
takze w niej skarbnik. Zespot tworzy harmonogram projektu. Trzeba tez okreslic wstepng koncepcje
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projektu. — Podejscie powinno byc¢ krytyczne. Znajdzmy stabe strony, ryzyka. Bedzie mniej rozczarowan —
radzit.

Michat Lizewski wskazywat szerzej na role testéw rynku. — To procedura nieformalna. Rekomendowana
przez resort inwestycji i rozwoju — wyjasniat.

Celem testowania rynku jest pozyskanie informacji nt. zainteresowania projektem ze strony potencjalnych
partnerow prywatnych i instytucji finansowych, jak réwniez weryfikacja i ewentualna zmiana wstepnej
koncepcji realizacji projektu. Test spetnia ponadto role promocyjna.

Niezaleznie od testu rynku, warto jest przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne. Mecenas mowit takze
o dialogu technicznym, ktéry rekomendowany jest przy projektach ztozonych, skomplikowanych pod
wzgledem technicznym i funkcjonalnym.

Warto jest, zdaniem prawnika, przeprowadzi¢ analizy przedrealizacyjne. Cho¢ dzis nie ma takiego
obowigzku ustawowego, rzadko kiedy w praktyce ich nie ma. Dzieki nim moze okaza¢ sie, ze PPP wcale
nie jest najlepszg formg realizacji zadan publicznych. — Na podstawie analizy przedrealizacyjnej podmiot
publiczny powinien podjgc¢ ostateczng decyzje o realizacji projektu w modelu PPP — méwit Michat
Lizewski.

— Dopiero jak wiemy, co chcemy, jak chcemy i ile moze to kosztowac realnie, mysimy o wyborze partnera
prywatnego — podkreslat. Nastepnie wymienit mozliwe tryby wyboru partnera prywatnego. W szczegdélnosci
mowit o dialogu konkurencyjnym. Daje on m.in. mozliwos¢ skorzystania z know-how i doswiadczenia
inwestorow prywatnych, doprecyzowania rozwigzan technicznych, prawnych i finansowych w trakcie
rozmow prowadzonych z potencjalnymi partnerami prywatnymi. Bardzo cenne sg negocjacje.

Zakonczenie dialogu i zaproszenie do sktadania ofert nastepuje po okresleniu warunkéw przedsiewziecia
(technicznych, finansowych, prawnych), ktére w najwiekszym stopniu spetnig potrzeby podmiotu
publicznego. Po uptywie terminu sktadania ofert nastepuje ich ocena w oparciu o zastosowane w SIWZ
kryteria.

Swoje wystgpienie moéwca zakonczyt na zamknigciu komercyjnym i finansowym przedsiewzigcia PPP.

Kolejng prelekcje pt. ,Projekty PPP - podziat ryzyka i modele wynagrodzenia w praktyce rynku polskiego”
wygtosit Michat Przychoda.

Na poczatku przytoczyt definicie PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, z ktérej wyraznie
wynika, ze w tej formule dochodzi do podziatu zadanh i ryzyk. Brzmi ona: Przez umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w cafto$ci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe
frzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspodtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
W szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wlasnego.

Takze definicia PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym w przygotowywanej nowelizacii
odwoluje sie do pojecia ryzyk (Partnerstwo publiczno-prywatne polega na wspoinej realizacji
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przedsiewziecia opartej na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym | partnerem
prywatnym).

Michat Przychoda wyjasniat, ze w klasycznym PPP na wspdlnie realizowane przedsiewziecie skfada sie:
finansowanie, projektowanie, budowa (przebudowa, remont, modernizacja), utrzymanie sktadnika
majgtkowego. W uproszczeniu zas powiedzie¢ mozna, ze wykonanie wszystkich powyzszych zadan
w ramach przedsiewziecia spoczywa na partnerze prywatnym. — Dzieki temu, partner prywatny dostarcza
podmiotowi publicznemu wytworzony za witasne $rodki finansowe sktadnik majgtkowy (spalarnie, droge,
obiekt sportowy), przeznaczony do $wiadczenia ustug w tym ustug uzytecznosci publicznej, ktérym to
sktadnikiem majgtkowym partner prywatny nastepnie zarzadza i utrzymuje (eksploatuje) w diuzszym czasie
(np. 20 lat) — mowit Michat Przychoda.

Jak mowit prawnik, poszczegodlne skiadniki przedsiewziecia oddajg istote PPP. Wskazal, ze sg to
jednoczes$nie dwie podstawowe przyczyny, dla ktérych PPP jest realizowane. Chodzi o korzysci.

Korzys¢ finansowa jest, jak powiedziat prelegent, taka, ze partner prywatny finansuje budowe ze swoich
srodkow, ktére nastepnie sg sptacane przez partnera publicznego w ratach przez okres utrzymania.
Korzysci pozafinansowe to potgczenie budowy z utrzymaniem o okreslonym standardzie.

Michat Przychoda wyjasnit, ze ustawa o PPP wskazuje jedynie na trzy ryzyka: budowy, dostepnosci
i popytu.

Na podstawie delegacji ustawowej zostato wydane rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie rodzajow
ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie. — Rozporzgdzenie wydane 6 lat po wejsciu ustawy
o PPP w zycie, w duzej mierze z uwzglednieniem dotychczasowej praktyki rynku PPP — podawat mowca.

Nastepnie wskazat na ryzyka w projekcie kompleksowym. Michat Przychoda mowit tez o identyfikaciji,
analizie i mitygacji ryzyk.

Omawiajgc kwestie zwigzane z wynagrodzeniem, prawnik wskazat na:

v" Model 1 — Klasyczne PPP — optata za dostepno$¢ — partner prywatny finansowany jedynie
z wynagrodzenia od podmiotu publicznego;

v Model 2 — optata za dostepno$¢ oraz dochody generowane przez przedsiewziecie, stanowigce
jednak zdecydowang mniejszo$¢ lub mniejszos¢ przychodéw partnera prywatnego
Z przedsiewziecia ;

v" Model 3 — opfata za dostepnos$¢ finansowana z oszczednosci osigganych przez partnera
publicznego;

v" Model 4 — Koncesja z doptatami — partner prywatny finansuje sie z dochodéw z przedsiewziecia
oraz z dopftat od partnera publicznego, poniewaz dochody ze sktadnika majgtkowego nie
zapewniajg catkowitego pokrycia kosztow partnera prywatnego w zwigzku z przedsiewzieciem.

Po zakonczeniu seminarium prawnicy udzielali jeszcze indywidualnych porad zainteresowanym
samorzgdowcom.

Uwaga: Informacja dotyczgca pozostatych szkolen i warsztatow, ktére realizowane byty w ramach
projektow ujeta zostata w rozdziale zatytutowanym ,Efekty realizowanych projektéw”.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym przez lub przy wspotpracy Zwiazku Powiatow

Polskich wydane zostaty trzy publikacje.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Droga do Niepodlegtosci

W Stulecie Odzyskania przez Polske Niepodlegtosci Zwigzek
Powiatéw Polskich we wspotpracy z Prowincjonalng Oficyng
Wydawniczg przygotowat niezwykty album pt. ,Droga do
Niepodlegtosci’.

Album rozpoczyna przedmowa Ludwika Wegrzyna, prezesa
Zwigzku Powiatow Polskich. Samorzad powiatowy byt obecny
w dziejach Polski od XIV wieku. Odegrat takze istotng role
w ksztattowaniu panstwa polskiego po odzyskaniu
Niepodlegtosci. W dalszej czesci odnajdujemy wprowadzenie
przygotowane przez dr Tadeusza Skoczka (dyrektora Muzeum
Niepodlegtosci w Warszawie).

W albumie tym znalazty sie zdjecia z lat 1913-1919 przedsta-
wiajgce m.in. Zwigzek Strzelecki, Legiony Polskie, Bitwy
Legionow, internowanie w Szczypiornie, podobizny dowddcéw
legionowych. Nie zabrakto takze fotografii prezentujgce Armie

Droga
do
Niepodlegtosci
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Polskg we Francji. Byly zdjecia Rady Regencyjnej, akcji rozbrajania Niemcéw w listopadzie 1918 roku
w Warszawie. W albumie zamieszczono réwniez dzieta sztuki poswiecone Legionom Polskim — Wojciecha
Kossaka, Wincentego Wodzinowskiego, itp. Nie zabrakio takze prezentacji licznych odezw i wystgpien
z epoki ukazujgcych niezwykly klimat tamtych czaséw. Album uzupetniony zostat takze o wydarzenia
z walki polsko-ukrainskiej o Lwéw i Powstanie Wielkopolskie. Album zawierat takze fotografie z pierwszej
potowy 1919 r. W albumie zaprezentowano takze wiele pamigtek ze zbioréw Muzeum Niepodlegtosci
w Warszawie: karabindw, bagnetéw, nozy, umundurowania, oznak i medali.

Album konczyta krétka historia powiatow w Polsce przygotowana przez dr hab. Janusza Mierzwe oraz
prezentacja pocztu starostéw petnigcych ten urzad w 100-lecie odzyskania przez Polske Niepodlegtosci.
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Starostowie Polski miedzywojennej

Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspotpracy z wydawnictwem
Historia lagiellonica przygotowat publikacje pt. ,Starostowie
Polski miedzywojennej”’ autorstwa dr hab. Janusza Mierzwy.

Pozycja ta zawiera wiedze historyczng, pozwala zrozumieé
klimat okresu miedzywojennego.

Janusz Mierzwa

W roku 2018, kiedy obchodzimy setng rocznice odzyskania
przez Polske niepodlegtosci, siegniecie do tego wydawnictwa
moze by¢ szczegolnie interesujgce, poniewaz ukazuje jak J
w okresie od 1918 do 1939 r. wyglgdata polska administracja. "

Starostowie Polski
miedzywojennej

3
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Ksigzka nakresla portret zbiorowy starostow w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego przez opisanie $ciezki
kariery zawodowej, jakg mogt przejs¢ kierownik administraciji
powiatowej, zaréwno przed osiggnieciem stanowiska starosty,
jak i po jego opuszczeniu. Ukazuje srodowiska, z ktorych wy-
wodzili sie kandydaci na starostéw. Zwraca uwage na ich
wyksztatcenie, wskazuje na specyfike terytorialng urzedo-
wania, nominacji, charakteryzuje rowniez stanowisko stuzbo-
we. Opisuje zycie prywatne starostéw, w tym stan rodzinny, skandale obyczajowe, podejmowanie zaje¢
ubocznych oraz sprawy zwigzane z wynagrodzeniem. Publikacja pokazuje ponadto jak starostowie byl
postrzegani przez otoczenie. Na zakohczenie Autor opisuje takze, jak wyglgdato przejscie starosty w stan
spoczynku oraz jego zycie na emeryturze.

Stworzenie takiej pracy byto bardzo czasochtonne. Wymagato po pierwsze zebrania materiatéw z réznych
zrodet, wigczajgc w to polskie zasoby archiwalne w Londynie, doniesienia prasowe, nekrologi, niejawng
korespondencje urzedowsg, literature pamietnikarskg i dzienniki, korespondencje rodzinng starostéw,
wspomnienia bliskich. A nastepnie, dokonania rzetelnej analizy, ktéra — jak podaje Autor — pozwala na
scharakteryzowanie grupy starostow jako czesci inteligenciji i lokalnej elity wtadzy jednoczesnie.

Miedzywojenni starostowie byli urzednikami panstwowymi, podlegali MSW i mogli by¢ przenoszeni,
czasami na przeciwlegte krance Polski. Ksigzka umiejscawia staroste w hierarchii miedzywojennej
administracji, ukazuje zalezno$¢ od ministra czy wojewody, jak rowniez relacje wigzgce go ze strukturami
samorzgdowymi. Pokazuje tez i to, ze starostwie byli aktywni w organizacjach samorzgdowych.
Reprezentujgc interesy samorzadu powiatowego zasiadali np. w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazdéw
Samorzadu Ziemskiego (Zwigzek Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej, a od 1932 r. Zwigzek
Powiatow RP). Zgodnie z zatozeniami instytucja ta, powstata w grudniu 1923 r., reprezentowata samorzad
i bronita jego intereséw, wspierata wymiane doswiadczen oraz propagowata idee samorzadu. Cele te
starano sie osigga¢ poprzez opiniowanie prawodawstwa, konferencje, doradztwo a takze dziatalnosc
wydawniczg. Podobnie dziata dzis Zwigzek Powiatow Polskich.
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Powiaty w polityce rozwoju

W przypadku obszarow miejskich i wiejskich potozonych
peryferyjnie wobec metropolii i osrodkéw o randze regionalnej
nasilenie probleméw moze w znaczacy sposéb utrudnic lokalny
rozwoéj, prowadzagc do spoteczno-gospodarczej degradacji
obszaru i jego marginalizaciji.

Aby sprosta¢ wspétczesnym wyzwaniom administracja rzadowa
musi planowa¢ i wdraza¢ bardziej efektywng i skuteczng
polityke rozwoju regionalnego.

Nalezy przy tym dostrzega¢ kluczowg role samorzadu
wojewoddzkiego, jako animatora i koordynatora polityki rozwoju
regionu, oraz role samorzadow lokalnych, jako partnerow
i udziatowcow tej polityki na kazdym jej etapie.

Z kolei samorzad terytorialny, zaréwno regionalny, jak i lokalny,
musi by¢ gotdw podejmowac dziatania wykraczajgce poza
biezgce wypetnianie podstawowych zadan ustawowych. Wiadze
i administracja samorzadowa muszg przeorientowaé sposéb
myslenia i dziatania na bardziej strategiczny i otwarty na

Jarostaw Komza

Powiaty
w polityce rozwoju
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podejmowanie inicjatyw o charakterze niestandardowym, gdzie wspotpraca z przedstawicielami réznych
lokalnych srodowisk, jak i sgsiednimi samorzgdami, jest dostrzegana jako warunek podstawowy.

Przygotowana przez Zwigzek Powiatéw Polskich publikacja zatytutowana ,Powiaty w polityce rozwoju” ma
z jednej strony pokaza¢ wyzwania, jakie stojg obecnie przed samorzadem lokalnym oraz przedstawi¢
wybrane dobre praktyki powiatow, ktore zainicjowaty niestandardowe dziatania rozwojowe, odpowiadajgce
tym wyzwaniom. Z drugiej strony starano sie przekazac aktualne informacje dotyczace planowanej przez
administracje rzgdowa polityki regionalnej oraz roli jakg w jej realizacji moze odegra¢ samorzad powiatowy,

dzieki swojemu doswiadczeniu.

Niniejsza publikacja kierowana jest do wszystkich osob zainteresowanych tg tematyka.

Autorem jest Jarostaw Komza — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku

Powiatéw Polskich, redaktor Dziennika Warto Wiedzieé.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatéw Polskich, mozna bezptatnie
pobraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC @

xxxxx

AKTUALNOSCI

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujgco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v' sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Jarostaw Komza, Monika Matowiecka, Marcin Maksymiuk, Tadeusz Narkun,
Dawid Kulpa, Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.
v'administrator www: Artur Duda

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 730 artykutéw prasowych.
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Wydanie Jubileuszowe Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym przygotowany i wydany zostat
jubileuszowy numer Dziennika Warto Wiedzie¢, ktory zawierat Q DZIENNIK WARTO W|EDZ|EC
m.in.: wywiady z dr hab. Ireng Lipowicz, prof. Uniwersytetu www.wartowiedziec.pl
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz z preze-
sem Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Ludwikiem
Wegrzynem.

Nie zabrakito takze relacji z XXIIl Zgromadzenia Ogdélnego ZPP,

w tym z czesci dotyczacej jubileuszowe] sesji zatytutowanej RE| A Z XXIll ZGROMADZENIA
CLALJA 0GOLNEGO zPP

,Refleksje nad rolg ustrojowg samorzgdu gminnego i powiato-

wego w Il i lll RP”, aw ktérej to udziat wzieli Leszek Miller, str. 1
WYWIAD

Premier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak, NUMERU
wiceprezes Rady Ministréw w latach 2014-2015; poset na Sejm b e

Kardynala Stefana Wyszynskiego
wWarszawie

RP; Kazimierz Kotowski, starosta opatowski w latach 1998-
2010 i prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich w latach w18 OGOLNOPO
2008-2011 oraz Krzysztof Kwiatkowski, doradca w rzgdzie NAINRIN .

. . GMIN | POWIATOW 2017
premiera Jerzego Buzka w latach 1997-2001, a obecnie prezes . —
Najwyzszej Izby Kontroli.

kTS

WYDANIE JUBILEUSZOWE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWWWARTOWIEDZIEC PL

W wydawnictwie tym zamieszczono takze relacje z panelu dotyczgcego partnerstwa publiczno-prywatnego
jaki miat miejsce w drugim dniu Zgromadzenia Ogdélnego ZPP. Zawarto takze opisy wszystkich stanowisk
podjetych przez delegatéw. Na zakonczenie przedstawiono zwyciezcéw Ogdlnopolskiego Rankingu Gmin
i Powiatow za rok 2017, Rankingu energii odnawialnej 2017 oraz laureatéw, ktorzy otrzymali honorowe
tytuty Super Powiat, Super Miasto lub Super Gmina 2017.

Redaktorami prowadzgcymi jubileuszowe wydanie byli: Rafat Rudka i Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podjgt nieformalng wspotprace z Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Efektem czego jest mozliwos¢ udziatu przedstawicieli UOKIiKu
w posiedzeniach Konwentow Powiatow poszczegélnych wojewddztw.

Eksperci z UOKiKu mogg wystepowac¢ na nich z tematykg ,Rola i miejsce samorzgdu terytorialnego
w ochronie konsumentéw w Polsce - obecnie i w przysztosci”. Celem tych spotkan jest rozpoczecie dialogu
ze starostami o roli instytucji powiatowych, zwtaszcza rzecznikéw konsumentéw, w obszarze ochrony
konsumentéw w Polsce.

W przypadku zainteresowania udziatem przedstawicieli UOKIK w posiedzeniu Konwentu nalezy
bezposrednio kontaktowa¢ sie z Panem Maciejem Czaplinskim — Radcg Prezesa UOKIK (e-mail:
maciej.czaplinski@uokik.gov.pl, tel. 22 556 02 15).

Wspoétpraca z Warszawska Izbg Gospodarcza

Warszawska lzba Gospodarcza, jako organizator Il Kongresu Gospodarczego Europy Centralngj
i Wschodniej, ktory odbyt sie 6 czerwca 2018 r. oraz VIl edycji targdw China Homelife Poland Show, 6-8
czerwca 2018 r. w Ptak Expo Warsaw, przekazata Zwigzkowi Powiatéw Polskich zaproszenie do udziatu
w tych wydarzeniach, ktérych nadrzednym celem jest promocja polskiego eksportu i handlowa wspétpraca
miedzynarodowa.

Targi China Home Life Poland to inicjatywa obejmujgca zasiegiem Europe Centralng i Wschodnig, Bliski
Wschéd oraz Chiny, ktéra zgromadzi przedstawicieli izb gospodarczych oraz administracji publicznej
z Biatorusi, Butgarii, Chin, Chorwaciji, Czech, Estonii, Grecji, Libanu, totwy, Litwy, Motdawii, Polski, Rosiji,
Stowacji, Stowenii, Turcji, Ukrainy, USA i Wegier, ponad 1650 handlowcéw z krajow z Europy Centralnej
i Wschodniej, w ramach programu 16 +1, oraz ok. 2000 polskich przedsigbiorcow.

Tak liczny udziat samorzgdu gospodarczego, to dobra zapowiedz dla polskiej gospodarki, ktéra staje sie
liderem w organizacji spotkan biznesowych przedsiebiorcow Europy Centralnej i Wschodniej.
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Organizowany podczas targow Kongres Gospodarczy Europy Centralnej i Wschodniej, to platforma
gospodarcza dla polskich przedsiebiorcéw, zainteresowanych wspétpracg z naszymi sgsiadami i Chinami.

Udziat w tym wydarzeniu byt doskonatg okazjg do nawigzania efektywnej wspoétpracy samorzgdow
terytorialnych i gospodarczych z naszej czesci Europy z Chinami.

Wystawcy to ponad 1600 wyselekcjonowanych, najlepszych producentéw z Chin, ktorzy muszg sie
legitymowaé miedzynarodowymi certyfikatami jakosci. Reprezentujg oni az 10 réznych branz: tekstylia
i odziez, artykuty gospodarstwa domowego i upominki, sprzet AGD, materiaty budowlane, maszyny
i narzedzia, meble, o$wietlenie i artykuty elektryczne, zywnosc¢ oraz czesci samochodowe.

Podczas targéw odbyta sie réwniez kolejna edycja warsztatéw pod hastem “WSPOLPRACA HANDLOWA
Z CHINAMI: BEZCENNA WIEDZA DLA IMPORTEROW”.

W zwigzku z tymi wydarzeniami Zwigzek Powiatow Polskich informowat wszystkie powiaty i miasta na
prawach powiatu o mozliwos¢ zorganizowania kilkudziesieciu autokarow z roéznych czesci Polski, ktére
mogty przewiez¢ zainteresowane osoby (np. samorzadowcow i przedsiebiorcow z poszczegodlnych
powiatéw). Warszawska lzba Gospodarcza — w ramach wzajemnej wspotpracy — gwarantowata pokrycie
kosztow transportu autokarem, a takze zapewnita bezptatny udziat w targach oraz lunch.

Wspolpraca z powiatami

W zwigzku z wdrazanym przez Zwigzek Powiatéw Polskich projektem zatytutowanym ,Rozwdj partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce” wszystkim Przewodniczgcym Konwentéw Powiatéw zaproponowana
zostata organizacja jednodniowego szkolenia dotyczgcego tematyki partnerstwa publiczno-prywatnego.
Szkolenie ma przyczyni¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci wsrod
przedstawicieli administracji samorzgdowej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego, a takze ma na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢
realizowanych w tej formule w Polsce.

Zwigzek, w ramach srodkow projektowych, zapewnia trenera, materiaty szkoleniowe, a takze optaca
catering w danym dniu oraz wynajem sali.

W szkoleniu mogg bra¢ udziat nie tylko starostowie, ale takze zainteresowani tg tematykg pracownicy
samorzgdowi.

Zainteresowani mogg zgtasza¢ propozycje termindw i miejsc najblizszych posiedzenn Konwentu wraz ze
wskazaniem osoby do kontaktu organizacyjnego piszgc na adres e-mail: szkolenia@zpp.pl. Osobg do
kontaktu organizacyjnego ze strony ZPP jest Tomasz Smas, tel. 18 477 86 09.
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Wspébtpraca miedzynarodowa

Od 7 do 10 maja 2018 r. Komisja Administracji Panstwowej i Samorzadu Terytorialnego Sejmu Republiki
Litewskiej byta gosciem Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP.

W ramach wizyty, 10 maja br. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Litwy z reprezentantami ogélnopolskich
korporacji samorzgdowych, w tym Zwigzku Powiatow Polskich.

Spotkanie dotyczyto omoéwienia dziatalnosci stowarzyszen samorzadowych oraz dyskusji co do mozliwosci
zorganizowania wspolnej konferencji eksperckiej.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowat Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP.

Litewski samorzad sktada sie z 60 regionéw, w sktad ktérych wchodzi 546 gmin. Wiadza samorzgdowa
nalezy do rad miejskich lub samorzgdéw rejonowych (poziom regionu). Gremia te wybierajg mera, ktory
kieruje samorzgdem przez trzy lata (kadencja). Kazdy mer wyznacza starostow, ktorzy nadzorujg prace
gmin (jednostka pomocnicza). Do podstawowych uprawnienn samorzgdoéw naleza: planowanie miejscowe
i mieszkalnictwo, lokalny transport publiczny, gospodarka wodna i Sciekowa, drogi lokalne, przedszkola
i szkolnictwo podstawowe, ochrona zdrowia, opieka spoteczna i kultura.
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Wspoétpraca patronacka
Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych

przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsréd organizatorow

réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronaty nad
piethastoma przedsiewzieciami, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad
szescioma wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela (kolejnos¢ chronologiczna).

Lp. Instytucja wnioskujaca
Warszawska Izba
Gospodarcza

Ogolnopolskie Stowarzy-
2 | szenie Diagnostéw

Samochodowych
Green Warsaw
3
Conferences
4 Fundacja Rozwoju Demo-

kracji Lokalnej o/Kielce

Ogolnopolskie

Stowarzyszenie Placowek
5 | Opiekunczo-

Wychowawczych

DLA NASZYCH DZIECI

6 | Grupa Onet-RAS Polska

7 Miasto Konin

8 | Ptak Warsaw Expo

PUBLICITY Prasowa
9 | Promocja Biznesu Joanna
Drzazga-Lisiecka

Europejskie Centrum

10 Biznesu

Rodzaj
wydarzenia

Kongres

Konferencja

Konferencja

Kongres

Konferencja

Kongres

Turniej

Targi

Gala

Szczyt

Temat

Kongres Gospodarczy Europy
Centralnej i Wschodniej

V konferencja Ogoélnopolskiego
Stowarzyszenia Diagnostow
Samochodowych

Konferencja ,Innowacyjna Gmina”

| Krajowy Kongres Foréw
Skarbnikéw JST

V Ogolnopolska Konferencja
+~JAK SKUTECZNIE POMOC
DZIECKU | JEGO RODZINIE?”

IX Kongres Regionéw Wroctaw
2018

XIV Mistrzostwa Polski
Samorzadowcéw w Tenisie
Ziemnym

Miedzynarodowe Targi
Budownictwa i Infrastruktury
Buikding Industry Solutions

Gala Laureatéw programu Symbol
Polskiej Samorzadnosci 2018

IV Ogdlnopolski Szczyt
Gospodarczy - OSG 2018

Termin i miejsce

6 czerwca 2018 r.
Nadarzyn
k/Warszawy

9 czerwca 2018 .
Swietoszowice

12 czerwca 2018 r.
Warszawa

12-13 czerwca
2018r.

Jachranka

13-15 czerwca
2018r.
Wieniec-Zdroj
k/Wtoctawka

26-27 czerwca
2018 r.

Wroctaw

29 czerwca — 1 lipca
2018 r.

Konin

26-28 wrzesnia
2018 r. Nadarzyn
k/Warszawy

4 pazdziernika
2018 r.

Katowice

18-19 pazdziernika
2018 r.

Siedlce
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12

13

14

15

Centrum Inteligentnego
Rozwoju

Fundacja WIP
"Warto im poméc”

Liga Krajowa

City Agencja
Marketingowa Kamila Krél
Miesiecznik "Samorzad
Terytorialny" - Wolters
Kluwer Polska

Forum

Konkurs
Gala

Gala

Konferencja

Konkurs

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Miedzynarodowe Forum
Inteligentnego Rozwoju 3.0
Uniejéw 2018

XXl edycja konkursu WIKTORIA -
Znak Jakosci Przedsiebiorcow

XXI edycja Nagrody im. Grzegorza
Palki

Konferencja Speed Up

XV edycja Konkursu im. Profesora
Michata Kuleszy

| T
~7

18-20 pazdziernika
2018 r.

Uniejow

20 pazdziernika
2018 r.
Warszawa

21 pazdziernika
2018r.
Warszawa
grudzien 2018
Warszawa

maj 2018

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Instytut Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego

Centrum Inteligentnego
Rozwoju - ircentrum.pl

Europejskie Centrum
Biznesu

Ogodlnopolskie Stowarzy-
szenie Placowek Opie-
kunczo-Wychowawczych
DLA NASZYCH DZIECI

Grupa IMAGE sp. z 0.0.

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu Sp. z 0.0.

Rodzaj
wydarzenia
Konferencja

Forum

Konferencja

Konferencja

Kongres

Konferencja

Temat

Il edycja ,Speed uppp Poland”

Miedzynarodowe Forum
Inteligentnego Rozwoju 3.0
Uniejéw 2018

IV Ogdlnopolski Szczyt
Gospodarczy - OSG 2018

V Ogolnopolska Konferencja Pieczy
Zastepczej "Jak skutecznie
pomagac¢ dziecku i rodzinie"

Kongres Instruktorow i Wyktadow-
cow Nauki Jazdy 2018 "Standard,
kompetencje, bezpieczenstwo"
~oystemy wspierajgce organizacje
akcji ratunkowych”

Termin i miejsce

grudzien 2018 r.,
Warszawa

18-20 pazdziernika
2018 r., Uniejow

18-19 pazdziernika
2018 r., Siedice

13-15 czerwca
2018 r., Wieniec
Zdroj k. Wioctawka

8 czerwca 2018 r.
Warszawa

4 lipca 2018 r.
Warszawa

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug

publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziatania zwigzane z trzema projektami.

System Monitorowania Ustug Publicznych — koncepcja SMUP

Celem jest opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v"horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v'ocena istniejgcych systemdéw monitoringu powiatowych ustug publicznych,

v identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych obszaréw tematycznych powigzana z identyfikacjg luk
informacyjnych,

v' dobér przedstawicieli samorzadu powiatowego do grup roboczych,

v' konsultacje wstepnej koncepcji systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,

v' okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjonalnosci interfejsu uzytkownika,

v' konsultacje koncepcji wykonawczej systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych,

v' opracowanie podrecznika wykorzystania danych z monitoringu powiatowych ustug publicznych do
analizy i poprawy jakosci tych ustug,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja koncepcji monitorowania ustug publicznych.
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Grupe docelowa stanowig pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z catej Polski.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw, Zwiazek Miast Polskich oraz Zwiazek
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 grudnia 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia Tematycznej Grupy Roboczej — komunikacja
miejska i pozamiejski transport zbiorowy: 20 kwietnia 2018 r. w Poznaniu oraz 11 maja 2018 r.
w Warszawie. Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat w tym obszarze dwa spotkania Grupy
Wymiany Doswiadczen w: Tychach (10-11 kwietnia 2018 r.) — komunikacja miejska i pozamiejski transport
zbiorowy oraz Cieszynie (12-13 kwietnia 2018 r.) — zarzadzanie drogami publicznymi. W obszarze
geodezja i kartografia odbylo sie jedno posiedzenia Tematycznej Grupy Roboczej w Warszawie (23 maja
2018 r.) oraz jedno posiedzenie Grupy Wymiany Doswiadczeh — utrzymywanie i udostepnianie zasobu
geodezyjnego w Czestochowie (19-20 kwietnia 2018 r.). W ramach tych warsztatow pracownicy ZPP
— specjalisci ds. analiz oraz specjalista ds. ustug publicznych, stanowili biezgce wsparcie dla moderatorow
poszczegodlnych grup. Jednoczesnie eksperci i specjalisci ZPP aktywnie uczestniczyli w pracach TGR,
GWD oraz Grupy Sterujgcej Projektem. Ponadto Ekspert prawny TGR prowadzit biezgce wsparcie prac dla
wszystkich Tematycznych Grup Roboczych.

Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na rzecz aktywizacji edukacyjnej os6b
dorostych

Celem projektu jest wdrozenie modelu Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
w 15 spotecznosciach lokalnych z terenu Polski.

Zadania planowane w projekcie to:

v opracowanie modelu funkcjonowania w $rodowisku lokalnym Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukaciji
(LOWE) prowadzgcego dziatania na rzecz aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych,

v' przeprowadzenie procesu naboru organdéw prowadzgcych do udziatu w projekcie i podpisanie
umow grantowych,

v' opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie aktywnosci edukacyjnej oraz
rozwoju kompetencji kluczowych oséb dorostych oraz ocene potencjalu szkoty do petnienia
przewidzianych w modelu zadan LOWE,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
www.zpp.pl 119



_—

| 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

v'udzielanie wsparcia organom prowadzgcym w zakresie przygotowania szkét do petnienia funkcji
LOWE i funkcjonowania LOWE,

v" monitorowanie oraz ewaluacja biezgca i koncowa funkcjonowania Lokalnych Osrodkéw Wiedzy
i Edukacji utworzonych w projekcie.

Odbiorcami projektu sg organy prowadzace szkoly.

Opracowany w ramach projektu model Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) zakfada objecie
dziataniem LOWE rodzicéw dzieci realizujgcych obowigzek szkolny oraz oséb dorostych z nastepujacych
grup, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych: osoby doroste majgce utrudniony dostep do form edukacji
os6b dorostych; osoby doroste majgce niski poziom wyksztatcenia lub wyksztatcenie wymagajgce
aktualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub wyksztatcenie srednie i policealne zdobyte w zesztym
wieku); osoby doroste zwigzane z rolnictwem; osoby doroste nieaktywne zawodowo lub bezrobotne; osoby
doroste podlegajgce formom pomocy spotecznej i wsparcia rodziny; osoby doroste w wieku 45+.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Fundacja ,,Matopolska Izba Samorzagdowa”, Uniwersytet
Jagiellonski — Centrum Edukacji Stuzb Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii
i Informatyki w Krakowie oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 30 czerwca 2018 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W ramach wspoétrealizacji projektu LOWE, w okresie sprawozdawczym konsultanci ZPP przeprowa-
dzili w kwietniu czwartg, ostatnig w projekcie serie warsztatéw dla personelu pieciu szkdt petnigcych
funkcje lokalnych osrodkéw wiedzy i edukacji. (fj. 5 i 6 kwietnia 2018 r. w Zespole Szkdt Technicznych
w Gorlicach, 9 i 10 kwietnia 2018 r. w Publicznej Szkole Podstawowej w Krzeszowie Gérnym, 11 i 12
kwietnia 2018 r. w Zespole Szkét Zawodowych w lfowie-Osadzie, 17 i 18 kwietnia 2018 r. w Regionalnym
Centrum Edukacji Zawodowej w Nisku oraz 19 i 20 kwietnia 2018 r. w Liceum Ogolnoksztatcgcym
w Sierpcu). Warsztaty poswiecone byty metodyce edukacji dorostych, komunikacji interpersonalnej oraz
organizacji pracy w grupie.

Ponadto 4 i 5 czerwca 2018 r. w Krakowie odbyta sie konferencja podsumowujgce ww. projekt

Rozwdéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegodlnosci:

v' przygotowanie wzorow umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,

v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,

v doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,

v'analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracii
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.

Grupe docelowg projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujgcy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatow specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadow najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.

AN N N N N N N N

AN

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich.

Wdrazanie projektu potrwa do 31 maja 2019 roku.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat prace zwigzane z pigtym numerem
Biuletynu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, podpisano umowy z autorami artykutéw do nowego numeru
Biuletynu PPP, obecnie trwajg prace redakcyjne. Podczas XXIlI Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku
Powiatow Polskich, zorganizowany zostat wyktad zatytutowany ,Partnerstwo Publiczno-Prywatne — dobrym
sposobem na finansowanie inwestycji samorzgdowych” . Podczas ww. spotkania omowione zostaty m.in.
kwestie uwarunkowan prawnych projektéw PPP oraz mozliwosci tgczenia w ramach projektu srodkéw
unijnych i srodkéw partnera prywatnego.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatéw
Polskich.
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