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Encyklopedia PPP - Marcin Maksymiuk

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

Szanowni Panstwo,

Jak do inwestycji w formule PPP powinien przy-
gotowac sie podmiot publiczny? Jakie kroki musi, a ja-
kie dobrze bytoby, aby podjat? Jak ma mierzy¢ sity na
zamiary? Jak moze uniknac¢ btedéw? Czego moze wy-
magac od partnera prywatnego, ale i jak go powinien
docenic i zacheci¢ do wspdtpracy? Odpowiedzi na te
i inne pytania znajduja sie w pigtym numerze Biuletynu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Tym razem skupiamy sie bowiem na przygotowa-
niu do przedsiewziecia PPP. Specjalnie dla Czytelnikow
naszego kwartalnika swoimi doswiadczeniami zwigza-
nymi z przeprowadzaniem analiz poprzedzajacych pod-
pisanie umowy podzielili sie przedstawiciele samorza-
déw. To oni opowiadaja o zaletach takich dziatan czy
trudnych momentach, przez ktére przeszli.

Réwnie wartosciowe s3 wypowiedzi przedstawicieli
podmiotéw prywatnych, ktdrzy interesuja sie formutg PPP.

W publikacji zamieszczamy oryginalny tekst doty-
czacy roli analiz przedrealizacyjnych nie tylko na rynku
polskim, ale i miedzynarodowym.

Szczegdtowo przyblizamy réwniez znaczenie testu
rynku.

Zapowiadamy czego beda mogty oczekiwaé pod-
mioty publiczne od przygotowywanych na zlecenie Mi-
nisterstwa Inwestycji i Rozwoju praktycznych wytycz-
nych dotyczacych projektéw PPP —w szczegélnosci na
etapie ich przygotowywania.

Natomiast w ramach Akademii PPP przedstawiamy
interesujace przyktady projektéw PPP z zakresu infra-
struktury sportowo-rekreacyjnej. Dowiadujemy sie, co
byto wyzwaniem dla samorzaddw i inwestoréw.

Aby pokaza¢, jakie dziatania odbywaja sie w ramach
projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce, zamieszczamy informacje dotyczace zrealizo-
wanych szkolen profilowanych, publikujemy tez relacje
z wizyt studyjnych oraz z seminarium tematycznego.

Kontynuujemy publikowanie objasnierr Ministra
Rozwoju i Finanséw dotyczacych problematyki rozli-
czania przez partnera prywatnego podatkéw VAT, CIT
i PIT od transakgji realizowanych w ramach uméw PPP.

Po raz pierwszy na naszych tamach pojawia sie
osobny artykut poswiecony orzecznictwu sadowo-ad-
ministracyjnemu z zakresu partnerstwa publiczno-pry-
watnego. W tym numerze opisujemy precedensowy
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego dotykajacy
problematyki udostepniania informacji publicznych za-
wartych w umowie PPP miedzy samorzadem a inwe-
storem.

Wspominamy ponadto o raporcie rynku PPP zawie-
rajgcym wazne i aktualne dane.

Jak zwykle Biuletyn zamyka Encyklopedia, ktéra
w biezacym wydaniu opisuje wktad wtasny w PPP.

Publikacje ubarwiaja zdjecia prezentujace inwesty-
cje, spotkania, prelekcje, itp.

Zyczmy Panstwu przyjemnej lektury!
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1.2. Jak przygotowac projekt PPP.
Powstajg praktyczne wytyczne

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

Rozwdj PPP w Polsce stat sie dziataniem strategicznym
rzadu. PPP powinno by¢ stosowane tam, gdzie PPP jest
korzystniejsze. Z tego wzgledu powinno by¢ Swiadomym
wyborem poprzedzonym analiza".

Jednak, jak na razie, rynek PPP napotyka w Polsce
na rézne bariery. Dlatego w ramach projektu Rozwdj
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, ktory wspot-
finansowany jest ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju opracowuje z udziatem ekspertéw zewnetrz-
nych praktyczne wytyczne dotyczace projektéw PPP.
Dzieki temu zmniejszy¢ sie maja koszty i naktad czasu,
jakie wiaza sie z aktualnie przeprowadzanymi postepo-
waniami w formule PPP?,

Wytyczne powstac majg w biezacym roku i prace nad nimi
trwaja. Maja by¢ podzielone na trzy tomy i maja dotyczy¢:

« przygotowania projektow PPP;

* przeprowadzenia postepowania na wybdr part-

nera prywatnego;

« wzoréw umédw PPP i konces;ji.

Celem wytycznych bedzie dostarczenie przedsta-
wicielom sektora publicznego praktycznej Sciezki
postepowania w zakresie catego cyklu realizacji
przedsiewzie¢ PPP, poczawszy od identyfikacji pro-
jektu, przez wykonanie analiz przedrealizacyjnych
i wybdr partnera prywatnego, a skonczywszy na
opracowaniu i podpisaniu umowy o PPP. Wytyczne
beda zawieraty zbiér rekomendowanych przez Mini-
sterstwo Inwestycji i Rozwoju dziatar/standardow
postepowania, ktére powinny by¢ traktowane jako
wzorcowe dla wszystkich podmiotéw publicznych,
w szczegolnosci zas dla jednostek administragji rza-
dowej i potencjalnych zamawiajacych ubiegajacych
sie o wsparcie doradcze resortu na etapie wykonania
analiz przedrealizacyjnych, przeprowadzenia poste-
powania przetargowego oraz innych dziatan zwiaza-
nych z przygotowaniami inwestycji w formule PPP.
Jednoczes$nie wytyczne beda zawieraty precyzyjne
objasnienia dotyczace sposobu wykonania rekomen-
dowanych dziatan.

1 Biuletyn PPPnr 1 str. 3.
2 Biuletyn PPPnr 1 str. 8.

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Z punktu widzenia tematyki niniejszego numeru
Biuletynu PPP, najbardziej interesujace moga okazac
sie zalecenia w zakresie przygotowania projektéw PPP.

Beda one wskazywaty, jak wygladac powinna iden-
tyfikacja przedsiewziecia inwestycyjnego — przed pod-
jeciem decyzji o realizacji inwestycji w formule PPP,
czyli m.in.:

« identyfikacja potencjalnych projektéw sposrod

przedsiewzie¢ inwestycyjnych  okreslonych
w dokumentach strategicznych/wpisujacych
sie w dokumenty strategiczne lub okreslonych/
wskazanych w planach inwestycyjnych pod-
miotu publicznego oraz udzielenie odpowiedzi
na pytanie — ,od czego zaczaé?" (praktyczne
wskazéwki dla potencjalnego zamawiajacego,
ktéry zidentyfikowat projekt i dopuszcza moz-
liwos¢ jego realizacji w formule PPP);

« okreslenie zarysu koncepcji projektu i wstepna
specyfikacja jego wynikéw;

« analiza dostepnych opcji finansowania (instru-
menty dtuzne, gwarancyjne i poreczeniowe,
fundusze UE zwrotne i bezzwrotne zapew-
nione przez podmiot publiczny), mozliwosé
taczenia funduszy UE z finansowaniem pry-
watnym, w ramach hybrydowych projektéw
PPP. Wytyczne beda odnosity sie do przepiséw
prawnych oraz przedstawiaty specyfike pro-
cesu przygotowania projektéw hybrydowych
(sktadanie wniosku — przed/po wyborze part-
nera prywatnego, kwalifikowalno$¢ wydatkow,
rachunek powierniczy itd.);

« analiza opdji realizacji inwestycji (przez podmiot
publiczny, przez podmiot prywatny, spdtka
pomiedzy podmiotami prywatnym i publicz-
nym, budowa metodg tradycyjng, powierzenie
Swiadczenia ustug partnerowi prywatnemu) ze
wskazaniem kryteriéw wyboru opcji rekomen-
dowanej dla danej inwestycji i sposobu prawi-
dtowego jej przeprowadzenia.

Wytyczne wskaza na dziatania podmiotu publicz-
nego na wstepnym etapie przygotowania projektu
PPP, takie jak:

* powotanie zespotu projektowego, z uwzgled-

nieniem ztozonosci i wartosci przedsiewziecia


m.in

(zasady doboru sktadu zespotu projektowego;
kluczowe kompetencje cztonkéw zespotu oraz
praktyczne wskazéwki dotyczace organizacji
prac zespotu; zasady przeksztatcenia zespotu,
tak aby madgt realizowa¢ zadania w kolejnych
fazach projektu);

» wybdrdoradcy (kryteria wyboru doradcy, przy-
gotowanie SIWZ, ogtoszenie i przeprowadze-
nie przetargu), wytyczne beda réwniez zawie-
raty opis typowego zakresu prac doradczych,
beda wskazywaty formute zatrudniania dorad-
cdw (konsorcjum odpowiedzialne za doradz-
two dla catosci procesu vs oddzielni doradcy
finansowi, techniczni i prawni zatrudniani dla
poszczegblnych etapdw), a takze okreslaty tryb
przetargowy oraz kryteria wyboru doradcéw,
opis sposobu przygotowania SIWZ na ustugi
doradcze w kontekscie specyfiki projektu, sza-
blon wzorcowego opisu przedmiotu zamodwie-
nia na wyboér doradcéw dla projektu PPP pole-
gajacego na budowie obiektu (kubaturowego)
publicznego w modelu, gdzie partner prywatny
odpowiedzialny jest za zaprojektowanie, wybu-
dowanie, sfinansowanie, utrzymanie i zarza-
dzanie obiektem.

Zalecenia beda dotyczyty analiz przedrealizacyj-
nych. Przedstawia dialog techniczny, opis zasad komu-
nikacji spotecznej wtasciwej przy przygotowaniu projek-
téw PPP w zaleznosci od jego fazy; analizy techniczne
i/lub ewentualnie sSrodowiskowe, w zaleznosci od sek-
tora i specyfiki projektu, obejma réwniez weryfikacje
istniejacej dokumentacji; przygotowanie wstepnego
studium wykonalnoéci projektu pod katem technicz-
nym, Srodowiskowym i ekonomicznym; zasady/meto-
dologie przeprowadzenia oceny efektywnosci (value
for money) inwestycji w kontekscie zbadania korzysci
realizacji projektu w formule PPP w poréwnaniu do
innych metod (w tym przede wszystkim tradycyjnej)
realizacjiinwestycji oraz znaczenia tej analizy (celowosé
jej wykonania) i przedstawienie konkretnego narzedzia
jej wykonania.

W wytycznych znajda sie: okreélanie koncepdcji pro-
jektu wraz z techniczng specyfikacja wynikéw, przykta-
dowe specyfikacje wynikéw dla projektéw ze zdefinio-
wanych sektoréw, okreslanie kluczowych wskaznikéw
efektywnosci/standardéw jakosci dla projektu, identy-
fikacja ryzyk projektu, tworzenie rejestréw ryzyk, okre-
Slenie mechanizmu ptatnosci, przygotowanie memo-
randum informacyjnego dla inwestoréw, testowanie
rynku oraz instytucji finansowych, okreslanie struktury
prawnej i biznesowej projektu, zasady opracowania
Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, ,bankowalnos¢”
projektu PPP, ocena skutkéw finansowych realizacji
projektu PPP dla budzetu podmiotu publicznego, ana-
liza podatkowa, zasady podejmowania decyzji o reali-
zacji modelu PPP (rowniez w zaleznosci od roli oceny

value for money), zasady okreslenia rekomendowa-
nego modelu wspotpracy z partnerem prywatnym na
podstawie przeprowadzonych analiz, w tym okreslenie
wstepnych zatozen prawnych, ekonomicznych, finan-
sowych, organizacyjnych i technicznych oraz optymal-
nej procedury wyboru partnera prywatnego.

Wytyczne beda zatem dla podmiotu publicznego
w sposdb jak najbardziej praktyczny okreslaty zasady
przygotowania przedsiewziecia PPP. Poprowadzg zain-
teresowane podmioty, krok po kroku, przez caty cykl
przygotowania projektu PPP, poczawszy od identyfi-
kacji projektu, poprzez ocene efektywnosci i wybor
partnera prywatnego, a skonczywszy na opracowaniu
i podpisaniu umowy o PPP.

Lilianna BOQUSZ, dyrektor Departamentu
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Zgodnie z zatozeniami Polityki Rzadu w zakre-
sie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
trwaja prace nad opracowaniem przez ministra
wtasciwego ds. rozwoju regionalnego wytycz-
nych w zakresie przygotowania i realizacji projek-
téw PPP. Dokument ten zostanie upubliczniony
w drugiej potowie 2018 r., a jego adresatem s3
przede wszystkim instytucje publiczne planujace
lub przygotowujace przedsiewziecia inwestycyjne
we wspotpracy z partnerem prywatnym. Nieza-
leznie od wybranego trybu (ustawa Prawo zamo-
wien publicznych lub ustawa o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi) celem wytycznych
bedzie przyblizenie wszystkim zainteresowanym
kwestii praktycznych zwiazanych z przygotowa-
niem projektu PPP, a takze wyjasnienie jak spraw-
nie i skutecznie przeprowadzi¢ postepowanie na
wybor partnera prywatnego oraz jakie konkretne
zapisy umiesci¢ w umowie.

Pierwsza z trzech planowanych publikacji s
wytyczne prowadzace krok po kroku przez proces
analiz przedrealizacyjnych majacych na celu ocene
efektywnosci planowanego przedsiewziecia PPP.
Oprécz instrukcji jak przeprowadzi¢ ten proces,
udostepnimy konkretne przyktady dokumentéw
z réznych sektoréw, ktére beda mogty by¢ wyko-
rzystane na etapie przygotowania projektéw PPP.

Nalezy podkresli¢, ze wytyczne beda stanowic
rekomendacje ministra wtasciwego ds. rozwoju
regionalnego w zakresie dobrego przygotowa-
nia projektu PPP i mamy nadzieje, ze wptyna one
pozytywnie na dalszy rozwdj rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego w Polsce, a tym samym
na realizacje celéw zaktadanych w Polityce PPP
poprzez zwiekszenie liczby dobrze przygotowa-
nych projektéw.
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1.3. Rola analiz przedrealizacyjnych
w przygotowaniu przedsiewzie¢ PPP
w praktyce samorzadow

Co podmiotowi publicznemu przymierzajagcemu sie A jesli tak, to na co dobrze jest zwraca¢ uwage? Biu-
do przedsiewziecia w formule partnerstwa publicz-  letyn PPP postarat sie o informacje z pierwszej reki,
no-prywatnego daje przeprowadzenie analiz przed- czyli od samorzaddw, ktdére przeprowadzity takie
realizacyjnych? Czy warto je w praktyce stosowac¢?  analizy.

Anna Bader'\ska, koordynator ds. partnerstwa publiczno-prywatnego Urzedu Miejskiego Wroctawia

- Jak Wroctaw realizuje projekt Miejskiej Wypozyczalni Samochodow Elektrycznych we Wroctawiu?

Miejska Wypozyczalnia Samochodéw Elektrycznych (MWSE) jest realizowana w trybie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, a wyboru partnera dokonano zgodnie z ustawg o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Umowa zosta-
ta podpisana w lutym 2017 r., a partner prywatny przejat na siebie Swiadczenie kompleksowej ustugi uruchomienia
i zarzadzania wypozyczalnig (m.in. udostepnienie floty 200 aut elektrycznych, wybudowanie niezbednej infrastruk-
tury tadowania, stworzenie oprogramowania i aplikagji dla ustugi, bezposrednia obstuge uzytkownikéw). Do zadan
Miasta nalezy wdrozenie przywilejow i zachet dla elektrycznych pojazddw (specjalnie wyznaczone miejsca parkingo-
we, bezptatne parkowanie, wjazd na bus-pasy...) oraz promocja systemu. Wynagrodzeniem partnera prywatnego
jest prawo do pobierania korzysci z tytutu Swiadczonych ustug, w tym m.in. optaty od klientéw wypozyczalni oraz
mozliwosci umieszczania reklam na pojazdach.

Zgodnie z podpisang umowa ustuga jest Swiadczona przez partnera bez doptaty ze strony Miasta, natomiast
zaréwno w negogjacjach, jak i analizach finansowych liczyliémy sie z tym, ze konieczne bedzie wsparcie finansowe
z naszej strony. Wynikato to gtéwnie z réznicy ceny samochodu elektrycznego, ktory jest obecnie o ok. 30% drozszy
od poréwnywalnej klasy samochodu spalinowego, jak rowniez koniecznej do zbudowania infrastruktury tadowania.
Dlatego tez wielkim zaskoczeniem byto dla nas, ze dwie z trzech ztozonych ofert byty bez koniecznosci jakiejkolwiek
doptaty.

- Czy / w jaki sposob wdrazano analizy przedrealizacyjne?

Analizy przedrealizacyjne sa niezwykle waznym elementem kazdego zadania inwestycyjnego, zwtaszcza jezel
dodatkowo wchodzi w gre zaangazowanie Srodkéw prywatnych.

MWSE jest pionierskim w Polsce projektem w zakresie innowadji, wspétdzielenia i elektromobilnosci. Dlatego
tym bardziej konieczne byty analizy, zeby odpowiedzie¢ jakie optymalnie zadania i ryzyka w tym projekcie mozemy
przejac na siebie, jakie zleci¢ partnerowi prywatnemu, a jakie pozostawi¢ do decyzji w kryterium oceny ofert. Oczy-
wiscie gtownym elementem analiz jest okreslenie akceptowalnego kosztu tych zadan. | to jest najtrudniejsze. Ale
analizy finansowe to jedno, a rozwiazania techniczne dla miasta to drugie...

My analizy wykonali$my dwukrotnie, pierwszy raz po rozpoznaniu rynku, przed przystapieniem do procedury
PPP (w 2014 r. prowadzilismy dialog techniczny, poza tym zwrdcilismy sie do kilku urzedéw europejskich miast,
w ktérych funkcjonuja podobne systemy carsharingu— czy w ogdle i ewentualnie w jaki sposéb partycypowaty one
we wdrozeniu tego typu ustug w ich miastach), drugi raz po etapie negocjacji z partnerami w 2016 r., gdy posiadali-
Smy juz zdecydowanie wieksza wiedze na temat funkcjonalnosci, a takze poznaliSmy mozliwe do wdrozenia modele
biznesowe. MusielisSmy wprowadzi¢ opcje do zatozen i kryteriéw oceny ofert — tak, by nie wykluczy¢ zadnego z po-
tencjalnych 5 zainteresowanych podmiotow.

- Czy doradcy réwniez uczestniczyli w prowadzonych negocjacjach?

Tak, dzieki temu mieli mozliwos¢ bezposredniego zadawania pytan, co pozwolito na stworzenie réznych warian-
téw realizagji uwzgledniajac know-how partnera prywatnego. Mozemy powiedzieé¢, ze mamy specjalnie ,szyty car-
sharing na miare Wroctawia”.

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE


m.in
m.in

- Co jest/byto trudne?

Jak dla nas, w projekcie najtrudniejsze byty sprawy techniczne, gtéwnie zwigzane z infrastruktura tadowania.

Pierwsze analizy, ktére zostaty wykonane, oparte byty o carsharing stacjonarny, tzw. model paryski ,,od stupka do
stupka”, podobny do znanego roweru miejskiego — uzytkownik wypozycza i oddaje pojazd w konkretnych lokaliza-
cjach. Ma to swoje plusy i minusy: na korzys¢ — m.in. uzytkownik doktadnie wie, gdzie szuka¢ samochodu, samochdéd
dotadowuije sie podczas ,czekania na wypozyczenie”, na minus — uzytkownik musi samodzielnie podpigc kabel do
punktu tadowania, jest troche zalezny i ograniczony lokalizacja. Takie tadowarki nie wymagaja duzej mocy, w prze-
strzeni publicznej wystarczg potszybkie. Natomiast nasi potencjalni partnerzy, a szczegdlnie dwdch z nich, ktorzy sa
znani z prowadzenia ustugi w kilkunastu miastach Europy preferowali i przekonywali nas do modelu freefloating,
czyli pozostawienia pojazdu w dowolnie wybranej lokalizacji przez uzytkownika. Wiaze sie to z relokowaniem aut
przez operatora i stworzeniem kilku ,baz/hubdéw”, w ktérych znajdowatby sie szybkie lub bardzo szybkie tadowarki.
RozwazalisSmy réwniez wspolnie budowe infrastruktury przez Miasto. Namawiano nas tez, ze wzgledu na zbyt wiele
innowacji w jednym projekcie, do wprowadzenia wypozyczalni spalinowej, hybrydowej i sukcesywnej zamianie na
flote elektryczna. Do tego dochodzi specyfika miasta: park kulturowy, strefa konserwatorska, niewiele wolnych pél
zasilania, a przede wszystkim standard tadowania w dostepnych na rynku samochodach elektrycznych oraz szybki
rozwdj technologiczny poszczegdlnych urzadzen tadowania.

Réwniez trudne okazaty sie kwestie zwiagzane z ustaleniem ,.ceny za ustuge”. Pamietajmy, ze jest to nowa ustuga
w Polsce i bardzo duzo czasu poswiecono temu co zrobié, zeby ustuga przyjeta sie wiréd mieszkancéw. Jaka cena
bedzie akceptowalna, od jakich parametréw powinna zaleze¢, czy miasto powinno ingerowac w cene, co ewentual-
nie mozemy innego zrobic, by zacheci¢ do pozostawienia jednak pojazdu indywidualnego w domu i uwolnienia cho¢
czeSciowo tak cennej przestrzeni pu-
blicznej.

Poza tym formuta PPP nadal w Pol-
sce jest mato popularna, wiec na pew-
no warto dobra¢ odpowiedni zespdt,
ktéry mocno ,wierzy” w innowacyjne
rozwigzania, jest otwarty na sugestie
partneréw, a jednoczesnie umie zain-
teresowac szersze grono do tego typu
rozwiazan i przekona¢, ze wspdtpraca
z partnerem niesie wiele korzysci.

zrodto: materiat UM Wroctaw

- Czy sie udato?

Mysle, Zze tak... Po pierwsze, po
ponad rocznej procedurze udato nam
sie podpisa¢ umowe o PPP. Co do
samego projektu nalezy podkresli¢

wytrwatos¢ w dazeniu do celu i nieule-
ganie rozwigzaniom tymczasowym.
Na pewno pozytywnym wsparciem
byt w tym wszystkim uchwalony Plan
Elektromobilnosci w Polsce, ktéry po-
twierdzit tylko obrany przez Wroctaw
kierunek dziatan. Dzi$ kto$ moze po-
wiedzie¢, ze m.in. ,nadanie przywile-
jow elektrykom” to nic wielkiego — bo
po czesci reguluje to ustawa o elektro-
mobilnosci i paliwach alternatywnych.
Ale pamietajmy, ze Wroctaw zaczynat
projekt znacznie wczesdniej niz ukazat
sie projekt tej ustawy. PrzecieraliSmy
szlaki, pojawiaty sie rézne interpretacje
prawne w zakresie dziatan, czy carsha-
ring nalezy zaliczy¢ do transportu pu-

zrodto: materiat UM Wroctaw
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blicznego, czy budowa punktéw tadowania jest zadaniem publicznym, poza tym czesto tez prawodawstwo polskie
nie nadaza za innowacyjnymi rozwiazania (np. pakiet e-kierowcy), do tego dochodzi sama specyfika formuty PPP, np.
oddanie na wytacznos¢ miejsc parkingowych partnerowi.

Nie mniej jednak wtasnie mineto pét roku od wdrozenia ustugi, jest spore zainteresowanie. Powoli zmieniaja sie
nawyki komunikacyjne uzytkownikéw, bo wbrew pozorom mieszkancy, ktorzy korzystaja ze wspotdzielonej mobil-
nosci: rower, skuter, samochdd, sg bardziej niezalezni i sktonni do korzystania réwniez z komunikacji zbiorowej niz
z wtasnego samochodu.

Na koniec dodam, ze jeszcze niedawno mato kto jezdzit we Wroctawiu samochodem elektrycznym i styszat
o wspétdzieleniu. Nasz partner — ENIGMA SOI Sp. z 0.0. przeprowadzit szereg eventdéw i akcji promocyjnych wraz
z jazdami testowymi. Dzieki temu, ze jest to projekt miejski mieszkancy maja wieksze zaufanie i poczucie bezpieczen-
stwa do tego typu ustugi.

Ewelina Kowals ka, gtéwny spedjalista w Wydziale Inwestycji Urzedu Gminy Wigzowna

Gmina Wigzowna obecnie realizuje projekt pn. Systemowa modernizacja obiektéw gminnych przy wykorzy-
staniu odnawialnych zrodet energii w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zakres rzeczowy Projektu obejmuje przeprowadzenie robét termomodernizacyjnych i budowlanych, a takze
wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej podlegtych Gmi-
nie, do ktérych naleza: Szkota Podstawowa w Gliniance, Zesp6t Szkolno-Gimnazjalny w Zakrecie, Zespét Szkolno-
-Gimnazjalny w Wiazownie, Gimnazjum w Gliniance, Swietlica w Woli Duckiej. Zakres przedsiewziecia obejmuje
rowniez rozbudowe budynku o nowe skrzydto Szkoty Podstawowej w Gliniance, Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego
w Zakrecie oraz rozbudowe Zespotu Szkolno-Gimnazjalnego w Wigzownie.

Pomyst realizacji inwestycji w formule PPP wziat sie z potrzeby rozwigzania problemu, jakim jest niewystar-
czajaca infrastruktura szkolna. W zwiazku ze statym wzrostem liczby mieszkancéw (nawet o 300 oséb nowo
zameldowanych rocznie) wszystkie placowki szkolne sa przepetnione, a nauka odbywa sie na dwie zmiany.

Modernizacja i rozbudowa kilku szkét jednoczesnie w tradycyjnym modelu finansowania stanowitaby zbyt
duze obcigzenie dla budzetu. Partnerstwo publiczno-prywatne byto jedynym rozwigzaniem pozwalajacym na
szybka i kompleksowa realizacje zadania przy minimalnym obcigzeniu budzetu jednostki, nie ograniczajac mozli-
wosci realizacji innych inwestycji.

Podjecie decyzji przez wtadze Gminy wymagato przeprowadzenia szeregu dziatarh organizacyjnych i praw-
nych, w tym opracowania analizy prawno-finansowe;j.

Pierwszy krok polegat na powotaniu zespotu do spraw wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego — o0séb
odpowiedzialnych za przygotowanie projektu w formule PPP. Do zadan zespotu nalezato przede wszystkim okre-
Slenie zatozen koncepcyjnych realizacji inwestycji oraz zebranie materiatéw umozliwiajacych opracowanie anali-
zy prawno-finansowej.

Wizualizacja Szkoty Podstawowej w Gliniance, gm. Wigzowna

OLA PODSTAWOWA w GLINIANCE
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Najwazniejszym dZia{aniem. L Szkota Podstawowa w Gliniance - widok przed rozBudowa. -
etapie przygotowawczym byta iden- C

tyfikacja potrzeb spotecznych i okre-
Slenie celow projektu, a takze pro-
gnoza naktadéw inwestycyjnych.
Audyty energetyczne oraz programy
funkcjonalno-uzytkowe (PFU), ktoé-
re mogtyby stanowi¢ podstawe do
doktadnego oszacowania wartosci
inwestycji, powstawaty w trakcie pro-
wadzonego dialogu konkurencyjnego
z wykorzystaniem proponowanych
przez uczestnikbw postepowania
rozwiagzan technicznych. Wskazanym
jest, aby na etapie rozpoczecia pro-
cedury wyboru Partnera Prywatnego
JST posiadata PFU oraz audyt energe-
tyczny, ktdére w toku dialogu mogtyby
podlega¢ modyfikacjom.

Przeprowadzenie procedury PPP
oraz realizacja projektu wymagaja
wsparcia w zakresie prawnym, tech-
nicznym i finansowym. Istotnym czyn-
nikiem jest zatem wtasciwy dobér
doradcéw, ktérzy powinni Swiadczyc
ustugi minimum do czasu rzeczowego
zakonczenia inwestydji, tzn. do zakon-
czenia etapu robot.

Dokumentem  potwierdzajacym
zasadnos¢ realizacji inwestycji w for-
mule PPP byta analiza prawno-finan-
sowa projektu, ktéra zostata opra-
cowana przez Kancelarie Doradztwa
Gospodarczego Cieslak & Kordasie-
wicz sp. j. Potwierdzita ona wykonal-
nos¢ inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego oraz wykazata korzysci wynikajace z jego wdroze-
nia w modelu PPP.

Propozycje podziatu zadan i przynaleznych im ryzyk miedzy Gming i partnerem prywatnym na etapie in-
westycyjnym i operacyjnym projektu zostaty w wiekszosci uwzglednione w tresci projektu umowy. Ponadto,
proponowana optymalna struktura projektu PPP przedstawiona w analizie zostata wdrozona na etapie reali-
zadji projektu.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w analizie Gmina Wigzowna podjeta m.in. nastepujace dziatania:

1. Powotano zesp6ét ds. realizacji projektu w formule PPP — dobér cztonkdéw zespotu zalezny byt od branz

pojawiajacych sie w zakresie inwestycji oraz od czynnosci, jakie nalezy wykonac przy obstudze projektu.

2. Przedsiewziecie ze wzgledu na wieloptaszczyznowy charakter, szczegdlny sposéb finansowania, a takze
nieustalony szczegdtowo zakres przedsiewziecia — spetniato przestanke okreslong w art. 60b ust. 1 pkt 1
ustawy PZP, tj. mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego.

3. Na podstawie analizy dokonano selekcji budynkéw, ktére zostaty objete zakresem Projektu. Planowany
zakres rzeczowy projektu obejmowat przeprowadzenie robét budowlanych oraz wdrozenie zintegro-
wanego systemu zarzadzania energiag w maksymalnie 8 budynkach uzytecznosci publicznej podlegtych
Gminie oraz rozbudowe 3 z nich o nowe skrzydta. Minimalny zakres inwestycji obejmowat przeprowadze-
nie robét budowlanych oraz wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania energig w 4 budynkach,
w tym rozbudowa 2 z nich. Owocem prowadzonego ponad rok dialogu byto ustalenie ostatecznego za-
kresu inwestycji, ktory w konsekwencji — gtéwnie ze wzgledu na aspekty techniczne — objat 5 budynkéw
uzytecznosci publicznej.
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Przed rozpoczeciem procedury wyboru Partnera Prywatnego Gmina Wigzowna przeprowadzita takze test
rynku w celu uzyskania informacji w zakresie mozliwosci i warunkéw realizacji przedsiewziecia. Gtdwnym celem
przeprowadzenia testu byto okreslenie zatozen wspotpracy pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem pry-
watnym i instytucjami finansowymi. Memorandum informacyjne projektu wraz z ankieta zostato rozestane do
przedsiebiorcéw oraz instytucji finansujacych. Wyniki ankiet daty wytyczne do formutowania zatozen i warunkéw
brzegowych mozliwej wspoétpracy.

Analizy opracowywane na etapie przygotowawczym wykazuja mozliwosci wykonania inwestycji w formule
PPP oraz rekomenduja kierunki dziatan, ktére gminy podejmuja przy prowadzeniu procedury wyboru partnera
prywatnego i realizacji projektu. Stanowig one istotne narzedzie w procesie realizacji przedsiewziecia, natomiast
nalezy mie¢ na uwadze, ze zakres czynnosci organizacyjnych i prawnych, a takze przyjecie odpowiedniej strategii
zarzadzania projektem powinno mie¢ miejsce jeszcze przed opracowaniem analiz.

Analiza przedrealizacyjna
- wiecej blaskow niz cieni

Kompleksowa termomodernizacje placéwek
oswiatowych w Zgierzu — hybrydowy pro-
jekt w partnerstwie publiczno-prywatnym
poprzedzita gruntowna analiza przedreali-
zacyjna. To narzedzie okazuje sie niezwykle
praktyczne przyduzychinwestycjach. O tym,
jak samorzad postrzega jego role, rozma-
wiamy z Bogustawg Forfecka,

Naczelniczka Wydziatu Inwestycji i Rozwoju
Urzedu Miasta Zgierza (na zdjeciu).

=
T

- Zgierz zdecydowat sie na przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej z udziatem Firmy zewnetrznej.
Dlaczego nie zlecono tego zadania pracownikom Urzedu?

Faktycznie, przekazaliémy wykonanie zadania Kancelarii Doradztwa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz,
ktéra to firma na mocy podpisanej z nami umowy przejeta na siebie obstuge prawna, techniczng i finansowa,
w tym przeprowadzenie analizy tego 56-milionowego projektu. A dlaczego? Bo procedura w systemie PPP wy-
magata wsparcia doswiadczonego zespotu. My zdecydowalidSmy sie na wytonienie jednym postepowaniem firmy;,
ktdra wezmie ten ciezar na siebie. Miasto wyznaczyto cel, czyli termomodernizacje wszystkich placéwek oswiato-
wych, a szczegoty dookreslito juz we wspotpracy z podmiotem zewnetrznym.

- Jak to wygladato w praktyce?

Po naszej stronie lezato zebranie niezbednych danych. A byto tego sporo, bo musielismy nie tylko wskazac
liczbe ucznidw w poszczegdlnych placowkach, ale tez uzyskacé wszelkie informacje dotyczace ich funkcjonowa-
nia. Zebranie wszystkich faktur z ostatnich dwdch lat za prad, wode, ciepto, umow, sprawdzenie sytuacji prawnej
obiektow i innych umoéw byto bardzo czasochtonne. Dane nie znajdowaty sie w jednym miejscu, musieliSmy je
pozbierac z réznych zrédet. Potrzeba byto duzej determinacji, zeby to wszystko zgromadzié. A trzeba byto to
zrobi¢, bo to dawato podstawe do wykonania analizy. Dodatkowo to po naszej stronie lezato okreslenie, w jakim
zakresie maja by¢ przeprowadzone prace w obiektach o$wiatowych, co jest ,stabym punktem” danej placéwki
oraz jakie dodatkowe prace remontowe s3 potrzebne w kazdej z nich. W przygotowania zaangazowanych byto
duzo os6b z mojego wydziatu, z wydziatu edukacji oraz, oczywiscie, dyrektorzy i przedstawiciele placoéwek oswia-
towych. Wszystkie zebrane informacje byty pdzniej przetwarzane przeze mnie, mojq zastepczynie Ewe Lefik-
-Babiasz i Matgorzate tuszczynska, ktéra odpowiada za projekt pod wzgledem uzyskanego dofinansowania ze
Srodkéw zewnetrznych. Takze jest to praca catego duzego zespotu.
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- Zebrane dane zostaty przekazane firmie zewnetrznej do analizy...

Doktadnie. Na ich podstawie firma mogta przedstawi¢ nam warianty realizacji, obejmujace rézny czas utrzy-
mania i zakres. MogliSmy zdecydowac sie na utrzymanie placowek oSwiatowych przez partnera prywatnego je-
dynie w kontekscie zarzadzania systemem albo na zlecenie utrzymania obiektéw wraz z obstuga budynkéw. Za
optymalny uznalismy wariant drugi i zdecydowalismy sie na przekazanie obiektéw na 15 lat wytacznie w zakresie
systemu zarzadzania energia. To najbardziej optaca sie obydwu stronom. Przygotowana analiza przedrealiza-
cyjna pozwolita oceni¢, czy wybrana forma realizacji jest dla nas zasadna. Wspélnie ustalono zakres techniczny
przedsiewziecia, ktory byt punktem wyjscia dla pozostatych analiz: prawnej i ekonomiczne;.

- Realizacja inwestycji konczy sie w sierpniu. Na ile ta analiza, z dzisiejszej perspektywy, okazata sie przydatna?

Przede wszystkim pokazata kierunek: czy jest to inwestycja optacalna i ile potrwa okres jej sptaty. Projekt za-
ktada, ze sptaci sie poprzez oszczednosci wynikajace z uzytkowania obiektéw po termomodernizacji (oczywiscie
mowa tu o $rodkach stanowigcych nasz wktad wtasny — bo kluczowa role odgrywaja tu srodki z RPO). Analiza
pokazata nam, ze w ogdle jest taka szansa i ze partnerstwo w tym konkretnym przypadku ma szanse realizacji,
bo udato sie znalez¢ takie rozwigzanie, ktére jest optacalne zaréwno dla Gminy Miasto Zgierz, jak i dla partnera
prywatnego, czyli spotki Engie Polska.

- Miataby Pani moze jakie$ uniwersalne wskazéwki dla samorzadéw, ktére zamierzajg przystapic do in-
westycji w partnerstwie publiczno-prywatnym, a s3 w przededniu wykonania takiej analizy?

Moim zdaniem przede wszystkim nalezy zwraca¢ uwage na doswiadczenie firm, ktére mogg sie do nas zgto-
si¢ w celu wykonania analizy przedrealizacyjnej — kwestia przygotowania procedury, szczegdlnie przy duzym pro-
jekcie, ma kluczowe znaczenie. Oczywiscie sama zasada przeprowadzenia analizy jest taka sama w przypadku
projektu obejmujacego dwa budynki, jak i dwadziesScia dwa, ale na pewno zakres jest catkiem inny. Nam udato
sie pozyskac firme z doswiadczeniem i chyba dlatego udato sie tak szybko, czyli w kilka miesiecy, wszystko zreali-
zowac. Mysle, ze warto wpisac¢ juz w wymogi przetargu taki punkt, ze firma powinna mie¢ doswiadczenie w tym
zakresie. To chyba najwazniejsza wskazdéwka dla potencjalnych partneréw publicznych.

Rozmawiata Renata Karolewska, petnomocnik ds. komunikacji spotecznej, Urzqd Miasta Zgierza
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2.1. Rola analiz przedrealizacyjnych
w przedsiewzieciu PPP

Krzysztof Szymanski

Jakoé¢ i kompletnoé¢ analiz przeprowadzonych przed
rozpoczeciem projektu przez jego uczestnikdw sa ko-
niecznym, cho¢ oczywiscie niewystarczajgcym warun-
kiem ostatecznego sukcesu przedsiewziecia.

Analizy przedrealizacyjne s3 kluczowym elemen-
tem procesu przygotowania przedsiewzie¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego (PPP), a ich wynik ma
decydujace znaczenie dla decyzji podmiotu publicz-
nego — promotora projektu PPP — o podjeciu projek-
tu. Analizy dotyczace wykonalnosci oraz efektywnosci
projektu PPP s3 prowadzone takze przez jego pozosta-
tych uczestnikéw, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa
wystepujace w tych przedsiewzieciach w roli partnera
prywatnego, oraz banki finansujace projekt (nazywane
czesto ,trzecim partnerem w PPP").

Rozwdj PPP w Polsce liczy juz okoto 20 lat', stad
wiedza na temat charakteru i zakresu analiz przedreali-
zacyjnych powinna by¢ juz dobrze rozpowszechniona
wsrdd uczestnikéw rynku. Jednak dane na temat sku-
tecznos$ci postepowan na wybér partnera w projektach
PPP i koncesyjnych wyraznie wskazuja, ze stabe przygo-
towanie zatozen projektu pozostaje duzym problemem
polskiego rynku PPP. Wedtug danych zebranych przez
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w ciagu
ostatnich 9 lat (2009-2017) polskie podmioty publicz-
ne wszczety 506 postepowan na wybér partnera w pro-
jektach PPP lub koncesyjnych?. Efektem tych postepo-

1 Poczatek rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce jest czesto datowany na moment wejscia w zycie obec-
nie obowiazujgcych ram prawnych regulujacych funkcjonowanie
PPP, czyli na poczatek 2009 r. Chodzi tu zwtaszcza o ustawe z 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t,j. DzU
z 2017 r. poz. 1834) oraz ustawe z 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (DzU z 2009 nr 19 poz.101, juz
nie obowiazuje). Jednak nalezy pamietac, ze projekty PPP byty
w Polsce realizowane juz wczesniej, przede wszystkim w obsza-
rze budowy autostrad.

Pierwszy polski projekt figurujgcy w bazie danych Europejskiego
Centrum Wiedzy o PPP (European PPP Excellence Centre, EPEC)
Unii Europejskiej i Europejskiego Banku Inwestycyjnego uzyskat
zamkniecie finansowe w 1998 r. Byt to projekt budowy termina-
la zbozowego w Porcie Pétnocnym w Gdansku przez konsorcjum
amerykansko-kanadyjskie EuroPort (przedsiewziecie ostatecz-
nie nie zostato zrealizowane).

2 Por. K. Szymanski, B. Korbus, D. Zalewski, Analiza rynku PPP
za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r. Raport przygotowany
przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego na zlecenie
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wan stato sie zawarcie tylko 129 umdéw PPP, tak wiec
zaledwie jedno postepowanie na cztery doprowadzito
do podpisania umowy z partnerem prywatnym?.

Wazna rola analiz przedrealizacyjnych zostata
ostatnio podkreslona przez fakt wprowadzenia obo-
wigzku opracowania oceny efektywnosci przedsiewzie-
cia PPP do projektu nowelizacji ustawy o PPP. Art. 2a.1.
wspomnianego projektu stwierdza: Przed wszczeciem
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego
podmiot publiczny sporzqdza ocene efektywnosci przed-
siewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny spo-
sob, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu wytgcznie srod-
kéw publicznych®.

Warto zauwazy(, ze kwestia analiz stuzacych wta-
Sciwemu przygotowaniu projektu PPP powraca w ten
sposéb do prawa polskiego, gdyz podobny zapis znaj-
dowat sie w pierwszej ustawie o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym z 2005 r.> W nastepstwie licznych
gtoséw krytyki, wskazujacych na rzekoma uciazliwosé
i nadmierny biurokratyzm obowiazku wykonania ana-
liz, zostat on usuniety z ustawy z 2008 r. Przywrdcenie
ustawowego zapisu dotyczacego analiz jest dobitnym
potwierdzeniem znaczenia tego elementu przygoto-
wania projektu.

Niniejszy artykut stanowi ogélne wprowadzenie do
zagadnien zwigzanych z prowadzeniem analiz przedre-

Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Warszawa 2018 (dalej: Ana-
liza rynku PPP). Sposréd 129 zawartych uméw PPP i koncesji
w faze realizacji weszto ostatecznie 117 umdw.

3 Warto zauwazy¢, ze wysoki wskaznik ¥ nieudanych poste-
powan na wybér partnera prywatnego jest w pewnej mierze
wynikiem czestej praktyki ponownego ogtaszania postepowan,
ktére zakonczyty sie niepowodzeniem, przy zasadniczo niezmie-
nionych zatozeniach projektu. Wedtug badan IPPP, wsréd 506
postepowan, jedynie 382 mozna uznac za ,unikalne”, zas 124
byty postepowaniami powtarzanymi, niekiedy kilka razy.

4 Por. Ustawa o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym oraz niektérych innych ustaw, projekt z 8 marca 2018 .,
(druk sejmowy nr 2333).

5 Chodzioart. 11 ustawy z 28 lipca 2005 r.o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (DzU z 2005 nr 169 poz. 1420). Zgodnie z de-
legacja ustawowa, tres¢ tego artykutu zostata uszczegdtowiona
przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30 czerwca 2006 r.
w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsiewziecia
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (DzU z 2006 nr
125 poz. 866).



alizacyjnych w procesie przygotowania projektéw PPP.
Punktem wyjécia do przedstawienia procesu analiz jest
wyjasnienie istoty przedsiewzie¢ PPP iich miejsca w ca-
tej sferze inwestycji publicznych oraz przedstawienie
motywow, jakimi kieruja sie wtadze publiczne przy wy-
borze Sciezki PPP. Te uwarunkowania okreslaja w decy-
dujacy sposéb cele i metody analiz efektywnosci PPP.

Jesli chodzi o obszary analiz przedrealizacyjnych,
w artykule bardziej szczegdétowo omdwiono meto-
dy analizy finansowej projektu. Osobnego, bardziej
szczegbdtowego omdwienia wymagaja jeszcze pozo-
state obszary analiz przedrealizacyjnych, a wiec analiza
ekonomiczna, analiza techniczna, analiza prawna oraz,
majace krytyczne znaczenie dla prawidtowego przygo-
towania projektu PPP analizy value for moneyi ryzyka.

Szczegdlng uwage w niniejszym artykule zwrécono
na poréwnanie analiz przedrealizacyjnych w praktyce
polskiego i miedzynarodowego rynku PPP. Wiekszos¢
stosowanych w Polsce rozwiagzan i terminéw odnosza-
cych sie do przedsiewzie¢ PPP pochodzi z globalnego
rynku kapitatowego i inwestycyjnego, gdyz tam ksztat-
tuja sie kierunki rozwoju PPP i wykuwaja wzorce naj-
lepszych praktyk w tym zakresie. Rozwiazania te prze-
noszone na polski grunt zyskuja jednak niejako nowa
tres¢. Warto w tym kontekscie wskaza¢ na podobien-
stwa i réznice miedzy praktyka analiz przedrealizacyj-
nych na polskim i miedzynarodowym rynku PPP.

Istota i specyfika przedsiewziec
PPP w obszarze inwestycji
publicznych

Miedzynarodowe definicje przedsiewziecia
PPP

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze nie istnieje jedna,
powszechnie przyjeta w skali miedzynarodowej defini-
cja ,partnerstwa publiczno-prywatnego”. Uksztattowat
sie oczywiscie pewien globalny standard rynkowy odno-
szacy sie do struktur prawno-organizacyjnych projektéw
inwestycyjnych okreslanych jako PPP. Ogdlne definicje
PPP sa takze publikowane przez instytucje i organizacje
miedzynarodowe, ktdre promuja rozwéj PPP.

Definicja zawarta w sztandarowym przewodniku
PPP wydanym przez Bank Swiatowy we wspétpracy
z szeregiem innych organizacji miedzynarodowych
stwierdza, ze PPP to: Dtugoterminowy kontrakt miedzy
podmiotem prywatnym a instytucjq rzgdowq, majgcy na
celu dostarczenie aktywow lub ustug publicznych, w kto-
rym strona prywatna ponosi znaczqce ryzyko i odpowie-
dzialnos¢ zarzqdczqg, a jej wynagrodzenie jest zwigzane
z wynikami przedsiewziecia®. Uécislajac, Bank Swiatowy

6 Por. World Bank, Public-Private Partnerships. Reference Gu-
ide. Version 3.,2017,s. 1.

dodaje, ze PPP obejmuje dtugoterminowe zobowiqgzanie
do swiadczenia ustug infrastrukturalnych — dotyczy to
projektowania i budowy infrastruktury, lub modernizacji
istniejgcych obiektéw oraz zapewnienia dtugotermino-
wego utrzymania obiektow’ .

Istotng role w definiowaniu miedzynarodowego
rynku PPP, takze w wymiarze iloSciowym, odgrywaja
organizacje publikujace miedzynarodowe rankingi i sta-
tystyki projektéw PPP. Ich definicje sg z natury rzeczy
znacznie bardziej konkretne niz definicje o charakterze
koncepcyjnym, gdyz stuza do identyfikacji rzeczywistych
projektéw w sferze inwestycji publicznych. Sposéréd sze-
regu takich definicji, dos¢ podobnych do siebie, warto
przytoczy¢ gtéwne elementy definicji przyjetej przez
EPEC, zgodnie z ktéra europejski rynek PPP tworzg pro-
jekty o nastepujacych, traktowanych tacznie cechach:

» transakcje ustrukturyzowane jako ,zaprojektuj-
-zbuduj-finansuj-eksploatuj” (design-build-finan-
ce-operate, DBFQO) lub ,zaprojektuj-zbuduj-fi-
nansuj-utrzymuj” (design-build-finance-maintain,
DBFM), lub umowy koncesyjne zawierajace ele-
ment budowy, Swiadczenia ustug publicznych
oraz rzeczywistego podziatu ryzyka pomiedzy
sektorem publicznym i prywatnym,

» transakcje finansowane w formule ,project fi-
nancing’,

« oraz transakcje o wartosci przynajmniej 10 mln
EURE.

Zgodnie z powyzsza definicja EPEC, w roku 2017 na
europejskim rynku PPP miaty miejsce 42 projekty PPP
o tacznej wartosci 14,4 mld EUR, wdrozone w 12 kra-
jach®.

Przytoczone definicje Banku Swiatowego i EPEC
sg ze soba zbiezne, jednocze$nie mozna je uznac
za w petni reprezentatywne dla znacznie szersze-
go zbioru definicji PPP funkcjonujacych w skali
miedzynarodowe].
Podsumowujac, mozna wskaza¢ na trzy cechy
przedsiewziecia, wystepujace w obu powyzszych
definicjach, ktére w najwiekszym stopniu decyduja
o specyfice projektu PPP i maja kluczowe znaczenie
dla osiagniecia korzysci z nim zwigzanych:
« PPPjest przedsiewzieciem, ktére w ramach jed-
nej transakgji (umowy) taczy element inwestycji
w sferze ustug publicznych, tj. budowe, rozbu-
dowe lub modernizacje obiektéw infrastruktu-

7 Tamze,s. 2.

8 Por. EPEC, Market Update. Review of the European PPP Mar-
ketin 2017.March 2018, Data Collection and Methodology. Jako
wartos¢ projektu EPEC przyjmuje w swojej bazie danych kwote
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w momencie za-
mkniecia finansowego projektu (tacznie kapitat wtasny i dtug),
z wytgczeniem wktadu kapitatowego strony publicznej.

9 Tamze. Projekt PPP jest odnotowywany w statystykach
EPEC (i praktycznie we wszystkich bazach danych pokrywajacych
rynek PPP) w momencie zamkniecia finansowego.
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ry, z elementem dtugoterminowej eksploatacji
czy tez zarzadzania majatkiem infrastruktural-
nym,

W przedsiewzieciu PPP nastepuje przejecie
przez partnera prywatnego znaczacej czesci ry-
zyka i odpowiedzialnosci zarzadczej,

* PPP jest przedsiewzieciem finansowanym
w formule Project Finance'.

Trzy wyrdznione kryteria odrdzniaja projekty pro-
wadzone w formule PPP od tzw. tradycyjnych inwe-
stycji infrastrukturalnych, organizowanych w standar-
dowym trybie zaméwien publicznych i finansowanych
z funduszy budzetowych. Warto podkredli¢, ze pro-
jekty tradycyjne w ogromnej wiekszosci rowniez
przewiduja powierzenie firmom prywatnym wiek-
szosci gtownych Funkcji (zadan) projektu, takich jak
projektowanie, budowa, eksploatacja i utrzymanie
obiektow infrastruktury, wyjatkiem jest jedynie fi-
nansowanie. Jednak funkcje te s3 tam przedmiotem
odrebnych kontraktéw, zawieranych z réznymi pry-
watnymi wykonawcami na kolejnych etapach ,cyklu
zycia” infrastruktury. Ten sposéb procedowania po-
zostawia po stronie publicznej dwa kluczowe zada-
nia: ogdlne planowanie i zarzadzanie catym proce-
sem budowy i eksploatacji obiektéw infrastruktury
oraz finansowanie tego procesu.

Skupienie szeregu wspomnianych funkcji projek-
towych w ramach jednego przedsiewziecia i powie-
rzenie ich jednemu kontrahentowi' wraz z odpowie-
dzialnos$cia za sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych
w projekcie wprowadza do sfery inwestycji publicz-
nych zupetnie nowa jakoé¢. Projekty PPP definiowane
zgodnie z przyjetymi standardami miedzynarodowy-
mi sg przedsiewzieciami o wiele bardziej ztozonymi
i trudniejszymi do zarzadzania niz konwencjonalne
projekty budzetowe, wymagaja zatem zastosowania
specyficznych rozwigzan prawnych, organizacyjnych
i finansowych. Wszystko to sprawia, ze rola analiz
weryfikujacych wykonalnos¢ i optacalnos¢ takiego
projektu radykalnie wzrasta.

Uksztattowane przez praktyke, nieformalne stan-
dardy miedzynarodowego rynku PPP nie s3 jedynym
punktem odniesienia przy definiowaniu istoty przed-
siewzie¢ PPP. Ze swej natury PPP ma miejsce w sferze

10 Project Finance jest specjalistyczng technika finansowa-
nia duzych projektéw inwestycyjnych. Jej rézne aspekty beda
wielokrotnie omawiane w dalszej czesci artykutu. Por. szerzej
K. Szymanski, Alokacja i zarzqdzanie ryzykiem w projektach PPP
z punktu widzenia bankéw — model Project Finance. PARP, Biule-
tyn partnerstwa publiczno-prywatnego 9/2013.

11 Zuwagi na réznorodno$¢ zadan wchodzacych w zakres pro-
jektu PPP jest bardzo czestym zjawiskiem, ze po stronie prywat-
nej wystepuje tu nie jedna firma, ale konsorcjum firm, ktérego
cztonkowie specjalizujg sie w wykonywaniu poszczegdlnych za-
dan.
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inwestycji publicznych, a wiec w obszarze poddanym
Scistym regulacjom. We wszystkich krajach, gdzie pro-
jekty PPP s3 realizowane, przyjmuje sie dla nich ,naro-
dowe” definicje oraz szczegdtowe rozwigzania w za-
kresie prawa, ksiegowosci, procedur budzetowych czy
finansowania. W praktyce zarzadzania infrastruktura
przez instytucje publiczne na Swiecie stosowane jest
cate spektrum form kontraktéw zawieranych miedzy
sektorem publicznym i prywatnym. Jest do pewnego
stopnia kwestig uznaniowsy, ktére z tych kontraktéw
zostang uznane za PPP.

W efekcie termin PPP moze by¢ w poszczegdlnych
krajach stosowany w odniesieniu do transakcji o réz-
nym zakresie zadan czy profilu prawnym, co oddaje
zaréwno generalny charakter systemu budzetowego
i zaméwien publicznych danego kraju, jak i historycznie
uksztattowane tradycje i formy wspétpracy miedzy sek-
torem publicznym i prywatnym.

Definiowanie PPP w praktyce polskiej

Polskie ustawodawstwo dotyczace PPP datuje sie od
roku 2005, przy czym ulegato ono w kolejnych latach
doé¢istotnym zmianom, m.in. w zwiazku z transpono-
waniem do prawa polskiego dyrektyw Unii Europej-
skiej dotyczacych zamédwien publicznych i koncesji.
Obowigzujaca obecnie ustawa o partnerstwie publicz-
no-prywatnym z 19 grudnia 2008 r. nie zawiera scistej
definicji prawnej projektu PPP, stwierdza jedynie ze
Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest
wspolna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale
zadan i ryzyk miedzy podmiotem publicznym i partne-
rem prywatnym'.

Mozna sadzi¢, ze celem ustawodawcy byto wdro-
zenie w Polsce modelu PPP odpowiadajacego nor-
mom miedzynarodowym. Jednakze kierunek zalez-
nosci miedzy tresciag ekonomiczng a forma prawng
projektu zostat w polskim otoczeniu prawnym nieja-
ko odwrécony. W praktyce miedzynarodowej projekt
PPP jest definiowany poprzez specyficzne cechy jego
struktury biznesowo-organizacyjnej i finansowej'3, na-
tomiast w Polsce projekt PPP odrdzniany jest od tra-
dycyjnego projektu budzetowego w oparciu o forme
prawna, w szczegélnosci tryb wyboru partnera prywat-
nego w PPP lub koncesjonariusza. Jako PPP traktowa-
ne s3 w naszym kraju jedynie przedsiewziecia organi-
zowane w oparciu o ustawe o PPP badZ ustawe z 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane i ustugi (DzU z 2016 1. poz. 1920).

12 Art. 1 ust 2 ustawy o PPP.

13 Wiaze sie to z faktem, Zze praktyka ta uksztattowata sie
przede wszystkim w elastycznym otoczeniu prawa anglosaskie-
go. Warto tez przypomnieé, ze w krajach odgrywajacych przo-
dujaca role w rozwoju PPP w skali globalnej, a wiec w Wielkiej
Brytanii, Kanadzie i Australii, nie obowiazuje zadne ogélno-
krajowe ustawodawstwo dotyczace PPP.


m.in

Stosowanie ,legalistycznego” podejscia do definio-
wania PPP ma z natury rzeczy istotne konsekwencje
dla identyfikacji pojedynczych projektow, jak i po-
strzegania wielkosci i struktury catego rynku PPP.
Mamy bowiem definicyjne zamieszanie: w Polsce
realizowane sa projekty majace wszystkie cechy PPP
zgodnie z definicjami miedzynarodowymi, ktére jed-
nak nie sa u nas formalnie uznawane za PPP, gdyz
podstawa prawng ich wdrozenia sg inne przepisy niz
te dotyczace bezposrednio PPP i koncesji. | odwrot-
nie, liczne przedsiewziecia identyfikowane s3 jako
projekty PPP ze wzgledu na przyjety tryb wyboru
partnera, chociaz nie majg one zasadniczych cech,
ktére zgodnie z praktyka i zwyczajami rynku miedzy-
narodowego konstytuuja rzeczywiste PPP.

Kryteria przyjete dla identyfikacji PPP na rynku mie-
dzynarodowym w zasadzie przesadzaja o tym, ze na ryn-
ku tym dominuja przedsiewziecia bardzo duze i skom-
plikowane, wymagajace stosowania specjalistycznych
rozwigzan organizacyjnych i finansowych™. Natomiast
obowiazujaca w Polsce konwencja definicji PPP sprawia,
ze polski rynek PPP obejmuje obok duzych przedsiewzie
inwestycyjnych w petni odpowiadajacych standardom
miedzynarodowym, réwniez wiele przedsiewzie¢ ,pro-
stych w obstudze” i o matej lub wrecz bardzo matej skali.

Zgodnie z Analizqg rynku PPP, w liczbie 117 projektéw
PPP realizowanych w latach 2009-2017 roku znajdowaty sie:

«  projekty nie zawierajace elementu taczenia inwe-
stycji w obiekty infrastruktury z ich dtugofalowa
eksploatacja (np. projekty obejmujace tylko Swiad-
czenie ustug w oparciu o istniejaca infrastruktu-
re) — liczba projektéw realizowanych w oparciu
o umowe koncesji na ustugi wynosita 45';

« projekty o relatywnie niewielkiej skali, prostym
zakresie zadan i nieskomplikowanej strukturze
zarzadzania, ktére nie pociggaja za sobg znacza-
cego przeniesienia ryzyka i odpowiedzialnosci
zarzadczej z podmiotu publicznego na strone
prywatng — liczba projektédw o wartosci poni-
zej 50 mln zt (poziom wybrany dos¢ arbitralnie,
jako mniej wiecej odpowiadajacy kwocie 10 mln
EUR, minimum w bazie EPEC) wynosita 92,

«  projekty, ktérych skala i profil ryzyka nie powodu-
ja potrzeby wdrozenia modelu Project Finance,

14 Jak wczeéniej wspomniano, EPEC zalicza do swojej bazy
danych projekty o wartosci co najmniej 10 mln EUR. Jednak
faktyczna wartos$¢ projektow zaliczanych do bazy jest na ogdt
znacznie wyzsza. Srednia wartoéé projektéw wpisanych do bazy
w roku 2017 wyniosta 351 mln EUR. Por. EPEC, Market Update.
Review of the European PPP Market in 2017. March 2018.

15 Por. Analiza rynku PPP, Wykres nas. 17,
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/2018_03_18_
analiza_rynku_PPP_2017.pdf

16 Por. Analiza rynku PPP, Wykres nas. 23
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/2018_03_18_
analiza_rynku_PPP_2017.pdf

gdyz moga by¢ bez trudnosci sfinansowane
bezposrednio przez partnera prywatnego badz
nie obejmuja w ogdle fazy inwestycyjnej i stad
co do zasady nie wymagaja finansowania (gdyz
w fazie eksploatacyjnej z zatozenia maja dodat-
nie przeptywy pieniezne).

Warto zapytad, jaka rozbiezno$¢ w obrazie polskie-
go rynku PPP powodowana jest przez réznice w defi-
niowaniu projektu PPP w oparciu o reguty polskie i mie-
dzynarodowe?

Zgodnie z cytowana juz Analizq rynku PPP, w latach
2009-2017 zostato zawartych i weszto w faze realiza-
cji 117 przedsiewzie¢ PPP o tgcznej wartosci naktadow
inwestycyjnych lub $wiadczonych ustug wynoszacej
5.587,4 mln zt".

Jako miedzynarodowy punkt odniesienia przyjmij-
my interaktywna baze danych EPEC. Otéz zgodnie ze
stanem danych na poczatku maja 2018 r., w tym samym
okresie, tj. w latach 2009-2017, dokonano zamkniecia
finansowego jedynie 7 polskich projektéw PPP o tacznej
wartosci 2.155 mln EUR (por. Tabela). Ponadto, sposréd
owych 7 projektdédw, dwa najwieksze, projekt autostra-
dowy A2 (odcinek Swiecie — Nowy Tomysl) z 2009 r.
o wartosci 1.580 mln EUR i projekt szerokopasmowe-
go Internetu realizowany w ramach programu Polska
Cyfrowa z 2017 r. o wartosci 300 mln EUR, nie s3 ujete
w statystykach polskich, gdyz zostaty zorganizowane na
podstawie innych przepiséw niz ustawodawstwo PPP.

Jak wida¢, odmienna konwencja definiowania
PPP prowadzi do absolutnie zaskakujacej rozbiez-
nosci w statystycznym obrazie polskiego rynku PPP
- jedynie 5 projektow PPP realizowanych w ciggu
ostatnich 9 lat spetnito zaréwno kryteria definicji
polskiej, jak i miedzynarodowej. Warto zauwazy¢, ze
wiekszos¢ z tej piatki to rzeczywiscie wizytdwka pol-
skiego PPP, projekty wspierane przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju i traktowane jako swego rodzaju
projekty pilotazowe w swoich sektorach.

Nasuwa sie oczywiscie pytanie, jakie realne znacze-
nie dla funkcjonowania rynku inwestycji publicznych
ma sposob definiowania przedsiewziec PPP? Projekty
o niewielkiej skali i prostym zakresie zadan niewatpli-
wie sg potrzebne i spetniajg pozytywna role w funkcjo-
nowaniu infrastruktury ustug publicznych tak w Polsce,
jak i za granica'®. Co zatem uzasadnia definicje miedzy-

17 Dane z Analizy rynku PPP. Petng liste zawartych umoéw PPP za-
wiera Zatacznik 1 do wspomnianej Analizy. Projekt zostaje zaliczony
do bazy danych wedtug daty podpisania umowy PPP lub koncesji.
18 Np. w niektorych krajach, gdzie zasady realizacji PPP zo-
staty wysoce zestandaryzowane, efektem byto rozwiniecie sto-
sunkowo szerokiego frontu projektéw o mniejszej skali, gdyz
standaryzacja obnizyta koszty przygotowania i zmniejszyta ry-
zyko niepowodzenia projektéw. Przyktadem jest tutaj Wielka
Brytania, gdzie na bardzo duzg skale zastosowano standardowa
wersje PPP, nazwang Private Finance Initiative (PFl) dla rozbudo-
wy i modernizacji obiektéw infrastruktury spotecznej, gtéwnie
w obszarze szkolnictwa i stuzby zdrowia.
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narodowe, ktére nieuchronnie ograniczaja rynek PPP
gtéwnie do projektéw duzych i o ztozonej strukturze
finansowej i zarzadczej?

Otéz cechy projektu wyrdznione w definicji miedzy-
narodowej s czynnikami majacymi krytyczne znaczenie
dla osiagniecia w procesie budowy i eksploatacji infra-
struktury specyficznej korzysci, okreslanej jako value for
money. Aby blizej wyjasni¢ kwestie potencjatu projek-
téw PPP dla uzyskiwania value for money, nalezy przyj-
rzeé sie motywom, ktérymi kieruja sie podmioty publicz-
ne zarzadzajace infrastruktura przy wyborze opcji PPP
zamiast tradycyjnego projektu budzetowego.

Motywy dla podejmowania PPP
przez sektor publiczny

Miedzynarodowa debata o efektywnosci PPP

Najogodlniej biorac, w Swiatowych dyskusjach na temat
funkcjonowania i perspektyw rozwoju PPP $cieraja sie
ze sobg dwie szkoty myslenia o motywach decydentéw
publicznych zwigzanych ze stosowaniem PPP.

Pierwsza z nich akcentuje motyw efektywnosciowy.
Powodem dla inicjowania projektu PPP jest tutaj dazenie
do osiagniecia wyzszej efektywnosci ekonomicznej przed-
siewziecia, w szczegdlnosci drogg obnizki kosztéw, niz
mozliwa do uzyskania w formule budzetowej (to wtasnie
ta porownawcza korzyé¢ okreslana jest terminem value for
money). Potencjat proefektywnosciowy ma wprost wyni-
kac z konstrukgji projektu PPP, a wiec z potagczenia w jedng
catos¢ szeregu faz ,cyklu zycia” obiektéw infrastruktury
oraz przejecia przez partnera prywatnego kluczowych
funkgji zarzadczych i koordynacyjnych w dtugofalowym
procesie budowy i eksploatacji majatku stuzacego $wiad-
czeniu ustug infrastrukturalnych. Oszczednosci wynika-
ja ze znacznie lepszej koordynacji dziatan i funkgji, ktére
w projektach budzetowych sa rozproszone i realizowane
przez rozne podmioty (stad z zatozenia sq stabiej skoordy-
nowane), oraz z faktu zarzadzania projektem przez firme
prywatng, catkowicie nastawiong na maksymalizacje opta-
calnosci finansowej przedsiewziecia™®.

Druga szkota myslenia podkresla motyw Fiskalny
podejmowania PPP. Jej wyznawcy wskazuja na realia,
w ktérych dziataja decydenci instytucji publicznych za-
rzadzajacych infrastruktura i ograniczenia dla swobody
ich decyzji. Zgodnie z tym punktem widzenia, wybér
pomiedzy projektem budzetowym oraz PPP w oparciu
o kryterium efektywnosciowe jest sytuacja hipotetycz-
na, ktdéra w realnym zyciu ma miejsce raczej rzadko. De-
cydent publiczny rozpatrujgcy okre$lone plany inwesty-

19 Szczegdlne znaczenie ma potaczenie fazy inwestycyjnej pro-
jektu z faza eksploatacji wybudowanego obiektu, gdyz zaktada
sie, ze dzieki temu inwestycja bedzie projektowana i planowana
w optymalny sposéb, ktéry umozliwi zmniejszenie wieloletnich
kosztéw eksploatagji i utrzymania aktywoéw infrastruktury.

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

cyjne i jednoczednie dysponujacy Srodkami w budzecie
lub mozliwosciami zwiekszenia dtugu w bezpiecznych
granicach, w zasadzie zawsze wybierze (czy tez logicz-
nie powinien wybrac) wariant budzetowy. Decydent
wybierze PPP jedynie wowczas, gdy nie ma w budzecie
pieniedzy na inwestycje lub nie moze ich sfinansowac
przez wzrost zadtuzenia. Tak wiec PPP jest realnie wy-
bierane, gdy alternatywa dla tej opgji nie jest projekt
budzetowy, ale po prostu rezygnacja z inwestycji.

Zarysowany powyzej sposéb myslenia o wyborze
formuty PPP wynika z szeregu przestanek:

« miarodajne poréwnanie efektywnosci ekonomicz-
nej projektu budzetowego i PPP jest bardzo zto-
zone, a wynik takiej analizy poréwnawczej moze
by¢ tatwo zakwestionowany, np. przez krytykéw
danej inwestydji lub przeciwnikéw politycznych;

* motywacja proefektywnosciowa jest stabym ar-
gumentem, zwazywszy ze nawet jesli opcja PPP
potwierdzi w trakcie rzeczywistej realizacji pro-
jektu swoja wysoka optacalnos¢, bedzie to mozna
stwierdzi¢ w definitywny sposéb dopiero po za-
konczeniu fazy eksploatacji i finalnym rozliczeniu
projektu, a wiec 20 lub 30 lat po podjeciu decyzji;

« projekt PPP ze wzgledu na swdj szeroki zakres
zadan (potaczenie wielu faz cyklu zycia obiektu
infrastruktury) i ztozong strukture prawno-finan-
sowq jest o wiele trudniejszy do przygotowa-
nia niz konwencjonalna inwestycja publiczna,
przez co cata faza przedrealizacyjna znacznie
sie wydtuza, a jej koszty wzrastaja;

+ w przeciwienstwie do projektéw budzetowych,
ktore sa formuta stosowang dla wiekszosci in-
westycji publicznych, w zwigzku z czym s3 pro-
cedowane bardzo czesto i w sposéb rutynowy,
projekty PPP wymagaja stosowania procedur
i rozwiagzan znanych decydentom publicznym
o wiele stabiej, przez co stwarzaja dla nich wiek-
sze ryzyko btednej decyzji.

Jesli uzna¢ argumenty zwolennikéw fiskalnej mo-
tywacji podejmowania PPP, gtéwnym powodem, dla
ktérego decydenci wybieraja te opcje projektu, jest
mozliwos¢ realizacji inwestycji publicznych bez wptywu
na budzet i dtug publiczny, wzglednie przy istotnym
roztozeniu tego wptywu w czasie. Inaczej méwiac, PPP
jest tu uznawane przede wszystkim za wyrafinowa-
n3 forme ,kreatywnej rachunkowosci”, pozwalajaca
na schowanie dtugu finansujacego inwestycje pu-
bliczne w sektorze prywatnym?,

20 Wszechstronne analizy dotyczace efektu programéw PPP dla
budzetu i dtugu publicznego w wielu krajach prowadzi Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy. Por. m.in. E.F. Buffie i in., Macroecono-
mic Dimensions of Public-Private Partnerships. IMF Working Paper
WP/16/78. International Monetary Fund. March 2016.

W krajach Unii Europejskiej wazna role w decyzjach dotyczacych
podjecia konkretnych projektéw PPP odgrywaja wskazania Euro-
statu w kwestii zaliczenia projektu do bilansu sektora publicznego.
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Unikniecie przez podmiot publiczny (promotora
projektu) obcigzenia budzetu kosztem inwestycji re-
alizowanej w formule PPP jest mozliwe dzieki zastoso-
waniu mechanizmu Project Finance. Jest to technika
finansowa rozwinieta i stosowana w wielkich projek-
tach inwestycyjnych, gtéwnie w energetyce, przemysle
naftowym i infrastrukturze, ktérych skala i ryzyko sa
na tyle duze, ze promotor nie chce obcigza¢ swego bi-
lansu ich finansowaniem. Przeniesienie projektu poza
bilans promotora realizowane jest poprzez utworze-
nie — wytacznie dla realizacji danego projektu — spotki
celowej (Special Purpose Vehicle, SP\) oraz ulokowanie
w niej wszystkich przeptywdw finansowych zwiazanych
z projektem.

Warunkiem i niejako tajemnicg sukcesu tego typu
struktury jest zapewnienie zdolnosci spétki celowej
do pozyskania finansowania na projekt bez regresu
wierzycieli wobec promotora projektu. Strukturyzacja
przeptywow pienieznych projektu w taki sposéb, aby
finansowanie spétki celowej stato sie akceptowalne dla
bankdéw, czyli aby projekt stat sie ,bankowalny”, jest
najwazniejszym przedmiotem i celem analizy finanso-
wej projektu PPP.

Trzeba podkreéli¢, ze teza o fiskalnej motywagji
dla stosowania PPP jest zazwyczaj przeciwstawiana
motywacji proefektywnosciowej, tj. stuzy jej zwolen-
nikom do wykazania, ze PPP jest drozsze dla sektora
publicznego niz tradycyjne inwestycje budzetowe.
Zwolennicy tej tezy twierdza, ze motyw fiskalny stawia
promotoréow inwestycji publicznych w stabej pozydji
przetargowej wobec rynku inwestycyjnego, gdyz PPP
jest dla nich swoista ostatnig deska ratunku, stad sa
zmuszeni do akceptowania niekorzystnych warunkéw
narzucanych im przez firmy prywatne.

Pokrewnym nurtem krytyki PPP jest twierdzenie,
ze analizy przedrealizacyjne, a w szczegdlnosci analiza
value for money, stuzaca do poréwnania efektywnosci
wariantu PPP z wariantem budzetowym, s mato wia-
rygodne —w najlepszym wypadku subiektywne i obcia-
zone duzym marginesem btedu, a w najgorszym — sys-
tematycznie manipulowane w celu uzyskania wyniku
przesadzajagcego o wyborze PPP?",

Z punktu widzenia ekonomistéw ,dobrym” PPP
sq oczywiscie przedsiewziecia podejmowane z my-
Sla o efektywnosci funkcjonowania infrastruktury,
a ,ztym” PPP projekty, gdzie formute te wybrano dla
obejécia ograniczen budzetowych (trzeba jednak pa-
mietad, ze te ostatnie réwniez kreuja majatek stuza-

21 Petne przestawienie argumentdéw za i przeciw PPP wysuwa-
nych w dyskusjach toczonych w wielu krajach i na forum miedzy-
narodowym wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Krytyka
PPP, w tym dotyczaca metodyki analiz przedrealizacyjnych, ma
czesto silne zabarwienie spoteczne i polityczne. Por. M. Ver-
wynckt, M.J. Romero, Public-Private Partnerships: Defusing the
ticking time bomb. European Network on Debt and Development.
October 2017.

cy zaspokojeniu potrzeb spotecznych i stymulowaniu
wzrostu gospodarczego)??.

Biorac pod uwage meritum sporu, stwierdzi¢ moz-
na, ze jest on praktycznie niemozliwy do rozstrzygniecia,
gdyz zawsze bedzie mozna znalez¢ indywidualne przy-
padki potwierdzajace argumenty jednejidrugiej strony.
Jesli chodzi o proces przygotowania projektéw i de-
cyzje o ich wdrazaniu, jest faktem, ze metodologia
analiz przedrealizacyjnych, z analiza value for money
i analizg ryzyka na czele, jest skomplikowana i zrozu-
miata gtownie dla ekspertéw, a jej wyniki s3 bardzo
wrazliwe na dobér zatozen i parametréw. Rzeczowej
dyskusji nie sprzyja tez fFakt, ze bardzo trudno ocenié
efektywnosé ex post projektéw PPP, zwtaszcza w ska-
li reprezentatywnej statystycznie. Spotki projektowe
nie publikuja danych o wynikach swojej dziatalnosci,
ponadto wiekszos¢ wdrozonych na Swiecie projek-
téw PPP jest ciggle w fazie realizacji®>.

Motywy wdrazania PPP w perspektywie
polskiej

Debata na temat efektywnosci PPP jak dotad nie roz-
wineta sie szerzej w Polsce, przynajmniej na forum
publicznym. Srodowisko ekonomistéw zdecydowanie
popiera rozwdéj PPP, co jest niewatpliwie pozytywne,
ale tez nadaje pismiennictwu o PPP dos¢ jednostronny,
promocyjny charakter (zdecydowanie dominuje szko-
ta proefektywnosciowa). Debaty miedzynarodowe na
temat efektywnosci PPP s3 wspominane raczej margi-
nalnie, a argumenty krytykéw PPP zazwyczaj okreslane
jako ,mity o PPP". Dos$¢ powszechnie PPP traktowane
jest jako formuta inwestycji publicznych o niewykorzy-
stanym potencjale, ktéra powinna w przysztosci przy-
najmniej czeSciowo zastapic¢ dotacje z funduszy struk-
turalnych Unii Europejskiej.

Jak sie wydaje, miedzynarodowe kontrowersje wo-
két PPP i jego uwarunkowan mogty mie¢ w minionych
latach przynajmniej posredni wptyw na polityke rzadu
polskiego w zakresie PPP. Jak wiadomo, w okresie po
2009 r. polityka fiskalna Polski byta nastawiona na kon-
solidacje finanséw publicznych i wyjscie Polski z unijnej

22 W ostatnim czasie gto$ny byt m.in. krytyczny wobec PPP ra-
port Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Por. ECA, Pu-
blic Private Partnerships in the EU: Widespread shortcomings and
limited benefits. Special Report No. 09/2018, March 2018. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze raport opierat sie na zbadaniu jedynie matej
probki 12 projektéw hybrydowych w sektorach infrastruktury
transportowej i telekomunikacyjnej.

23 Natomiast wiele projektéw PPP zakonczyto faze budowy in-
frastruktury, ktora z reguty nie trwa dtuzej niz 2-3 lata. W zwiaz-
ku z tym mozna byto wykona¢ badania empiryczne poréwnujace
PPP i projekty budzetowe pod wzgledem efektywnosci koszto-
wej i czasowej fazy budowy. Praktycznie wszystkie te badania
wypadty na korzy$¢ PPP. Jednak definitywne poréwnanie wy-
maga poréwnania wynikéw catego projektu, a wiec takze fazy
eksploatacji, zwtaszcza ze podstawowq zaletg projektéw PPP
ma by¢ wtasnie uzyskanie synergii z potaczenia wszystkich faz
cyklu zycia infrastruktury.
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procedury nadmiernego deficytu. Polityce wyraznego
priorytetu dla maksymalnego wykorzystania dotacji UE
w finansowaniu inwestycji publicznych towarzyszyta
pasywna postawa rzadu wobec PPP. Przez szereg lat
nie wdrazano w ogoéle duzych projektéw PPP admini-
stracji centralnej, nie sformutowano tez oficjalnej po-
lityki rzadu w sprawie rozwoju PPP ani nie rozwijano
instrumentéw wsparcia PPP %4,

Mozna ryzykowac twierdzenie, ze éwczesna polity-
ka rzadu w stosunku do PPP mogta by¢ przynajmniej
czesSciowo wynikiem doswiadczen brytyjskich ministra
Jacka Rostowskiego. Wielka Brytania jest $wiatowaq
kolebka PPP i liderem w jego stosowaniu, ale zarazem
jest krajem, gdzie kontrowersje i spory wokét efektyw-
nosci PPP osiagnety bodaj najwieksze natezenie. Przed-
miotem krytyki sa rzekome nadmierne zyski osiggane
przez firmy prywatne z projektéw PPP oraz wysokie
koszty PPP dla budzetu, zaréwno te widoczne (optaty
za dostepnosc¢ infrastruktury), jak i ukryte, ujawniajace
sie juz w trakcie zarzadzania kontraktem. W rezultacie
ostrych sporéw politycznych wokdt PPP rzad brytyjski
dokonat w 2012 r. reformy modelu PFI, ktéra realnie
zapoczatkowata okres regresu w aktywnym stosowa-
niu PPP w Wielkiej Brytanii.

Dla petni obrazu nalezy doda¢, ze projekty PPP
w Polsce byty od poczatkdédw obecnej dekady aktywnie
wspierane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
ktére promowato PPP — gtéwnie na szczeblu samorza-
dowym — jako potencjalng forme finansowania wktadu
wtasnego podmiotdéw publicznych do projektéw hy-
brydowych. Jednak i w tym obszarze rozwdéj PPP byt
przedmiotem ograniczen wynikajacych z dgzenia Mini-
sterstwa Finanséw do zacie$nienia dyscypliny fiskalnej
(znane ,rozporzadzenia gwiazdkowe”").

Obecny rzad polski dokonat radykalnego zwrotu
w polityce dotyczacej PPP. Pozytywny stosunek nowe-
go rzadu do PPP i duze oczekiwania wobec tej formuty
projektéw infrastrukturalnych zostaty wyartykutowane
w dokumentach najwyzszej rangi, w tym w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Konkretne dziatania
na rzecz PPP wyrazity sie m.in. w przyjeciu oficjalnej
Polityki rzqdu w zakresie rozwoju partnerstwa publicz-
no-prywatnego?®, zainicjowaniu prac legislacyjnych
nad nowelizacjg ustawy o PPP i programem wsparcia
rzagdowego dla PPP oraz w rozpoczeciu przygotowan
do wdrozenia szeregu wielkich rzagdowych projektéw
PPP?e.

24 Por. szerzej K. Szymanski, PPP i inwestycje publiczne w Polsce
— jaka perspektywa rozwoju? w: Megatrendy i ich wptyw na roz-
woj sektoréw infrastrukturalnych. Publikacja Europejskiego Kon-
gresu Finansowego. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa
— Gdanska Akademia Bankowa. Gdansk 2015, s. 198.

25 Polityka rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-
-prywatnego, Zatacznik do uchwaty nr 116/2017 Rady Ministrow
zdnia 26 lipca 2017 r.

26 Wiecej na ten temat pisalismy w Biuletynie PPP nr 3, str. 2
i nast.

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

Analizy przedrealizacyjne
w projektach PPP

Praktyka rynku miedzynarodowego

Analizy przedrealizacyjne sq elementem procesu przy-
gotowania projektu PPP, ktéry obejmuje réznorodne
dziatania roztozone na szereg etapdéw?’. Jak sama na-
zwa wskazuje, analizy przedrealizacyjne wykonywane
sg we wczesnej fazie ,zycia” projektu, ktéra w prakty-
ce miedzynarodowej ogdlnie okreslana jest jako roz-
wijanie projektu (project development).

Celem etapu analiz (project appraisal) jest po-
twierdzenie zasadniczej wykonalnosci przedsie-
wziecia oraz jego efektywnosci akceptowalnej
z punktu widzenia kluczowych uczestnikéw projek-
tu. Opisy metodyki i organizacji analiz s3 najczesciej
przedstawiane z perspektywy publicznego promoto-
ra projektu, gdyz to on w wiekszosci wypadkéw ini-
Cjuje caty proces, ale nalezy pamietaé, ze w miare po-
stepow w przygotowaniu przedsiewziecia potencjalni
partnerzy prywatnii banki finansujgce rowniez podej-
muja rownolegte dziatania analityczne?®.

W procesie przygotowania projektu PPP, ktérego
kluczowa czescia sg analizy przedrealizacyjne, mozna
wskazac¢ zarowno na elementy wspdlne dla wszyst-
kich projektéw inwestycyjnych (w tym inwestycji pu-
blicznych), jak i na elementy specyficzne dla PPP.

Kazdy projekt PPP z definicji realizowany jest
w obrebie infrastruktury ustug publicznych, bedacej
wtasnoécig oraz podlegajacej zarzadowi wtasciwych
instytucji publicznych na szczeblu centralnym lub
samorzadowym?’. Wynika z tego, ze kazdy projekt
ostatecznie realizowany jako PPP rozpoczyna swoje
zycie jako ogdlny zamyst inwestycyjny pojawiajacy sie
w typowym dla infrastruktury trybie dtugofalowych

27 W praktyce miedzynarodowej funkcjonuje szereg me-
todologii czy tez wytycznych przygotowania projektu, okre-
$lajacych zakres niezbednych lub zalecanych dziatai oraz ich
podziat na kolejne etapy. Sq one wydawane przez organy pu-
bliczne, instytucje finansowe i firmy doradcze zaangazowane
w obszarze inwestycji infrastrukturalnych. W artykule odno-
simy sie do ,generycznego” schematu procesu przygotowan,
oddajacego najwazniejsze wspdlne elementy wspomnianych
metodologii.

28 W niektérych krajach dopuszcza sie w ramach systemu
planowania rozwoju infrastruktury mozno$¢ sktadania przez
podmioty prywatne ofert dotyczacych realizacji okreslonego
projektu inwestycyjnego z ich witasnej inicjatywy (Unsolicited
proposals). Ogromna wiekszo$¢ inwestycji w infrastrukturze jest
jednak inicjowana przez podmioty publiczne. Por. World Bank
Group, Unsolicited Proposals — An Exception to Public Initiation of
Infrastructure PPPs. August 2014.

29 Warto przypomnieé, ze w wielu krajach (takze w Polsce) nie-
ktére gatezie infrastruktury sa pod wzgledem wtasnos$ciowym
czesciowo lub catkowicie prywatne. Projekty inwestycyjne, ktd-
rych promotorem jest firma prywatna, nie s zaliczane do PPP,
mimo ze ich forma prawno-organizacyjna i mechanizm finanso-
wania sg czesto identyczne jak w projektach PPP.
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programow czy tez planéw rozwoju danego sekto-
ra w wymiarze krajowym, regionalnym lub lokalnym.
Ten wstepny pomyst podlega nastepnie sukcesywne-
mu uszczegotowieniu, zgodnie z przyjetymi w danym
kraju (badz jednostce samorzadu) procedurami plano-
wania inwestycji publicznych. Proces tworzenia coraz
bardziej konkretnego profilu przedsiewziecia taczy sie
z procesem weryfikacji i priorytetyzacji projektow, tak
aby wyselekcjonowac¢ projekty najbardziej korzystne
z punktu widzenia celéw polityki podmiotu publiczne-
go.

Catoksztatt analiz prowadzonych dla weryfikacji
efektywnosci projektdédw inwestycyjnych z punktu wi-
dzenia celéw polityki publicznej nosi nazwe analizy
ekonomicznej (economic analysis) lub analizy kosztow
i korzysci (cost-benefit analysis). Celem analizy ekono-
micznej jest odpowiedZ na pytanie: czy dany pro-
jekt jest korzystny dla spoteczenstwa, biorgc pod
uwage ogodlnospoteczne potrzeby, korzysci oraz
koszty jego realizagji.

Proces analiz i weryfikacji inwestycji publicznych
ma w poszczegdblnych krajach/regionach bardzo réz-
ny zakres, forme proceduralng i stopien formalizacji®°.
Bardzo rézny moze byc¢ takze sposdb, w jaki do tego
procesu wtaczony zostaje element decyzji o zastoso-
waniu badz nie w przypadku konkretnego projektu
formuty PPP. Typowe rozwigzanie mozna w ogdlnym
zarysie przedstawi¢ nastepujaco.

Proces analiz przedrealizacyjnych i rozwoju pro-
jektu zostaje podzielony na dwie fazy. Celem pierw-
szej Fazy jest potwierdzenie, ze projekt jest ,do-
bry” z punktu widzenia analizy ekonomicznej, tzn.
spetnia brzegowe kryteria dla realizacji inwestycji
publicznej. W trakcie tej fFazy projekt zostaje w pod-
stawowy sposdb zdefiniowany, tzn. okreslone zostaja
jego wstepne zatozenia techniczne, ekonomiczne i or-
ganizacyjne. Stad faza ta nazywana jest czesto faza
identyfikacji projektu (project identification, project
definition). Natomiast w kontekscie mozliwosci zasto-
sowania Sciezki PPP, projekty akceptowalne z punk-
tu widzenia analizy ekonomicznej zostaja poddane
uproszczonej procedurze selekcji (PPP screening), wy-
korzystujacej proste narzedzia w postaci np. arkusza
obliczeniowego lub tabeli do punktacji, dla dokonania
wstepnejoceny, czy projekt ma potencjat na udana re-
alizacje w formule PPP3",

30 Bardzo znanym w skali miedzynarodowej przyktadem me-
todologii oceny efektywnosci ekonomicznej projektéw inwe-
stycyjnych i innych programéw publicznych jest tzw. Zielona
Ksiega rzadu brytyjskiego. Por. HM Treasury, The Green Book.
Central Government Guidance on Appraisal and Evaluation.
2018

31 Dzieki temu eliminuje sie wczesnie i relatywnie tanim kosz-
tem projekty, ktorych strukturalne cechy przesadzaja o braku
potencjalnych korzysci z zastosowania PPP i unika sie angazowa-
nia czasu i zasobdéw w analizy przedsiewzie¢, ktére ostatecznie
datyby efekt negatywny.

Projekty, ktore pomyslnie przeszty faze identy-
fFikacji i wykazaty potencjat dla korzystnej realizacji
w formule PPP, zostajg poddane petnemu proceso-
wi analiz przedrealizacyjnych. Jest to wtasciwa faza
analizy projektu (project appraisal). Wstepnie zdefi-
niowany zarys projektu zostaje teraz wszechstronnie
zweryfikowany i doprecyzowany pod wzgledem efek-
tywnosci finansowej, rozwigzan prawnych, alokagji
ryzyka i szacowanej value for money. Podstawowym
produktem etapu analiz jest catoSciowy raport
(business case), zawierajacy wyniki dziatan anali-
tycznych oraz rekomendacje dla promotora w kwe-
stii wyboru konkretnej struktury prawnej, orga-
nizacyjnej i finansowej projektu, ktéra ma zostac
zaoferowana rynkowi inwestycyjnemu.

Co do zasady, w tym wtasnie momencie zapa-
da decyzja o dalszym przygotowywaniu projektu
w formule PPP badz o odrzuceniu tej formuty. Po-
zytywna decyzja co do wyjscia z projektem PPP na
rynek konczy etap analiz i prowadzi do rozpoczecia
kolejnego etapu, czyli przygotowania formalnego
postepowania przetargowego na wyboér partnera
prywatnego. Dziatania wykonywane na etapie przy-
gotowania projektu do postepowania przetargowe-
go s3 zazwyczaj okreslane jako strukturyzacja projek-
tu (project structuring). Ostateczny ksztatt projektu
ustalony zostaje w rezultacie przetargu, na podstawie
najkorzystniejszej otrzymanej oferty oraz — najczesciej
—dodatkowych negocjacji prowadzonych z wybranym
oferentem. Faza postepowania rynkowego (procu-
ring) zostaje zakonczona wraz z podpisaniem umowy
PPP oraz zamknieciem finansowym projektu?.

Niezaleznie od formalnych procedur przygotowa-
nia projektu, caty proces analiz przedrealizacyjnych
ma charakter iteracyjny — w miare pozyskiwania
nowych danych i informacji koncepcja projektu
ulega czesto istotnym zmianom, co moze wyma-
ga¢ powrotu do wczesniejszych etapéw procesu
i powtarzania analiz w nowym uktadzie. Réznorod-
ne dziatania analityczne wykonywane s3a takze po
zakonczeniu formalnego etapu analiz, w trakcie
postepowania przetargowego i nawet pozniej, tyle
ze oczywiscie nie maja juz charakteru analiz przed-
realizacyjnych?3.

32 Zamkniecie finansowe projektu (Financial Close) jest za-
ZWyczaj przesuniete w czasie w stosunku do podpisania umowy
projektu (Commercial Close). Moment zamkniecia finansowego
nastepuje wraz z wypetnieniem wszystkich warunkéw zawiesza-
jacych umowy projektu.

33 Analizy stuza wdéwczas np. do poréwnania optacalnosci
ofert réznych potencjalnych partneréw, weryfikacji wczesniej
przyjetych zatozen projektu, a w fazie inwestycji lub eksploata-
¢ji s narzedziem monitoringu wynikéw projektu i oceny ex post
zastosowanych rozwigzan.
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Doktadny zakres analiz przedrealizacyjnych zalezy

z natury rzeczy od charakterystyki konkretnego

projektu. W typowym projekcie PPP przedmiotem

analiz sa nastepujace obszary:

» analiza techniczna oraz powigzana z nig analiza
wptywu projektu na Srodowisko;

- analiza prawna i organizacyjna;

» analiza ekonomiczna (czasem nazywana analiza
ekonomiczno-spoteczng);

» analiza finansowa, w ramach ktérej wyrézniane
sg niekiedy jako odrebne obszary analiza ban-
kowalnosci projektu (project bankability analy-
sis), analiza dostepnosci/przystepnosci ceno-
wej (affordability analysis) oraz analiza wptywu
projektu na budzet/dtug publiczny;

» analiza porownawcza wariantu PPP i wariantu
budzetowego projektu (Value for Money Analysis);

« analiza ryzyka;

> test rynkowy.

Nalezy pamietaé, ze podziat analiz przedrealiza-
cyjnych na odrebne obszary ma do pewnego stopnia
charakter umowny, gdyz sa one wykonywane w $cistym
zwiazku ze soba, a wyniki, wnioski i rozstrzygniecia uzy-
skane w jednym obszarze maja istotne nastepstwa dla
pozostatych.

Praktyka analiz przedrealizacyjnych

na polskim rynku PPP

W przypadku wiekszych projektéw PPP zakres i poziom
wykonywanych analiz odpowiadajg zasadniczo najlep-
szym praktykom miedzynarodowym, tak wiec w tym
zakresie znaczna wiekszo$¢ uwag poczynionych wy-
zej stosuje sie takze do przedsiewzie¢ realizowanych
w Polsce. W tym segmencie rynku ustugi doradcze przy
strukturyzacji projektéw S$wiadcza miedzynarodowe
firmy konsultingowe, instytucje finansowe i kancelarie
prawnicze obecne w Polsce, majace dostep do bogate-
go know-how swoich globalnych organizacji w dziedzi-
nie przygotowywania projektéw PPP.

W segmencie projektéw o matej badz bardzo matej
skali oraz stosunkowo prostym zakresie zadan, ktére ilo-
Sciowo przewazaja na polskim rynku PPP, niezbedne dla
przygotowania przedsiewziecia analizy sa odpowiednio
mniej rozbudowane. Przejawem tej sytuacji jest np. fakt,
ze promotorzy publiczni tylko w 45 przypadkach na 117
umdw PPP i koncesji zwartych w latach 2009-2017, tj.
w 38% umdw, zatrudnili zewnetrznych doradcéw, aby
uzyskac fachowe wsparcie w zakresie analiz przedreali-
zacyjnych i przygotowania postepowania na wybor part-
nera prywatnego. Autorzy Analizy rynku PPP podaja, ze
doradztwo nie byto ani koniecznym, ani wystarczajgcym
warunkiem, aby zagwarantowac sukces w przygotowa-
niach do wdrozZenia projektu PPP**.

34 Analiza rynku PPP, s.33.
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W Polsce zasadniczo nie funkcjonuje jednolity i ze-
standaryzowany proces przygotowania projektéw
inwestycyjnych przez podmioty publiczne, zaktada-
jacy prowadzenie analizy ekonomicznej i finansowe;j
projektéw w Scisle uregulowany sposéb. W zwigzku
z tym podmioty publiczne czesto przygotowujg pro-
jekty, a zwtaszcza organizuja ich finansowanie, pro-
cedujgc dwoma lub wiecej $ciezkami jednoczesnie,
czesto traktujac dofinansowanie projektu z dotagji
UE jako opcje preferowanag, a Sciezke PPP jako opcje
ostatniej szansy na realizacje projektu.

Specyficzng cecha polskiego rynku inwestycji pu-
blicznych jest wazna rola odgrywana przez regulacje
i procedury obowiazujace sektor publiczny w zakresie
przygotowania projektéw inwestycyjnych, ktére two-
rzone sa w Scistym zwiazku z przepisami Unii Europej-
skiej w obszarze polityki spéjnosci, a wiec gtdwnego
narzedzia UE w obszarze inwestycji infrastruktural-
nych. Wiaze sie to z faktem, ze znaczaca czes¢ inwe-
stycji w infrastrukturze realizowanych w ostatnich
latach w Polsce korzysta z dotacji z funduszy struk-
turalnych UE, w zwiazku z czym ich promotorzy s3
zobowigzani do przeprowadzania analiz przedreali-
zacyjnych zgodnie z zasadami zdefiniowanymi przez
Komisje Europejsky i przeniesionymi nastepnie do
regulacji polskich, badz tez zaleca im sie stosowanie
tych zasad.

Podstawowym aktem regulacyjnym okreslajacym
merytoryczne zasady prowadzenia analiz w procesie
przygotowania inwestycji publicznych sa Wytyczne w za-
kresie zagadnier) zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujqcych dochod
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020z 17 lutego
2017 r., wydane przez Ministra Rozwoju i Finanséw?>.

Oczywiscie nalezy pamietad, ze wiekszos$¢ projek-
tédw inwestycyjnych korzystajacych z dotacji UE jest Ffi-
nansowana w trybie budzetowym. Jednak obowiazuja-
ce w tych projektach reguty analizy oddziatuja wistotny
sposdb na rynek PPP. Mozna wskaza¢ na kilka kanatéow
tego oddziatywania.

Pierwszym s3 projekty hybrydowe, czyli projekty
PPP, ktére korzystaja z dotacji UE (w mniejszym stop-
niu takze projekty z finansowaniem z unijnych instru-
mentéw zwrotnych, jak Program JESSICA). Tutaj reguty
oparte na przepisach UE stosuja sie bezposrednio.

35 Jest to znowelizowana wersja Wytycznych o tej samej na-
zwie, wydanych przez Minister Infrastruktury i Rozwoju w dniu
18 marca 2015 r. Dokument ten zawiera odniesienia do aktéw
prawnych Unii Europejskiej, ktére byty punktem wyjscia dla wy-
dania Wytycznych. Poniewaz zasady okreslone w regulacjach
unijnych oparte s na ,najlepszych praktykach miedzynarodo-
wych”, jest to jeszcze jeden kanat oddziatywana na praktyke pol-
ska rozwiazan z miedzynarodowego rynku inwestycyjnego
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35599/
Wytyczne PGD_PH_2014_2020.pdf


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35599/Wytyczne_PGD_PH_2014_2020.pdf
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/35599/Wytyczne_PGD_PH_2014_2020.pdf

Drugim kanatem sa projekty, ktére realizowane sa
w Scistym zwiazku z projektami dotowanymi przez Unie.
Przyktadem moga by¢ tutaj projekty koncesyjne na za-
rzadzanie obiektami, ktére wczesniej zostaty wybudo-
wane lub zmodernizowane w wyniku projektéw inwe-
stycyjnych dofinansowanych z programéw unijnych.

Trzecim kanatem s3g wreszcie projekty, ktore uzy-
skaty wsparcie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju pole-
gajace na sfinansowaniu doradztwa w zakresie analiz
przedrealizacyjnych. Resort poprzez okreslanie wyma-
gan wobec doradcéw w odnodnych przetargach sita
rzeczy oddziatuje na praktyke rynkowa. Nawet jesli
szczegotowa metodyka analiz nie jest narzucana do-
radcom (z reguty majg oni okresli¢ proponowana me-
todyke w swoich ofertach), to dokumenty przetargu
poprzez ustalenie ogdlnych ram zlecenia, w tym jego
zakresu czy podziatu na etapy, posrednio kreujg pe-
wien standard rynkowy.

W typowym zleceniu Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju kompleksowy zakres ustug doradczych do-
tyczacych projektu PPP obejmuje ,doradztwo praw-
ne, ekonomiczno-finansowe oraz techniczne na rzecz
podmiotu publicznego”. Przebieg ustug doradczych
rozpisany jest szczegdtowo na etapy, przy czym w pro-
jektach znajdujacych sie we wczesnej fazie przygo-
towania etapem | jest praktycznie zawsze przepro-
wadzenie analiz przedrealizacyjnych. Kolejne etapy
w ramach zamdwienia maja charakter opcjonalny, co
jest zrozumiate, gdyz przeprowadzone analizy moga
wskaza¢ na brak perspektyw dla realizacji projektu
w formule PPP.

Analiza finansowa projektow PPP

Analiza efektywnosci Finansowej projektow
na miedzynarodowym rynku PPP

Analiza finansowa jest centralnym elementem analiz
przedrealizacyjnych w projekcie PPP. Odzwierciedla
ona wyniki innych analiz czastkowych i zarazem dostar-
cza kluczowe dane dla analizy value for moneyi analizy
ryzyka.

Zgodnie ze standardowym podejSciem do anali-
zy finansowej projektu inwestycyjnego, jej celem jest
ocena finansowe] efektywnosci czy tez rentowno-
Sci projektu poprzez ustalenie wartosci wskaznikow
efektywnosci finansowej projektu. Dwa najwazniejsze
wskazniki efektywnosci finansowej to biezaca finanso-
wa warto$¢ netto inwestycji (Financial Net Present Va-
lue, FNPV) oraz finansowa wewnetrzna stopa zwrotu
z inwestycji (Internal Rate of Return, IRR badz Financial
Rate of Return, FRR).

Ujecie to odzwierciedla perspektywe inwestora ka-
pitatowego, ktéry oczekuje ze swojej inwestycji stopy
zwrotu przekraczajacego jego wtasny koszt kapitatu.
Projekt uznaje sie za efektywny (optacalny) finanso-

wo dla inwestora, jesli wartos¢ FNPV jest dodatnia
(biezagca wartos¢ wptywow z projektu przewyzsza
biezaca wartos¢ wydatkow), a stopa FRR jest wyzsza
od stopy dyskontowej przyjetej przy przeksztatcaniu
przeptywow pienieznych z réznych lat w wartos¢ bie-
Z3c3. Stopa dyskontowa ustalana jest dla celéw analizy
na poziomie stopy zwrotu z alternatywnych zaanga-
zowan kapitatu w projekty o poréwnywalnym ryzyku.
Stanowi ona kalkulacyjny koszt kapitatu wtasnego dla
inwestora i zarazem graniczng wartos¢ stopy zwrotu
(hurdle rate), oddzielajaca projekty optacalne i nieopta-
calne.

W typowej dla miedzynarodowych projektéw PPP
strukturze finansowej, czyli w formule Project Finan-
ce, podmiotem do ktérego odnosi sie analiza finanso-
wa jest spdtka SPV utworzona dla projektu. Spétka ta
staje sie prawnym, finansowym i organizacyjnym upo-
staciowieniem projektu — koncentruje ona wszystkie
przeptywy finansowe w projekcie, pozostawiajac cate
przedsiewziecie poza bilansem zaréwno promotora
publicznego, jak i partnera prywatnego.

Produktem analizy finansowej jest model finan-
sowy projektu, stanowigcy w swojej istocie projekcje
zdyskontowanych przeptywoéw pienieznych w pro-
jekcie. W sensie technicznym model finansowy ma
forme rozbudowanego arkusza kalkulacyjnego.

Model finansowy w swojej zasadniczej wersji obej-
muje wytacznie rzeczywiste prognozowane przeptywy
(wptaty i wyptaty) srodkdéw pienieznych w projekcie,
odnotowane w latach, w ktérych maja mie¢ miejsce, tj.
nie uwzglednia niepienieznych pozycji memoriatowych,
takich jak amortyzacja. Dodatkowo model finansowy
obejmuje takze prognoze ksiegowych sprawozdan fi-
nansowych spétki SPV (bilansu, rachunku wynikéw i ra-
chunku przeptywdw pienieznych), ktéra jest niezbedna
m.in. dla oszacowania zysku spétki do opodatkowania
oraz ewentualnych wyptat dywidendy dla inwestoréw.

Ocena efektywnosci finansowej projektu PPP ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla potencjalnego in-
westora prywatnego. Jest ona wykonywana réwniez
przez innych uczestnikdédw projektu dla ich wtasnych po-
trzeb. Chodzi tutaj o:

« banki i ewentualnie innych potencjalnych do-
stawcow finansowania dtuznego dla projektu;
celem analizy jest w tym przypadku ocena ry-
zyka kredytowego projektu, a méwiac prosciej
ocena zdolnosci projektu do petnej i termino-
wej obstugi zadtuzenia,

« promotora publicznego, dla ktérego analiza fi-
nansowa jest narzedziem do oceny, czy i w ja-
kim stopniu projekt moze wymagac zaangazo-
wania funduszy publicznych.

Przyjrzyjmy sie teraz pokréotce najwazniejszym
aspektom analizy finansowej z punktu widzenia po-
szczegdlnych uczestnikdw projektu PPP — bankdw, in-
westordéw i podmiotu publicznego.
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m.in

Analiza ,,bankowalnosci” projektu PPP
Jakkolwiek kazdy wyktad o analizie finansowej projek-
tu inwestycyjnego zaczyna sie od wskaznikéw FNPV
i FRR, waznych dla inwestoréw kapitatowych, w prak-
tyce rynku PPP co najmniej tak samo wazne sg wskaz-
niki bankowalnosci projektu (project bankability), przez
pryzmat ktorych patrza na projekt banki potencjalnie
finansujace projekt.

Nalezy pamietaé, ze w formule Project Finance ban-
ki udzielajg kredytu nie firmie prywatnej, ktéra zostata
wybrana na partnera strony publicznej w projekcie PPP,
ale spétce SPV, bedacej podmiotem celowo odseparo-
wanym pod wzgledem prawnym i finansowym od firmy
(badz konsorcjum firm), ktéra jest wtascicielem spotki.
Najwazniejszym sktadnikiem finansowania (,montazu
finansowego”) projektu PPP w formule Project Finan-
cejest zawsze dtug. Spétki SPV w ogromnej wiekszosci
projektéw PPP maja bardzo wysoko lewarowany bilans
— udziat dtugu, w pierwszym rzedzie kredytéw banko-
wych, w pasywach spotki wynosi tu zazwyczaj 70-90%,
a wiec znacznie wiecej niz w przypadku konwencjonal-
nego kredytowania przedsiebiorstw (formuta Corpora-
te Finance). Pomyslne wynegocjowanie finansowania
dtuznego jest w wiekszosci miedzynarodowych projek-
téw PPP krytycznym warunkiem sukcesu, wbrew pozo-
rom wazniejszym niz pozyskanie kapitatu wtasnego dla
spotki SPV (o czym nizej).

Zgodnie z zasadami Project Finance finansowanie
sp6tki SPV odbywa sie generalnie bez regresu badz tyl-
ko z posrednim i ograniczonym regresem w stosunku
do innych podmiotéw, np. wtascicieli spotki, stad jedy-
nym badz zasadniczym Zrédtem Srodkéw na sptate kre-
dytu sg dochody z samego projektu.

W efekcie Project Finance zaktada niezwykle dro-
biazgowa kontrole bankéw nad przeptywami pie-
nieznymi spotki projektowej, bez poréwnania dalej
posunieta w poréwnaniu do kredytéw udzielanych
w zwyktym trybie. To samo dotyczy zabezpieczen kre-
dytu — sa one ustanawiane praktycznie na wszystkich
aktywach i prawach majatkowych spétki SPV (zgodnie
ze znanym powiedzeniem, spétka SPV ,siedzi w kiesze-
ni” bankéw). Ta specyfika Project Financejest zrozumia-
ta, jesli zwazy¢, ze spdtka SPV w momencie rozpoczecia
projektu nie posiada zadnego majatku, historii dziatal-
nosci ani dochoddw (te ostatnie pojawia sie dopiero po
pomyslnym zakonczeniu fazy budowy i oddaniu do eks-
ploatacji nowego obiektu infrastruktury, a wiec czesto
za 2-3 lata).

Kluczowe znaczenie dla bankdéw kredytujacych
projekt PPP ma zachowanie bezpiecznej relacji miedzy
wielkosciag wptywdw pienieznych netto spétki projek-
towej a wielkoscig obstugi dtugu przez caty okres pro-
jektu. Stad najwazniejszym wskaznikiem okreslajacym
,bankowalnos¢” projektu jest wskaznik pokrycia obstu-
gi dtugu (Debt Service Coverage Ratio, DSCR), bedacym
relacja miedzy zyskiem netto spoétki na poziomie ope-
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racyjnym, czyli gotéwka dostepna dla obstugi dtugu
(Cash Flows Available for Debt Service, CFADS), a kwota
tej obstugi. Stosowane s tez rézne pokrewne wskaz-
niki zdolnosci projektu do obstugi dtugu, popularny
jest m.in. wskaznik pokrycia dla zycia kredytu (Loan Life
Coverage Ratio, LLCR), bedacy relacja miedzy wartoscia
biezaca netto CFADS oraz kwotg kredytu pozostaja-
c3 do sptaty w ciggu okresu kredytowania. Wysokos¢
wymaganych przez banki wskaznikéw zalezy oczywi-
Scie od charakterystyki i profilu ryzyka konkretnego
projektu PPP, ale zazwyczaj akceptowalna dla bankéw
wysoko$¢ DSCR ksztattuje sie w przedziale od 1,2 dla
projektéw uwazanych za wzglednie bezpieczne do 1,5
dla bardziej ryzykownych.

Banki stosuja cata game zabiegow dla utrzyma-
nia wskaznika DSCR lub pokrewnych na bezpiecznej
wysokosci. W trakcie analiz przedrealizacyjnych kry-
tyczng role odgrywa tu analiza przebiegu przepty-
wow pienieznych w trakcie projektu, gdyz kalendarz
sptaty kredytu jest ksztattowany w taki sposéb, aby
jak najdoktadniej korelowat z wptywami (debt sculp-
ting). W umowie kredytu zawierane s3 tez warunki
(loan covenants) dotyczace kontrolnych wartosci pozio-
mu DSCR — jeéli aktualny wskaznik spada ponizej tych
wartosci, powoduje to natychmiastowe podjecie dzia-
tan naprawczych przez spotke badz wrecz oznacza to
naruszenie umowy kredytowej (loan default).

WAZNE

Zastosowanie przez banki rozbudowanego arse-
natu prawnych i operacyjnych Srodkéw kontrol-
nych stuzacych zapewnieniu zdolnosci spotki SPV
do obstugi dtugu nawet w réznych negatywnych
scenariuszach rozwoju sytuacji w projekcie spra-
wia, ze kredyty udzielane w trybie Project Finance
(w tym dotyczace projektéw PPP) cechuje na ogét
dobra jako$¢ kredytowa. Analizy prowadzone przez
agencje ratingowe wykazaty, ze wskazniki strat kre-
dytowych na rynku Project Finance odpowiadajg
poziomowi dolnej strefy ratingu inwestycyjnego
(pomiedzy A i BBB).

Analiza finansowa projektu PPP

przez inwestorow kapitatowych

Jak wspomniano, spotki SPV w projektach PPP operuja
tylko niewielka kwota kapitatu wtasnego w stosunku
do catego zapotrzebowania na fundusze — moze to by¢
zaledwie 5-10% kosztu inwestycji. Finansowanie PPP
to przede wszystkim instrumenty dtuzne.

W tym kontekscie nalezy podkreséli¢, ze spdtka
SPV jest bardzo specyficznym rodzajem podmiotu.
Przede wszystkim nie prowadzi ona samodzielnie ca-
tej aktywnosci zwigzanej najpierw z faza inwestycyj-
ng, a potem eksploatacyjng przedsiewziecia. Jest ona
tylko wehikutem prawnym i finansowym stuzacym do


m.in

mozliwie najbardziej doktadnej alokacji zadan i ryzyk
w projekcie oraz Scistej kontroli przeptywéw pieniez-
nych przez banki. Natomiast rzeczywiste zadania
w procesie budowy, a nastepnie utrzymania i eks-
ploatacji infrastruktury spoétka SPV powierza licznym
podwykonawcom na postawie odrebnych umow.
W tej sytuacji spétka projektowa nie potrzebuje du-
zego kapitatu wtasnego - jej wyptacalnosé jest zabez-
pieczana w inny sposéb.

Wysoki stopief lewarowania projektéw PPP oczy-
wiscie podnosi automatycznie stope zwrotu inwesto-
ra z kapitatu wtasnego, ale ten aspekt nie wydaje sie
najwazniejszy. Nalezy tu odrézni¢ podejscie do analizy
rentownosci inwestycji w projekt PPP dwéch réznych
grup inwestoréw kapitatowych: inwestoréw branzo-
wych (strategicznych) i finansowych.

W momencie planowania, a nastepnie rozpoczy-
nania realizacji projektu, inwestorami kapitatowymi
w spbtce projektowej sg firmy, ktére wygraty przetarg
na projekt PPP, a to w wiekszosci wypadkéw sg inwe-
storzy branzowi, tj. firmy deweloperskie, budowlane
i ustugowe zainteresowane udziatem w realizacji pro-
jektu. Inwestycja kapitatowa w projekt jest dla nich
tylko $rodkiem do celu. Dochodowo$¢ projektu z ich
punktu widzenia jest bardziej funkcja marzy na kon-
traktach budowlanych czy zarzadczych, jakie zawieraja
ze spotka SPV3e,

Jednak utrzymywanie inwestycji kapitatowej przez
caty okres zycia projektu (20 lub 30 lat) jest dla tej ka-
tegorii inwestoréw relatywnie mato optacalne, gdyz
potrzebuja oni kapitatu dla zaangazowania sie w nowe
projekty. Stad inwestorzy branzowi po wejsciu projek-
tu w faze dochodowa czesto szukajg okazji, by sprze-
da¢ swoje udziaty w spdtce SPV dtugoterminowym
inwestorom finansowym. Inwestorzy instytucjonalni
— fundusze emerytalne, towarzystwa ubezpieczenio-
we, fundusze inwestycyjne — maja znacznie dtuzszy
horyzont inwestycyjny, a udziaty w projektach PPP s3
dla nich relatywnie bezpiecznym i stabilnym Zrédtem
dochodu. Ponadto zapewniaja one tej klasie inwesto-
réw dywersyfikacje ryzyka inwestycyjnego w stosunku
do publicznego rynku kapitatowego, gdyz stopa zwro-
tu z projektdw PPP jest stabo skorelowana ze zwrotem
osigganym na rynkach akcji i obligacji.

Analiza Finansowa projektu PPP z punktu
widzenia promotora publicznego

Wyniki analizy finansowej sa bardzo istotne réwniez
dla publicznego promotora projektu. W ogélnym mo-
delu przedsiewzie¢ PPP przyjmuje sie, ze finansowanie
inwestycji infrastrukturalnej zapewnia partner pry-

36 Wyjasnia to, dlaczego kluczowym krokiem w montazu finan-
sowym projektu PPP s3 negocjacje z bankami—dostarczycielami
finansowania dtuznego. Kapitat wtasny dla spétki SPV nie musi
by¢ w wiekszosci wypadkéw poszukiwany na rynku, gdyz zapew-
niaja go inwestorzy branzowi.

watny, co odcigza budzet sektora publicznego. Jest
to dos¢ czesto niezbyt precyzyjnie przedstawiane jako
uzupetnianie przez kapitat prywatny srodkéw budzetu
krajowego lub lokalnego. Realia PPP s jednak bardziej
ztozone.

Nalezy pamietad, ze pojecie finansowania projektu
PPP generalnie odnoszone jest w analizie finansowej
do zapewnienia Srodkéw na starcie projektu na pokry-
cie kosztéw fazy inwestycyjnej. W tej fazie projekt po-
nosijedynie koszty, stad saldo przeptywdw pienieznych
jest stale i (w sensie kumulatywnym) rosnaco ujemne.
Sytuacja ulega odwrdceniu, gdy inwestycja zostaje
ukonczona, a wybudowane obiekty zaczynaja stuzyé do
Swiadczenia ustug publicznych.

Ustugi te muszg generowac przychody dla projek-
tu, aby spétka SPV mogta pokrywac biezace koszty
operacyjne oraz wypracowac Srodki na sptate zadtu-
zenia i zapewnienie zwrotu z inwestycji inwestorom.
Przychody moga pochodzi¢ albo z optat uzytkownikdw,
albo z ptatnosci promotora publicznego, najczesciej
w formie tzw. optat za dostepnos¢ infrastruktury (ava-
ilability payments). W tym ostatnim wypadku zapew-
nienie srodkéw na sptate finansowania zewnetrznego
uzyskanego na poczatku projektu ostatecznie obciaza
sektor publiczny. Dzieki PPP unika on jednak w ten
sposdb duzego jednorazowego wydatku inwestycyjne-
go — ptatnosci za dostepnos¢ zostaja roztozone na caty
okres realizacji projektu.

Celem analizy finansowejjest w tym kontekscie oce-
na, czy dany projekt moze uzyskac przychody z optat
uzytkownikdéw, czy tez wynagrodzenie partnera pry-
watnego musi by¢ zapewnione przez promotora pro-
jektu. W obu przypadkach musi by¢ przeprowadzona
analiza tzw. dostepnosci cenowej (affordability ana-
lysis), ktora daje odpowiedz na pytanie, czy efektyw-
ny nabywca ustug publicznych swiadczonych w efek-
cie projektu (uzytkownicy lub podmiot publiczny)
moze sobie pozwoli¢ na zakup tych ustug, biorgc pod
uwage swoje rozporzadzalne srodki oraz planowany
wolumen i cene ustug. W przypadku podmiotu pu-
blicznego bedzie to zarazem pytanie o wptyw pro-
jektu na budzet i zadtuzenie tego podmiotu w okre-
sie projektu.

Analiza finansowa moze takze wykazad, ze efek-
tywnoé¢ finansowa projektu nie spetnia oczekiwan
potencjalnych partneréw prywatnych i/lub bankdéw fi-
nansujacych. Podmiot publiczny moze wéwczas podjac
decyzje o wsparciu finansowym projektu w celu popra-
wy wskaznikdéw jego rentownosci lub ptynnosci. Wspar-
cie moze pochodzi¢ zaréwno z wtasnych srodkéw bu-
dzetowych promotora, jak i z ewentualnych szerszych
programéw. Wparcie moze przybrac¢ bardzo rézne for-
my: dotacji inwestycyjnych lub eksploatacyjnych, pozy-
czek na korzystnych warunkach, udziatu kapitatowego
lub gwarangji finansowych.
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Analiza finansowa projektu PPP

w warunkach polskich

Podobnie jak w przypadku catoksztattu analiz przed-
realizacyjnych, analiza finansowa wykonywana dla po-
trzeb projektéw PPP na rynku polskim odzwierciedla
zréznicowana charakterystyke przedsiewzie¢ podej-
mowanych w trybie PPP lub konces;ji.

W segmencie duzych projektéw, obejmujacych faze
inwestycyjng i realizowanych w modelu Project Finance
(z wykorzystaniem spétki SPV), analizy finansowe wy-
konywane sg praktycznie wedtug identycznych zasad
i metodologiijak na rynku miedzynarodowym. Tak wiec
stosuja sie do nich wszystkie uwagi poczynione wcze-
$niej. W projektach tej klasy stosowany jest model fi-
nansowy projektu oparty o metode zdyskontowanych
przeptywoéw pienieznych, wyliczane sg wskazniki FNPV
i FRR, ,bankowalnos¢ projektu oceniana jest w oparciu
o zdolnos¢ spoétki projektowej do sptaty zadtuzenia itd.

W pewnej mierze w kierunku ujednolicenia prakty-
ki analizy finansowej, zwtaszcza w odniesieniu do pod-
miotéw publicznych wnioskujgcych o dotacje unijng,
podazaja Wytyczne Ministra Rozwoju i Finanséw, ktoé-
rych Rozdziat 7 poswiecony jest analizie finansowej?’.
Wytyczne potwierdzajg przy tym w pewnym sensie seg-
mentacje rynku, gdyz formalnie dotycza one w szcze-
golnosci ,duzych projektow”, czyli zgodnie z definicja
Komisji Europejskiej projektow o catkowitych kosztach
kwalifikowanych powyzej 50 mln EUR, a w przypadku
projektéw promujacych zréwnowazony transport i li-
kwidujacych waskie gardta w kluczowych sektorach in-
frastruktury sieciowej powyzej 75 mln EUR.

Segment polskiego rynku PPP tworzony przez pro-
jekty o mniejszejskaliiprostejstrukturze finansowejoraz
organizacyjno-prawnej z natury rzeczy nie potrzebuje
wyrafinowanych metod analizy finansowej. W matych
lub $rednich przedsiewzieciach nie ma w szczegdlnosci
potrzeby tworzenia spétki projektowej z prawdziwego
zdarzenia, gdyz kwota finansowania i skala ryzyk projek-
tu nie uzasadniaja z punktu widzenia partnera prywat-
nego ponoszenia kosztéw i komplikacji zwiazanych ze
stosowaniem mechanizmu Project Finance.

Chodzi tu o projekty koncesyjne obejmujace jedy-
nie $wiadczenie ustug (projekty te majg w swoim za-
kresie tylko faze eksploatacji, wiec generujg przychéd
dla partnera prywatnego od poczatku realizacji przed-
siewziecia), badz projekty z inwestycja o stosunkowo
niewielkiej wartosci, ktéra moze zostac sfinansowana
bezposrednio z bilansu partnera prywatnego.

37 Jest powszechna praktyka, ze podmioty publiczne przygo-
towujace projekt inwestycyjny staraja sie uzyska¢ dofinanso-
wanie zewnetrzne, szczegdélnie w formie bezzwrotnych dotagji
z programow unijnych. Poniewaz proces staran o dotacje jest
czasochtonny, a jego wynik nie zawsze pewny, podmioty pu-
bliczne czesto proceduja réwnolegle z innymi formami finanso-
wania, w tym PPP, tak aby w razie niepowodzenia miec jeszcze
opcje rezerwowe.
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W zaleznodci od skali odnosnej inwestycji, partner
prywatny moze ja finansowac z wtasnego kapitatu ob-
rotowego badz tez uzyskac finansowanie dedykowane
dla projektu PPP, np. bankowy kredyt inwestycyjny.
Problemem w tym ostatnim przypadku jest wyodreb-
nienie wielkosci finansowych projektu (przychoddéw,
naktadéw inwestycyjnych i kosztéw operacyjnych)
z catosci przeptywoéw pienieznych partnera prywatne-
go. Nalezy zaktada¢, ze w przypadku wiekszosci tego
typu przedsiewzie¢ bank finansujacy przy ocenie ryzy-
ka udzielanego kredytu bierze pod uwage catoéciowa
zdolnos¢ kredytowa partnera prywatnego, a w mniej-
szym stopniu opiera sie na przeptywach pienieznych
przedsiewziecia PPP jako takiego. W takiej sytuacji po-
jecie ,bankowalnosci” projektu traci oczywiscie swoje
pierwotne znaczenie, jakie sie z nim wigze na miedzy-
narodowym rynku Project Finance

Warto nadmieni¢, ze wspomniane wczesniej Wy-
tyczne zalecaja podmiotom publicznym, ktére planu-
ja inwestycje, gdzie nie jest mozliwe wyodrebnienie
zwigzanych z nig przeptywoéw finansowych, sporzadze-
nie tzw. réznicowego modelu finansowego, w ktérym
opracowuje sie prognoze wartosci przeptywow pieniez-
nych z uwzglednieniem inwestycji i poréwnuje sie ja
z prognoza przeptywdw dla scenariusza bez inwestycji.

Analiza finansowa (w praktyce rynku polskiego
przyjat sie termin ,analiza ekonomiczno-finansowa"),
sporzadzana dla projektéw PPP o mniejszej skali i za-
kresie ryzyka, swoim zakresem przypomina standar-
dowa analize finansowa projektu PPP na rynku mie-
dzynarodowym. Jej charakter jest oczywiscie o wiele
prostszy w zwigzku z mniej skomplikowang charaktery-
styka przedsiewzie¢. Typowy zakres analizy finansowej
projektu wedtug jednej z firm doradczych dziatajgcych
na krajowym rynku PPP obejmuje:

« oszacowanie naktadéw inwestycyjnych;

« wskazanie zrédet finansowania przedsiewzie-

cia (w tym mozliwosci uzyskania dotacji UE);

« kalkulacje przychodéw i kosztéw przedsiewzie-
cia;

« okresdlenie mechanizmu wynagradzania partne-
ra prywatnego;

e opracowanie sprawozdan finansowych pro for-
ma;

« kalkulacje wskaznikéw efektywnosci przedsie-
wziecia oraz zaangazowanego kapitatu zaréw-
no przez partnera prywatnego, jak i podmiot
publiczny;

« okreslenie sytuacji finansowej podmiotu pu-
blicznego?.

38 Por. K. Wojtczak, Hybrydowe projekty PPP oraz analizy przed-
realizacyjne. Ingenis, prezentacja wygtoszona podczas prelekgji
tematycznej pt. ,Partnerstwo-publiczno prywatne bez tajem-
nic” w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywat-
nego w Polsce”, Zgromadzenie Ogdélne Zwiazku Powiatéw Pol-
skich, Kotobrzeg, 11 maja 2017 .



TABELA: Polskie projekty PPP w interaktywnej bazie projektéw EPEC, lata 2009-2017

Nazwa projektu

Rok zamkniecia finansowego  Wartos¢ (mln EUR)

Budowa Autostrady A2 odcinek Swiecie — Nowy Tomysl 2009 1.580
System gospodarki odpadami dla M. Poznania 2013 183
Zagospodarowanie terenéw dworca PKP Sopot 2013 23
Budowa i utrzymanie wiat przystankowych w Warszawie 2014 19
Przebudowa kompleksu akademikéw Collegium Medicum UJ 2014 24
Budowa i utrzymanie gmachu Sadu Rejonowego w Nowym Saczu 2015 26
Budowa i utrzymanie sieci Swiattowodowej w programie Polska Cyfrowa 2017 300
Razem 2.155

http://data.eib.org/epec

Uwaga: Opracowanie wtasne. Baza EPEC agreguje informacje z czotowych serwiséw bazodanowych zajmujacych sie globalnym ryn-
kiem inwestycji infrastrukturalnych. Dane indywidualnych projektéw PPP w bazie EPEC sg anonimizowane.

Podziekowania dla Thomasa Vandeburie z EPEC za pomoc w uzgodnieniu danych.

Dane pozyskane w dniu 10 maja 2018 r.

Dr Krzysztof Szymanski taczy bogate doswiadczenie menadzerskie w sektorze bankowym i inwestycyjnym z dziatal-
noscig o charakterze naukowym i analitycznym. Byt m.in. pracownikiem Instytutu Ekonomiki Handlu Zagranicznego
Uniwersytetu Gdanskiego (1983-1991), oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (2011-2012), od 2013 1. stale
wspdtpracuje z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie. Jest autorem szeregu publikacji i eksper-
tyz w dziedzinie bankowosci, rynkéw kapitatowych, finansowania infrastruktury oraz PPP. Obecnie dziata jako niezalez-

ny konsultant finansowy.
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3.1. Jak podmiot publiczny powinien
przygotowac sie do przedsiewziecia PPP

— analiz

Michat Lizewski

Przyjeta przez rzad Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju,
wzmacniajaca role partnerstwa publiczno-prywatnego
(PPP) jako sposobu finansowania inwestycji i realizagji
ustug publicznych w Polsce, a takze rosnace potrzeby
inwestycyjne w obliczu ograniczonych srodkéw budzeto-
wych zaréwno krajowych, jak i europejskich, powoduja,
iz wtadze publiczne dostrzegaja coraz wiecej korzysci
wynikajacych z wykorzystania wiedzy i kapitatu prywat-
nego w procesie $wiadczenia ustug publicznych.

Problemy ze stosowaniem PPP
Jak wynika z opracowanej na zlecenie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju Analizy rynku PPP, w okresie od
poczatku 2009 r. do korca 2017 r. wszczeto tacznie
506 postepowan na wybdr partnera prywatnego,
w wyniku ktérych zawarto tacznie 117 umdéw o PPP
skutecznie realizowanych'. Powyzsze statystyki wska-
ZUja, ze pomimo relatywnie duzej liczby planowanych
do realizacji projektéw PPP, jedynie 25% ogtoszonych
postepowan zakonczyto sie wyborem partnera pry-
watnego. Oznacza to jednoczesnie, ze trzy na cztery
wszczete procedury zakonczyty sie niepowodzeniem.
Problemy zwigzane ze stosowaniem formuty PPP
w Polsce nie wynikajg z braku zainteresowania przez
sektor publiczny wspotpracy z sektorem prywatnym,
a w gtéwnej mierze s3 spowodowane niewtasciwym
przygotowaniem przez podmioty publiczne tego typu
przedsiewzie¢. Najwieksza liczba uniewaznionych
postepowan PPP wynikata bowiem badz to z braku
zainteresowania realizacjg projektu przez inwestoréow
prywatnych (nie ztozono wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu o zawarcie umowy), badz spo-
wodowana byta brakiem ofert lub nieprzyjeciem przez
podmiot publiczny zadnej z nich - najczesciej z uwagi
na zbyt wysoka cene. Przyczyny tego typu niepowodzen
co do zasady miaty swéj poczatek jeszcze na etapie opra-
cowania koncepgji projektu i wynikaty w gtéwnej mierze
Z przyjecia niewtasciwych zatozen wyjSciowych przed-
siewziecia, ktére nie zostaty nastepnie zweryfikowane

1 Analiza rynku PPP w Polsce za okres od 2009 r. do 31 grudnia
2017 r., Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2018 1., s. 26.
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(iwykluczone) poprzez przeprowadzenie rzetelnych ana-
liz przedrealizacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, ze z uwagi na ztozong
strukture organizacyjno-prawng oraz dtugotermi-
nowy charakter wspétpracy publiczno-prywatnej,
skuteczne przeprowadzenie procesu wdrozenia pro-
jektu PPP wymaga od podmiotu publicznego odpo-
wiednio wiekszego zaangazowania niz w przypadku
realizacji tego samego przedsiewziecia w modelu
tradycyjnym. Od jakosci przygotowania podmiotu
publicznego do realizacji przedsiewziecia PPP zale-
ze¢ bowiem beda w szczegodlnosci: czas wdrozenia
projektu, catkowite koszty jego realizacji, jak row-
niez dokonanie wtasciwego podziatu zadan i ryzyk,
tj. w sposob umozliwiajacy uzyskanie wyzszej jakosci
ustug publicznych w zwiazku z ich realizacjg przez
partnera prywatnego.

Dlatego tez nie nalezy podejmowaé decyzji
o realizacji przedsiewziecia w modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego wytacznie w przypadku, gdy
jedyna argumentacja strony publicznej jest brak wta-
snych srodkéw na realizacje okreslonej inwestycji.
Czynnik ten, cho¢ niewatpliwie istotny, nie powinien
decydowa¢ o wyborze modelu realizacji okreslonego
zadania publicznego.

WAZNE

Celem partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest
wytacznie roztozenie ptatnosci za zrealizowanie okre-
Slonej inwestycji lub Swiadczenie ustugi w czasie (kilku
lub kilkunastu lat), lecz uzyskanie lepszego stosunku
jakosci do kosztéw niz ma to miejsce przy tradycyjnej
realizacji danego przedsiewziecia (value for money).
Przyktadem tego typu korzysci moze by¢ uzyskanie
w ramach PPP ustugi tej samej jakosci za nizszg cene
lub ustugi wyzszej jakosci za te samga lub nizsza cene
niz przy tradycyjnym sposobie realizacji zamdwienia.
W rezultacie decyzja o powierzeniu realizacji zadania
publicznego partnerowi prywatnemu powinna by¢
efektem starannej i wszechstronnej analizy wskazuja-
cej, ze jest to najkorzystniejszy dla podmiotu publicz-
nego model realizacji przedsiewziecia.



Podkreslenia wymaga fakt, iz obowigzujaca ustawa
z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. DzU z 2017 r., poz 1834; ustawa o PPP) nie naktada
na podmioty publiczne obowiazku sporzadzania ana-
liz przedrealizacyjnych przedsiewziecia PPP. Sytuacja ta
ulegnie jednak w najblizszym czasie zmianie w zwiazku
z planowang przez rzad nowelizacja ww. ustawy (druk sej-
mowy nr 2333). W mysl projektowanego art. 2a regulagji,
podmiot publiczny bedzie zobowiazany do sporzadzenia
oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego w poréwnaniu do
efektywnosci jego realizacji w inny sposéb. Taka ocena
bedzie musiata zostaé przeprowadzona przed wszczeciem
postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego.

Ustawodawca nie przewiduje jednoczesnie uszcze-
gbtowienia zakresui przedmiotu oceny, ktére samodziel-
nie bedzie kazdorazowo okreslat podmiot publiczny. Nie
oznacza to jednak petnej swobody w zakresie sposobu
przeprowadzania analiz przedrealizacyjnych. Dokonu-
jac oceny, podmiot publiczny bedzie musiat uwzglednic¢
w szczegdblnosci:

« zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy pod-

miot publiczny i partnera prywatnego;

« szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia
i czas niezbedny do jego realizacji;

« wysokos$¢ optat pobieranych od uzytkownikéw
oraz warunki ich zmiany (jezeli takie optaty s3
planowane).

W zwiazku z brakiem jednolitej metodologii opraco-
wania ww. analiz, w dalszej czesci artykutu przedstawiony
zostanie schemat dziatan organizacyjnych i prawnych,
poprzedzajacych zaangazowanie we wspotprace z part-
nerami prywatnymi, ktérych podjecie umozliwi pod-
miotowi publicznemu jak najlepsze przygotowanie do
realizacji projektu PPP, minimalizujac tym samym ryzyko
niepowodzenia na etapie wyboru partnera prywatnego.

Poszczegolne czynnosci zwigzane
z przygotowaniem do wdrozenia projektu
PPP mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:

1. Identyfikacja przez podmiot publiczny potrzeby
spotecznej i sposobu jej zaspokojenia poprzez reali-
zacje okreslonego przedsiewziecia

Podjecie decyzji o realizacji okreslonej inwestydji
komunalnej — nie tylko w modelu PPP — powinno by¢
podyktowane uprzednim zdiagnozowaniem nieza-
spokojonej potrzeby spotecznej na danym obszarze.
W zwiazku z faktem, iz lokalna spotecznoé¢ bedzie osta-
tecznym odbiorcg (uzytkownikiem) danej inwestycji lub
ustugi, istotne jest uzyskanie akceptacji spotecznej dla
okreélonego sposobu jej zaspokojenia, np. poprzez reali-
zacje przedsiewziecia z udziatem prywatnego inwestora
lub jego przeprowadzeniem w danej lokalizagji.

W przypadku planowania projektéw PPP/konce-
sji na element ten nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage.

Wynika to z faktu, iz realizacja przedsiewziecia part-
nerskiego — zwtaszcza o charakterze koncesyjnym, tj.
gdy partner prywatny/koncesjonariusz bedzie pobie-
rat wynagrodzenie bezposrednio od uzytkownikow
infrastruktury - wymaga uzyskania spotecznej akcep-
tacji, gdyz w wyniku wdrozenia projektu PPP na lokal-
nym rynku pojawi sie nowy podmiot, ktéry w imieniu
wtadzy publicznej bedzie swiadczyt okreslong ustuge
komunalng, czesto nawet przez kilkanascie lat.

Dlatego tez identyfikujac potrzebe realizacji
danego przedsiewziecia i opracowujac jego wstepna
koncepcje, w szczegdlnosci gdy wskazuje ona na
potrzebe zaangazowania prywatnego inwestora,
moze okaza¢ sie zasadne przeprowadzenie konsul-
tacji spotecznych. Bedg one szczegdlnie istotne, gdy
z uwagi na lokalne uwarunkowania okreslona inwe-
stycja moze spotkac sie z oporem spotecznym, np.
w zwigzku z planowana lokalizacja oczyszczalni Sciekow
w poblizu zabudowan mieszkalnych lub pojawieniem
sie na rynku konkurencji dla lokalnych przedsiebiorcow
W postaci partnera prywatnego.

Mimo, iz duza cze$¢ planowanych przedsiewziec
w modelu PPP nie bedzie wymaga¢ przeprowadzenia
tego typu dziatan, w gtdwnej mierze z uwagi na fakt, iz
wtadze publiczne — dobrze znajac lokalne uwarunkowa-
nia i potrzeby — sa w stanie okresli¢ sposdb ich zaspo-
kojenia w formie akceptowalnej dla spoteczenstwa, to
w niektérych przypadkach (w szczegdlnosciw przypadku
planowanych modeli koncesyjnych) dokonanie na tym
etapie weryfikacji zatozonej przez podmiot publiczny
wstepnej koncepcji realizacyjnej projektu moze okazac
sie kluczowe dla powodzenia catego przedsiewziecia.
Umozliwi to bowiem podmiotowi publicznemu juz na
wstepnym etapie wykluczenie btednych zatozen lub
niewtasciwych form realizacyjnych, dzieki czemu nie
zostang poddane analizom na dalszym etapie koncep-
cje, ktore z obiektywnych przyczyn bytyby niemozliwe
do zrealizowania z uwagi na lokalne uwarunkowania
ekonomiczne lub spoteczne.

Dlatego tez w przypadku, gdy podmiot publiczny
zaktada, ze sposobem na zaspokojenie okreslonej potrzeby
spotecznej moze by¢ realizacja danego przedsiewziecia
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego, w ocenie
autora powinien on przeprowadzi¢ dziatania informa-
cyjne lub konsultacyjne na jak najwczesniejszym etapie
(oczywidcie jezeli istnieje taka realna potrzeba). Umozliwia
bowiem one nie tylko wczesne wykluczenie btednych zato-
zen podmiotu publicznego, ale réwniez zmniejsza ryzyko
wystgpienia oporu spotecznego zwiazanego z brakiem
wiedzy na temat instytugji partnerstwa publiczno-prywat-
nego i btednym utozsamianiem jej z prywatyzacja zadan
publicznych. Pozwoli to takze na zachowanie petnej przej-
rzystosci dziatan wtadzy publicznej w tym obszarze.

2. Powotanie zespotu wdrozeniowego
Jak pokazuja przyktady, skutecznie przeprowadzonych
proceséw wdrozenia projektéw PPP w Polsce, istot-
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nym czynnikiem wptywajacym na jakos$¢ przygotowania
przedsiewziecia partnerstwa publiczno-prywatnego
jest powotanie w ramach struktury podmiotu publicz-
nego zespotu wdrozeniowego (projektowego).

Zespo6t ten moze zosta¢ powotany na kazdym eta-
pie wdrozenia przedsiewziecia PPP, niemniej jednak
z uwagi na ztozong strukture tego typu projektow
i wigzacy sie z tym dtuzszy proces przygotowawczy,
rekomenduje sie jego utworzenie jeszcze na etapie
opracowywania koncepgji realizacyjnej. Umozliwi to
oddelegowanie do przeprowadzenia procesu wdroze-
niowego osob, ktore beda od samego poczatku odpo-
wiedzialne za poszczegélne elementy przedsiewzie-
cia (techniczne, Finansowe, srodowiskowe lub inne).
Czesta praktyka jest rowniez utworzenie zespotu wdro-
zeniowego na ostatnim etapie analiz przedrealizacyj-
nych, tj. poréwnania przyjetej koncepcji projektu w for-
mule PPP z koncepcja wdrozenia projektu w modelu
bez udziatu partnera prywatnego. W takim wypadku za
opracowanie koncepdji realizacji przedsiewziecia odpo-
wiedzialni sa kierownicy jednostek organizacyjnych.

Celem powotania zespotu wdrozeniowego jest
stworzenie organu umozliwiajacego kompleksowe
zarzadzanie projektem od momentu jego zdefinio-
wania, przez przygotowanie przedsiewziecia, wybor
inwestora prywatnego, az po monitorowanie zawar-
tej umowy o PPP. Zaangazowanie pracownikéw
danej instytucji publicznej o réznych kompetencjach
w ramach dedykowanej danemu projektowi struk-
tury umozliwi skupienie wiedzy eksperckiej i odpo-
wiedzialnosci za utozenie relacji w ramach partner-
stwa w jednym osrodku decyzyjnym.

PRZYKLAD

Zesp6t wdrozeniowy moze by¢é odpowiedzialny

w szczegolnosci za:

 opracowanie wstepnej koncepdji realizadji przedsie-
wziecia z uwzglednieniem modelu PPP lub dokona-
nie weryfikacji koncepdji przyjetej przez kierownic-
two jednostki:

- opracowanie harmonogramu wdrozenia projektu;

« dokonanie wyboru doradcy podmiotu publicznego;

 zorganizowanie i przeprowadzenie testow rynko-
wych;

» podjecie decyzji o realizacji projektu w modelu PPP
w wyniku poréwnania przyjetej koncepdji projektu
w formule PPP z koncepcja wdrozenia projektu
w modelu bez udziatu partnera prywatnego;

« aktywny udziat w procedurze wyboru partnera pry-
watnego, w tym w szczegdlnosci na etapie negogja-
qji z zakwalifikowanymi do postepowania wykonaw-
cami;

- podejmowanie kluczowych decyzji w procesie
wyboru partnera prywatnego.
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Dobrg praktyka jest zaangazowanie do zespotu
wdrozeniowego osob z nastepujacymi kompetencjami:
osoby odpowiedzialnej za finanse jednostki, osoby
odpowiedzialnej za realizacje inwestycji w jednostce,
specjalisty w zakresie prawa zamoéwien publicznych
oraz specjalisty w obszarze specyficznym dla danego
projektu (np. specjalisty z zakresu rozliczania dofinan-
sowaniazewnetrznego w przypadku projektow z udzia-
tem dofinansowania UE). Zaleca sie, aby przewodnicza-
cym zespotu byt przedstawiciel zarzadu jednostki jako
osoba podejmujaca w imieniu zespotu kluczowe decyzje
w procesie przygotowania projektu PPP. Ponadto czton-
kowie zespotu wdrozeniowego, z wyjatkiem kierownika
jednostki, powinni wej$¢ w sktad komisji przetargowe;.

3. Zaangazowanie zewnetrznych doradcéw

Pomimo niskiej ogdlnej skutecznosci postepowan na
wybér partnera prywatnego lub koncesjonariusza,
praktyka korzystania ze wsparcia zewnetrznych dorad-
cdw wspierajacych projekt na etapie przygotowania
przedsiewziecia i prowadzenia procedury wyboru part-
nera jest ciagle relatywnie stabo rozpowszechniona
wsérdéd podmiotdw publicznych.

Jak wynika bowiem z Analizy rynku PPP w Polsce za
okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r?, sposrod wszyst-
kich wszczetych w tym okresie postepowan, podmioty
publiczne korzystaty z fachowego wsparcia tylko w poto-
wie inicjowanych procedur. Autorzy raportu wskazuja, iz
sytuacja ta moze by¢ jednym z czynnikdw pozwalajacych
wyjasni¢ niska skutecznos¢ podmiotdéw publicznych
w doprowadzaniu do podpisania umowy z partnerem
prywatnym i uruchomienia projektu®. Powyzsza teze
potwierdzaja dane statystyczne wskazujace, iz prawie
potowa wszystkich postepowan, przy ktérych byli
zaangazowani doradcy zewnetrzni, zakonczyta sie
podpisaniem umowy, podczas gdy w ogtoszonych
projektach PPP bez udziatu doradcéw zewnetrznych
jedynie 15% zostato zakonczonych podpisaniem
umowy, a prawie 70% zostato uniewaznionych*.

Oznacza to, iz z punktu widzenia skutecznosci proce-
dur decyzje o wykorzystaniu doradcéw prawnych, eko-
nomiczno-finansowych lub technicznych nalezy uznaé
dla strony publicznej za korzystne, zwtaszcza w obliczu
faktu, iz w sektorze publicznym brakuje specjalistycznej
wiedzy i praktykiw zakresie wdrazania i realizacji projek-
téw PPP. Doradca stanowi¢ bedzie bowiem dodatkowe
wsparcie zespotu wdrozeniowego, zapewniajac w szcze-
gbélnosci doswiadczenie potaczone ze specjalistyczna
wiedzg sektorowa, umiejetno$¢ dokonywania rzetelnej
oceny potrzeb i oczekiwan sektora prywatnego oraz

2 https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Docu-
ments/2018_03_18_analiza_rynku_PPP_2017.pdf.

3 Analiza rynku PPP w Polsce za okres od 2009 r. do 31 grudnia
2017 r., Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2018, s. 25.

4 Podrecznik metodyki komparatora PPP i analizy ryzyka wraz
z narzedziami analitycznymi, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, 2015, s. 33.
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gwarantujac obiektywne spojrzenie na koncepcje pro-
ponowane przez strone publiczna.

Niezaleznie od podjecia decyzji o zaangazowaniu lub
braku zaangazowania doradcy do procesu wdrozenia
projektu PPP, rekomendowang czynnoscig przygoto-
wawczg jest zorganizowanie przez kierownictwo pod-
miotu publicznego szkolenia poswieconego sposobom
wdrazania i realizowania przedsiewzie¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego, skierowanego do zespotu
wdrozeniowego badz do szerszego grona oséb zaan-
gazowanych w jego realizacje. Szkolenie moze by¢ prze-
prowadzone zaréwno przez zaangazowanego wczesniej
doradce, jak i przez inny podmiot posiadajacy niezbedne
doswiadczenie przy wdrazaniu tego typu projektéw. Pozy-
skanie przez pracownikédw podmiotu publicznego dodat-
kowej wiedzy w tym obszarze pozwoli na lepsze zrozumie-
nie mechanizmu partnerstwa publiczno-prywatnego, co
usprawni dalszy proces wdrazania przedsiewziecia.

4. Analizy przedrealizacyjne

Jak zostato wskazane na wstepie, w zwigzku z brakiem
jednolitej i wiazacej metodologii przeprowadzenia pro-
cesu analitycznego projektu PPP, podmiot publiczny
moze przeprowadzi¢ proces analityczny wedtug wia-
snej metodologii pod warunkiem, iz umozliwi ona
poréwnanie przyjetej koncepcji projektu w formule
PPP z koncepcja wdrozenia projektu w modelu bez
udziatu partnera prywatnego.

W powyzszym zakresie warto skorzysta¢ z zale-
cen Ministra Rozwoju i Finanséw przedstawionych
w Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przy-
gotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projek-
téw generujacych dochdd i projektéw hybrydowych
na lata 2014-2020 z 17 lutego 2017 r. (Wytyczne),
dotyczacych sposobu przeprowadzenia analiz przed-
realizacyjnych dla projektéw hybrydowych. Zalecenia
te z uwagi na uniwersalny charakter znajduja réwniez
praktyczne zastosowanie przy przygotowaniu klasycz-
nych projektéw PPP bez udziatu dofinansowania Unii
Europejskiej, zwtaszcza jesli chodzi o logike i kolejnosé
wykonywania dziatan analitycznych.

W celu dokonania w sposéb efektywny i komplek-
sowy oceny efektywnosci realizacji projektu w modelu
PPP zalecane jest przeprowadzenie analizy przedreali-
zacyjnej w nastepujacych etapach:

Okreslenie koncepcji projektu

i przeprowadzenie analizy
mozliwych opcji jego wdrozenia

z uwzglednieniem formuty PPP
Podjecie decyzji o zidentyfikowaniu potrzeby spotecznej
oraz okresleniu sposobu jej zaspokojenia poprzez opra-

cowanie wstepnych zatozen realizacyjnych danej inwe-
stycji (w razie potrzeby przy wykorzystaniu konsultagji

spotecznych), podmiot publiczny powinien okresli¢ kon-
cepcje zidentyfikowanego projektu, ktéra bedzie sta-
nowita podstawe do dokonania analizy mozliwych opdji
jego wdrozenia. W ramach rozwazanych opcji nalezy
uwzgledni¢ model partnerstwa publiczno-prywatnego.

Aby sformutowa¢ wstepna koncepcje projektu
w formule PPP podmiot publiczny powinien wykonaé
nastepujace czynnosci:

* przyjecie wstepnych zatozer prawnych, ekono-

micznych, finansowych oraz technicznych projekty;

» dokonanie weryfikacji poprawnosci dostepnej dla
przedsiewziecia dokumentagji technicznej i admi-
nistracyjnej;

- przeprowadzenie oceny mozliwosci realizacji pro-
jektu w modelu PPP, m.in. z uwagi na kondycje
finansowa i organizacyjna podmiotu publicznego;

« zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania
modeli wspdtpracy z partnerem prywatnym
z wyszczegdlnieniem modelu optymalnego pod
katem organizacyjno-prawnym. W ramach modelu
optymalnego nalezy w szczegdlnosci uwzglednic:
— podziat zadan i przynaleznych im ryzyk miedzy

strone publiczna i prywatng na etapie inwesty-
cyjnym i etapie eksploatacyjnym projektu,

— zaktadany montaz finansowy dla etapu inwe-
stycyjnego (ze wskazaniem Zrddet finansowa-
nia i przewidywanego trybu ich pozyskania),

— zaktadany mechanizm wynagradzania part-
nera prywatnego.

Rezultatem tego etapu powinno by¢ uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy zaktadane cele projektu
powinny i mogg zostac zrealizowane we wspdtpracy
z partnerem prywatnym w sposdb, ktéry przyniesie
podmiotowi publicznemu wymierne korzysci.

Testy rynkowe (badania rynkowe)

Kolejnym zalecanym etapem procesu analitycznego
projektu PPP jest przeprowadzenie testéw rynkowych.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz jest tojeden z klu-
czowych elementdéw zwiekszajacych szanse na powo-
dzenie planowanego przedsiewziecia PPP, poniewaz
umozliwia on bezposrednie skonfrontowanie przyjetej
przez podmiot publiczny koncepdji realizacji projektu
z oczekiwaniami uczestnikéw rynku PPP — partnerami
prywatnymi oraz instytucjami finansowymi.

Celem powyzszych dziatan powinno by¢ uzyskanie
praktycznych informacji od instytucji finansowych oraz
podmiotéw branzowo zainteresowanych realizacjg pro-
jektu odnoénie biezacych mozliwosci i warunkéw jego
wdrozenia. Wynik przeprowadzonych konsultacji umoz-
liwi podmiotowi publicznemu uzyskanie potwierdzenia
realnosci przyjetego modelu prawno-finansowego reali-
zacji projektu, nie wykluczajac jednoczesnie jego modyfi-
kacji w przypadku wykrycia btedéw lub niedoskonatosci.
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PRZYKLAD

Rezultatem testu rynku moze by¢ podjecie decyzji
co do zmiany zakresu planowanej inwestycji w sto-
sunku do przyjetej koncepdji, np. poprzez wtaczenie
do projektu modernizacji drég dodatkowych odcin-
kéw nieuwzglednionych pierwotnie przez podmiot
publiczny w zakresie inwestycyjnym. Dziatanie to
umozliwi przeprowadzenie analiz przedrealizacyj-
nych, w petnym wymiarze, zmniejszajac ryzyko nie-
doszacowania projektu.

W ramach przygotowania podmiotu publicznego
do testu rynku dobrg praktyka jest zidentyfikowanie
i opracowanie listy inwestoréw potencjalnie zain-
teresowanych realizacja przedsiewziecia, sposrod
wykonawcow prowadzacych dziatalnos¢ zaréwno na
rynku lokalnym, jak i krajowym czy miedzynarodowym
(w zaleznosci od skali projektu). Zaleca sie opracowa-
nie mozliwie szerokiej listy potencjalnych inwestoréw,
co sprzyjac¢ bedzie wypromowaniu projektu, zwiekszajac
tym samym szanse na udziat wiekszej liczby wykonawcow
w postepowaniu na wybér partnera prywatnego.

NASZA RADA: MEMORANDUM

Podmiot publiczny w celu przyblizenia uczestnikom
rynku PPP koncepcji planowanego projektu powi-
nien opracowac¢ materiaty promocyjne obejmujace
w szczegdblnoséci memorandum projektu (w zalez-
nosci od skali i rodzaju przedsiewziecia — by¢ moze
takze w jezykach obcych). Jest to dokument zawie-
rajacy opis przedsiewziecia PPP przedstawiajacy
w szczegdlnosci zatozenia prawne, finansowe
i techniczne, a takze zaktadany model wynagrodze-
nia partnera prywatnego oraz propozycje w zakre-
sie podziatu zadan i ryzyk. Przedstawione w memo-
randum informacje powinny mie¢ charakter oferty
inwestycyjnej bazujacej na wynikach badania kon-
cepcji wdrozenia projektu, ktérych tres¢ powinna
by¢ na tyle ogdélna, aby pozostawi¢ potencjalnym
partnerom mozliwos$¢ dyskusji nad ostatecznymi
rozwigzaniami. W celu dotarcia do mozliwie naj-
szerszego grona odbiorcéw podmiot publiczny
powinien zamiesci¢ informacje o planowanym
tescie rynku wraz z memorandum informacyjnym
na wtasnej stronie internetowej lub na dedykowa-
nej stronie internetowej poswieconej wytacznie
planowanemu do realizacji przedsiewzieciu.

Zakres zagadnien, ktére moga by¢ przedmiotem
testu rynku ograniczony jest wytacznie potrzebami
zamawiajacego. Testy rynkowe mogg bowiem dotyczyé
wszelkich aspektéw planowanego projektu obejmujac
w szczegdblnoéci zagadnienia prawno-finansowe, tech-
niczne, jak réwniez te dotyczace zakresu utrzymania na
etapie eksploatacyjnym oraz sposobu finansowania pro-
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jektu i rozliczenia wynagrodzenia partnera prywatnego.

Testy rynkowe sa procesem, ktérego przebieg nie
zostat uregulowany przepisami prawa. W polskiej prak-
tyce wdrazania projektéw PPP jest on przeprowadzany
najczesciej w nastepujacych formach:

Forma korespondencyjna
Podmiot publiczny decydujac sie na przeprowadze-
nie badan rynkowych w tej formie powinien przeka-
zac przy wykorzystaniu korespondencji elektronicznej
(e-mail) zidentyfikowanym inwestorom (oraz ewentu-
alnie instytucjom finansowym) zaproszenie do udziatu
w tescie rynku wraz z memorandum informacyjnym
projektu. Dodatkiem do memorandum powinna
by¢ ankieta skierowana do uczestnikéw badania, za
pomoca ktdrej zaproszone podmioty mogg odniesc sie
do istotnych kwestii zwigzanych z wdrozeniem plano-
wanego przedsiewziecia.
Przyktadowe pytania do potencjalnych partneréw
prywatnych mogg przedstawiac sie nastepujaco:
«  Jakie czynniki mogqg wptyng¢ na Paristwa zainte-
resowanie projektem?
s (Czy zaproponowany zakres przedsiewziecia jest
dla Panstwa optymalny?
e Jakie ryzyka byliby Paristwo w stanie ponies¢ przy
realizacji projektu i dlaczego?
« Jakie ryzyka powinny by¢ alokowane po stronie
podmiotu publicznego i dlaczego?
e Jaki sposob finansowania inwestycji jest dla Pan-
stwa optymalny?
Dodatkowo podmiot publiczny moze zamiesci¢ infor-
macje o prowadzonych konsultacjach rynkowych na stro-
nie internetowej lub rozesta¢ taka informacje do medidw.

Bezposrednie spotkania z potencjalnymi
partnerami prywatnymi
W przypadku bardziej ztozonych projektéw PPP pod-
miot publiczny moze dodatkowo przewidzieé spotkania
z uczestnikami testu rynku w celu oméwienia wszelkich
aspektow planowanej wspoétpracy. W takim przypadku,
do memorandum informacyjnego oraz ankiety nalezy
dotaczy¢ wykaz zagadnien do dyskusji z podmiotami
zaproszonymi do udziatu w tescie rynku oraz termi-
narz spotkan. Spotkania z kazdym z zaproszonych do
udziatu w tescie rynku podmiotéw powinny odbywacd
sie wedtug tej samej agendy i powinny obejmowac
ten sam zakres zagadnien. W tym aspekcie testowanie
rynku przebiega w sposéb zblizony do negocjacji pro-
wadzonych w ramach dialogu konkurencyjnego.
Alternatywa dla testéw rynkowych moze by¢ prze-
prowadzenie dialogu technicznego okreslonego w art.
31a-31d ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoé-
wien publicznych (t.j. DzU z 2017 r., poz. 1579 z pdzn.
zm., dalej jako ustawa PZP)°.

5 Art.31austawy PZP Zamawiajqcy, przed wszczeciem postepo-
wania o udzielenie zaméwienia, moze poinformowac wykonawcow



Wyboér odpowiedniej metody konsultacji rynko-
wych z potencjalnymi partnerami prywatnymi i insty-
tucjami finansowymi powinien by¢ skorelowany z aktu-
alnymi potrzebami podmiotu publicznego. Niezaleznie
jednak od formy przeprowadzenia testowania rynku,
podmiot publiczny kazdorazowo powinien zapewnic,
aby proces konsultacji rynkowych przebiegat w sposéb
transparentny, ktéry nie bedzie stawiat w uprzywilejo-
wanej pozycji jednego badz kilku wykonawcéw.

W tym celu zaleca sie, aby przed przystapieniem
do przeprowadzenia testéw rynkowych podmiot
publiczny opracowat zatozenia dotyczace doboru pod-
miotéw do udziatu w tescie rynku, metodologie prze-
prowadzenia testu rynku a takze przedstawit zaktadany
harmonogram tego etapu wdrozenia projektu PPP.
W przypadku prowadzenia konsultacji rynkowych
w Formie bezposrednich spotkan z potencjalnymi
partnerami prywatnymi dobrg praktykga jest ich pro-
tokotowanie lub nagrywanie.

Porownanie przyjetej koncepgji
projektu w formule PPP

z koncepcjg wdrozenia projektu
w modelu bez udziatu partnera
prywatnego

Po przeprowadzeniu konsultacji rynkowych, ostatnim
etapem procesu analitycznego powinno by¢ poréw-
nanie przyjetej koncepcji projektu w formule PPP
(dodatkowo zweryfikowanej w ramach konsultacji ryn-
kowych) z koncepcja wdrozenia projektu w modelu tra-
dycyjnym, tj. bez udziatu partnera prywatnego, w celu
wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP w zakre-
sie mozliwych do uzyskania korzysci ekonomicznych.
Oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia
w ramach modelu PPP dokonuje sie z wykorzystaniem
komparatoréw (np. Komparatora PSC — ,,Public Sector
Comparator”). Poréwnanie przy uzyciu komparato-
réw pozwala oceni¢ wielkos¢ srodkdédw potrzebnych do
zagwarantowania trwatosci inwestycyjnej i eksploata-
cyjnej realizowanego przedsiewziecia z uwzglednieniem
catego cyklu zycia projektu i z uwzglednieniem zmiany
wartosci pienigdza w czasie. Jesli wyniki modelu PPP sa
gorsze od wynikéw uzyskanych w ramach modelu tra-
dycyjnego, nie ma uzasadnienia dla dalszej pracy nad
wybranym wariantem i podmiot publiczny powinien
zastanowi¢ sie nad gruntowna przebudowa modelu
PPP lub powréci¢ do samodzielnej realizacji przedsie-
wziecia. W trakcie analiz znaczenie ma réwniez iden-

o planach i oczekiwaniach dotyczqcych zaméwienia, w szczegdlno-
sci moze przeprowadzi¢ dialog techniczny, zwracajgc sie do eks-
pertéw, organdw wtadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo
lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania
opisu przedmiotu zamdéwienia, specyfikacji istotnych warunkéw za-
mowienia lub okreSlenia warunkow umowy.

tyfikacja ryzyk zwigzanych z realizacja przedsiewziecia
i ich wptyw na ocene ptatnosci z umoéw o PPP na limity
zobowiazan budzetowych podmiotu publicznego®.

Badanie efektywnosci realizacji projektu w modelu

PPP powinno zosta¢ przeprowadzone w szczegol-

nosci w ramach nastepujacych obszaréw poréw-

nawczych:

- harmonogramu wdrozenia projektu w obu
modelach realizacyjnych;

« catkowitych planowanych kosztéw projektu
(inwestycyjnych i eksploatacyjnych);

« ryzyk projektu oraz ich wptywu na koszty finan-
sowe;

« skutkéw podatkowych projektu;

« aspektéw jakosciowych (Value for Money);

«  wptywu danego przedsiewziecia na aktualng i przy-
szt budzetowa sytuacje podmiotu publicznego.

Rezultatem przeprowadzonej analizy powinno by¢
réwniez okreslenie sposobu wynagradzania partnera
prywatnego w optymalnym modelu realizacyjnym.
Czynnik ten jest niezwykle istotny z uwagi na fakt, iz
model wynagrodzenia partnera prywatnego decyduje
o trybie jego wyboru - z kolei wybér niewtasciwej pro-
cedury moze zosta¢ uznany za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. O ile wykluczenie zastosowa-
nia art. 4 ust. 3 ustawy o PPP najczesciej nie bedzie
nastrecza¢ problemoéw interpretacyjnych, albowiem
juz z przedmiotu zamdwienia wynikac¢ bedzie, czy pod-
lega ono wytaczeniom przewidzianym w przepisach
prawa zamoéwien publicznych lub ustawy o koncesji na
roboty budowlane, o tyle prawidtowy wybér pomiedzy
procedurg zamdéwieniowa (art. 4 ust. 2 ustawy o PPP)
a koncesyjna (art. 4 ust. 1 ustawy o PPP) wymaga oceny
przewidywanego modelu finansowego przedsie-
wziecia pod katem ustalenia z jakiego Zrodta (zaptaty
sumy pienieznej podmiotu publicznego lub pozytkdéw
z przedmiotu partnerstwa) pochodzi¢ bedzie zasadni-
cza cze$¢ wynagrodzenia partnera prywatnego.

W ramach procesu analitycznego pozadane jest
rowniez opracowanie harmonogramu wdrozenia
i realizacji projektu obejmujacego wszystkie procesy
zwigzane z przedsiewzieciem, w okresie od momentu
przygotowania projektu do zawarcia umowy o PPP
i zamkniecia finansowego. Umozliwi to okreslenie
czasu niezbednego na wdrozenie projektu oraz wptynie
korzystnie na dynamike procedury, zmniejszajac ryzyko
wielotygodniowych przestojéw opdzniajacych zakon-
czenie procesu wyboru partnera prywatnego.

W celu weryfikacji sposobu i jakosci przeprowadzenia
przez podmiot publiczny procesu analitycznego mozliwe

6 Zalecenia dotyczace wykazania potencjalnej przewagi mo-
delu PPP w zakresie mozliwych do uzyskania korzyéci ekono-
micznych w zakres analiz przedrealizacyjnych zostat przedsta-
wiony w podrozdziatach 13.2 i 13.3. Wytycznych.
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jest skorzystanie z narzedzi weryfikacyjnych. Jednym z nich
jest dostepne na stronie Platformy PPP (www.ppp.gov.pl)
narzedzie opracowane przez Europejskie Centrum Wiedzy
PPP (EPECQ), stuzace ocenie wtasnej gotowosci do urucho-
mienia postepowania na wybér partnera prywatnego’.
Ocena opiera sie na analizie odpowiedzi udzielonych
przez podmiot publiczny na pytania zawarte w kwestio-

7 http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_
wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx

nariuszu, w wyniku ktérych generowany jest wynik, ktéry
podsumowuje gotowos¢ projektu i wskazuje ewentualne
braki w procesie przygotowawczym. Narzedzie koncen-
truje sie na dziataniach podejmowanych przed urucho-
mieniem postepowania na wyboér partnera prywatnego
i obejmuje dwa aspekty procesu opracowywania projektu:
okreslenie zakresu inwestycji oraz przygotowanie projektu
jako PPP.

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, iz wtasciwe przygotowanie projektu PPP ma decydujace znaczenie dla powodzenia catego
procesu wdrozenia partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynika to z faktu, iz btedy, ktore zostang popetnione na
etapie przygotowawczym sg trudne do skorygowania na etapie wyboru partnera prywatnego i najczesciej to one
decyduja o niepowodzeniu catego przedsiewziecia. Dlatego tez podmiot publiczny planujacy realizacje inwesty-
¢ji w tej Formule powinien w sposdb rzetelny i wielowariantowy dokonac analizy jej optacalnosci, gdyz nie w kaz-
dym przypadku model PPP moze znalez¢ zastosowanie i by¢ najkorzystniejsza forma realizacyjna. W rezultacie im
lepiej przygotowane przedsiewziecie, tym wieksza szansa na jego skuteczng realizacje.

Przede wszystkim rezultatem dobrze przeprowadzonego etapu przygotowawczego powinno byé wypraco-
wanie optymalnego modelu realizacji projektu PPP umozliwiajacego wszczecie procedury wyboru partnera
prywatnego na podstawie odpowiednich przepiséw i we wtasciwym trybie. Dlatego tez na potrzeby procesu
analitycznego nie nalezy przyjmowac zbyt optymistycznych lub nierealnych zatozen projektu, ktére nastepnie
nie znajda odzwierciedlenia w warunkach rynkowych.

Wykorzystanie modelu PPP nie moze by¢ traktowane przez strone publiczng jako eksperyment lub Zrédto
zewnetrznego finansowania z odroczonym terminem sptaty. Jezeli strona publiczna ogtaszajac postepowanie
na wybér partnera prywatnego chce jedynie sprawdzi¢ czy uda sie zrealizowa¢ przedsiewziecie na zasadach
PPP, poszukujac jednoczesnie innych opcji jego finansowania (np. dofinansowanie unijne), wowczas taki pro-
jekt skazany bedzie na niepowodzenie z uwagi na brak takiego zaangazowania i przygotowania podmiotu
publicznego, jakie jest niezbedne do wdrozenia z sukcesem projektu PPP.

ZDANIEM SAMORZADU. Dlaczego warto
wykonac analizy przedrealizacyjne

SOPOT

Grazyna Brunn-Mietkiewicz, referat Projektow
Finansowanych z Funduszy Europejskich i Krajowych, Urzad
Miasta Sopotu (na zdjeciu)

- Jak w Pani ocenie podmiot publiczny powinien przygotowac¢
sie do przedsiewziecia PPP - analiz?

Gmina Miasta Sopotu, przygotowujac sie do realizacji przedsie-
wziecia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego z zakresu
modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej,
skorzystata z procedury zarzadzania projektami, ktéra funkcjonuje
w Urzedzie Miasta Sopotu od 2007 r. w celu przygotowania pro- -
jektéw dofinansowanych ze $rodkdédw zewnetrznych. Pierwszym
krokiem byto przygotowanie koncepdji projektu, w ktérej przedstawiony zostat opis problemu oraz sposéb jego
rozwigzania, czyli wstepny zakres rzeczowy projektu, zaktadane rezultaty oraz potencjalne zrédta dofinansowa-
nia. Po akceptacji koncepcji projektu przez wtadze miasta, powotany zostat zespét projektowy do przygotowania
i realizacji projektu. W sktad zespotu weszli: osoba decyzyjna z wtadz miasta, kierownik merytoryczny projektu,
specjalista ds. zamdwien publicznych, specjalista ds. finansowych, radca prawny oraz koordynator projektu.
W takim sktadzie zespét pracowat nad uszczegdtowieniem zakresu rzeczowo-finansowego projektu oraz usta-
leniem procedury prawno-administracyjnej, niezbednej do zrealizowania przedsiewziecia. Ze wzgledu na mozli-

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE


www.ppp.gov.pl
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx
http://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Narzedzie_wspierajace_przygotowanie_projektu_PPP.aspx

wos¢ realizacji przedsiewziecia w formule PPP, podjeto decyzje o zleceniu wykonania analizy przedrealizacyjnej
firmie doradczej. Zakres zleconej ustugi obejmowat kompleksowe doradztwo prawno-ekonomiczno-finansowe,
w tym przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na wybér partnera prywatnego, az do momentu pod-
pisania umowy PPP. Dzieki takiemu rozwiazaniu w trakcie catego procesu przygotowawczego pracowaliSmy
wspolnie z firma doradcza, co znacznie usprawnito przygotowanie przedsiewziecia. Przy wyborze doradcy jako
gtéwne kryterium oceny ofert wskazano doswiadczenie w projektach realizowanych w formule PPP.

- Co data analiza przedrealizacyjna?

Analiza przedrealizacyjna pozwolita na dokonanie wyboru modelu realizacji inwestycji w formule PPP, usta-
lono procedure wyboru partnera prywatnego w trybie dialogu konkurencyjnego, okreslono najbardziej opty-
malny zakres rzeczowy przedsiewziecia, budzet oraz harmonogram projektu.

Przygotowujac sie do przedsiewziecia w formule PPP nalezy zwréci¢ uwage na bardzo dobrg wspotprace
i zaangazowanie catego zespotu projektowego oraz wspoétprace z wybranymi doradcami prawnymi i technicz-
nymi. Podkresli¢ nalezy istotna role planowania catego procesu, ze Swiadomoscia iz przygotowanie tego typu
projektu jest bardziej pracochtonne niz tradycyjny projekt.

KARCZEW
Ba rt’comiej Tkaczyk, zastepca burmistrza Karczewa (na zdjeciu)

Podejmujac decyzje o realizacji zamierzonego przedsiewziecia PPP, podmiot
publiczny powinien rozwazy¢ wykonanie kilku analiz. W ich wyniku dokona
realnej oceny czy rozwazana realizacja przedsiewziecia PPP jest nie tylko moz-
liwa, ale i uzasadniona.

Przeprowadzone analizy powinny dotyczy¢ m.in. rozwazenia mozliwosci eko-
nomiczno-finansowych podmiotu publicznego. Podmiot publiczny powinien
dokona¢ oszacowania wartosci przedsiewziecia i sprawdzic jakiej wysokosci
rate roczng sptaty dopuszcza wieloletnia prognoza finansowa. Poza oszacowa-
niem wartosci konieczne jest réwniez uwzglednienie oprocentowania z tytutu
roztozenia ptatnosci na lata. Analiza ta stanowi punkt wyjscia do rozwazenia
mozliwosci budzetu, ale przede wszystkim okreslenia granicznej, akceptowal-
nej przez podmiot publiczny wartosci catego przedsiewziecia.

Ponadto konieczne jest réwniez dokonanie analizy aspektéw technicznych, ktére Scisle wigzg sie z szacowa-
niem wartosci przedsiewziecia. Warto dokonac wstepnego wskazania zakresu planowanych prac —w zalezno-
Sci od rodzaju przedsiewziecia. Wartos¢ taka stanowi¢ moga planowane do wykonania roboty budowlane, ale
rowniez uwzgledni¢ nalezy koszty utrzymania po zakonczeniu okresu budowy/remontu. Wynik analizy tech-
nicznej udzieli podmiotowi publicznemu odpowiedzi na pytanie dotyczace funkcjonalnosci przedsiewziecia,
a w konsekwencji rowniez wstepna odpowiedz na pytanie czy na rynku znajda sie podmioty prywatne, ktére
beda zainteresowane udziatem w postepowaniu.

Konieczne jest réowniez dokonanie analizy prawnej. Jej wyniki bedg podstawa dla organu decyzyjnego pod-
miotu publicznego w kwestii podjecia decyzji o mozliwosci wykonania przedsiewziecia (chociazby poprzez
weryfikacje stanu prawnego nieruchomosci, na ktoérej bedzie realizowane przedsiewziecie), a takze czy moz-
liwe jest zastosowanie PPP. Analiza ta réwniez konieczna jest, aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie ile trwac
bedzie realizacja zadania. Wynika to miedzy innymi z oszacowania czasu potrzebnego do uzyskania niezbed-
nych decyzji administracyjnych, pozwolen, zgtoszen itp.

W zaleznosci od ztozonosci przedsiewziecia podmiot publiczny powinien réwniez dokonac analizy ryzyk — badz
jako samodzielnej analizy lub jako czesci jednej z w/w analiz. Dokonanie identyfikacji zagrozen, jakie moga
pojawic sie na kazdym z etapow realizacji przedsiewziecia, jest konieczne, aby w petni Swiadomie podjac¢ decy-
zje o przystapieniu do realizacji zadania.

Michat Lizewski — adwokat, prowadzi wtasna praktyke prawna, wspétpracownik kancelarii Dentons w zakresie obstugi
projektéw infrastrukturalnych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Specjalizuje sie w obstudze prawnej pro-
jektdw inwestycyjnych realizowanych w formule PPP, koncesji oraz w ramach struktur kapitatowych z udziatem podmio-
téw publicznych. Doradzat przy realizacji pilotazowych inwestycji partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce zakon-
czonych zawarciem umowy o PPP i pozyskaniem finansowania, jak réwniez przy realizacji pierwszych w Polsce tzw.
projektéw hybrydowych z udziatem dofinansowania UE.
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3.2. Testrynku

Adam Jedrzejewski

Partnerstwo publiczno-prywatne potencjalnie niesie
ze soba liczne korzysci dla strony publicznej, nie zawsze
jednak bedzie najefektywniejsza forma realizacji zadan
publicznych. Administracja publiczna rozwazajac mozli-
wosci realizacji konkretnego przedsiewziecia w modelu
samodzielnym lub we wspotpracy z sektorem prywat-
nym, zawsze powinna starannie przeanalizowac wszel-
kie okolicznosci przemawiajace za zastosowaniem
PPP lub rezygnacja z tej formuty na rzecz tradycyjnej
metody wdrozenia analizowanego przedsiewziecia.
Rowniez nie kazda forma PPP musi sie dobrze spraw-
dzi¢ w konkretnej sytuacji faktycznej, politycznej czy
gospodarczej.

Rola analiz

Wobec powyzszego, decyzja o realizacji zadania publicz-
nego w modelu PPP powinna by¢ efektem wszech-
stronnej analizy wskazujacej, ze jest to optymalny model
realizacji konkretnego zadania. Wynik analizy powinien
wskazywac na jakich warunkach strona publiczna moze
podja¢ wspdtprace z zainteresowanym przedsiebiorca,
aby umowa o PPP zawarta z sektorem prywatnym byta
korzystna dla interesu publicznego. O ile w niniejszym
wydaniu Biuletynu PPP duzo uwagi poswiecono analizom
przedrealizacyjnym PPP?, ktére pozwalaja na ocene opta-
calnodci i celowosci wdrozenia danego przedsiewziecia
przez podmiot publiczny, o tyle nalezy pamietac, ze row-
niez sektor prywatny zawsze analizuje konkretny projekt
pod katem wiasnego interesu — mozliwosci osiggniecia
zysku ekonomicznego proporcjonalnego do podjetego
zaangazowania i ryzyka z nim zwigzanego. W konsekwen-
cji, jesli strona publiczna przygotowujac przetarg na wyto-
nienie partnera prywatnego oczekuje, ze sektor prywatny
zaangazuje sie w realizacje przedsiewziecia, powinna
zbadac czy istnieje odpowiednie dla tych plandw, zainte-
resowanie potencjalnych inwestoréw (partneréw). Owa
analiza sktonnosci sektora prywatnego (partneréw,
a niekiedy i obstugujgcych ich instytucji finansujacych)
do realizacji przedsiewziecia jest czescig analiz przed-
realizacyjnych, zwang tez analizg wykonalnosci rynko-
wej przedsiewziecia, poniewaz odpowiednie uwzgled-
nienie oczekiwan strony prywatnej w ramach zatozen

1 Por tekst Krzysztofa Szymanskiego Rola analiz przedrealizacy-
nych w przedsiewzieciu PPPstr. 10 i nast. niniejszego Biuletynu PPP.
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przedsiewziecia determinuje wykonalnos¢ rynkowa
przedsiewziecia. Badanie zainteresowania projektem
ze strony partnerdw, jak i instytucji finansujacych sta-
nowi¢ powinno czes¢ prac analitycznych i procesu przy-
gotowania projektu PPP przez strone prywatng, tak
aby w razie koniecznosci zmodyfikowaé te elementy
planéw, ktore skutkowac¢ mogq brakiem zaintereso-
wania inwestoréw, a w konsekwencji niepowodzeniem
catego przedsiewziecia juz na etapie nieudanego prze-
targu. Mozliwa dzieki wdrozeniu ,testu rynku”/ konsulta-
cji rynkowych promocja projektu i konsultacja jego zato-
zen wérdd inwestordw, jak i wstuchanie sie w ewentualne
sugestie potencjalnych partneréw co do zasad, na jakich
moze ono przebiegad, powinny uprawdopodobnié powo-
dzenie samego przetargu i przyczyni¢ sie do wiekszej
konkurencyjnosci postepowania na wytonienie partnera
prywatnego. Przedstawienie planowanego przedsie-
wziecia PPP do wstepnej oceny potencjalnych partneréw
pomoze okresli¢ jego mocne i stabe strony, poniewaz
stworzony na podstawie wynikéw analiz przedrealizacyj-
nych, optymalny z punktu widzenia podmiotu publicz-
nego model realizacji przedsiewziecia jest na poczatku
zatozeniem teoretycznym. Zatozenia planowanego
przedsiewziecia, s3 tworzone w oparciu o wskaznik
korzysci, ustanowiony na potrzeby analizy projektow
PPP przez wtadze publiczne, jednak wymaga uwzgled-
nienia punktu widzenia sektora prywatnego. Przepro-
wadzenie analiz rynkowych na etapie analiz przedrealiza-
cyjnych pozwala zatem, skorygowac nierealne lub btedne
zatozenia modelu, co pozwala na sprawniejsze przepro-
wadzenie dialogu konkurencyjnego. Skonsultowane
rynkowo zatozenia wyjéciowe do przetargu na wytonie-
nie partnera pozwalajg na lepsze dostosowanie modelu
podziatu ryzyk, co ma szczegélny wptyw na model wyna-
grodzenia partnera prywatnego. Przeprowadzenie testu
rynkowego jest szczegdlnie istotne wobec faktu, ze nie-
spetna jedna czwarta postepowan na wytonienie part-
nera prywatnego konczy sie zawarciem umowy.

W Swietle badan polskiego rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego, najczesciej wskazywanymi przy-
czynami uniewazniania postepowan s3 brak zaintere-
sowania sektora prywatnego realizacjg inwestycji, tzn.
nieztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu — 36,08% oraz brak ofert lub niedopuszcze-
nie zadnej ze ztozonych ofert do oceny i poréwnania —



27,21%2. W Swietle przywotanych danych uzasadnione
jest stwierdzenie, ze wiele przedsiewzie¢ poddanych
analizom przedrealizacyjnym staje sie nastepnie przed-
miotem postepowan, ktére nie spotykaja sie z zaintere-
sowaniem inwestoréw. Réwnie szkodliwe s3 sytuacje,
w ktorych dtugi okres negocjacji podjetych w trakcie
dialogu konkurencyjnego nie prowadzi do wypraco-
wania modelu wspétpracy akceptowalnego przez sek-
tor prywatny. Oznacza to, ze negocjacje sa prowadzone
w sposdb, ktdry uwzgledniatby postulaty zgtaszane przez
bioragce w nim udziat przedsiebiorstwa (jak i wspotpra-
cujace z tymi podmiotami banki). Niepowodzenie wielu
postepowan zmierzajacych do wdrozenia projektow
PPP jest efektem zaniedbania na etapie analiz przedre-
alizacyjnych etapu analizy faktycznego zainteresowania
rynku uczestnictwem w analizowanych przedsiewzie-
ciach. W konsekwencji braku przeprowadzenia analiz ryn-
kowych, podmioty publiczne traca wiele czasu, wysitku
i Srodkéw na wdrazanie przetargdw skazanych na niepo-
wodzenie z braku uwzgledniania realiéw rynkowych.

Na zta praktyke nieprzeprowadzania analizy rynko-
wej w ramach przygotowania przedsiewzie¢ partner-
stwa publiczno-prywatnego zwraca uwage réwniez
Najwyzsza Izba Kontroli analizujgca rozwdj rynku PPP:
W kontroli stwierdzono takze uchybienia w wykonywa-
nych analizach lub nierespektowanie ich wynikéw w ogta-
szanych warunkach postepowan, co skutkowato brakiem
zainteresowania partnerstwem ze strony przedsiebiorcéw.
Charakterystyczne byto wszczynanie postepowarn bez prze-
prowadzenia analizy rynku lub ogtaszanie postepowarn nie-
przewidujqcych doptat dla partnera prywatnego, chociaz
koniecznos¢ takich doptat wynikata z analiz, co NIK oce-
nia jako dziatanie nierzetelne®. Najwyzsza Izba Kontroli
w swym raporcie wskazata przypadki, w ktérych badane
jednostki administracji publicznej nie uwzglednity uwag
doradcéw dotyczacych koniecznego minimum w zakre-
sie zasad i skali wynagrodzenia partnera prywatnego
niezbednego dla wykonalnosci poszczegdlnych przed-
siewzie¢ PPP. Zbytnie zaostrzanie warunkéw potencjal-
nej umowy o PPP w ogtoszeniach inicjujacych poste-
powania na wytonienia partnera prywatnego, wbrew
intencji inicjujacych przetarg zamiast lepszych warun-
kéw negocjacyjnych dla strony publicznej, skutkowato
brakiem zainteresowania przedsiebiorcéw podjeciem
wspotpracy, a ostatecznie niepowodzeniem prac podje-
tych na rzecz wdrozenia przedsiewzied.

W Swietle dotychczasowych dodwiadczen z proce-
sem wdrazania projektéw PPP, oczywiste staje sie, ze

2 Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia
2017 r. pod. red. B. Korbusa, przygotowana przez Instytut
PPP na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, s. 23,
http://www.PPP.gov.pl/Aktualnosci/Strony/Bazy_projektow_PPP.aspx
3 Informacja o wynikach kontroli Realizacja przedsiewzie¢
w  systemie partnerstwa publiczno-prywatnego KGP-4101-
01-00/2012, Nr ewid. 1/2013/P/12/051/KGP s. 17 i nast.,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,4883,vp,6353.pdf

lepsza komunikacja z potencjalnymi inwestorami juz
na etapie przygotowania przedsiewzie¢ PPP, pozwo-
litaby na zdiagnozowanie faktycznych szans na powo-
dzenia analizowanego projektu, a w konsekwencji na
lepsze przygotowanie przetargu, co przetozytoby sie
na znaczng oszczednos$¢ czasu i pieniedzy zaintereso-
wanych przez obie strony w proces negocjacji koncza-
cej przetarg umowy. Projekty niewykonalne rynkowo
mogtyby zosta¢ zarzucone lub zmodyfikowane bez
wdrazania skazanej na porazke procedury przetargowej.
Niniejszy artykut przedstawia zakres i metody przepro-
wadzania analizy rynkowej przedsiewziecia PPP, zwanej
réwniez testem rynku przedsiewziecia PPP.

Analiza rynkowa projektu PPP
- niesformalizowany test rynku
a dialog konkurencyjny

Doéwiadczenia ponad 500 postepowan na wytonienie
partnera prywatnego jakie miaty miejsce od chwili wej-
Scia w zycie ustaw regulujacych rynek PPP*, wskazuja, ze
jedli wtadze publiczne nie przeprowadza ,testu rynko-
wego”, tj. konsultacji podstawowych zatozen przyjetego
w wyniku analiz przedrealizacyjnych przedsiewziecia
(m.in. prawnych, ekonomicznych, finansowych, analizy
ryzyk), narazaja sie na fiasko kolejnych postepowan prze-
targowych. Test rynkowy mozna przeprowadzi¢ w spo-
séb podobny do interaktywnej promocji oferty inwesty-
cyjnej bez wdrazania osobnej procedury lub tez w ramach
procedury unormowanej przepisami ustawy prawo
zamoéwien publicznych® w ramach instytugji dialogu tech-
nicznego. Cel dziatania strony publicznej w ramach
testu rynkowego przedsiewziecia jest zawsze ten sam
- sprawdzenie czy zatozenia ekonomiczne, a czesciowo
prawne (oraz posrednio techniczne) s3 akceptowalne
przez potencjalnych inwestoréw oraz uzyskanie infor-
magji, w jaki sposdb zmodyfikowaé pierwotne zatoze-
nia, aby zwiekszy¢ szanse na zainteresowanie inwesto-
row realizacjy przedsiewziecia. Konfrontacja zatozen
projektu wypracowanego w zaciszu gabinetu admini-
stragji (ewentualnie doradcy) z praktycznym podejéciem
potencjalnych inwestoréw moze réwniez przyczynié sie
do wypracowania takich modyfikacji przedsiewziecia na
etapie analitycznym, ktére przyczynia sie do lepszej jako-
Sci przedsiewziecia, ktére stanie sie ostatecznie przed-
miotem postepowania przetargowego (zazwyczaj pro-
wadzonego w trybie dialogu konkurencyjnego). Dzieki
poprawnemu wdrozeniu testu rynkowego, przed-

4 Ustawa o 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym, t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834, dalej jako ustawa o PPP
i ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowalne lub ustugi (DzU z 2016 . poz. 1920), a wczesniej nie-
obowigzujacajuz ustawa z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowalne i ustugi (t.j. DzU z 2015 r. poz. 113).

5 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
tj.DzUz 2015r. poz. 1579, dalej jako: ustawa o PZP.
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siewziecie PPP bedzie potencjalnie efektywniejsze
i korzystniejsze dla obu stron wspotpracy.

Kwestiag otwartg jest tryb, w jakim strona
publiczna dokonuje wymiany informacji na temat
potencjalnego projektu z przedstawicielami sektora
prywatnego. Owoce tej dyskusji powinny postuzyé
definiowaniu ostatecznych wnioskéw i rekomendacji
w ramach analizy rynkowej projektu powiazanej z ana-
lizami przedrealizacyjnymi. Jak zasygnalizowano, kon-
sultacje zatozen przedsiewziecia mogg by¢ podjete na
mocy wewnetrznych procedur podmiotu publicznego
stosowanych dla promocgji oferty inwestycyjnej, ale
moga tez przyjac tryb okreslenia przedmiotu przedsie-
wziecia (zamdwienia), jaki przewidziany zostat na grun-
cie ustawy o PZP, poprzez wprowadzenie do prawa
polskiego instytucji dialogu technicznego. W $wietle
przepisow regulujacych funkcjonowanie instytucji dia-
logu technicznego (art. 31a — art. 31cc ustawy o PZP),
zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzie-
lenie zamdwienia moze zwrdcic sie o doradztwo lub
udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przy-
gotowania opisu przedmiotu zamodwienia, specyfi-
kacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub okreslenia
warunkéw umowy (do potencjalnych wykonawcow

— partneréw prywatnych). W celu owych konsultacji
z potencjalnymi wykonawcami (odpowiednio partne-
rami prywatnymi) zamawiajacy zamieszcza informacje
o zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego
oraz o jego przedmiocie na swojej stronie interneto-
wej. Dialog techniczny zamawiajacy prowadzi w spo-
sob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurengji
oraz réwne traktowanie potencjalnych wykonawcoéw
i oferowanych przez nich rozwiazan.

W skrajnie niekorzystnym rozwoju wypadkow,
w wyniku rozmowy z potencjalnymi wykonawcami
podmiot publiczny moze zrezygnowac z wdrazania nie-
akceptowanego przez rynek przedsiewziecia, co moze
okaza¢ sie rozsadnym dziataniem pozwalajagcym na
unikniecie postepowania przetargowego skazanego
na porazke. Zazwyczaj jednak dialog z potencjalnymi
partnerami przynosi modyfikacje pierwotnych zato-
zen lub potwierdza wykonalnos¢ przyjetych na etapie
analitycznym rozwigzan. Jesli nastepstwem konsultacji
rynkowych przeprowadzonych w ramach dialogu tech-
nicznego bedzie ogtoszenie o zamdwieniu, zamawiajacy
zobowiazany jest do zamieszczenia informacji o zastoso-
waniu dialogu technicznego w tresci ogtoszenia o zamé-
wieniu poddanym uprzednim konsultacjom.

Rozwazajac najbezpieczniejszy prawnie model przeprowadzenia konsultacji rynkowych, samorzady planujace
tego typu rozmowy z potencjalnymi wykonawcami wyrazaja watpliwosci dotyczace mozliwosci wykorzystania
wynikow dialogu w dalszej procedurze, tj. na etapie ogtoszenia zamowienia. Pojawia sie pytanie: czy firmy,
ktére uczestnicza w konsultacjach rynkowych (w trybie dialogu technicznego, jak i w trybie nieregulowanym
przepisami ustawy o PZP), beda mogty uczestniczy¢ w przetargu ogtoszonym na wytonienie partnera prywat-
nego w ksztatcie, w jakim powstanie on réwniez w wyniku prowadzonych analiz rynkowych. Pytanie to nie-
kiedy zgtaszaja rowniez przedsiebiorcy zachecani do podzielenia sie swa wiedza w ramach testu rynkowego,
a zainteresowane udziatem w przysztym (wtasciwym) postepowaniu przetargowym.

Odpowiadajac na powyzsze watpliwosci, nalezy odwotac sie do przepisu art. 31a ust. 1i 2 ustawy PZP, stosow-
nie do ktérego zamawiajacy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia moze poinformowac
wykonawcow o planach i oczekiwaniach dotyczacych zaméwienia, w szczegdlnosci moze przeprowadzi¢ dialog
techniczny, zwracajac sie do ekspertéw, organéw wtadzy publicznej lub wykonawcéw o doradztwo lub udzie-
lenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia, specyfikacji istot-
nych warunkéw zaméwienia lub okreslenia warunkéw umowy. Zgodnie z art. 31c ustawy PZP, zamawiajacy
zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w ogtoszeniu o zamédwieniu, ktérego dotyczyt
dialog techniczny. Z przytoczonych przepiséw wynika jednoznacznie, ze dialog techniczny moze poprze-
dzac udzielenie zaméwienia publicznego. Informacje zdobyte podczas dialogu mogg by¢ wykorzystane
w docelowym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci poprzez uksztattowanie
opisu przedmiotu zamodwienia. Jezeli istnieje mozliwos¢, ze o udzielenie zamdwienia bedzie sie ubiegat pod-
miot, ktory uczestniczyt w przygotowaniu postepowania o udzielenie tego zamdwienia, zamawiajacy zapew-
nia, ze udziat tego podmiotu w postepowaniu nie zaktéci konkurencji, w szczegdlnosci przekazuje pozosta-
tym wykonawcom informacje, ktére uzyskat i przekazat podczas przygotowania postepowania oraz wyznacza
odpowiedni termin na ztozenie ofert (art. 31d ustawy o PZP).

Ze wzgledu na bardzo luzne ramy regulacyjne przewidziane dla procedury dialogu technicznego nie wydaje sie,
aby wykluczenia z przysztego przetargu obawia¢ mogli sie réwniez ci z przedsiebiorcéw, ktérzy uczestniczyli
w konsultacjach rynkowych prowadzonych w trybie innym niz formalny dialog techniczny. Warto jednak zadbag,
aby test rynkowy przeprowadzi¢, w sposdb zapewniajacy jak najszersza transparentnosc i w sposéb zapewnia-
jacy mozliwo$¢ wypowiedzi dla mozliwie najszerszego grona uczestnikéw bez nieuzasadnionych ograniczen
w tym zakresie. Zawsze warto szeroko rozpropagowac informacje o prowadzonych konsultacjach, konsultowa-
nym przedsiewzieciu, jak i ewentualnych wynikach tych konsultacji. Nawet o konsultacjach prowadzonych poza
trybem dialogu technicznego warto poinformowac na stronach internetowych urzedu, w tym w BIP.
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Niezaleznie od tego w jakim formalnym trybie prowadzi sie konsultacje rynkowe dotyczace przedsiewziecia,
podstawowym dokumentem umozliwiajagcym przeprowadzenie testu rynku jest tzw. memorandum inwesty-
cyjne, ktore zawiera opis przedsiewziecia, oczekiwania podmiotu publicznego w stosunku do potencjalnych
partneréow prywatnych w odniesieniu do konkretnego przedsiewziecia oraz uwarunkowania realizacji przed-
siewziecia niezalezne od woli stron. W celu dokonania testu rynku podmiot publiczny prosi potencjalnych part-
neréw prywatnych o udzielenie informacji w zakresie okreslonym opracowang ankiety. Udzielone odpowiedzi
powinny pozwoli¢ na ocene wykonalnosci przedsiewziecia z punktu widzenia partnera prywatnego.

W obu przypadkach przedsiebiorcy uczestniczacy w dyskusji na temat zatozen potencjalnego przedsiewziecia,
odpowiadaja na okreslone kwestie postawione przez podmiot publiczny, a ich odpowiedzi moga, ale nie musza
mieé wptywu na ostateczny ksztatt dokumentacji przetargowej wytworzonej przez podmiot publiczny, a najcze-
Sciej przez doradce prowadzacego obstuge w zakresie analiz przedrealizacyjnych i samego postepowania na
wytonienie partnera prywatnego. Podmiot publiczny tworzy materiaty wykorzystywane w ramach przetargu
samodzielnie, a odpowiedzi udzielane przez potencjalnych wykonawcéw/partneréw sa jedynie informacjami
pomocniczymi, podobnie jak ma to miejsce na etapie rozpoznania rynku i szacowania wartosci zamowienia.
Ostatecznym gospodarzem postepowania jest podmiot publiczny — organizator testu rynku, a nastepnie (ewen-
tualnego) wtasciwego postepowania na wytonienie partnera prywatnego. W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢,
ze przedsiebiorcy biorgcy udziat w konsultacjach rynkowych nie ponoszac zadnych negatywnych konsekwencji
tego zaangazowania, nie mogg tez formalnie domagac sie, zadnych przywilejoéw na etapie przysztego przetargu.
Podobnie zresztq jak ma to miejsce w przypadku przedsiebiorcow, ktdrzy dzielac sie zadministracjg swoim pomy-
stem na potencjalng wspotprace nie moga liczy¢, ze w zamian za swoéj pomyst beda preferowani na etapie wyboru
partnera prywatnego. Wszystkim uczestnikom konsultacji rynkowych wystarczy¢é musi ,,nagroda” w postaci
relatywnie wczesniejszego poznania idei projektu i mozliwosci skonsultowania strategicznych zatozen oraz
logiki planowanego przedsiewziecia, w ktérym beda mogli uczestniczy¢ jedynie wtedy, gdy ztozg najko-
rzystniejsza oferte, pod warunkiem, ze w ogéle zakwalifikuja sie do przysztych negocjacji.

Badanie Rynku

Dialog techniczny
art. 31a-c u.p.z.p.

l |

Memorandum Informacyjne
Ankieta Testowa
Raport

Test rynku

Ogtoszenie o wszczeciu dialogu technicznego
Opis przedsiewziecia

Whniosek o dopuszczenie do udziatu w dialogu
Ankieta

Analiza wynikow i akceptacja realizacji w formule PPP

Slajd z materiatow szkolen ogolnych Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich
przeprowadzonych w ramach projektu Rozwdéj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.
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Niestety nawet w razie zywego zainteresowania
przedsiebiorcéw udziatem w konsultowanym przedsie-
wzieciu, ostatecznie moze sie okazad, ze projekt nie uzy-
ska finansowania bankowego. Dlatego tez w celu unik-
niecia ktopotéw z ,bankowalnoscia” przedsiewziecia na
etapie negocjacji umowy o PPP, czy jeszcze gorzej na
etapie jej realizacji (zamkniecia finansowego) warto, aby
w ramach testu rynku udato sie cho¢ wstepnie poznaé
ocene bankdéw na temat zatozen finansowych planowa-
nego przedsiewziecia.

Majac na wzgledzie przytoczone wyzej uwagi NIK,
warto realnie wykorzystac¢ opinie uczestnikdw testu
rynku, jak i rekomendacje doradcow wynikajace
z analiz przedrealizacyjnych, ktorych czescia jest ana-
liza rynkowa przedsiewziecia. Nie mozna oczekiwac
wdrozenia przedsiewziecia w ksztatcie, ktdry jest kry-
tykowany przez przedsiebiorcéw i instytucje finansu-
jace na etapie konsultagji rynkowych — nalezy rozwa-
zy¢ jego modyfikacje w kierunku sugerowanym przez
rynek, a nastepnie po ponownym przeanalizowaniu
potencjalnych korzysci dla interesu publicznego,
wynikajacych z nowego ksztattu przedsiewziecia,
wdrozy¢ przetarg odnoszacy sie do zweryfikowanych
zatozen albo zrezygnowac z realizacji projektu, jesli
modyfikacje zgtaszane przez potencjalnych inwesto-
row okazg sie zagrozeniem dla korzysci, jakich pier-
wotnie spodziewat sie podmiot publiczny podejmu-
jacy analizy przedrealizacyjne (w tym test rynku).

Analizy przedrealizacyjne

a test rynku dla przedsiewziecia
PPP w swietle wytycznych
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Aktualnie brak jest formalnych, wiazacych prawnie meto-
dologii dotyczacych analiz przedrealizacyjnych projektéw
PPP jako takich, w tym analizy rynkowej przedsiewziecia
czy zasad prowadzenia testu/konsultacji rynkowych PPP.
Zanim zakonczone zostana planowane prace nad tego typu
metodologia zalecang przynajmniej przez Ministra Inwe-
stycji i Rozwoju jako organu administracji rzadowej wiasci-
wego ds. PPP, podmioty publiczne zainteresowane wdra-
zaniem projektoéw PPP, ktére zaktadaja wtaczenie w ich
finansowanie $rodkéw UE, powinny przestrzegac zapiséw
dokumentu pt. Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projek-
tow generujgcych dochéd i projektow hybrydowych na lata
2014-2020, wydane przez Ministra Rozwoju i Finanséw®.

6  Wytycznez17 lutego 2017 r. MR/H 2014-2020/7(2)/02/2017, dalej
jako Wytyczne, dostepne tutaj: http://mwww.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Do-
cuments/20170217_Wytyczne PGD_PH_2014_2020.pdf

Wiecej na ten pisaliSmy w numerze 3 Biuletynu PPP, str. 51 i nast. oraz
w nr 4 Biuletynu PPP str. 14 i nast.
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Dokument ten zawiera m.in. podrozdziat 13.2 Ana-
liza przedrealizacyjna projektu hybrydowego. W mate-
riale tym umieszczono uwagi i zalecenia, ktére warto
uwzgledni¢ rowniez w razie wdrazania projektu PPP,
realizowanego bez dotacji unijnych, szczegdlnie jesli
chodzi o zatozenia poprawnej analizy przedrealizacyjnej
oraz miejsca konsultacji rynkowych projektu w proce-
sie przygotowania owych analiz. Zgodnie z Wytycznymi
cata analiza przedrealizacyjna stuzy ustaleniu, czy
partnerstwo publiczno-prywatne, w tym realizowane
z udziatem wspotfinansowania ze srodkéw UE, moze
by¢ korzystniejsza od tradycyjnej Formuty realizacji
danego przedsiewziecia inwestycyjnego. W wyniku
jej przeprowadzenia mozliwe jest ponadto opraco-
wanie szczegotowej koncepcji realizacji inwestycji
publicznej w formule PPP, w tym rowniez w formie
projektu hybrydowego. Poniewaz zgodnie z Wytycz-
nymi jako$¢ analizy przedrealizacyjnej przektada sie na
pomyslny przebieg zaréwno postepowania na wybor
partnera prywatnego, jak i zawarcia umowy PPP oraz
na prawidtowa realizacje jej zapiséw, analiza powinna
mie¢ charakter kompleksowy i dotyczy¢ prawnych, eko-
nomiczno-finansowych oraz technicznych aspektéw pla-
nowanego do realizacji przedsiewziecia (projektu hybry-
dowego z punktu widzenia umowy o dofinansowanie).
Wytyczne wskazujg na zasadnos¢ przeprowadzenia ana-
lizy przedrealizacyjnej w 4 nastepujacych po sobie eta-
pach.

Etapy przeprowadzania analizy przedrealiza-
cyjnej wg zalecen Ministra Rozwoju i Finansow
(Wytyczne str. 74).

Etap 1: okreslenie koncepdji projektu i analiza opcji

jego wdrozenia

Na tym etapie nalezy zdefiniowaé gtéwne zatoze-

nia projektu hybrydowego (PPP) poprzez wskaza-

nie bezposrednich i posrednich celéw, jakie maja
zosta¢ osiagniete dzieki realizacji projektu. Tak
sformutowane cele musza wskazywac m.in. na:

i. korzysci spoteczno-gospodarcze, ktore planuje
sie osiggna¢ poprzez realizacje projektu;

ii. logiczny zwigzek pomiedzy celami projektu
(o ile projekt zaktada realizacje wiecej niz jed-
nego celu);

iii. wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celéw
wraz z okresleniem metod weryfikadji ich osia-
gniecia;

iv. zbieznos¢ celéw projektu z celami programu
operacyjnego, ze Srodkéw ktérego ma zostac
dofinansowany projekt.

Etap 2: okreslenie wstepnej koncepcji projektu
w formule PPP

Wstepna koncepcja projektu hybrydowego jest
uwarunkowana wynikami analizz wykonalnosdi,
popytu oraz opgji, z zastrzezeniem, ze w przypadku
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projektu hybrydowego na drugim etapie analizy
opcji koncepcje realizacji projektu w formule part-
nerstwa publiczno-prywatnego, ktéra umozliwia
zastosowanie specyficznego rozwiazania technolo-
gicznego mozna traktowac jako jedno z mozliwych
do zastosowania rozwiazan technologicznych.
Etap 3: testy rynkowe (réwniez: konsultacja lub
badania rynkowe)

Celem tego etapu jest pozyskanie oraz przeanali-
zowanie informacji nt. zainteresowania projektem
ze strony potencjalnych partneréw prywatnych
i instytucji finansowych, jak réwniez weryfikacja
i ewentualna zmiana wstepnej koncepcji realiza-
¢ji projektu opracowanej w ramach etapu 2. Testy
rynkowe powinny dostarczy¢ mozliwie szerokiego
zakresu informacji dot. planowanego projektu,
m.in. nt. zagadnien: prawno-finansowych, tech-
nicznych, utrzymania i zarzadzania inwestycja oraz
pozyskania i rozliczenia dofinansowania z funduszy
UE. Testy rynkowe sg procesem o niskim stopniu
sformalizowania, a zatem moga by¢ prowadzone
zarbwno w formie korespondencyjnej, w tym
z wykorzystaniem korespondencji elektronicznej,
jak i w formie spotkan, czy tez konferencji, w tym
z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektro-
nicznej. Podmiot publiczny prowadzac testy ryn-
kowe zawsze powinien zapewni¢ transparentny
proces ich prowadzenia.

Etap 4: poréwnanie przyjetej koncepcji projektu
w formule PPP z koncepcja wdrozenia projektu
w modelu bez udziatu partnera prywatnego.

Zgodnie z przytaczanymi zapisami Wytycznych
dla wykazania potencjalnej przewagi modelu PPP
w zakresie mozliwych do uzyskania korzysci ekono-
micznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na znaczna
wartos¢ lub nietypowy charakter projektu, zaleca sie,
aby analiza ta przybrata forme tzw. komparatora sek-
tora publicznego — KSP (ang. Public Sector Comparator
- PSQ).

Konsultacje rynkowe - jak sie przygotowac?

Rezultatem realizacji projektu partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest wykonanie konkretnego zadania
publicznego, ktére zazwyczaj sprowadza sie do $wiad-
czenia okreslonych ustug uzytecznosci publicznej,
do czego zazwyczaj konieczne jest zaprojektowanie,
zbudowanie, sfinansowanie okreslonej infrastruktury
technicznej, jak i jej pézniejsza eksploatacja. Wazna
czescig testu/konsultacji/badan rynkowych przed-
siewziecia jest zatem doktadne opisanie zaréwno
zadania publicznego, ktérego powierzenie wyko-
nania ma nastgpi¢ w ramach przysztej umowy, jak
i okreslenie standardéw infrastruktury, jaka ma by¢
stworzona w ramach przedsiewziecia. Kluczowe dla

efektywnosci procesu konsultacji zatozen przed-
siewziecia jest okreslenie docelowego modelu
podziatu zadan i ryzyk w przedsiewzieciu. W grupie
ryzyk budowy dotyczy to szczegédlnie zakresu ryzyk
transferowanych na strone prywatng w szczegol-
nie newralgicznych obszarach - ochrony Srodowi-
ska i ryzyka archeologicznego powigzanych z pozy-
skaniem niezbednych zgéd i pozwolen. W obszarze
ryzyka dostepnosci nalezy wskazac zakres optaty za
dostepnos¢ oraz zasady jej ograniczania. W szczegél-
nosci nalezy zaznaczyé, jaki bedzie model wynagrodze-
nia partnera prywatnego w tych projektach, w ktérych
strona prywatna ma przyjaé ryzyka popytu na ustugi
Swiadczone w ramach przedsiewziecia. Mimo, ze testo-
wanie rynku nie jest czescig procedury przetargowej,
to jednak nalezy przeprowadzi¢ je w sposdb transpa-
rentny i nalezycie udokumentowaé proces wymiany
pogladéw na istote przedsiewziecia. Pamietajac
o poufnosci danych powierzanych stronie publicznej
przez uczestnikdbw rozmow, nalezy jednak rozwa-
zy¢ sposbb, w jaki po zakonczeniu testu jego wyniki
zostang upowszechnione.

Dla sprawnego przebiegu konsultacji podmiot
publiczny powinien opracowaé¢ memorandum inwesty-
cyjne, ktérego tresé bedzie zalezata od celu konsultacji
rynkowych, jednak sama logika procesu konsultacyj-
nego wskazuje, ze dokument ten powinien obejmowac
co najmniej czes¢, w ktérej opisuje sie szczegbdtowo
przedsiewziecie i formularz zawierajacy pytania do
partneréw prywatnych (ewentualnie instytucji finansu-
jacych) dotyczace poszczegdlnych elementéw przed-
siewziecia, jak i doswiadczenia uczestnikow konsultacji
w podobnych projektach.

Formalne wprowadzenie

Biorac pod uwage, ze test rynkowy prowadzony moze
by¢ bez formalnego powotania sie na przepisy o dia-
logu technicznym, szczegdlnie istotne w tym przy-
padku jest doktadne wyjasnienie celu badania rynku,
jak i zasad jego przebiegu, ze wskazaniem w jaki spo-
séb wyniki konsultacji beda wykorzystane. Nalezy
wyraznie wskaza¢ na to, kto formalnie odpowiada za
proces zbierania danych, kto jest ich dysponentem
(przysztym, ewentualnym partnerem prywatnym)
oraz nalezy wyjasnic¢ jaka jest ewentualna rola i sta-
tus doradcy obstugujacego proces konsultacji przed-
siewziecia z potencjalnymi inwestorami. Informacja
ta powinna szczegétowo zdefiniowa¢ konsultowane
przedsiewziecie ze wskazaniem, ze ma by¢ ono realizo-
wane w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.
Realizacja zadania odbywac sie bedzie w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego z podaniem podstawy
prawnej realizacji przedsiewziecia, aby unikna¢ ewen-
tualnych nieporozumien co do istoty procesu konsul-
tacyjnego, w ktéry zaangazowany ma by¢ potencjalny
jego uczestnik.
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Czesto, na wstepie po przedstawieniu organiza-
tora konsultacji i formalnych podstaw procesu
konsultacji, stosowana jest informacja, ktérej tresé
obejmuje nastepujace sformutowania: ,Z uwagi na
fakt, iz (podmiot publiczny) zainteresowany jest
wypracowaniem optymalnej struktury realizacji
w/w przedsiewziecia, ktéra odpowiadaé bedzie
takze potencjalnym partnerom prywatnym, prze-
kazujemy Panstwu niniejsze memorandum w celu
poznania Panstwa stanowiska. Zwracamy sie
z pro$ba o przekazanie uwag i sugestii zaréwno co
do struktury prawnej modelu, jak i zatozen finanso-
wych, celem dokonania ewentualnych korekt przy-
jetych rozwiazan. Uzyskane od Panstwa informacje
traktowac bedziemy jako poufne i zobowigzujemy
sie do ich nieudostepniania innym podmiotom
(poza organizatorem konsultacji). Niniejszy doku-
ment nie jest ofertg handlowa i nie moze by¢ trak-
towany jako oferta handlowa. Informujemy, iz uzy-
skane od Panstwa odpowiedzi na zawarte pytania
nie beda traktowane jako ostateczne Panstwa sta-
nowisko, ale jako wstepna ocena i informacje han-
dlowe z zastrzezeniem ich poufnosci, ktére zostana
wykorzystane wytacznie na cele niniejszego przed-
siewziecia. Niniejsze konsultacje maja na celu prze-
prowadzenie testu rynkowego, a takze uzyskanie
Panstwa opinii, co do mozliwosci zainwestowania
na obszarze (podmiotu publicznego). Jednoczesnie
pragniemy zaznaczy¢, iz udziat w niniejszych kon-
sultacjach nie przyznaje uczestnikom prawa pierw-
szenstwa w trakcie postepowania przetargowego
na wytonienie partnera prywatnego, ani jakichkol-
wiek innych przywilejéw. Ponadto informujemy, iz
opisane ponizej przedsiewziecie, co do zakresu rze-
czowego, jak i zatozen finansowych, nie jest osta-
teczne i moze ulec zmianie w wyniku Panstwa uwag
i wskazéwek, dalszych prac analitycznych i negocja-
¢ji przeprowadzanych w trybie ustawy z 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
podczas postepowania dotyczacego wyboru part-
nera prywatnego do realizacji przedsiewziecia”.

Czes¢ opisowa

Cze$¢ opisowa memorandum inwestycyjnego przedsta-
wia doktadniejsze informacje na temat lokalizacji i spe-
cyfiki podmiotu publicznego (organizatora konsultacji)
w kontekscie informacji o planowanym przedsiewzie-
ciu, tj. dane nt. zakresu rzeczowego i natury oraz jako-
sci ustug Swiadczonych w ramach przedsiewziecia, ze
szczegblnym okresleniem zasad wynagrodzenia part-
nera, podziatu ryzyk, szczegélnie ryzyka ekonomicznego
przedsiewziecia (wskazanie zrédet dochodu partnera
innych niz zwigzane z wynagrodzeniem pochodzacym
wprost z budzetu podmiotu publicznego oraz zasad
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gospodarowania wktadem wtasnym w ramach przed-
siewziecia). Memorandum w czesci opisowej powinno
odnosi¢ sie réwniez do szczegdtowych kwestii praw-
nych zwiagzanych z realizacjg konkretnego przedsiewzie-
cia, zagadnien proceduralnych dotyczacych nawiazania
wspotpracy, a takze szeroko rozumianych zagadnien
finansowo-ekonomicznych istotnych dla pozyskania
finansowania przedsiewziecia, jak i mechanizmow wza-
jemnych Swiadczen miedzy stronami umowy o PPP,
a w przypadku projektéw z elementem koncesyjnym
powinno obja¢ réwniez zasady rozliczen z konsumen-
tami ustug Swiadczonych w ramach przedsiewziecia.
Z analizy tresci przyktadowych memorandéw informa-
cyjnych wynika, ze zawieraja one zazwyczaj informacje
o podstawie prawnej wspétpracy pomiedzy podmio-
tem publicznym i partnerem prywatnym, ze wskaza-
niem zadania publicznego, ktérego realizacja jest pla-
nowana w preferowanym modelu PPP. Memorandum
zawiera réwniez informacje na temat optymalnego
wariantu wybranego na podstawie wynikdéw wstepnych
analiz przedrealizacyjnych przedsiewziecia, jak rowniez
podstawowe informacje na temat technicznej strony
przedsiewziecia jak lokalizacja infrastruktury, docelowe
parametry oczekiwanejinfrastruktury czy doktadny opis
nieruchomosci, na ktérej ma by¢ realizowana przedmio-
towa inwestycja.

Wazna informacja zawartg w memorandum jest
opis planowanych prac budowlanych, remontowych
lub Fakultatywnych, planowanych podczas realizacji
przedsiewziecia oraz podstawowe parametry ustug,
jakie maja by¢ Swiadczone w ramach wspdtpracy.
Szczegdlnie cenione przez potencjalnych inwestoréw
w tym kontekscie s3 informacje o dodatkowych ryzy-
kach i wymaganiach technicznych wptywajacych na
zakres ryzyka budowlanego, np. ryzyko wystepowania
szkéd goérniczych czy ryzyko archeologiczne zwigzane
z realizacja przedsiewziecia. Kwestie te czesto przesa-
dzaja o rynkowej wykonalnosci przedsiewziecia. Klu-
czowe jednak sa zatozenia finansowo-ekonomiczne
planowanej wspétpracy, w tym wstepnie planowany
podziat ryzyk wraz z kluczowym mechanizmem ptatno-
$ci na rzecz partnera prywatnego ze strony podmiotu
publicznego lub innymi formami wynagrodzenia (ptat-
nosci konsumentéw lub inne wptywy w ramach czerpa-
nia pozytkdéw z przedsiewziecia).

Nastepujaca po formalnym wprowadzeniu do
memorandum informacyjnego, charakterystyka pod-
miotu publicznego powinna zawiera¢ dane podsta-
wowe na temat statusu i lokalizacji organizatora kon-
sultacji (przysztego podmiotu publicznego), takie
jak: lokalizacja, liczba mieszkancéw, sasiedztwo,
z uwzglednieniem informacji o dostepnosci komuni-
kacyjnej. Ostatnia informacja moze okazac sie szcze-
gdlnie istotna w przypadku projektéw, ktére zaktadaja
obstuge populacji spoza wtasciwego terenu funkcjo-
nowania podmiotu publicznego, np. w przypadku



przedsiewzie¢ z zakresu sportu i turystyki. W projek-
tach koncesyjnych wazne jest uwypuklenie potencjatu
popytowego proponowanej lokalizacji, réwniez w kon-
tekscie plandw rozwoju sieci komunikacyjnej w najbliz-
szych latach, tj. budowy drég ogdlnokrajowych, sieci
kolejowej czy portéw lotniczych. Podobnie istotna
informacja dla potencjalnych inwestoréw w przypadku
przedsiewzie¢ koncesyjnych jest wskazanie najwiek-
szych pracodawcédw w sasiedztwie proponowanej
lokalizacji, poziomu bezrobocia, $redniej wysokosci
wynagrodzenia, struktury populacji i potencjalnej kon-
kurencji (np. konkurencyjnych lub synergicznych obiek-
téw sportowych czy turystycznych).

W przypadku przedsiewzie¢ bazujacych na modelu
optaty za dostepnosé¢, okreslenie skali popytu na ustugi
Swiadczone w ramach PPP, ma znaczenie ze wzgledu
na szacunki w zakresie zuzycia infrastruktury udostep-
nianej w ramach przedsiewziecia. Korzystnie dla lepszej
komunikacji z potencjalnymi inwestorami jest wprowa-
dzenie odpowiednich map i grafik.

Kolejnym elementem czesci opisowej memoran-
dum informacyjnego, sa szczegdty dotyczace tech-
nicznej lokalizacji i planowanych inwestycji bedacych
przedmiotem projektowanego partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Zazwyczaj sa to informacje bedace wycia-
giem z posiadanych przez podmiot publiczny koncepgji
technicznych, programéw funkcjonalno-uzytkowych czy
innych dokumentéw przygotowanych przez podmiot
publiczny przed etapem analiz przedrealizacyjnych lub
tez w ramach doradztwa technicznego dla konsultowa-
nego projektu PPP. Doktadne okreslenie zakresu tech-
nicznego naktadéw inwestycyjnych, jak i potencjalnych
kosztéw eksploatacyjnych, pozwala stronie prywatnej na
ustalenie czesci kosztowej biznesplanu przedsiewziecia,
co ma przetozenie na jej konfrontacje z potencjalnymi
dochodami w kontekscie czasu przewidzianej wspot-
pracy. Informacje na temat technicznego i kosztowego
aspektu przedsiewziecia pozwalajg stronie publicznej
na pierwsza weryfikowalnos¢ zatozen Ffinansowych
konsultowanego przedsiewziecia. Jest to moment na
weryfikacje budzetu projektu, informacje o mozliwych
modyfikacjach technologii czy zakresu inwestycji w spo-
séb umozliwiajacy lepsze zbilansowanie wynagrodzenia
partnera prywatnego do oczekiwanych od niego nakta-
déw inwestycyjnych. Rozmowa na temat niezbednego
zakresu inwestydji i ich realnych kosztéw jest o tyle wazna
dla obu stron, ze na tym wczesnym etapie mozna jeszcze
tak zmodyfikowa¢ plany inwestycyjne, by ostateczne roz-
wigzania techniczne byty jak najefektywniejsze kosztowo
wobec celéw przedsiewziecia. Dobrze przeprowadzona
cze$¢ konsultacji technicznych pozwala niejako na
pozyskanie ,,darmowego” profesjonalnego doradztwa
technicznego i weryfikacji technicznych analiz przed-
realizacyjnych. W zwigzku z t3 korzysciag warto zain-
westowa¢ w rzetelne przygotowanie memorandum
i dotarcie do profesjonalnych podmiotdw potencjalnie

zainteresowanych realizacjy przedsiewziecia, ktoére
w zamian za zaproszenie do konsultacji podzielg sie
z podmiotem publicznym swoja specjalistyczng wiedza
w danym obszarze technologicznym. Niejednokrotnie
inteligentne, wynikajace z praktycyzmu sektora prywat-
nego rozwiazania techniczne proponowane przez poten-
cjalnych inwestoréw pozwalaja na znaczne ograniczenie
planowanego pierwotnie zakresu inwestycji przy utrzy-
maniu celéw publicznych, na jakich zalezy podmiotowi
publicznemu’. Jesli okaze sie, ze nie ma szans na ograni-
czenie zakresu inwestycji lub efektywnych modyfikadji,
a wynagrodzenie partnera planowane przez podmiot
publiczny jest niewystarczajace, test rynku jest pierw-
5z3 Szansg na przeszacowanie realnej skali wynagrodze-
nia strony prywatnej i ewentualnie na wprowadzenie
mechanizmoéw zmniejszajacych skale ryzyka rynkowego
przerzuconego na strone prywatna. Warto wstuchac sie
w uwagi strony prywatnej kwestionujgce optacalnos¢
proponowanego przedsiewziecia, poniewaz bez ich
uwzglednienia projekt moze okaza¢ sie niewykonalny
rynkowo. Jesli podmiot publiczny nie moze zréwnowa-
zy¢ kosztéw i dochoddw z realizacji przedsiewziecia lub
ograniczy¢ ryzyk uznanych za zbyt groZzne dla sektora
prywatnego, by¢ moze lepiej zrezygnowac z wszczynania
postepowania na wybdr partnera prywatnego niz ryzyko-
wad, ze nikt nie ztozy wniosku o udziat w postepowaniu
przetargowym lub tez wskutek braku szans na kompro-
mis w trakcie negocjacji zrezygnuije ze ztozenia oferty.

Powyzsze uwagi dotycza réwniez diagnozy real-
nej skali ryzyk zwiazanych z etapem projektowania
ibudowy. Doktadne okreslenie lokalizacji, statusu praw-
nego i uwarunkowan administracyjno-$rodowiskowych
inwestycji pozwoli na rozmowe o ich alokacji i wptywie
podziatu ryzyka budowy na ostateczny koszt realizacji
przedsiewziecia. Niekiedy na etapie testu rynkowego
konkretna lokalizacja, np. ze wzgledu na ryzyko arche-
ologiczne, $rodowiskowe lub uksztattowanie terenu
zostanie zmieniona celem ograniczenia ryzyk i kosztow
realizacji przedsiewziecia.

W praktyce, szczegdlnie istotna jest dyskusja na
temat odpowiedzialnosci stron potencjalnej umowy
PPP za pozyskanie decyzji administracyjnych zwigza-
nych z ocena oddziatywania inwestycji na Srodowi-
sko naturalne. Dos¢ powszechne w przypadku pro-
jektéw kubaturowych poddawanych konsultacjom
rynkowym jest réwniez dyskutowanie zasadnosci
realizacji elementéw podziemnych (np. parkingi) czy
zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii (OZE),
ktére choc¢ dobrze sie prezentuja z punktu widzenia
architektury czy ideologii ekologicznej, nie zawsze
mogg zwrdcic sie w cyklu realizacji przedsiewziecia.

7  Wiecej na temat mozliwosci optymalizacji kosztéw realizacji
projektéw inwestycyjnych w modelu PPP w pierwszym numerze
Biuletynu PPP, str. 24 i nast.
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Kolejnym waznym punktem opisu zatozen konsul-
towanego projektu jest okreslenie podstawy prawnej
oraz dookreslenie modelu finansowo-prawnego roz-
wazanej wspotpracy. Model ten zalezny bedzie gtownie
od zaktadanego (i akceptowanego przez uczestnikow
konsultacji) modelu podziatu ryzyk dostepnosci i ryzyka
ekonomicznego (popytu) miedzy stronami wspotpracy,
co ma przetozenie na model wynagrodzenia strony pry-
watnej — skrajnie koncesyjnego, skrajnie bazujagcego na
modelu optaty za dostepnoséc® lub na wariantach mie-
szanych, stosownie do wyniku konsultacji, a ostatecznie
dialogu konkurencyjnego. W przypadku przedsiewziec
rewitalizacyjnych niekiedy pojawiajg sie rowniez modele
wynagrodzenia powigzanego z prawem do zakupu tere-
néw zaangazowanych w przedsiewziecie i ich komercyj-
nego zagospodarowania przez partnera prywatnego.
Na podziat ryzyk w ramach przedsiewziecia w kontekscie
wynagrodzenia partnera prywatnego wptyw maja row-
niez zasady zaangazowania wktadu wtasnego podmiotu
publicznego w przedsiewziecie, co stanowi osobny
punkt opisu przedsiewziecia, zwtaszcza jesli przewi-
dziano nietypowe modele przekazania nieruchomosci
oraz pozostatej infrastruktury sektorowi prywatnemu,
jak i zasady na jakich bedzie on zwrécony po zakoncze-
niu wspotpracy (lub wyjatkowo zachowany przez strone
prywatna w ramach wzajemnych rozliczen). Dos¢ rzadko
rozwazane jest réwniez zastosowanie modelu spotki
celowej dla realizacji przedsiewziecia. Zrozumieniu pro-
ponowanych modeli realizacji zadan w ramach PPP
utatwi¢ moze wprowadzenie schematéw organizacyj-
nych. Dla utatwienia dyskusji spotykane jest wariantowe
prezentowanie schematdéw organizacyjnych przedsie-
wzieé, co utatwia stronie prywatnej odniesienie sie do
poszczegdlnych modeli —ich akceptacje, odrzucenie lub
modyfikacje. Opis przedsiewziecia w ramach memoran-
dum, uzupetni¢ moze wstepny harmonogram wdraza-
nia przedsiewziecia z uwzglednieniem planowanego
ogtoszenia przetargu na wybér partnera prywatnego
i poszczegdlnych etapdéw realizacji umowy. Zatozenia
w zakresie kolejnych etapéw realizacji projektu, moga

—- —

zrodto:

8 Por. uwagi dotyczace wynagrodzenia partnera prywatnego
opisane w pierwszym numerze Biuletynu PPP, str. 43 i nast.
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by¢ zweryfikowane przez potencjalnych partneréow
doswiadczonych w realizacji inwestycji, jak réwniez
w zakresie harmonogramu pozyskiwania finansowania
dla konkretnego rodzaju przedsiewziec.

Kwestionariusz

Cze$¢ testowa memorandum inwestycyjnego ma przy-
nieé¢ odpowiedZ podmiotowi publicznemu przede
wszystkim na pytanie o szanse powodzenia projektu
W zaproponowanym przez niego modelu organizacyj-
nym. Jednym z kluczowych zagadnien jest ustalenie
oczekiwanej dtugosci trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym w kontekscie preferowanego
modelu wynagrodzenia i podziatu zadan oraz ryzyk.
Odpowiedzi partnera prywatnego powinny pozwoli¢ na
w miare jednoznaczng weryfikacje wysokosci naktadéw
inwestycyjnych (budowy infrastruktury, warunkéw finan-
sowania przedsiewziecia) oraz kosztéw eksploatacyjnych.

Pytania i miejsce na odpowiedzi dotyczace przedsie-
wziecia zdefiniowanego w memorandum informacyj-
nym, zazwyczaj grupowane sg w zatagczonym do memo-
randum ,formularzu uwag i postulatéw dotyczacych
przedsiewziecia". Formularz zaleznie od woli organiza-
tora konsultagji rynkowych moze by¢ osobno przygo-
towany dla potencjalnych partnerdw prywatnych, jak
i osobno dla instytugji finansujacych przedsiewziecie.

W przypadku formularza skierowanego do poten-
cjalnych partneréw prywatnych, zazwyczaj podmiot
publiczny w pierwszej czesci definiuje pytania dotyczace
dosdwiadczenia przedsiebiorcéw bioracych udziat w kon-
sultacjach w realizacji przedsiewzie¢ analogicznych do
projektu bedacego przedmiotem konsultadji, jak réwniez
ich dodwiadczenia w obszarze partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Kolejne pytania dotycza szczegdtowych
kompetengji, specyficznie wymaganych w analizowanym
przedsiewzieciu. Pytania te pozwalaja zdiagnozowad, czy
na polskim rynku w ogdle mozna liczy¢ na nawigzanie
wspotpracy z przedsiebiorcami posiadajacymi doswiad-
czenia w obszarze sktadajacym sie na zakres przewidziany
w ramach przedsiewziecia, jak réwniez czy podmioty te
maja praktyczne umiejetnosci w zakresie zarzadzania pro-
cesem realizacji umowy o PPP.

W kolejnej turze pytan czas na te o faktyczne zain-
teresowanie i ewentualne uwagi zwiazane z realiza-
cja konkretnego, konsultowanego przedsiewziecia
na zasadach okreslonych w memorandum. W szcze-
gdlnosci jest to miejsce na zadanie pytan o gotowosé
do petnienia roli nie tylko projektanta/budowniczego
poszczegoblnych elementdéw sktadajacych sie na catosé
infrastruktury wznoszonej w ramach przedsiewziecia,
ale tez na pytanie o mozliwos¢ i wole petnienia opera-
tora tej infrastruktury na zasadach i w modelu wyna-
grodzenia zaproponowanym przez podmiot publiczny.
Niejednokrotnie okazuje sie, ze pewne elementy
przedsiewziecia nie mogg by¢ objete zasobami jed-
nego przedsiebiorstwa i konieczne jest tworzenie kon-


fotolia.pl

sorcjow. Dzieki dyskusji nad tymi obszarami mozna
zdiagnozowaé¢ czy przedsiewziecie nie jest zbyt
skomplikowane, jak na mozliwosci przedsiebiorcow
zainteresowanych (zdolnych) do realizacji jedynie
czesci przewidzianych w nim zadan. Dzieki dyskusji
nad zakresem zadan i kompetencji koniecznych do ich
wdrozenia, warto rozwazy¢ czy potencjalne przedsie-
wziecie nie powinno by¢ podzielone lub ograniczone.
Niekiedy okazuje sie, ze zamiast jednego przetargu
w modelu koncesji na roboty budowlane tatwiej
(a wiec i efektywniej kosztowo) bedzie znalez¢ part-
nera do wzniesienia pewnych elementéw infrastruk-
tury w modelu optaty za dostepnos¢, a zakontraktowa-
nie operatora tej infrastruktury powinno by¢ dokonane
odrebnie w modelu koncesyjnym (ograniczonym jedy-
nie do elementu ustug).

Szczegolnie istotne s pytania dotyczace mecha-
nizméw wynagrodzenia proponowanego partnerowi
w zamian za realizacje zadan publicznych bedacych
istotq PPP. Zazwyczaj chodzi o sprecyzowanie czy strona
prywatna jest w stanie efektywnie przejac ryzyko ekono-
miczne przedsiewziecia — po pierwsze, czy w ogéle jest
zainteresowana zaproponowanym mechanizmem ptat-
nosci, po drugie, czy skala tego wynagrodzenia jest ade-
kwatna do oczekiwan strony publicznej, tj. czy zapewnia
zwrot zainwestowanych w przedsiewziecie Srodkow.
Dyskusja ta moze doprowadzi¢ do zmiany mechanizmu
ptatnosci, tj. przejscia z ryzyka ekonomicznego w kie-
runku ryzyka popytu, zwiekszenia skali wynagrodzenia
lub ograniczenia $wiadczen ze strony partnera propor-
cjonalnie do mozliwego wynagrodzenia.

Kolejna seria pytan powigzanych z modelem
wynagrodzenia partnera prywatnego i wzajemnych
Swiadczen jest zazwyczaj skupiona na preferowanym
modelu podziatu zadan i ryzyk. W konsekwencji, nie-
jednokrotnie pojawia sie réwniez kwestia optymal-
nego czasu trwania umowy, co jest powigzane ze skala
wzajemnych Swiadczen stron. W kolejnych krokach
mozliwe jest przedyskutowanie szczegdtéw instytu-
cjonalnych i organizacyjnych przedsiewziecia, w szcze-
gdlnosci zastosowania modelu spoétki celowej dla reali-
zacji umowy, a takze preferowanego podejécia strony
prywatnej do kwestii konsorcjum, spotek celowych czy
tez relagji z instytucja finansujaca. W kontekscie oma-
wiania spraw zwiazanych z finansowaniem przedsie-
wziecia, pojawiaja sie pytania o oczekiwania strony pry-
watnej co do szczegdlnych zabezpieczeh i gwarangji
Swiadczen ze strony publicznej, ktére maja znaczenie
dla instytucji finansujacej strone prywatna. W tej kate-
gorii spraw pojawi¢ moga sie réwniez pytania o moz-
liwos¢ i skale ustanowienia hipoteki lub szczegdty
dotyczace dopuszczalnosci i skali cesji wierzytelnosci
wynikajacych z umowy. W pytaniach skierowanych do
strony prywatnej, podmioty publiczne czesto dopytuja
0 samg strukture finansowania przedsiewziecia, ocze-
kiwanga skale zwrotu z inwestycji.

Koncowe pytania maja czesto charakter otwarty.
Skupiajg sie na tym, czy partner prywatny zostat
dostatecznie poinformowany o ofercie strony publicz-
nej (zakresie przedsiewziecia, oczekiwaniach strony
publicznej w relacji do proponowanego mechanizmu
i skali wynagrodzenia).

Wobec obecnej sytuacji na rynku (wzrost cen
materiatow i pracy), w kwestionariuszach coraz cze-
Sciej pojawia sie pytanie, czy podmiot publiczny wta-
Sciwie dokonat kalkulacji kosztow realizacji przed-
siewziecia. Kwestionariusz najczesciej konczy sie
jednoznacznie zdefiniowang prosbg o potwierdze-
nie, czy realizacja przedsiewziecia bytaby dla biora-
cych w nim udziat podmiotéw interesujgca w stopniu
pozwalajacym na wziecie udziatu i ztozenie oferty
w przysztym postepowaniu na wybor partnera pry-
watnego. Wynika to z celu dialogu, jakim jest nie tylko
doprecyzowanie i weryfikacja zatozen przedsiewziecia,
ale réwniez uprawdopodobnienie wykonalnosci rynko-
wej przedsiewziecia. Niejednokrotnie od stwierdzenia
choé¢by minimalnego zainteresowania uczestnictwem
w postepowaniu na wytonienie partnera prywatnego
organizujace badania rynkowe podmioty uzalezniaja
dalsze prace nad przedsiewzieciem. Kwestionariusze
pytan, najczesciej w pierwszej fazie rozmoéw, zawie-
rajg réwniez prosbe o wskazanie uwag krytycznych
— zaostrzezen i sugestii, ktére mogga przyczynic sie do
polepszenia jakosci przedsiewziecia i jego wykonalno-
Sci rynkowej.

Niezaleznie od tego, czy pytania padaja w ramach
niesformalizowanego trybu badan rynkowych, czy
w trybie dialogu technicznego, wazne jest odpo-
wiednie ich sformutowanie w relacji do mate-
riatu zawartego w memorandum inwestycyjnym.
Wazne, aby pytania do potencjalnych inwestoréw
zadawane byty w sposdb pozwalajacy na uzyskanie
szczegbtowych informacji weryfikujacych zatozenia
poczynione przez podmiot publiczny, jednoczesnie
na tyle otwarte, aby pozwoli¢ uczestnikom konsul-
tacji na wyrazenie opinii na temat zatozen projektu,
ktére przesadzaja o jego powodzeniu rynkowym/
zainteresowaniu udziatem w projekcie ze strony
sektora prywatnego i instytucji finansujacych.

Warto pamietad, ze dystrybucja informacji o pro-
wadzonym badaniu rynkowym (réwniez w formie dia-
logu technicznego) powinna by¢ tak zorganizowana,
aby dokumentacja (memorandum oraz towarzyszace
mu kwestionariusze) trafity do odpowiedniego kregu
adresatow, faktycznie zainteresowanych udziatem
w projektach typu PPP, w branzy, ktérej dotycza kon-
sultacje, do ktérych sa oni zapraszani. Zaproszenia do
udziatu w badaniu rynkowym nie powinny by¢ rozsy-
tane w sposdb chaotyczny — niezaleznie od informacji
na stronie urzedowej podmiotu publicznego, wiado-
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mos¢ o konsultacjach musi dotrze¢ do konkretnych
0sb6b zajmujacych sie sprawami PPP lub przynajmniej
pozyskiwaniem kontraktéw w strukturach przedsie-
biorstw przygotowanych do realizacji projektéw PPP.
Warto pamietaé, ze informacja skierowana gene-
ralnie do zarzadu duzego koncernu najprawdopo-
dobniej nie dotrze do osdb, ktére bytyby Faktycznie
zainteresowane udziatem w konsultacjach. Infor-
macje o konsultacjach warto zamiesci¢ w mediach
zajmujacych sie PPP, jednak wazne jest, aby zespoty
ds. PPP powotane w strukturach podmiotu publicz-
nego uczestniczyty w spotkaniach i konferencjach
poswieconych PPP, co pozwoli na zbudowanie sieci
kontaktéw z osobami, ktére mogq rozpropagowac
informacje o potencjalnym rynku PPP. Szczeg6l-
nie warto rozwazy¢ wspotprace z Platformg PPP
lub organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie
wspieraniem rynku PPP®. Promocja procesu kon-
sultacyjnego, jak i jego przeprowadzenie i podsu-
mowanie wynikéw, mogg by¢ réwniez czedcia zadan
doradcy podmiotu publicznego, odpowiadajgcego
za catos¢ analiz przedrealizacyjnych’®. Mozna réw-
niez rozwazy¢ zlecenie osobnej ustugi doradczej sku-
pionej na pomocy w organizacji procesu testowania
rynku i jego rozpropagowania wsréd potencjalnych
inwestordéw. W przypadku mniejszych przedsiewzie(,
ktére wzbudza zainteresowanie jedynie mniejszych
podmiotéw prywatnych, podmiot publiczny powi-
nien skupic¢ sie na promocji projektu wérdd lokalnych/
regionalnych przedsiebiorcow. Dotyczy to szcze-
golnie kontraktéw ustugowych i projektéw wyma-
gajacych dobrego rozpoznania rynku lokalnego, jak
przedsiewziecia z zakresu turystyki, sportu czy rewi-
talizacji. Jesli lokalni przedsiebiorcy mimo posiadania
potencjatu technicznego i finansowego do podjecia
realizacji mniejszych projektéw obawiajg sie udziatu
w nowych dla nich procedurach, warto zaprosi¢ do
wspdtpracy beneficjentéw srodkdédw Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci przeznaczonych na edu-
kacje mniejszych firm w zakresie PPP, ktérzy moga
zorganizowac lokalne warsztaty dla przedsiebiorcéw,
zanim rusza konsultacje rynkowe przysztego projektu
PPP,

Testowanie rynku z natury rzeczy powinno
odbywac sie na etapie prac poprzedzajacych ogto-
szenie postepowania na wybor partnera prywat-
nego. Nalezy jednak pamieta¢, ze nie moze by¢ to
zbyt wczesny etap analiz, na ktérym konsultowany

9  Listatakich organizacji dostepnajest np. tutaj: https://www.
msit.gov.pl/pl/turystyka/ppp-w-turystyce/instytucje/3465,Insty-
tucje.html. Ministerstwo wymienia: Fundacje Centrum PPP oraz
Instytut PPP.

10 Por. uwagi na temat roli doradcy PPP w Biuletynie PPP nr 2,
str. 25 i nast.

11 Por. materiat nt. szkoler dla MMSP w Biuletynie PPPnr 3, str.
42 inast.
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projekt bedzie zbyt mato konkretny, aby by¢ przed-
miotem efektywnych rozmoéw z potencjalnymi part-
nerami prywatnymi. W bardziej skomplikowanych
projektach niekiedy praktykuje sie dialog z poten-
cjalnymi inwestorami na etapie weryfikacji dwoch
lub wiekszej liczby konkurencyjnych modeli realizacji
przedsiewziecia, a na koncowym etapie analiz kon-
sultacjom rynkowym poddaje sie rozwiniety model
wybrany w ramach wstepnych konsultacji, aby osta-
tecznie go udoskonali¢. W sytuacji dwuetapowych
konsultacji warto jednak zadba¢, aby i pierwszy z nich
byt przygotowany w sposéb umozliwiajacy podje-
cie rzeczowej dyskusji — szczegdlnie co do zakresu
inwestycji i podziatu zadan i ryzyk miedzy stronami
w ramach przysztego projektu.

Dialog techniczny

Na tle omdwionych powyzej konsultacji rynkowych
nalezy zasygnalizowa¢ mozliwoé¢ przeprowadzenia go
w trybie dialogu technicznego, ktéry stanowi bardziej
sformalizowany sposéb konsultacji rynku — konkrety-
zacji przedmiotu zamdwienia udzielanego w ramach
procedury wyboru partnera prywatnego/koncesjona-
riusza. Przebieg dialogu technicznego regulowany jest
przepisamiart. 31a—31c ustawy PZP. Nalezy podkresli¢,
ze dialog techniczny, cho¢ regulowany przez przepisy
ustawy PZP nie stanowi trybu udzielenia zamoéwie-
nia publicznego i w szczeg6lnosci nie nalezy myli¢ go
z dialogiem konkurencyjnym, ktory jest wtasciwym
trybem zawarcia umowy o PPP. Celem dialogu tech-
nicznego jest utatwienie zamawiajagcemu (podmiotowi
publicznemu) przygotowania postepowania na wybér
partnera przez precyzyjne opisanie przedmiotu przy-
sztej umowy, stworzenie specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia i okreslenie warunkéw umowy, jak
réwniez technicznej strony przedsiewziecia. W celu
doprecyzowania zakresu przedsiewziecia, podmiot
publiczny moze zwrécic sie do potencjalnych wykonaw-
cdw o pomoc merytoryczng — doradztwo lub udzielenie
informacji zwiazanych z planowanym zamdwieniem.
W toku dialogu technicznego wykonawcy przedstawiaja
propozycje rozwigzan technicznych, technologicznych,
finansowych, organizacyjnych, prawnych lub innych
istotnych z punktu widzenia planowanego zamdéwienia
publicznego. Co istotne, w dialogu uczestniczy¢ moga
zaréwno potendjalni wykonawcy, podmioty finansu-
jace projekt i inne podmioty zainteresowane przysztym
zamowieniem. Poniewaz wiedza na temat przysztego
przetargu moze preferowac uczestniczacych w dialogu
przedsiebiorcow, ustawa nakazuje prowadzenie dialogu
technicznego w sposdb gwarantujacy uczciwa konku-
rencje. Informacja o dialogu technicznym oraz jego
przedmiocie musi zosta¢ umieszczona na stronie inter-
netowej podmiotu publicznego prowadzacego konsul-
tacje rynkowe w trybie dialogu technicznego. Konieczne


https://www.msit.gov.pl/pl/turystyka/ppp-w-turystyce/instytucje/3465,Instytucje.html
https://www.msit.gov.pl/pl/turystyka/ppp-w-turystyce/instytucje/3465,Instytucje.html
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jest takze réwne traktowanie potencjalnych wykonaw-
cdw i proponowanych przez nich rozwigzan. Co istotne,
wykonawcy uczestniczacy w dialogu technicznym moga
bra¢ udziat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
ogtoszonym na bazie przeprowadzonego dialogu tech-
nicznego. Dialog techniczny moze by¢ zorganizowany
podobnie jak ,zwykte” konsultacje rynkowe i faktycznie
nie jest stosowny szczegdlnie czesto w przypadku pro-
wadzenia testu rynku dla PPP, poniewaz podstawowym
trybem zawierania umowy o PPP jest tryb dialogu kon-
kurencyjnego, w ramach ktérego omawiane sa wszelkie
aspekty przysztej wspotpracy, co w przypadku poprze-
dzania go dialogiem technicznym nieco sztucznie wydtu-
zatoby procedure udzielenia zamoéwienia. W bardziej
skomplikowanych technologicznie lub ztozonych pod
katem ekonomicznym przypadkach dialog techniczny
stuzy¢ moze réwniez jako alternatywa wobec innych
form konsultacji rynkowych przedsiewzie¢ PPP.

Ogtoszenie o wszczeciu procedury dialogu
technicznego poprzedzajacej udzielenie zamoéwie-
nia publicznego dla konkretnego przedsiewziecia
zamieszcza sie w BIP podmiotu prowadzacego konsul-
tacje w tej formule.

Ogtoszenie zawiera informacje wstepng obejmujaca
dane podmiotu publicznego (zapraszajacego do udziatu
w dialogu technicznym) w celu pozyskania informacji
niezbednych do przygotowania postepowania o udzie-
lenie zamodwienia publicznego na wybdr partnera
prywatnego. Ogtoszenie zawiera warunki (zazwyczaj
niezbyt wygdbrowane) wobec potencjalnych uczestni-
kéw dialogu technicznego, wskazujac jednoczednie na
konieczno$¢ zapoznania sie z memorandum informacyj-
nym (o tresci tozsamej do omdwionego juz przy okazji
opisywania niesformalizowanego trybu konsultacji ryn-
kowych). W ogtoszeniu o wszczeciu procedury dialogu
technicznego wskazuje sie réwniez na koniecznosé
wypetnienia prostego Whiosku o dopuszczenie do udziatu
w dialogu technicznym (dalej Whiosek), stanowiacego
zatacznik do ogtoszenia o dialogu technicznym. Najcze-
Sciej zgtoszenia dokona¢ mozna w formie elektronicznej
na adres podany przez podmiot zapraszajacy do udziatu
w dialogu technicznym. Uczestnik sktonny do podzie-
lenia sie swa wiedzg z podmiotem publicznym moze
bra¢ udziat w dialogu technicznym wspélnie z innymi
podmiotami. W takim przypadku fakt ten nalezy
odpowiednio zaznaczy¢ we wniosku.

W ogtoszeniu wskazuje sie rowniez termin sktadania
whnioskéw o udziat w dialogu technicznym, definiuje sie
cel i przedmiot dialogu technicznego ze wskazaniem,
ze dane uzyskane w jego trakcie w przysztosci postuza
doprecyzowaniu przedmiotu zaméwienia w ramach
procedury wytonienia partnera prywatnego. W ramach
ogtoszenia ustanawia sie réwniez zasady prowadzenia
dialogu technicznego, czesto z odestaniem do krét-
kiego regulaminu zapewniajacego transparentnosé
i rowne traktowanie jego uczestnikdw.

NASZA RADA

Zazwyczaj w ogtoszeniu wskazuje sie, ze dialog

techniczny prowadzony bedzie w terminach indy-

widualnie ustalonych z kazdym z jego uczestnikdw,

w zaleznosci od potrzeby i ustalen pomiedzy zapra-

szajacym a uczestnikiem, w formie:

(i) spotkan z udziatem upowaznionych przedsta-
wicieli obu stron dialogu;

(i) wymiany korespondencji elektronicznej;

(iii) telekonferencji z udziatem upowaznionych
przedstawicieli obu stron dialogu.

Najczesciej w ramach dialogu przedmiotem dys-
kusji, konsultacji i ustalei sa informacje okreslone
w memorandum informacyjnym, istotne postanowie-
nia umowy o PPP, standard utrzymania technicznego
obiektu (dla projektéw z optata za dostepnosé) lub
wstepny biznes plan przedsiewziecia, zakres przed-
siewziecia dla modeli koncesyjnych, w razie potrzeby
i mozliwosci strony publicznej takze dokumentacja
techniczna przedsiewziecia. Dokumenty stanowiace
podstawe do dyskusji najczesciej stanowia zatacznik do
ogtoszenia o wszczeciu dialogu konkurencyjnego, przy
czym dokumenty bardziej szczegdétowe, jak np. doku-
mentacja techniczna czy analizy biznesowe przekazy-
wane s juz w trakcie rozméw z uczestnikami dialogu.

W ogtoszeniu mozna doprecyzowal zasady
wymiany korespondencji i jezyk konsultacji. Waznym
zastrzezeniem jakie czesto pojawia sie w zaprosze-
niu (ogtoszeniu) jest deklaracja, zgodnie z ktérg za
udziat w dialogu technicznym uczestnicy nie otrzy-
muja wynagrodzenia ani zwrotu kosztéw oraz usta-
lenie zasady, zgodnie z ktérg przystapienie uczest-
nika do dialogu technicznego jest réwnoznaczne
z udzieleniem bezwarunkowej zgody na wykorzy-
stanie przekazywanych informacji oraz utworéw
stanowiacych przedmiot praw autorskich (w rozu-
mieniu ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autor-
skim i prawach pokrewnych'?) na potrzeby przy-
gotowania i realizacji postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego okreslonego szczegdtowo
w ogtoszeniu o prowadzeniu dialogu technicznego.
Tym samym uczestnicy przystepujacy do dialogu tech-
nicznego automatycznie wyrazaja zgode na wykorzy-
stanie przez zapraszajacego przekazanych informacji
w tresci przysztych specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia i innych dokumentéw wynikajacych z pro-
cedur udzielania zamdéwien publicznych. W ogtoszeniu
mozna rowniez zastrzec, ze przystapienie uczest-
nika do dialogu technicznego jest rowniez zezwole-
niem na rozporzadzanie i korzystanie z opracowan
utworéw wykorzystanych w dialogu oraz stanowi
zapewnienie ze strony uczestnika, ze wykorzysta-
nie utworow przez zapraszajacego nie bedzie naru-

12 T,j.DzUz 2017 r. poz. 880.
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szato praw oséb trzecich. W celu zwiekszenia szans
na zgtoszenie sie do udziatu w dialogu technicznym,
warto jednak zastrzec, ze w przypadku udostepnie-
nia dokumentéw stanowigcych tajemnice handlowg,
w kazdym przypadku uczestnik powinien wnies¢ sto-
sowne zastrzezenie. Ogtoszenie, obok instrukcji co
do formalnej strony sktadania wniosku o udziat w dia-
logu technicznym, wskazuje kto jest osoba upowaz-
niong w strukturach organizatora dialogu do kontaktu
z uczestnikami. Wazng czescig ogtoszenia o dialogu jest
zastrzezenie, ze inicjujace go ogtoszenie nie stanowi

zaproszenia do ztozenia oferty w rozumieniu art. 66
kodeksu cywilnego', ani nie jest ogtoszeniem o zamo-
wieniu w rozumieniu przepiséw ustawy o PZP oraz nie
stanowi postepowania w trybie przetargu nieograni-
czonego oraz zastrzezenia prawa co do zakonczenia
dialogu technicznego na kazdym jego etapie bez poda-
nia przyczyn. W ogtoszeniu wskazuje sie rownoczesnie,
ze uczestnikom dialogu technicznego nie przystuguja
srodki ochrony prawnej, o ktérych mowa w ustawie
o PZP.

13 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r., t.j. DzU z 2017 r. poz. 459.

Adam Jedrzejewski — ekspert doswiadczony w prowadzeniu testéw rynku PPP, pracowat réwniez jako przedstawiciel
partnera prywatnego w projektach PPP realizowanych w Polsce.
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3.3. PPP przyjazne dla inwestora

Tomasz Srokosz

W praktyce prawa mozna wskazaé¢ zaréwno pozy-
tywne, jak i negatywne strony stosowania okreslonych
regulacji. Istotg okresowych nowelizacji aktéw praw-
nych jest ich przeglad, wybér pozytywnych aspektéow
iwzmocnienie ich roli, przy jednoczesnym ograniczeniu
negatywnych.

Przed nami zapowiadana nowelizacja ustawy z 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(tj. DzU z 2017 r. poz. 1834, dalej jako ustawa o PPP).
Projekt rzadowy zostat przekazany w marcu br. do
sejmu (druk nr 2333), przy czym nie stanowi on sam
tematu niniejszego artykutu, lecz teza, ktéra podkre-
Slono w rzadowym projekcie, to jest nieefektywnos¢
dotychczasowej procedury PPP'. Ta nieskutecznos¢
postepowan zawazyta na stosunkowo niewielkiej, np.
wzgledem zamoéwien publicznych, popularnosci PPP.
Przedmiotowa nowelizacja ma w zamiarze wprowa-
dzi¢ zwiekszenie popularnosci tej konstrukcji prawne;j.
Na gruncie obowiazujacych przepiséw przedsiebiorcy
zainteresowani projektem PPP mogga juz oczekiwad
takiego przygotowania projektu, aby odpowiednio
wczesdnie oceni¢ optacalnos¢ projektu oraz zasadnosé
udziatu w postepowaniu, eliminujac czasochtonne
i kosztowne postepowania, czesto same w sobie o cha-
rakterze ,testowym”. Innymi stowy przedsiebiorcy
mog3a i powinni oczekiwaé, aby postepowanie miato
na celu wytacznie wytonienie partnera dla realizacji
przedsiewziecia, a nie utwierdzenie sie podmiotu
publicznego w celowosci i zasadach jego realizacji.

Projekt i postepowanie PPP nalezy do strony pub-
licznej

Podkresli¢ nalezy, ze PPP to gtownie forma powie-
rzenia zadan publicznych przedsiebiorcy, wiec kaz-
dorazowo inicjatorem i pomystodawcg jest podmiot
publiczny, majacynadrzednycel, tj. zaspokojenie okres-
lonych potrzeb publicznych, czesto spotecznosci
lokalnej. Dotyczy to zaréwno efektu koncowego, jak
i sposobu jego realizacji. Udziat strony prywatnej
w konsultacjach, co do modelu realizacji nie zwal-
nia podmiotu publicznego z odpowiedzialnosci za
przedsiewziecie, stad potrzeba narzedzi wzmacnia-
jacych proces decyzyjny po stronie publicznej.

1 llustruje to statystyka, otéz w wyniku wszystkich wszczetych
postepowan od 2009 r. do konca czerwca 2017 r., tylko w 26 %
doszto do zawarcia umowy pomiedzy podmiotem publicznym
a partnerem prywatnym.

Wracajac do postawionej powyzej tezy, nalezy przy-
jaé, ze nie tylko regulacje prawne, ale i okoto prawne
narzedzia nie sprawdzity sie w petni przy popularyzagji
i upowszechnieniu PPP. Jednym ze sposobdéw weryfika-
cji zatozen projektu przed rozpoczeciem formalnej pro-
cedury przez podmiot publiczny jest tzw. ,test rynku”.
Do udziatu w nim, podmiot publiczny zaprasza poten-
cjalnych wykonawcéw oraz instytucje finansowe, prze-
kazujac zainteresowanym podmiotom tzw. memoran-
dum informacyjne. Jest to dokument opisujacy zakres
finansowych, prawnych i technicznych zatozen planowa-
nego przedsiewziecia. Wachlarz zagadnien, ktére moga
by¢ przedmiotem testu rynku jest okreslony wytacznie
potrzebami podmiotu publicznego. Dodatkiem do
memorandum jest ankieta skierowana do uczestnikéw
badania, za pomoca ktdrej zaproszone podmioty moga
odnies¢ sie do istotnych kwestii zwigzanych z wdroze-
niem planowanego przedsiewziecia, w tym do propo-
nowanego podziatu zadan i ryzyk. W przypadku bardziej
ztozonych projektéw PPP, podmiot publiczny przewi-
duje spotkanie z uczestnikami testu rynku. Przeprowa-
dzenie konsultacji rynkowych nabrato znaczenia w reali-
zacji tzw. projektéw hybrydowych. Zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 18 marca 2015 r.
w zakresie zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem pro-
Jjektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych
dochéd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020
(MIIR/H/2014-2020/7(01)03/20145), podmiot publiczny
podejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie PPP
w oparciu o przeprowadzonq analize przedrealizacyjng
przedsiewziecia oraz przeprowadzone badania (konsulta-
¢je) rynkowe?. W najwiekszym skrécie test odpowiada na
pytanie: dlaczego PPP?

Regulacja rynku - efekt PPP

Kazdy projekt PPP ma za przedmiot zadanie publiczne,
ktére moze wykonaé przedsiebiorca, zatem kazdo-
razowo stanowi ono ingerencje w okreslony rynek
ustug (czasami tak niszowych jak domy studenckie czy

2 J. Kot, Badanie rynku poprzedzajgce procedure wyboru part-
nera prywatnego, listopad 2015, http://blogppp.pl/badanie-
rynku-poprzedzajace-procedure-wyboru-partnera-prywatnegoy.
Od redakgji: Obecnie obowiazuje znowelizowana wersja wytycz-
nych, wydana przez Ministra Rozwoju i Finanséw w lutym 2017 .
Pisze o tym K. Szymanski na str. 18 niniejszego Biuletynu PPP.
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powierzchnie reklamowe). Ta ingerencja polega albo
na udostepnieniu rynku wtasciwego przedsiebiorcy,
albo na wzmocnieniu jego pozycji rynkowej np. zlece-
niem o skali niespotykanej na rynku. Przestanka inge-
rencji w rynek strony publicznej jest stan ograniczonej
konkurencji w okreslonej dziatalnoéci gospodarczej,
W przeciwnym razie na wolnym rynku jest ona pozba-
wiona sensu. Dla przyktadu, gmina budujac obiekt
rekreacyjny dziata w sytuacji ograniczenia konkurencji
lub jest wtadna taka konkurencje ograniczy¢ albo regu-
lowad. Jak istotna jest kwestia regulacji rynkowych we
wspoétczesnym panstwie, $wiadczy przyznanie w 2014
r. nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii prof. Jean
Tirole, ktory zostat nagrodzony za analize sity rynku
i jego regulacji.

Pojecie rynku jest definiowane w przepisach prawa
konkurengji?, a w prawie unijnym przepisami art. 101
i nastepne Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej* (TFUE) i jego przepisdw o udzielaniu pomocy
publicznej oraz przepiséw prawa wtérnego o koncesji
przedsiebiorstw. W przepisach tych rynek jest pojmo-
wany nie terytorialnie, lecz funkcjonalnie i dynamicz-
nie w odniesieniu do zjawisk ekonomicznych, takich jak
skuteczno$¢ konkurengji, znieksztatcenie konkurencji,
pozycja znaczaca i pozycja dominujaca na rynku, etc.
Trudno rozdzieli¢ pojecie rynku od pojecia konkuren-
¢ji, mimo ze sa one odrebne zaréwno na ptaszczyznie
ekonomicznej, jak i prawnej. To rynek okresla ramy
i obszar, a takze zakres ustug oferowanych przez kon-
kurencyjne podmioty. Na takim rynku nastepuje ocena
sit konkurencji. W orzecznictwie wspoélnotowym oraz
piSmiennictwie tak skonstruowane pojecie rynku okre-
Sla sie jako rynek wtasciwy (relewantny)®.

Kontrakty szeroko rozumianego partnerstwa
publiczno-prawnego (w tym umowy koncesji) maja
charakter ksztattujacy rynek, a nie dostosowujacy sie
do niego. Zatem decydujac sie na wieloletni kon-
trakt PPP lub umowe spétki, korzysci przemawiajace
za tym rozwigzaniem muszg przewaza¢ nad naru-
szeniem konkurencji. Co innego jest, gdy np. gmina
sama prowadzi obiekt sportowy, co innego, gdy w tym
zakresie podejmuje wspotprace z prywatnym partne-
rem przez okres wielu lat. Pojecie rynku regulowanego
oraz sama ,regulacja” jako pojecie prawne nie s3 jed-
noznaczne i zawieraja przeciwstawne elementy z jed-
nej strony ograniczajgce wolnos¢ gospodarcza, ktore
jednoczesnie z drugiej strony ja wzmacniajg. Nie mozna
klasyfikowa¢ regulacji rynkowej jako synonimu ograni-
czenia dostepu do wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej z pobudek okreslanych jako porzadkowe, tak

3 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw, t.j. DzU z 2018 r. poz. 798.

4 Wersja skonsolidowana Traktatu Dz Urz UE,C 202 tom 59
z 7 czerwca .2016 r. (dawny artykut 81 TWE).

5 W.Hoff, Prawny model regulacji sektoroweyj, s. 16. Wyd. Difin,
Warszawa 2008.
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jak w tzw. niemieckim modelu koncesji®. Dla przyktadu
gmina spetnia przestanki dla kwalifikacji jej jako organu
regulacyjnego na rynku ustug komunalnych, przynaj-
mniej dla czesci ustug wymienionych w art. 7 ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. DzU
z2017 r. poz. 1875).

Wracajac do roli podmiotu publicznego na rynku
wtasciwym ustug nalezy przyja¢, ze jako dysponent
srodkéw publicznych o wartosci niejednokrotnie prze-
wyzszajacej mozliwosci sektora prywatnego, ksztat-
tuje nie tylko okreslony kontrakt, a co za tym idzie jego
warunki, ale wptywa na stosunki gospodarcze po reali-
zacji kontraktu, np. monopolizujac transport lokalny
lub parkingi miejskie. Zatem wszelkie analizy przed-
realizacyjne powinny takie oddziatywanie uwzgledni¢
zaréwno w trakcie procesu inwestycyjnego, jak i po
jego zakonczeniu. Innymi stowy nie chodzi tylko o efekt
materialny (infrastrukturalny), ale sposéb jego realiza-
¢ji i co najwazniejsze pdzniejszego jego wykorzystania.

Analiza efektywnosci

Warto zatem odnieé¢ sie do efektu koncowego pla-
nowanego przedsiewziecia, w tym konkurencyjnosci
rynku. Istotng zmiana z przewidzianych rzadowym
projektem?’ jest natozenie na podmiot publiczny obo-
wigzku sporzadzenia oceny efektywnosci realizacji
przedsiewziecia przed wszczeciem postepowania
w sprawie wyboru partnera prywatnego. Analiza efek-
tywnosci ma dostarczy¢é odpowiedzi na pytanie, czy for-
muta PPP okaze sie korzystna z punktu widzenia reali-
zacji planowanego przedsiewziecia. Korzysci musza
by¢ o tyle symetryczne, aby zagwarantowac nie tylko
korzysci publiczne, ale réwnoczesnie zainteresowanie
inwestycja przedsiebiorcow. W swojej ocenie podmiot
publiczny powinien uwzgledni¢ w szczegdlnosci:

- zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy pod-
miot publiczny i partnera prywatnego,

« szacowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia
i czas niezbedny do jego realizadji,

* wysokos$¢ optat pobieranych od uzytkownikéw,
jezeli takie optaty sg planowane, oraz warunki
ich zmiany®.

Jest to przyktadowy katalog przestanek, ktérymi
powinien kierowa¢ sie podmiot publiczny przy sporza-
dzeniu oceny efektywnosci. Oznacza to, ze sama ocena
nie moze mie¢ charakteru sztywnej regulacji, ale dokony-
wana bedzie przy rozwazeniu indywidualnych okoliczno-
Sci przedsiewziecia, stad tez zakres oraz przedmiot oceny

6  W. Hoff, Prawny model regulacji sektorowej, op. cit, s. 47. za
C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, D. Szafranski, M. Wierzbow-
ski, M. Wyrzykowski, Prawo gospodarcze, zagadnienia administra-
cyjno-prawne, Warszawa 2005.

7 W niniejszym artykule opisywana jest wersja projektu aktu-
alna w dniu 14 maja 2018 r.

8 Art.2aust. 2 projektowanej nowelizagji.



jest niedookreslony, a tym samym pozostaje w sferze
uznania podmiotu publicznego. Taki obowigzek ma na
celu rzetelne przygotowanie projektu PPP, a wprowa-
dzenie takiej indywidualizacji oraz elastycznosci sporza-
dzanej oceny zwiekszy¢ ma jako$¢ dokumentacji poste-
powan dotyczacych wyboru partnera prywatnego.

Co do pierwszego z wymienionych powyzej kryte-
riow warto przypomniec ze: Komisja Europejska defi-
niuje PPP jako wspdtprace sektora publicznego i prywat-
nego, dla realizacji zadan tradycyjnie wykonywanych
przez sektor publiczny. Model ten przynosi¢ ma korzysci
obu stronom, rozdzielajgc zadania i ryzyko w taki sposob,
aby uwzglednic specyfike danego sektora. Catos¢ zadar
moze by¢ wykonywana bardziej efektywnie dzieki temu,
ze kazdy z zaangazowanych w projekt sektorow zajmuje
sie tym, z czym radzi sobie najlepief. Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ za istote wspétpracy w ramach PPP
uwaza dostarczanie przez podmioty sektora prywatnego
kapitatu, przy jednoczesnym obcigzeniu ich obowiqgz-
kiem realizacji projektu w zaktadanym terminie. Sektor
publiczny jest odpowiedzialny za dostarczenie obywa-
telom ustug publicznych w zakresie i na poziomie, ktéry
zapewni podnoszenie jakosci Zycia i rozwdéj gospodarczy'.

Uzasadnienie nowelizacji stusznie zaktada, ale
i potwierdza pierwotne zatozenia, ze realizacja zadan
publicznych na drodze partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest alternatywa dla ich powierzania w trybie
zamoéwien publicznych. Jakie jest uzasadnienie dla
innego wzgledem zamdwien publicznych trybu powie-
rzenia zadan? Gtéwna zaleta nawigzywania wspot-
pracy z sektorem prywatnym w sposdb inny niz przez
zamowienia publiczne jest wskaznik korzysci value for
money, ktory jest definiowany, jako optymalna kombi-
nacja catosciowego cyklu zycia projektu z odpowiednim
poziomem jego jakosci, na poziomie oczekiwania uzyt-
kownika''. Zgodnie z powyzszym, podmiot publiczny
nie powinien ogranicza¢ sie do ofert zaktadajacych
minimalny czas wykonania przedsiewziecia przy mini-
malnym koszcie, gdyz korzyéci wynikajace z takiego
sposobu realizacji przedsiewziecia moga by¢ krétko-
trwate. Punktem wyjscia powinna by¢ rzeczywista war-
tos¢ danego przedsiewziecia (jego catoSciowego cyklu
zycia), na ktéra sktadaja sie nie tylko elementy finan-
sowe, ale réwniez spoteczno-ekonomiczne, operacyjne
i jakosciowe. ,Optacalny” nie zawsze jest synonimem
»tanszego” na poszczegolnych etapach realizagji
przedsiewziecia. Niekiedy, dzieki wiekszym nakta-
dom, uzyskuje sie lepszg jakos¢ ustugi, co stanowi
wartos¢ niepoliczalng, jednak ,,odczuwalng”. W eko-

9  Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, Bruk-
sela, Komisja Europejska, 2003.

10 United Nations Economic Commission for Europe, Guide-
book on Promoting Good Governance in Public-Private Partner-
ships, New York — Geneva 2007, s. 1.

11 HM Treasury, Value for money guide PFl; meeting the in-
vestment challenge, July 2003.

nomii wykorzystuje sie metody analizy poréwnawczej,
uzywane na réznych etapach opracowania i przygo-
towania projektu. Pozwala to oceni¢ efektywnosé
metody PPP i koncesji w poréwnaniu z innymi meto-
dami realizacji zadania. Znajduja one zastosowanie na
etapie przegladu i przygotowania projektu oraz na eta-
pie realizacji zadania. Uwaza sie, ze korzys$¢ kosztowa
lub optacalnoé¢ w stosunku do alternatywnego wdro-
zenia projektu moze zaistnie¢, jezeli rozwigzanie PPP
lub koncesji okaze sie tworzy¢ wyzsza proporcje jakosci
do kosztow'?.

Polski ustawodawca uznat, ze w zaleznosSci od
zamierzonego celu, podmiot publiczny moze wyko-
rzysta¢ rézne formy powierzenia zadan. Jezeli jej
zamiarem jest otrzymanie ustugi najtanszej, powinien
zastosowac zamoéwienia publiczne, gdzie kluczowe,
aczkolwiek nie jedyne jest kryterium ceny. Jezeli
zamiarem jest uzyskanie najkorzystniejszego stosunku
jakosci do ceny, moze wybra¢ partnerstwo publiczno-
-prywatne lub koncesje, korzystajac z przepiséw proce-
duralnych ustawy z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowalne lub ustugi (DzU z 2016 .
poz. 1920). Z drugiej strony (w kwestii proceduralnej)
warto odnotowac ciekawg propozycje zawarta w pro-
jektowanej nowelizacji, aby podmiot publiczny mdgt
w kazdym przypadku dokona¢ wyboru partnera pry-
watnego w trybie zaméwien publicznych, takze wéw-
czas, gdy umowa bedzie umowa koncesji. Stosowanie
ustawy o umowie koncesji do wyboru partnera pry-
watnego bytoby fakultatywne. Dzieki temu podmiot
publiczny, ktéry dopuszcza rézne modele partnerstwa,
WSzCzynajac postepowanie w trybie zamowien publicz-
nych, nie bedzie miat powodéw do obaw, Zze zastoso-
wat nieprawidtowy tryb wyboru partnera prywatnego,
jezeli negocjacje zakoncza sie zawarciem umowy kon-
cesji. Dopuszczenie w kazdym przypadku stosowania
zamoéwien publicznych uchroni podmioty publiczne
i partneréw prywatnych przed niepotrzebnym powta-
rzaniem postepowania, gdy podmiot publiczny (nie-
wtasciwie oceniajac perspektywy zawarcia umowy)
wszczat postepowanie w trybie ustawy o umowie kon-
cesji, a faktycznie wynegocjowana umowa nie moze
by¢ uznana za umowe konces;ji'.

Baza dobrych praktyk

Artykut 3 ustawy o PPP wymienia poszczegélne zadania
organu wtasciwego w sprawie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, tj. ministra wtasciwego ds. rozwoju regio-

12 W trakcie postepowan prowadzonych na rzecz Miasta Kato-
wice oraz Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2013 .
doradcy ekonomiczni, z ktérymi wspdtpracowatem przedstawiali
takie analizy poréwnawcze zwane w praktyce , public sector compe-
rator”, ich celem byto poréwnanie form realizacji przedsiewziecia.
13 Uzasadnienie do projektu nowelizagji.
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nalnego™. Wzmocnienie roli organu centralnego to
postulat od wielu lat podnoszony przez praktyke zwia-
zana z PPP. Nie chodzi tu o wtadcza ingerencje w poste-
powania, ale o mozliwosci informowania lub rekomen-
dowania rozwigzan bezpiecznych i sprawdzonych. Baza
dobrych praktyk i to zaréwno prawnych, jak i podatko-
wych jest niezbedna choc¢by dla niewielkich samorzadéw
przy realizacji programoéw PPP. Ponizej podam przyktad,
jak wyrok sadu administracyjnego skomplikowa¢ maogt
sprawy z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego
w projektach drogowych. Bez wsparcia doradcoéw
prawnych i podatkowych przy interpretacji ponizszego
wyroku projekty infrastrukturalne w formule PPP wydaty
sie bezprzedmiotowe. Ponizej fragment uzasadnienia:

Powyzszy wyrok, wprawdzie odnoszacy sie do kwe-
stii podatkowych, podwazat spdjnos¢ Swiadczenia part-
nera prywatnego jako jednolitej ustugi opisanej umowa.
W zasadzie podwaza on sens PPP jako oddzielnej regu-
lacji, skoro inwestycje mozna wykonywac i rozliczy¢ eta-
pami. Orzeczenie to wyraznie ,przesuwa” PPP w strone
zamoéwien publicznych. Wkomponowujac je w pojecie
Ltestu rynkowego” mozna przyjaé, ze sens projektow PPP
jest co dozasady watpliwy. W sytuadcji, gdy wynagrodzenie
partnera prywatnego pochodzi z budzetu gminy, dla roz-
liczenia poszczegdlnych ustug Swiadczonych przez niego
w ramach PPP konieczne jestich wydzielenie i osobne roz-
liczenie kazdej z nich. To orzeczenie wymagato kolejnych
interpretacji tak, aby nie zamkna¢ drogi PPP w projektach

Optata za dostepnosc, stanowi finansowy ekwiwalent udostepnienia przez partnera prywatnego wybudowanej
przez niego infrastruktury komunalnej i stanowi tgczne wynagrodzenie za catos¢ jego Swiadczenia. Jak poje-
cie to wyksztatcone przez praktyke okazato sie watpliwe, Swiadczy¢ moze wyrok NSA z 13 marca 2014 r.",
cytuje w wiekszym fragmencie, bo posrednio interpretuje m.in. ekwiwalentnosé Swiadczen zawartych w umo-
wie umowy PPP: W sprawie strona ztozyta oferte gminie miejskiej w postepowaniu dotyczqcym wyboru partnera
prywatnego do realizacji przedsiewziecia zwiqzanego z wybudowaniem oraz eksploatacjq na terenie gminy drogi
publicznej. W przypadku wyboru spétki zostanie zawarta umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym z gming,
zgodnie z u.p.p.p. W ramach umowy spétka jest zobowiqgzana do opracowania dokumentacji organizacji robot
i budowy oraz uzyskania zezwoler i innych dokumentow niezbednych do wybudowania drogi, jak i wybudowania
drogi zgodnie z harmonogramem oraz jej eksploatacji. Spétka jest zobowigzana do eksploatacji drogi w sposéb
staty i nieprzerwany. Wysokos¢ wynagrodzenia bedzie uzalezniona od zachowania przez spétke w okresie eksplo-
atacji okreslonego standardu drogi oraz jej dostepnosci dla okreslonych uzytkownikéw. Wynagrodzenie powinno
zostac tak skalkulowane, aby pokrywato koszty poniesione na wybudowanie drogi, koszty jej eksploatacji (w tym
koszty utrzymania i remontéw), koszty ubezpieczenia drogi, koszty finansowe kredytéw zaciggnietych na realizacje
przedsiewziecia, koszty administracyjne spotki zwiqgzane z realizacjq przedsiewziecia i zysk spotki z realizacji przed-
siewziecia.

W sprawie zagadnieniem spornym jest to, czy ustuga wybudowania drogi i nastepnie jej eksploatacji jest ustugg kom-
pleksowq, czy tez sq to dwie czynnosci. Koncepcja tzw. Swiadczen ztoZzonych zostata wypracowana w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. Pomimo tego, ze Trybunat w wielu orzeczeniach w sposéb pomocny
przy interpretacji przepiséw wypowiadat sie w kwestii Swiadczen ztozonych, to i tak kazdorazowo rozstrzygniecie
w tym przedmiocie musi uwzgledniac specyfike konkretnego stanu faktycznego w danej sprawie. Nalezy podkreslic,
Ze zasadq jest to, ze kazde Swiadczenie ustug musi byc¢ zasadniczo uznawane za odrebne i niezalezne. Zasade tq
wskazat Trybunat we wspomnianym przez WSA wyroku z 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection
Plan Ltd p-ko Commissioners of Custom and Excise. Wyjgtek od tej zasady ma miejsce wtedy, gdy Swiadczenie
obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia jednq ustuge. W takiej sytuacji nie powinno byc sztucznie dzielone, co
mogtoby prowadzi¢ do nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systemu podatku VAT. Trybunat wskazat, ze ,,pojedyn-
cze Swiadczenie ma miejsce zwtaszcza wtedy, gdy jedng lub wiecej czesci sktadowych uznaje sie za ustuge zasad-
niczq, podczas, gdy inny lub inne elementy traktuje sie, jako ustugi pomocnicze, do ktérych stosuje sie te same
zasady opodatkowania, co do ustugi zasadniczej. Ustuge nalezy uznac za ustuge pomocniczqg w stosunku do ustugi
zasadniczej, jezeli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do lepszego wykorzystania
ustugi zasadniczej”. Trybunat zaakcentowat ,,ekonomiczny punkt widzenia” oraz ocene z perspektywy nabywcy (...).
Zatem z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci mozna wysnuc wniosek, Ze tqczqc poszczegdlne dostawy czy
Swiadczone ustugi w jedno Swiadczenie nie mozna zapominac, ze zasadq wynikajgcg z prawa unjnego jest oddziel-
nosc i samodzielnos¢ poszczegolnych dostaw czy ustug. Rozpoznawanie odrebnych swiadczen jako jednego kom-
pleksowego swiadczenia ma, wiec charakter wyjgtkowy. Odnoszqc powyzsze wskazania na grunt stanu faktycz-
nego niniejszej sprawy, nalezy stwierdzic, ze WSA trafnie uznat, ze ustuga budowy drogi oraz ustuga eksploatacji tej
drogi stanowiq dwa oddzielne swiadczenia.

14 Zgodnie z powotanym przepisem do jego zadan nalezy w szczegdlnosci upowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowe-
go zaangazowania sektora prywatnego.
15 Sygn. akt | FSK 614/13.
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drogowych i nie tylko, natomiast bez jego znajomosci
projekt PPP jest obarczony ryzykiem podatkowym. Takie
~kamienie milowe” orzecznictwa sagdowego powinny by¢
nie tylko nagtasniane, ale tez odpowiednio omawiane.
| tu znajduje swoje miejsce organ centralny.

1 grudnia 2017 r. Minister Rozwoju i Finanséw, z ini-
cjatywy Ministerstwa Rozwoju, opracowat objasnienia
dotyczace rozliczen w zakresie VAT, CIT i PIT transak-
¢ji realizowanych w ramach uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym. To przyktad jakiej roli nalezy
oczekiwac od organu centralnego w PPP.

Obowigzek informacyjny

Aby utatwi¢ ministrowi sporzadzanie analiz i ocen
funkcjonowania PPP, podmioty publiczne powinny by¢
zobowiazane do informowania go o najwazniejszych
danych dotyczacych planowanych i realizowanych pro-
jektdw PPP. Organ powinien by¢ rowniez uprawniony
do zadania przedstawienia dodatkowych informacji.

Dobrym pomystem proponowanym w projektowa-
nej nowelizagji jest upowaznienie ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego do prowadzenia i publi-
kacji bazy projektéw PPP. Na etapie wykonywania umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym minister ma nadal
posiadac¢ uprawnienia do monitorowania rynku projek-
téw PPP, na jego zadanie podmiot publiczny ma by¢
zobowiazany do udzielenia informacji na temat wyko-
nywania umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Konsekwencja powyzszego powinna by¢ mozli-
wos$¢ sporzadzenia opinii na podstawie prac przygo-
towawczych dokonywanych przez podmiot publiczny.
W razie pozytywnego zaopiniowania projektu partne-
rzy prywatni beda mogli wybra¢ lepiej przygotowany
projekt, ktory obiektywnie zwiekszy szanse na zawarcie
umowy. Negatywna opinia moze by¢ wskazdéwka dla
podmiotu publicznego o brakach i btedach w pracach
przygotowawczych. Tak zwana ,certyfikacja” stanowic
moze kolejny krok do popularyzacji oraz zachecania do
realizowania przedsiewzie¢ w formule PPP.

Juz na pierwszy rzut oka narzuca sie podobienstwo
do interpretacji podatkowych, wysoko ocenianych
przez przedsiebiorcow. Ale na gruncie dotychczaso-
wych przepiséw takie interpretacje (nawet podatkowe
w PPP) nie byty mozliwe.

W jednym z postepowan podmiot publiczny suge-
rowat przedsiebiorcom wystapienie o interpretacje
podatkowa konkretnego zapisu umowy (chodzito
o skutki podatkowe w zakresie VAT obowigzkdw stron),
jednak po dtuzszej dyskusji pojawity sie ryzyka odmowy
wydania interpretacji ze wzgledu na hipotetycznos¢
stanu prawnego oraz rozbieznych interpretacji dla
kazdego z oferentdéw (byto ich tacznie szedciu). Jak
rozumiem certyfikacja bedzie miata wtasnie charakter
hipotetyczny, cho¢ niewiagzacy zaréwno dla podmiotu
publicznego, jak i wybranego przedsiebiorcy.

W przypadku duzych projektéw planowanych do
realizacji w formule tradycyjnej, rozwaza sie obowiga-
zek sporzadzenia opinii o realizacji projektu w formule
PPP. Test PPP miatby dostarczy¢ informacji o tym, ktdra
forma realizacji przedsiewziecia bedzie korzystniejsza
w catym cyklu zycia projektu.

ZDANIEM AUTORA

Niezaleznie od proponowanych zmian warto zwré-
ci¢ uwage, ze ustawa o PPP ma charakter bardzo
ogolny, wiec w duzej mierze ksztattowana byta
przez ostatnie 9 lat praktyka oraz orzecznictwem
sadow powszechnych i administracyjnych. W mojej
ocenie o sukcesie lub porazce przedsiewziecia PPP
decydowata determinacja i zaangazowanie strony
publicznej. Jezeli projekt byt dobrze przygotowany
a co najwazniejsze ,bankowalny”, projekty prze-
chodzity w faze realizagji. Przeciwlegty formg byty
projekty pozorne, ktére od poczatku pozbawione
byty szans ich realizacji. Do takich nalezaty projekty
infrastrukturalne wymagajace od strony publicznej
przekazania nieruchomosci o okreslonych parame-
trach, a ktérych to strona publiczna... nie posiadata.
To nie zart, co najmniej dwa z projektéw realizowanych
w ciggu ostatnich pieciu lat nalezacych do gospodarki
odpadami miaty takie uchybienia. Wprawdzie zadna
regulacja tego nie przewiduje wprost, ale na zasadach
ogélnych mozna wyprowadzi¢ roszczenie oparte na
~prowadzeniu negocjacji w ztej wierze” (72 § 2 kodeksu
cywilnego), wtedy gdy strona publiczna wszczyna
postepowanie PPP majace wyraznie testowy charak-
ter. Jeden z takich proceséw zakoriczyt sie w miescie
wojewddzkim na potudniu Polski. Potencjalny partner
prywatny ponidst takie koszty przygotowania postepo-
wania, ze postanowit je odzyskac na drodze sagdowe).

Podatki - pieta achillesowa PPP

Odrebne kwestie stanowig konsekwencje podatkowe,
nagminnie pomijane przy kalkulacji ekonomicznej przed-
siewziecia przez strone publiczna. Dotychczas zadna
regulacja nie odniosta sie cho¢by pomocniczo do definio-
wania $wiadczen wzajemnych stron PPP. Nie zamierzam
tu rozwigzywac jakichkolwiek kwestii. Warto jednak kaz-
dorazowo mie¢ na wzgledzie, ze PPP jak kazdy stosunek
prawny skutkujacy zobowigzaniami prawnymi stron wywo-
tuje konsekwencje podatkowe, s3 one czesto ograniczone
po stronie publicznej, stad mniejsze jej zainteresowanie
tym tematem. W celu okreélenia konsekwencji podatko-
wych (gtéwnie w sferze VAT) przedsiewziecia PPP nalezy
w pierwszej kolejnosci okredli¢, czy Swiadczenia stron
stanowig dostawe towardw, czy Swiadczenie ustug (lub
réwnoczesnie oba te elementy) oraz moment powstania
obowigzku podatkowego. Od klasyfikacji Swiadczen przed-
siebiorcy beda bowiem zalezaty konsekwencje podatkowe
przedsiewziecia. Co do zasady warto rozréznic¢ dwa skrajne

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



sposoby uregulowania $wiadczen stron. Kluczowe dla tej
ocenyjest zrodto finansowania przedsiewziecia PPP,innymi
stowy kto i jak ,ptaci” partnerowi prywatnemu za budowe
obiektu lub $wiadczenie ustug. Mozna wysnu¢ wniosek, ze
projekt PPP finansowany wptywami od odbiorcéw ustug
zbliza go do koncesji. Przeciwnie, gdy znaczna czes$¢ wyna-
grodzenia partnera prywatnego pochodzi ze Srodkéw
budzetowych, wtedy formuta zblizona jest do zamédwien
publicznych, gdzie wydatkujacym jest strona umowy PPP,
tj. podmiot publiczny.

Zatem wybierajac partnera w trybie koncesyjnym,
nalezy przyja¢ odpowiednie zatozenia postepowania
odrodzniajace je od procedury wyboru partnera prywat-
nego. | tak:

* jego wynagrodzenie pochodzi z optat od odbior-
cdw ustug, a ewentualne ptatnoscistrony publicz-
nej nie mogy prowadzi¢ do odzyskania catosci
naktadéw poniesionych przez partnera, jezeli
takie naktady poczynit w celu realizacji inwestycji;

« ryzyko ekonomiczne wykonywania partnerstwa
~koncesyjnego” ponosi w zasadniczej czesci part-
ner prywatny, w szczegdlnosci dotyczy to popytu.

Powyzsze rozréznienie ma daleko idace skutki podat-
kowe. Postuze sie przyktadem jak pominiecie analizy
podatkowej na odpowiednim etapie postepowania
przyczynito sie do rezygnacji z projektu budowy ,aka-
demikéw” w formule PPP. Strona publiczna od poczatku
postepowania nie byta zdecydowana co do elementu
.koncesyjnego” partnerstwa, dopuszczajac mozliwosé
rozliczania bezposredniego pomiedzy partnerem i rbwno-
czesnie zarzadzajacym obiektem a korzystajacymi z niego
studentami. Z punktu widzenia przedsiebiorcéw uczest-
niczacych w postepowaniu ten element byt kluczowy
i konieczny do przygotowania na etapie poprzedzajacym
procedure. Po pierwsze, czym innym jest optata za dostep-
nos¢ ptacona przez podmiot publiczny, a czym innym cena
za ustuge korzystania z domu studenckiego. Po drugie,
kluczowa z punktu widzenia kalkulacji byta stawka VAT
i mozliwos¢ jej odliczenia. W zwigzku z tym, przed doko-
naniem wyboru oferty nalezato rozstrzygnac, jaka stawka
podatku VAT powinna mie¢ zastosowanie do wynagro-
dzenia wyptacanego w ramach umowy PPP partnerowi
prywatnemu. Nalezato zatem odpowiedzie¢ na pytania:

Czy do wynagrodzenia w formie optaty za dostep-
noé¢, wyptacanej partnerowi prywatnemu wytonio-
nemu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w formule PPP, zastosowanie ma stawka

8% VAT przewidziana w art. 41 ust. 2 w zw. z poz. 163
Zatacznika nr 3 do ustawy o VAT?

Czy do optat pobieranych przez Wnioskodawce od
studentéw i doktorantéw uczelni, bedzie miato zasto-
sowanie zwolnienie z podatku VAT na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 30 lit. b i lit. c ustawy o VAT?

Decyzjaw tejsprawie miata by¢ podjeta po otrzymaniu
indywidualnych interpretacji podatkowych przez uczest-
nikdw postepowania. Dla wiekszosci z nich okazato sie to
za pozno, podobnie jak i dla stuzb finansowych podmiotu
publicznego niebioracych udziatu w biezacych nego-
cjacjach. Na marginesie tylko dodam, ze w tym samym
miescie rok pézniej przedsiebiorca niepowiazany z zadna
uczelnig z powodzeniem zaoferowat ustuge zblizona do
funkcji ,akademikdw”. Ten swoisty test rynkowy uswiado-
mit, ze niezaleznie od wszelakich analiz i testéw, PPP
wymaga takze zmystu przedsiebiorczosci.

Reasumujac, strona publiczna nie tylko musi miec
pomyst na przedsiewziecie i analize jego efektyw-
nosci (moze skorzysta¢ w przysztosci z form kon-
sultacyjnych), ale powinna przeprowadzi¢ symu-
lacje optacalnosci tej inwestycji dla przedsiebiorcy
z uwzglednieniem skutkéw podatkowych. Zrozumie-
nie punktu widzenia inwestora w catej rozciagtosci to
gwarancja sukcesu PPP zaréwno z punktu widzenia
inwestora, ale przede wszystkim strony publiczne;j.

Jerzy Ang rocki, prezes Zarzadu spotki
Budimex Parking Wroctaw

Strona publiczna musi od poczatku wiedzie¢ na co sie
decyduje i bez tej Swiadomosci nie powinna wchodzi¢
w inwestycje. Niestety nie zawsze tak jest. Zdarza sie,
ze sie wycofuje, co zniecheca partnera prywatnego,
keory do przedsiewziecia sie przygotowuje dokonuje
réznych analiz, ktdre sg kosztowne. Dziatalnosci filan-
tropijnej podmiot prywatny prowadzi¢ nie bedzie,
co trzeba gtosno powiedzie¢. Misja spoteczna jest po
drugiej stronie. My prowadzimy wywazony i trans-
parentny biznes. Urzednicy zas powinni patrze¢ per-
spektywicznie. Inwestycja taka jak parking przy Hali
Stulecia we Wroctawiu z czasem stanie sie wtasnoscia
miasta. W dodatku musi zosta¢ oddana w takim sta-
nie technicznym, aby nadawata sie do dalszej eksplo-
atacji. Jest to wiec, mozna powiedzie¢, kupienie par-
kingu na kredyt za prawie darmowe raty.

Dr Tomasz Srokosz — radca prawny, partner kancelarii KSP T. Srokosz i wspélnicy sp.k., specjalista w zakresie prawa
ochrony Srodowiska, partnerstwa publiczno-prywatnego, zamoéwien publicznych, a takze gospodarki komunalnej.
Doradzat podmiotom publicznym, partnerom prywatnym, koncesjonariuszom, przy zawieraniu umdw PPP, m.in.:

+ dla Miasta Sopot przy wyborze partnera prywatnego dla budowy dworca kolejowego i rewitalizacji terendéw przy-

dworcowych (projekt wart ok. 200 min PLN);

+ dla Miasta Katowice dotyczace projektu Miejskiego Zespotu Rekreacyjno-Sportowego i Kapieliskowego pn.: ,Park

Wodny w Katowicach”;

« przy sporzadzeniu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym w ramach rozbudowy Szpitala Wincentego
a Paulo Sp. z 0.0. w Gdyni z udziatem wsparcia pochodzacego ze srodkéw Unii Europejskiej — Inicjatywy JESSICA.
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4.1. Szkolenia profilowane

W ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce, wspotfinansowanego ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
2014-2040, Dziatania 2.18, Fundacja Centrum PPP we
wspotpracy z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju prze-
prowadzita cykl jednodniowych szkolen profilowanych.

Ich celem byto podniesienie wiedzy na temat
podstawowych zagadnien dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego wsréd pracownikéw  admini-
stracji publicznej.

W okresie od 8 grudnia2017r.do 21 lutego 2018r.
przeprowadzono dziewiec szkolen z zakresu PPP:

Miejsce

ministerstw, urzedéw centralnych, Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO), Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz
Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE).

W szkoleniach dla administracji rzadowej i jedno-
stek centralnych udziat wziety 163 osoby; w szkole-
niach dla Instytucji Zarzadzajacych, Posredniczacych,
Wdrazajacych oraz Punktéw Informacyjnych Fundu-
szy Europejskich — 161 oséb; w szkoleniach dla insty-
tugji kontrolnych — 154 osoby. Wiekszo$¢ uczestnikow

. Termin Uczestnicy szkolenia
szkolenia

1 Warszawa 8.12.2017 Administracja rzagdowa i jednostki centralne

2 Warszawa 15.12.2017 Administracja rzadowa i jednostki centralne

3 Warszawa 9.01.2018 Administracja rzadowa i jednostki centralne

4 Warszawa 11.01.2018 Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace, Wdrazajace
oraz Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich

5 Poznan 16.01.2018 Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace, Wdrazajace
oraz Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich

6 Poznan 17.01.2018 Instytucje kontrolujace projekty inwestycyjne w tym PPP

7 Krakéw 24.01.2018 Instytucje Zarzadzajace, Posredniczace, Wdrazajace
oraz Punkty Informacyjne Funduszy Europejskich

8 Warszawa 7.02.2018 Instytucje kontrolujace projekty inwestycyjne w tym PPP

9 Warszawa 21.02.2018 Instytucje kontrolujace projekty inwestycyjne w tym PPP

Uczestnikow szkolen podzielono na 3 grupy (pro-
file) zr6znicowane ze wzgledu na specyfike wykony-
wanej pracy i odpowiednio do ich potrzeb przygoto-
wano materiaty szkoleniowe:

e profil 1 — pracownicy informujacy benefi-

cjenta o mozliwosciach uzyskania finansowania
w ramach funduszy europejskich;

e profil 2 - pracownicy ministerstw oraz pozo-
statych urzedéw centralnych i jednostek admi-
nistracji rzadowej;

e profil 3 — pracownicy kontrolujacy projekty
inwestycyjne w tym PPP.

We wszystkich szkoleniach, ktére odbyty sie w War-

szawie, Poznaniu i Krakowie — przeszkolonych zostato
tacznie 478 oséb z prawie 100 instytucji — m.in.
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szkoler stanowity kobiety. Prawie potowa szkolonych
reprezentowata wojewddztwo mazowieckie, pozostate
50% to reprezentanci pozostatych 15 wojewddztw.
Zakres tematyczny spotkann obejmowat miedzy
innymi: wprowadzenie do problematyki partnerstwa
publiczno-prywatnego, prawno-instytucjonalne uwarun-
kowania realizacji przedsiewzie¢ PPP w Polsce, uregu-
lowania prawne (unijne i krajowe), modele PPP —w tym
omdwienie mozliwosci taczenia dofinansowania unijnego
z dofinansowaniem partnera prywatnego w ramach pro-
jektéw hybrydowych, podziat zadan i ryzyk miedzy part-
nerami w PPP, zarzadzanie ryzykiem w projektach PPP,
kontrole przygotowania i realizacji PPP ze strony Najwyz-
szej Izby Kontroli, Urzedu Zamowieh Publicznych, RIO
i innych instytucji (przedmiot, kryteria i terminy kontroli,


m.in

wykrywane nieprawidtowosci, dobre praktyki instytucji
kontrolnych), fakty, mity i stereotypy dotyczace PPP.

Przebieg szkolenia

Czas trwania kazdego ze szkoleh to osiem godzin
dydaktycznych. Podczas szkolern czesto prowadzona
byta zywa dyskusja. Uczestnicy szkolenia zwracali sie
z wieloma pytaniami i mozliwosciami rozwigzan kon-
kretnych kwestii dotyczacych procesu przygotowania
i pézniejszej realizacji projektéw w formule PPP.

Ocena szkolenia

Poszczegdlne szkolenia byty oceniane przez uczestnikow.
Wystawione oceny szkolen we wszystkich grupach profi-
lowych sa dobre lub bardzo dobre. Charakterystycznym
jest, iz najnizszg ocene (choc¢ nadal dobrg) przyznano —we
wszystkich grupach profilowych — mozliwosci wykorzy-
stania nabytych na szkoleniu kompetencji w zyciu zawo-
dowym. Jak sie wydaje, Swiadczy to przede wszystkim
0 ostroznej ocenie stopnia wykorzystania PPP w dziata-
niach instytudji, ktore reprezentowali uczestnicy szkolen.

Bardzo wysoko uczestnicy (we wszystkich trzech
profilach) ocenili atmosfere szkolen, ich organizacje,
a takze wzrost wiedzy o PPP. Takze bardzo wysoka ocene
uzyskali prowadzacy szkolenia — doceniono zaréwno ich
wiedze, jak i sposob przekazywania informacji. Za odpo-
wiedni, jednomyélnie, uznano zakres szkolen.

Wysokie oceny przeprowadzonych szkolen auto-
ryzujg wyniki testow wiedzy o PPP przeprowadzone
przed i po zakonczeniu szkolenia, co ilustruja poniz-
sze wykresy.

Profil 1 Ministerstwa, inne jednostki administracji
rzagdowej, 8 grudnia 2017 r.

Odpowiedzi uczestnikow przed
szkoleniem

nigpoprawne
3T

poprawne
63%

Odpowiedzi uczestnikow po szkoleniu

niepoprawne
18%

poprawne
82%
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Profil 2 Instytucje zarzadzajace, posredniczace,
wdrazajace oraz punkty informacji europejskiej,
11 stycznia 2018 .

Odpowiedzi uczestnikow przed szkoleniem

niepoprawne
36

poprawne
64%

Odpowiedzi uczestnikow po szkoleniu

niepoprawne
27%

poprawne’

Profil 3 Instytucje kontrolujace projekty PPP,
17 stycznia 2018 r.

Odpowiedzi uczestnikow przed szkoleniem

nigpoprawne
38%

poprawne
52%

Odpowiedzi uczestnikow po szkoleniu

ligpoprawne
26%

poprawne
T4%

Uwagi uczestnikow szkolen
W uwagach zamieszczonych w ankietach ewaluacyj-
nych najczesciej powtarza sie postulat kontynuowania
szkolen, ale juz na poziomie bardziej szczegdtowym:
warsztaty, case study, rozszerzenie zakresu, omoéwie-



nie projektow sektorowych, w tym projektéw europej-  z dziataniami przewidzianymi w nastepnych etapach
skich i Swiatowych, wzory umdéw PPP, pomoc publiczna  realizacji projektu. Z sugestii i uwag uczestnikéw szko-
i de minimis a PPP. lert wynika, ze jest zapotrzebowanie na kontynuacje

Nalezy podkresli¢, ze Formutowane przez uczest-  szkolen profilowanych o rozszerzonym zakresie.
nikow szkolen postulaty w duzej mierze sa zbiezne

WNIOSKI KONCOWE
Szkolenia cieszyty sie duzym zainteresowaniem. Niewatpliwie byty potrzebne - swiadczy o tym
zaréwno duza liczba uczestnikéw (478), jak i ich bardzo duza aktywnosé¢ w trakcie zajeé. Srednia ocena
wynikajaca z ankiet ewaluacyjnych dla wszystkich przeprowadzonych szkolen jest wysoka i wynosi
4,33 (w skali 1-5).
Ponad potowa uczestnikow uznata, ze szkolenia istotnie podniosty ich wiedze, kompetencje i umiejet-
nosci w zakresie stosowania PPP. Z postulatow wymienionych w ankietach ewaluacyjnych najczesciej
powtarza sie postulat organizowania kolejnych, poszerzajacych wiedze o PPP, szkolen i warsztatow.
Dotyczy on réznych szczegotowych zagadnien, takich jak przyktadowo:

o prawno-administracyjne aspekty inwestycji publicznych w poszczegélnych sektorach,

* WZOory umow,

e standardy postepowania i procedury,

« przyktady zapisow poszczegélnych ryzyk,

e pomoc publiczna i de minimis a PPP,
jak i szkolen poswieconych oméwieniu:

» projektow hybrydowych,

» konkretnych projektow ,,od A-Z",

» ,bankowalnosci” projektow,

* PPP w poszczegodlnych sektorach,

* PPP w rewitalizacji i energetyce.
Przeprowadzone szkolenia przyczynity sie do popularyzacji PPP jako formuty realizacji ustug publicz-
nych. Wzrost wiedzy w tym przedmiocie jest istotnym warunkiem koniecznym dla osiggniecia celow
zapisanych w rzagdowym programie rozwoju PPP w Polsce, w tym zwiekszenia liczby projektow realizo-
wanych na szczeblu rzadowym.

Opracowano w Fundacji Centrum PPP
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4.2. Krajowe wizyty studyjne.
Relacja z Kobylnicy i Gdanska

Anna Wiktorczyk-Nadolna

Kolejne wizyty studyjne w polskich samorzadach wdrazajacych projekty w formule PPP potwierdzaja, ze bezpo-
Srednie kontakty, rozmowy i podpatrywanie doswiadczer podobnych jednostek to jeden z najbardziej efektyw-
nych sposobdéw zdobywania praktycznej wiedzy. Harmonogram wizyt i formularz zgtoszeniowy dostepne sa na

stronie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

13 lutego 2018 .

Gospodarz spotkania: Gmina Kobylnica

Wdrazany projekt:

»~Przebudowa Domu Opieki Spotecznej
w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego oraz wykonywania zadan

o charakterze komplementarnym”

N

KoYV

W przygotowaniu niniejszej relacji korzystano z informacji i materiatow Gminy Kobylnica i Niepublicznego Psychiatrycz-

nego Zaktadu Opieki Zdrowotnej SON Sp. z o.0.

W drugiej wizycie studyjnej udziat wzieto 13 przedsta-
wicieli 11 instytucji samorzadowych, w tym pracownicy
jednostek samorzadu terytorialnego, Doméw Pomocy
Spotecznej i szpitala.

Gmine Kobylnica — gospodarza spotkania reprezen-
towali przedstawiciele wtadz jednostki oraz cztonko-
wie zespotu wdrazajacego projekt, natomiast strone
prywatng - kierownictwo Niepublicznego Psychia-
trycznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej SON Sp. z 0.0.

Ponadto w spotkaniu wziat udziat p. Rafal Cieslak
z kancelarii CiesSlak & Kordasiewicz, ktéra wspierata
gmine w procesie przygotowania i wdrazania projektu.

Przebieg wizyty

Spotkanie rozpoczeto sie w sali konferencyjnej Urzedu
Gminy. Uczestnicy zapoznali sie z prezentacja Gminy
Kobylnica na temat wdrazania projektu Przebudowa
Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu
Opiekuriczo-Leczniczego oraz wykonywania zadari o cha-
rakterze komplementarnym. Przedstawit ja p. Leszek
Kulinski — wéjt Kobylnicy wraz z cztonkami zespotu ds.
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PPP. W drugiej czesci prezentacji udziat wzieli przed-
stawiciele partnera prywatnego i kancelarii doradczej.
Prezentacja miata charakter dyskusji, przerywanej licz-
nymi pytaniami od uczestnikdw. Zespdt gospodarzy
opowiedziat o dtugim procesie przygotowywania sie
do realizacji tego projektu i ostatecznej decyzji o for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego. Uczestnicy
spotkania odwiedzili réwniez Zaktad Opiekunczo-Lecz-
niczy (ZOL), gdzie pracownicy placéwki szczegétowo
omawiali specyfike i uwarunkowania codziennej pracy
Z0L.

Charakterystyka gminy

Gmina Kobylnica, potozona w bezposrednim sasiedz-
twie Stupska w wojewddztwie pomorskim, jest
w dobrej sytuacji finansowej — optymalnie inwestuje,
ma zamoznych mieszkancéw, a firmy inwestujace
w odnawialne Zrédta energii stanowia jedna z wizyté-
wek gminy. W latach 90. po upadku wielu Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych (PGR) znajdujacych sie
w okolicy bezrobocie siegato tu kilkudziesieciu pro-



cent. Wtadze gminy od poczatku przemian spoteczno-
-gospodarczych tamtego okresu wdrozyty program
zmian, gtéwnie ukierunkowujgc mieszkancéw na roz-
woj matej przedsiebiorczosci i wtasciwego zainwesto-
wania odpraw otrzymanych na przekwalifikowanie sie.
Obecnie gmina stanowi atrakcyjne miejsce do miesz-
kania, ma dodatni przyrost naturalny, a mieszkancéw
wcigz przybywa. W 80-milionowym budzecie gminy
ponad 37 mln zt to wydatki na inwestycje.

Projekt Przebudowa Domu Opieki Spotecznej
w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opiekunczo-
-Leczniczego oraz wykonywania zadan

o charakterze komplementarnym

Ten projekt bytjednym z pierwszych przedsiewzie¢ zre-
alizowanych w formule PPP w Polsce. Zaréwno gmina,
jak i partner prywatny musieli samodzielnie wypraco-
wacé optymalne rozwigzanie z uwagi na brak podob-
nych projektéw i odpowiednich kompetencji w tam-
tym czasie w $rodowisku samorzadowym.

Po spotkaniu z wtadzami gminy w styczniu 2000 . sio-
stry zakonne zakupity 1,5 ha terenu po bytym PGR z prze-
znaczeniem na budowe i prowadzenie Domu Pomocy
Spotecznej (DPS). Projekt zabudowy tej nieruchomosci
wytoniony zostat w konkursie. Wygrata koncepcja piecio-
ramiennego budynku z wewnetrznym ogrodem. Budowa
pierwszej czesci obiektu na ok. 150 miejsc rozpoczeta sie
w 2003 1. Byta to inwestycja oczekiwana w regionie ze
wzgledu na rosngce zapotrzebowanie na tego typu ustugi.

W pazdzierniku 2008 r., z uwagi na ktopoty finan-
sowe i brak nowych powotan zakonnych, siostry posta-
nowity zrezygnowac z dalszego prowadzenia budowy
i podarowaé gminie te nieruchomos$é. Wtadze gminy
przystapity do negocjacji w tej sprawie —zaangazowane
byty zaréwno najwyzsze wtadze koscielne, jak i marsza-
tek wojewddztwa pomorskiego. W ich wyniku Kobyl-
nica uzyskata zgode od Kosciota na przejecie majatku
o wartosci ok. 2 mln zt.

W maju 2010 r. aktem notarialnym nieruchomosé
zostata kupiona za symboliczng ztotéwke, ale Koscidt
postawit warunek zachowania pierwotnego celu
powstania budynku. Ostatecznie w umowie pozo-
stat zapis, ze bedzie to cel zdrowotny (w 80% nieko-
mercyjny), ale nie doktadnie taki sam jak dotad (czyli
dom pomocy spotecznej). Gmina nie chciata przeje-
cia takiego celu ze wzgledu na obciagzenia finansowe
gminy wynikajace z takiego zobowiazania.

W tamtym okresie nieruchomos¢ byta wzglednie
zabezpieczona przed zniszczeniem, ale stan surowy
budynku wymagat ze strony gminy szybkich dziatan,
gdyz samo zabezpieczenie przed postepujaca dewa-
stacja, kradziezami, itp. wymagaty naktadéw ok. 100
tys. zt rocznie.

W tym samym czasie kierownictwo firmy SON Sp.
Z 0.0. poszukiwato nieruchomosci na rozszerzenie swo-

jej dotychczasowej dziatalnosci, w warunkach dostoso-
wanych do zmieniajacych sie przepiséw. Do tej pory ich
dziatalno$¢ prowadzona byta w réznych lokalizacjach
na terenie powiatu, co generowato zwiekszone koszty
i utrudniato logistyke.

Przedstawiciele wtadz gminy, poszukujac optymal-
nego rozwiazania dla zagospodarowania przejetego
budynku i terenu wokédt niego, zainteresowali sie for-
muta partnerstwa publiczno-prywatnego podczas
spotkania z mec. Rafatem CieSlakiem latem 2009 r.
Z reprezentowang przez niego kancelarig podpisana
zostata umowa wspotpracy, ktérej celem miato byé
przygotowanie inwestycji w formule PPP. Jednocze-
Snie wajt, w ramach struktur urzedu gminy powotat
zesp6t ds. PPP, ktéry miat za zadanie takie przygoto-
wanie catego procesu, aby mimo braku wzorcéw na
owczesnym rynku polskim wypracowaé rozwigzanie
bezpieczne dla gminy, ktére przy realizacji zatozonego
celu publicznego pozostawato jednoczesnie atrakcyj-
nym dla partnera prywatnego. W proces przygoto-
wawczy wiaczona byta m.in. pomorska Regionalna Izba
Obrachunkowa, z ktéra konsultowano sposoby odpo-
wiedniego roztozenia kosztéw i ryzyk. Pionierski cha-
rakter tego projektu stanowit wyzwanie dla wszystkich
uczestniczacych w nim stron.

Rownolegle z opracowywaniem formalnej strony
przedsiewziecia gmina przygotowata aktualizacje doku-
mentacji projektowej obiektu (z 2002 r.), uzupetniona
o kosztorys prac i operat szacunkowy, ktéry okreslit
warto$¢ nieruchomosci na 1,7 mln zt.

W 2010 r. przygotowano i przeprowadzono dwa
postepowania. Pierwsze z nich — o zawarcie umowy
o koncesji na roboty budowlane — ogtoszono w maju
2010 r. Do postepowania przystapit jeden podmiot —
firma SON. W trakcie negocjacji okazato sie, ze zabez-
pieczenie kredytu musiatoby by¢ ustanowione na
nieruchomos$ci nalezacej do gminy. Poniewaz doku-
mentacja nie przewidywata takiej opcji oraz istotnie
zmienitoby sie roztozenie ryzyk po obu stronach, to
w sierpniu 2010 r. zdecydowano o uniewaznieniu tego
postepowania.

Jeszcze w tym samym miesigcu ogtoszono drugie
postepowanie — tym razem na podstawie ustawy o PPP
w trybie prawa zamdéwien publicznych. Byto to o tyle
tatwiejsze postepowanie, ze istniaty juz ustawy szcze-
gdtowo opisujace tryb, zawartos¢ dokumentow i spo-
séb przeprowadzenia takiej procedury. Przedmiotem
zamowienia byto wykonanie prac przygotowawczych
i przeprowadzenie samych robét budowlanych w Il eta-
pach, z czego etap Il byt fakultatywny. Wynagrodzeniem
partnera prywatnego byto wytaczne prawo korzystania
z obiektu w sposdb zgodny z opisem potrzeb i wyma-
gan gminy. Dodatkowo, na bazie doswiadczen z pierw-
szego postepowania, uwzgledniono mozliwos¢é podziatu
ryzyka zabezpieczenia kredytu pomiedzy strony umowy.
Tak szybkie procedowanie byto mozliwe dzieki zasadni-
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czo gotowej dokumentacji z poprzedniego postepowa-
nia, ktéra wymagata niewielkiej modyfikacji. Zdaniem
przedstawicieli podmiotu publicznego, doswiadczenie
i wiedza zdobyta przy pierwszym postepowaniu oraz
zZmiana podstawy prawnej wptynety na sprawniejsze
procedowanie kolejnych etapéw drugiego postepowa-
nia. We wrzesniu 2010 r. przeprowadzono 3 rundy nego-
cjacji z jedynym zgtoszonym partnerem prywatnym —
firma SON Sp. z 0.0.

5 pazdziernika 2010 r. zawarto umowe o konce-
sji, jednoczesnie parafujac projekty umoéw na roboty
budowlane, uzytkowania i dzierzawy (ta ostatnia
bedzie podpisana i wchodzi w zycie na 5 lat przed kon-
cem obowigzywania umowy gtéwnej, na jej podstawie
partner prywatny bedzie uiszczat czynsz dzierzawny).

Wraz z podpisaniem umowy koncesji przekazano
partnerowi dokumentacje projektowa. W ciagu kolej-
nych 60 dni mdgt on zgtosi¢ uwagi do tego dokumentu,
ktére gmina uwzgledniata. Jednoczesnie przekazano
partnerowi plac budowy i w grudniu 2010 r. ruszyty
intensywne prace. Cato$¢ prowadzona byta wytgcznie
przez lokalne firmy i dostawcéw.

Warto zauwazy¢, ze partner prywatny, ktéry w ofer-
cie zatozyt, ze oba etapy inwestycji zostang zakonczone
w ciggu dwdch lat, zakonczyt je w ciagu jednego roku
— 15 grudnia 2011 r. uzyskano pozwolenie na uzyt-
kowanie. Dzieki temu juz w grudniu 2011 r. Zaktad
Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy przyjat pierwszych
pacjentéw.

Dyskusje w trakcie spotkania - informacje
dodatkowe oraz pytania uczestnikow

Gmina Kobylnica od poczatku realizacji projektu zain-
teresowana byta prowadzeniem Warsztatéw Terapii
Zajeciowej dla mieszkancéw gminy. Czeéciowo udato
sie to zrealizowa¢ w ramach projektu — takie zajecia
prowadzone s3 dla pacjentéw Zaktadu, z ktérych nie-
wielka czeé¢ to mieszkancy Kobylnicy.

0d 2017 r. w ramach wspétpracy gminy Kobylnica,
Caritasu i powiatu stupskiego prowadzone sg w Syce-
wicach takie regularne zajecia dla niepetnosprawnych
mieszkancéw gminy.

Kobylnica obecnie przygotowuje projekt moderni-
zacji 700 punktow swietlnych w ramach PPP - trwa
wybdr éciezki postepowania — najbardziej prawdopo-
dobna wydaje sie by¢ ,zaprojektuj-wybuduj-utrzymaj”.
W efekcie, jesienig 2018 r. catoé¢ oswietlenia w gminie
bedzie wymieniona na nowoczesne oprawy LED.

Jednoczesnie, w zakresie partnerstwa publiczno-pry-
watnego Kobylnica wspotpracuje z gming wiejskg Stupsk,
ktéra obecnie w PPP przygotowuje inwestycje dotyczacy
systemu drég na nowobudowanym osiedlu. Po wdrozeniu
nowych projektéw na swoim terenie (Kobylnica—moderni-
zacja odwietlenia, Stupsk — system drég osiedlowych) obie
gminy wymienia sie wiedzg i doswiadczeniami w zakresie
obu tych projektéw, aby wykorzystac¢ zgromadzony know-
-how i by jak najbardziej skréci¢ okres przygotowania ana-
logicznych projektéw na swoim terenie.

Efekty realizowanego partnerstwa dla podmiotu publicznego:

W 2009 r. Gmina Kobylnica
przejeta obiekt w stanie
surowy zamknietym, ktéry
ulegat stopniowej dewastacji.
W wyniku wspdtpracy

w ramach PPP na rzecz
utworzenia Zaktadu
Opiekunczo — Leczniczego
powstat nowoczesny obiekt,
w ktérym obecnie:

v’ jest miejsce dla 126
pacjentéw
(na dzien dzisiejszy
z petnym obtozeniem)

v’ zatrudnienie znalazto 72
osoby + 5 pracownikéw
obstugi zatrudnianych
przez podmiot zewnetrzny

Zrédto: prezentacja Gminy Kobylnica

< -

T

Co roku do budze-
tu Gminy Kobylnica
I wptywa ponad

' 18 tys. zt podatku

)
)

D
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W dyskusji z mec. Rafatem Cieslakiem padto stwier-
dzenie, ze realizacja projektéw w oparciu o koncesje
jest bardzo trudna przede wszystkim ze wzgledu na
brak szczegdtéw postepowania opisanych w usta-
wie, za wyjatkiem okreélenia, ze ryzyko biznesowe
jest w catosci po stronie partnera prywatnego. Stad
ta Sciezka jest rzadko wykorzystywana w postepowa-
niach. Zdecydowanie czesciej wybiera sie Sciezke PPP
w trybie koncesji lub PPP w trybie zamdwien publicz-
nych, gdyz ustawy do nich o wiele bardziej szczegé-
towo regulujg procedury.

W trakcie spotkania pomiedzy uczestnikami
a gospodarzami wywiazata sie dyskusja na temat moz-
liwosci wstepnej oceny przygotowywanego postepo-
wania przez odpowiednia komdrke w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju pod katem mozliwosci realiza-
cji danego przedsiewziecia w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Miatoby to stuzy¢ podwyzsza-
niu jakosci przygotowywanych dokumentacji projek-
towych. Uczestnicy spotkania mieli rézne opinie na
temat takiej propozycji. Zgodnie jednak uznano, ze
kazda inwestycja powinna by¢ analizowana pod katem
przysztych kosztéw eksploatacyjnych i ich wptywu na
budzet danej jednostki.

W ocenie kancelarii doradczej wspierajacej gmine
Kobylnica projekt jako pionierski byt peten wyzwan dla
kazdej ze stron postepowania, w tym przede wszyst-
kim dla gminy — trzeba byto samodzielnie wytworzy¢
cato$¢ dokumentacji, wzoréw uméw, itp. Jednocze-
Snie projekt Kobylnicy byt o tyle ,tatwy”, ze oferta
podmiotu publicznego byta atrakcyjna, Swietnie przy-
gotowana, do negocjacji zgtosit sie jeden podmiot,
pomiedzy stronami od poczatku byta dobra wspot-
praca, a inwestycja prowadzona w sposdb bezpieczny
— kolejne etapy odbierane na podstawie szczegdto-
wych dokumentdéw, w tym m.in. optaconych podwy-
konawcom faktur itp. Projektu Kobylnicy nie mozna
jednak traktowac jako inwestycji modelowej, bo nie
ma wielu przypadkdéw tak szczegdtowo przygotowa-
nego projektu, cho¢ zdecydowanie moze stuzy¢ jako
dobra praktyka dla pozostatych samorzadéw. Dodat-
kowo, kancelarie prawne z terenu kraju zgtaszaja sie
o udostepnienie dokumentacji projektu kobylnic-
kiego chcac skorzystac z ich doswiadczen.

Odpowiadajac na pytanie uczestniczki o zakres
doradztwa kancelarii poinformowano, ze przede
wszystkim ze wzgledu na specyfike i czas realizacji pro-
jektu nie byto wzoréw dokumentéw, umow, protoko-
tow itp., i to stanowito gros pracy doradcy. Dodatkowo
kancelaria doradzata tez w trakcie prowadzonych nego-
cjacji, wspierajac podmiot publiczny. Dostepny w urze-
dzie zespdt nie miat w tamtym okresie wystarczajacej
wiedzy, aby podja¢ sie samodzielnie przeprowadzenia
takiego postepowania.

Na pytanie uczestnika, czy w omawianym budynku
funkcjonowat DPS, przedstawiciele gminy wyjasnili, ze

faktycznie nie doszto do uruchomienia takiej dziatalno-
Sci przez siostry zakonne, cho¢ to byto ich zamiarem.
Gmina przejmujac nieruchomos$¢ zmodyfikowata cel,
pozostawiajac opieke zdrowotng, jednak zrezygno-
wano z prowadzenia DPS, poniewaz jest to dla gminy
bardzo kosztowne. Odpowiadajac na kolejne pytanie
stwierdzono réwniez, ze nie ma planu powrotu do
funkcji pomocy spotecznej w budynku Zaktadu Opie-
kunczo-Leczniczego.

Wszystkie strony projektu — podmiot publiczny,
partner prywatny i doradca zgodnie podkreslali,
ze o powodzeniu przedsiewzie¢ PPP decyduje
w najwiekszym stopniu dobra wspétpraca, odwa-
ga stron i dobre przygotowanie.

Partner prywatny podzielit sie z uczestnikami
stwierdzeniem, ze zaréwno on ze wspélnikiem, jak
i wojt gminy Kobylnica rozpoczeli swoja dziatalnos¢
w tym samym czasie — w roku 1998. Od tego czasu
firma SON prowadzita dziatalno$¢ na witasny rachunek,
Swiadczac ustugi leczenia 0séb z zaburzeniami i choro-
bami psychicznymi, a wéjt sprawowat urzad. Te 20 lat
gromadzonej wiedzy i doSwiadczen oraz odwaga obu
stron to w jego ocenie jedna z podstaw sukcesu oma-
wianego przedsiewziecia.

Dodatkowo, partnerstwo  publiczno-prywatne
dawato mozliwos¢ zrealizowania planéw firmy SON
w dostepnym dla nich zakresie finansowym, chocby
dlatego, ze w drugim postepowaniu gmina zdecydo-
wata sie na zabezpieczenie czesci (75%) zobowiazan
kredytowych na posiadanej nieruchomosci.

Ostateczne rozliczenie projektu:

¢ koszt budowy — 3,6 mln zt (kredyt + witasne
Srodki partnera prywatnego) + $rodki na wypo-
sazenie Zaktadu z wtasnych $rodkéw partnera
prywatnego 0,4 min zt,

e ztego koszt kredytu to 3,1 mln zt samego kapi-
tatu; obecnie pozostato 1,7 mln zt kapitatu do
sptaty.

W miedzyczasie, za zgoda podmiotu publicznego,
dokonano zmiany kredytujacego banku na oferujacy
korzystniejsze warunki. Co wazne podkreslenia, bank
regularnie przesyta informacje do gminy na temat
obstugi kredytu przez firme SON. Taka konstrukcja
umowy sprawia, ze kazdy etap jej realizacji jest przez
wszystkie strony na biezaco kontrolowany, zwieksza-
jac bezpieczenstwo takiej inwestycji.

W chwili obecnej w Zaktadzie Opiekunczo-Leczni-
czym przebywa 126 pacjentéw zakontraktowanych
z NFZ, i jest to maksymalna liczba podopiecznych, jaka
dopuszcza sie ze wzgledu na powierzchnie budynku.
Potrzeby w zakresie opieki psychiatrycznej s znacznie
wieksze, stad dtuga lista oczekujacych.
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Na partnerze prywatnym w projekcie spoczywa
ryzyko finansowania oferowanych ustug — w chwili
obecnej zmienia sie system finansowania takich Swiad-
czenifirma SON z pewnym niepokojem patrzy na moz-
liwos¢ materializacji tego ryzyka.

Na pytanie uczestnika, kto kieruje pacjentéw do
ZOL w Kobylnicy, kierownictwo Zaktadu odpowie-
dziato, ze decyzje podejmuja lekarze specjalisci z ZOL,
pod warunkiem prawidtowosci i kompletnosci doku-
mentacji pacjenta. Zgodnie z warunkami kontraktu
z NFZ, moga to by¢ pacjenci z catej Polski, ale w prak-
tyce przewazaja podopieczni z wojewddztwa pomor-
skiego i zachodniopomorskiego. Czes$¢ pensjonariuszy
pochodzi zgminy Kobylnica, ale adres zamieszkania nie
moze by¢ dodatkowym kryterium przyjecia. W odpo-
wiedzi na pytanie, jaki jest czas oczekiwania na miej-
sce w ZOL stwierdzono, ze trudno to jednoznacznie
okreséli¢. Pacjenci ZOL s3 pacjentami przewlektymi
i poki co, czas ich pobytu jest tak dtugi, ile trzeba go
dla wyleczenia. Przypadki rotacji wystepuja w sytuacji
zgonu pacjenta, przeniesienia go do inne placéwki ze
wzgledu na pogorszenie stanu zdrowia fizycznego,
znalezienia miejsce w DPS. W historii Zaktadu odnoto-
wano tez kilka przypadkéw usamodzielnienia pacjen-
tdéw, co dla pracownikéw jest powodem do dumy.

Uczestnikdéw interesowat koszt pobytu jednego
pacjenta. Udzielono informacji, ze reguluje to kontrakt
z NFZ: leczenie, leki oraz praca pielegniarek i lekarzy to
90 zt dziennie. Pacjent doptaca koszt zakwaterowania
i wyzywienia wysokosci 40 zt dziennie. Wieksza czes¢
tej kwoty pochodzi ze Swiadczen pacjenta (emerytury
lub renty), pozostata cze$¢ doptaca rodzina lub gmina.
W opinii firmy SON taki poziom finansowania to raczej
odpowiednia kwota, aby zapewni¢ godziwy poziom
pobytu pacjentom, ktérzy nie ponosza juz zadnych
dodatkowych kosztéw. Wszelkie dodatkowe $wiad-
czenia (pieluchy, konsultacje lekarzy specjalistéw,
transport medyczny itp.) zapewniane sa przez firme
SON, jednak muszg zmiesci¢ sie w ramach ww. limitu.
Ponadto pracownicy Zaktadu starajg sie zdobywad
dofinansowanie z réznych zrédet zewnetrznych.

Na pytanie uczestniczki, czy sq w Zaktadzie nadwy-
konania, udzielono odpowiedzi, ze owszem, zdarzaja
sie niewielkie, ale mimo popytu i checi kierownictwa
SON nie ma na razie w ZOL wiecej miejsc.

Uczestnicy chcieli tez wiedzie¢, czy moze sie zda-
rzy¢, ze NFZ nie podpisze kontraktu. Odpowiedziano,
ze taka mozliwos¢ istnieje, wtedy materializuje sie
ryzyko upadtosci partnera prywatnego. Jednak w przy-
padku tego projektu umowa przewiduje mozliwosé
renegocjacji, aby prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjna za
uprzednig zgoda podmiotu publicznego i na podstawie
aneksu do umowy. W umowie projektu jest zapisane
ryzyko braku kontraktu z NFZ, jak réwniez opisane s3
rodzaje dziatalnosci komercyjnej, ktéra SON moze pro-
wadzi¢ w takim wypadku.
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Uczestnikdw interesowata tez kwestia sposobow
znalezienia partnera prywatnego. Wéjt gminy dora-
dzit, aby przygotowac dobra koncepcje, odpowiednio
ja upubliczni¢, organizowac spotkania z potencjalnymi
partnerami, informowac rynek o pomysle na inwesty-
ge.

Uczestniczka zarzadzajaca szpitalem, ktéra poszu-
kuje sposobéw dodatkowego wykorzystania czesci
powierzchni tego obiektu z zainteresowaniem dys-
kutowata o mozliwosci wytaczenia czesci powierzchni
szpitala z funkgji leczniczych po to, aby znalez¢ opera-
tora, ktéry wyremontuje i zmodernizuje te powierzch-
nie i bedzie nimi komercyjnie zarzadzat zgodnie z ocze-
kiwaniami zarzadu szpitala.

Gospodarze spotkania doradzali réwniez, aby
majac konkretne nieruchomosci pod zagospodaro-
wanie na wybrany przez gmine cel wtaczy¢ poten-
cjalnych partneréow prywatnych w proces przygoto-
wania nieruchomosci pod wzgledem projektowym,
aby na pézniejszym etapie dany budynek uwzgledniat
wymogi rynku i specyfike prowadzenia danej dziatal-
nosci. Dzieki temu podmiot publiczny uniknie niepo-
trzebnych kosztéw.

Na koniec spotkania wéjt gminy Kobylnica podzie-
lit sie z uczestnikami refleksja, ze podczas realizadji
projektu w partnerstwie publiczno-prywatnym miat
momenty zawahania co do celowosci tych dziatan.
Utrudnieniem byt z pewnoscig pionierski charakter
tego przedsiewziecia, jego specyfika — pogodzenie
intereséw wtadz samorzadowych i koscielnych oraz
wymiar polityczny catego projektu. Duzym wsparciem
byty dla niego rodzina i zesp6t ambitnych pracownikéw
Urzedu Gminy. Podobne wahania dotyczyty przedsta-
wicieli partnera prywatnego, ale w przypadku psychia-
trii stosunkowo niewielkie naktady sq potrzebne na
infrastrukture (w poréwnaniu z innymi specjalizacjami
medycznymi), a najwieksze koszty generowane s3
przez wykwalifikowany zespét. To pozwolito niewiel-
kiej zasadniczo firmie podjac sie partnerstwa w duzym
projekcie o niebagatelnym znaczeniu dla spotecznosci
lokalnej.

Podsumowanie/wnioski koncowe

Uczestnikéw szczegélnie interesowaty zagadnienia
dotyczace finansowania prowadzenia takiej dziatalno-
$ci, zwiazane z tym ryzyka oraz sposéb rekrutowania
pacjentéw ZOL. Szczegdlne wrazenie zrobito na nich
poréwnanie stanu nieruchomosci na etapie przejmo-
wania jej od poprzednich wtascicieli i etapu zakon-
czonej inwestycji. Podczas wizyty studyjnej goscie
podkreélali domowy charakter zaktadu, serdecznos¢
opiekundéw iich dbatos¢ o jak najwyzsza jakos¢ pobytu
pacjentow.



Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej w Kobylnicy:

— o

p. Leszek Kulinski, Wojt Gminy Kobylnica

Urzad Gminy Kobylnica — prezentacja poczatkowa

Urzad Gminy Kobylnica — prezentacja poczatkowa Doswiadczenia z wdrazania projektu — partner prywatny
—Niepubliczny Psychiatryczny ZOZ SON Sp. z 0.0
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Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy — stan dzisiejszy i sprzed inwestycji

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy — prace pracownikéw i pensjonariuszy — terapia zajeciowa
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Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy
—sala rehabilitacyjna

Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy

Dyskusja przy kawie — doswiadczenia gminy i firmy SON Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Kobylnicy
z wdrazania projektu w Kobylnicy
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Gdansk
18 kwietnia 2018 .

Gospodarz spotkania: Miasto Gdansk

Wdrazany projekt:

~Zagospodarowanie potnocnego cypla Wyspy Spichrzow w Gdansku”

W przygotowaniu niniejszej relacji
korzystano z informacji i materiatow
Miasta Gdansk i Konsorcjum Granaria

W trzeciej wizycie studyjnej udziat
wzieto 15 przedstawicieli 13 insty-
tucji, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego, spétek komunalnych
i agencji rozwoju.

Dodatkowo w spotkaniu udziat
wzieli ukraifscy uczestnicy Programu
Kirklanda ,Liderzy Przemian”, odby-
wajacy roczny staz na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu. Mia-
sto Gdansk — gospodarza spotkania
reprezentowali cztonkowie wtadz
jednostki oraz zespotu wdrazajacego
projekt, natomiast partnera prywat-
nego — konsorcjum Granaria szefo-
wie spoétki i koordynatorzy prac.

Przebieg wizyty

Spotkanie rozpoczeto sie w sali
konferencyjnej Instytutu Kultury
Miejskiej przy Dtugim Targu. Uczest-
nicy zapoznali sie z prezentacja na
temat doswiadczen Miasta Gdan-
ska w przygotowaniu i realizacji
projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego — zaréwno pro-
jektu na Nowym Miescie, jak i wdra-
zania projektu Zagospodarowanie
poétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw
w Gdansku. Prezentacja przerywana
byta licznymi pytaniami od zainteresowanych uczest-
nikdw. Zespot gospodarzy opowiedziat o wieloetapo-
wym procesie przygotowywania sie do realizacji tego
i pozostatych projektéw oraz o postepujacej zmianie
podejscia do miejskich inwestycji w gronie pracowni-
kéw Urzedu Miasta Gdanska. Po potudniu uczestnicy
zostali oprowadzeni przez partnera prywatnego po
placu budowy.
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Miasto Gdansk

Gdansk, dynamicznie rozwijajaca sie stolica wojewddztwa
pomorskiego, potozony nad morzem sasiad dwéch pozo-
statych cztonkéw Tréjmiasta — Sopotu i Gdyni. W 2017
roku Gdansk, miasto o ponadtysiacletniej historii, obok
Porto i Mediolanu, gtosami odwiedzajacych je turystéw
otrzymat wyrdznienie European Best Destination. Obecnie
to jedno z najchetniej odwiedzanych polskich miast.



Projekty PPP w Gdansku,
w tym zagospodarowanie obszaru
Targu Siennego i Rakowego

Gdansk rozpoczat dziatania w zakresie PPP w 2006 r. —
inwestycje na Targu Siennym i Rakowym. Ten projekt mie-
dzy innymi obejmowat podziemna zabudowe tordéw kole-
jowych i ze wzgledu na bardzo skomplikowane sprawy
wtasnosci gruntéw i odpowiedzialnosci oraz liczby part-
neréw i uzgodnien byt procesem dtugotrwatym—obecnie
projekt jest na koicowym etapie inwestycji. Przecierajac
szlaki w PPP, w trakcie tego postepowania wymagano od
oferentéw wiekszej liczby dokumentdw finansowych, niz
standardowo przy zamdwieniach publicznych, aw warun-
kach postepowania zawarto klauzule o braku mozliwosci
sktadania odwotan od wyniku postepowania. Do poste-
powania zgtosito sie 12 firm, w kolejnym etapie pozostaty
3 firmy, a na podstawie finalnej oferty bardzo skompliko-
wang umowe podpisano z jedna z nich. Przedsiewziecie
realizuje specjalnie powotana spétka (SPV), w ktdrej mia-
sto ma mniejszosciowy 49% udziat, a partner prywatny
—51%. Byt to jeden z warunkéw negocjacyjnych partnera
prywatnego — umozliwia mu to realizacje inwestycji bez
koniecznosci stosowania przepiséw PZP. Cze$¢ pracow-
nikéw organdw spétki to pracownicy rozliczani w ramach
realizacji celu publicznego projektu — to zaangazowany,
kompetentny zespét, prowadzacy regularnie skrupulatne
kontrole i skomplikowane rozliczenia projektu. Wartos¢
tej pracy to ogromny wktad miasta w prawidtowa reali-
zacdje inwestydji.

Gospodarze wielokrotnie zwracali uwage na zna-
czenie kompetencji i zaangazowania zespotu PPP.
To bezcenny zaséb, ktérego wartos¢ zwieksza sie wraz
z nabywang wiedza i doswiadczeniami. Pozwala to réw-
niez krytycznie i konstruktywnie oceniac istotng prace
i sugestie doradcéw, wykorzystywanych na réznych
etapach w projektach. W ocenie przedstawicieli Gdan-
ska, obecnie ich kompetencje w niektorych przypadkach
przewyzszaja praktyczng wiedze niektdrych doradcédw,
poniewaz w miare realizacji kolejnych postepowan
zesp6t dopracowat sie wtasnej metodologii przygoto-
wywania i oceny projektéw PPP.

Miasto Gdansk realizuje rowniez mniejsze projekty
w formule PPP, ktére w ocenie urzednikdw z czasem
beda nabieraty coraz wiekszego znaczenia. W przypadku
Gdanska sg to projekty dotyczace budowy i zarzadzania
kolumbariami na miejskich cmentarzach (projekt juz
wdrozony), parkingu podziemnego w centrum (trwa
procedura) i basenu z czescig rehabilitacyjna i sportowa
we Wrzeszczu (trwa procedura). Dodatkowo, z wyko-
rzystaniem spotki ze 100% udziatem miasta, prowa-
dzony jest teraz temat budowy oceanarium przy Arenie
Gdansk — w tym przypadku podmiot publiczny wniesie
przygotowany grunt, a partner prywatny zrealizuje
inwestycje. Réwnolegle miasto przygotowuje réwniez
kompleksowy projekt rewitalizacyjny w potudniowej

czesci Wyspy Spichrzéw na Dolnym Mieécie. Oba pro-
jekty, wraz z realizowang rewitalizacjg pétnocnego cypla
Wyspy Spichrzéw, maja w efekcie stworzy¢ nowa jakosé
w historycznej czesci Gdanska kreujac lifestylowe cen-
trum miasta.

Gospodarze spotkania podkreslali, ze kazde, nawet
nieudane postepowanie stanowi ogromna dawke
wiedzy i doSwiadczenia, z ktorych nalezy jak najwie-
cej skorzystac, aby zespdt PPP w miescie zdobywat
dodatkowe kompetencje, a kazdy kolejny projekt
byt lepiej przygotowany i dopasowany do mozliwo-
$ci rynkowych.

Efekty realizowanego partnerstwa
dla podmiotu publicznego

Miasto Gdansk otrzymuje w kréotkim czasie wysokoja-
kosciowa nowa przestrzen miejskg o wartosci ponad
400 mln zt, dodatkowo skomunikowana za pomoca
nowej ktadki pieszej z zabytkowa czescig miasta. Te-
reny, ktére do tej pory odstraszaty gosci miasta, sta-
ja sie jego nowa wizytdwka, powstaja nowe miejsca
pracy, a miasto w dtugiej perspektywie bedzie czer-
pac z tego korzysci. Dla miasta inwestycje takie jak
rewitalizacja pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw s3
projektami dtugofalowymi, ktérych rezultaty beda
odczuwalne w dtuzszym okresie. Dodatkowo, rewi-
talizacja pétnocnej czesci Wyspy Spichrzéw powo-
duje zainteresowanie ozywieniem dalszych czesci
tej dzielnicy, zaréwno w warstwie inwestycyjnej, jak
i spotecznej. W wyniku zastosowania formuty PPP
miasto ma réwniez na kazdym etapie petng kontrole
nad realizowang inwestycja i zapewnieniem zapla-
nowanych celéw publicznych.

Dyskusje w trakcie spotkania - informacje
dodatkowe oraz pytania uczestnikow

Kazdy z uczestnikéw przedstawit sie krétko, informujac
o zakresie swojego zainteresowania projektami w PPP
i wtaczajac sie w dyskusje szerzej traktujaca tematyke
PPP w Polsce.

Obecny na spotkaniu przedstawiciel Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju zachecit uczestnikéw do zgtasza-
nia pomystow na projekty PPP do bazy prowadzonej
przez ministerstwo — w ten sposéb MIIR moze wspie-
ra¢ promocje takich postepowan. Zwrdécono réwniez
uwage, ze pomoca dla samorzaddw bytaby notyfikacja
ministerstwa dla planowanych w PPP przedsiewzie¢,
oceniajaca wstepnie mozliwo$¢ wdrozenia tej fFormuty.
Przedstawiciel Gdanska zauwazyt, ze duza wartosé
doradcza miatoby analogiczne wsparcie konsultacyjne
ze strony organdw kontrolnych.
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Na pytanie uczestnika, na bazie jakich przepisow
najczesciej przygotowywane sg projekty w Gdan-
sku, udzielono odpowiedzi, ze projekty realizowane
przez Gdansk s3 najczesciej bardzo skomplikowane
i wykorzystywane sg przy nich, oprécz ustawy o PPP
i o koncesji, zapisy zasadniczo wszystkich ustaw, ktére
moga mieé zastosowanie w dziataniach JST. Tak sze-
roka analiza uwarunkowan prawnych zapewnia pra-
widtowos¢ realizacji postepowania.

Przy pytaniu o korzysci ptyngace z pomocy
doradcow wyjasniono, ze najczesciej partner pry-
watny chce mie¢ do czynienia z doradca, poniewaz
samorzady s3 postrzegane jako dziatajace schema-
tycznie i wykorzystujace wytacznie sprawdzone juz
wczeséniej narzedzia. Gdansk posiada w tej chwili
kompetentny zesp6t realizujacy projekty, kté-
rego trzon stanowia dyrektor Wydziatu Polityki
Gospodarczej Miasta, radca prawny oraz kierownik
Centrum Partnerstwa i Biznesu. W zaleznosci od
specyfiki i potrzeb dotaczaja do niego przedstawi-
ciele wydziatu finansowego, prawnego, gospodarki
komunalnej, srodowiska, architektury itp. W ciagu
ostatnich lat w kazdym z tych wydziatéw wytonity sie
state osoby, ktére wspieraja realizacje procedur PPP
w ramach miedzywydziatowego zespotu zadanio-
wego. Gospodarze podkreélali fakt bardzo dobrej
wspoétpracy z réznymi wydziatami i jednostkami
miejskimi, dla ktérych formuta PPP stata sie prio-
rytetowym narzedziem rozwazanym przy planowa-
niu inwestycji. Taka modelowa wspdtpraca owocuje
tym, ze zesp6t najpierw wewnetrznie przygotowuje
wstepne analizy dla planowanego przedsiewziecia,
wykorzystujac wtasne zasoby i kompetencje, i z tak
przygotowanym projektem spotyka sie z decyden-
tami w miescie.

Wielokrotnie podkres$lano znaczenie komuni-
kacji pomiedzy cztonkami zespotu — w Gdansku
polega to na codziennym porannym spotkaniu, pod-
czas ktérego dyskutowane sa nadchodzace wyzwa-
nia i proponowane rozwigzania. Z punktu widzenia
0sOb zarzadzajacych zespotem kluczowe jest duze
zaangazowanie pracownikéw i decydentéw, wspar-
cie pracownikéw w zdobywaniu nowych umiejetno-
Sci i wiedzy oraz poczucie, ze pracownik ma wsparcie
kierownictwa w wyszukiwaniu rozwigzan biezacych
probleméw. Jednoczeénie, odpowiadajac na pytanie
0 sposoby utrzymania takiego wysoko wykwalifiko-
wanego zespotu w strukturach urzedu, gospodarze
podkreslili dbatoé¢ o jakos¢ warunkéw pracy, otwar-
tos¢ kierownictwa i starania, aby dobrzy pracownicy
nie mysleli o zmianie pracodawcy.

Gospodarze zachecali uczestnikéw, aby zaczac
od realizacji pierwszego, choc¢by niewielkiego pro-
jektu w formule PPP, aby przetrenowa¢ te formute
i w pewnym stopniu ,,0swoic¢” z nig zesp6t zadaniowy.
Podkreslano, ze PPP to zasadniczo nieco bardziej
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skomplikowane zamoéwienie publiczne i nie jest
trudniejsze od pozostatych narzedzi juz stosowanych
przez samorzady. Uznano, ze kluczowe jest przeko-
nanie skarbnika jednostki i stuzb finansowych do tej
formuty ze wzgledu na jej specyfike. Tak jak w przy-
padku pozostatych wizyt studyjnych, gospodarze spo-
tkania zwracali uwage na fakt dtuzszego niz zazwy-
czaj — a zatem bardziej szczegbétowego i czesto lepiej
przemyslanego — etapu przygotowania inwestycji,
wymagajacego wiekszego naktadu pracy, w efekcie
ktérego otrzymuje sie lepsza i bardziej kompleksowa
jakos¢.

W opinii Gdanska projekty zwigzane z rewita-
lizacja, bedaca palagcym problemem dla wielu pol-
skich miast, sa niezwykle waznym tematem, a dzieki
komplementarnym projektom PPP mozna wesprzed
JST w tworzeniu nowej jakosci centréw miast. Raz
wdrozone naktady inwestycyjne miasta we fragment
danego obszaru z miejsca powodujg wzrost zaintere-
sowania nim wsrdéd przedstawicieli sektora prywat-
nego, ktéry zaczyna inwestowad juz samodzielnie.
W przypadku Gdanska takie wtasnie podejscie — jle
sie zainwestuje w PPP, tyle sie niego otrzyma — zasto-
sowano na Dolnym Mieécie — miasto zainwestowato
w budownictwo w ramach TBS, trwa procedura PPP
dla fragmentu tego obszaru i obserwowane jest
znacznie zwiekszone zainteresowanie podmiotéw
prywatnych na tym terenie. Taka sama forma miata
miejsce przy przygotowywaniu projektu Wyspy Spi-
chrzow.

Gospodarze, bazujac na swoich doswiadczeniach,
rekomenduja korzystanie z réznych doradcéw na
réznych etapach procedury i etapowania umow
z nimi — na poczatku procedury warto skorzystaé
z doradztwa ekonomiczno-finansowego, pdzZniej
doradca moze wesprzec¢ JST podczas negocjacji, a na
kolejnym etapie doradzac¢ powinien prawnik znajacy
sie na finansach samorzadu lokalnego. Dodatkowo,
warto zatrudnia¢ kancelarie lokalne, poniewaz pytan
i konsultacji na kazdym etapie procedury pojawia sie
bardzo duzo, stad terytorialna blisko$¢ znacznie uta-
twia i obniza koszty wspdtpracy.

Podczas negocjacji kazda ze stron walczy o kazdy
punkt umowy, ale zarébwno gospodarze ze strony
publicznej, jak i prywatnej podkreslali partnerskie
podejscie do rozwigzywania wszystkich spornych
kwestii — twércze dyskusje, aktywne wzajemne stu-
chanie sie obu stron.

W przypadku Gdanska, gdzie zespdt ma juz spore
dodwiadczenie i dopracowat wtasna metodologie
prowadzenia projektéw, na samym poczatku proce-
dury organizowane jest spotkanie dla wszystkich
potencjalnych oferentéw, podczas ktérego mozna
z kazdym prowadzi¢ otwarte rozmowy. Na etapie
pozniejszym z kazdym oferentem prowadzone s3 4
rundy negocjacji:



ekonomiczno-finansowa,
techniczna,

prawna,
podsumowujjca.

Dodatkowo, Gdansk przygotowujac dany pro-
jekt i zbierajac wszelkie informacje pomagajace jak
najlepiej opracowac postepowanie, wysyta krotkie
memorandum do kilkuset potencjalnych inwesto-
réow, skrotowo opisujace planowane przedsiewziecie
z mozliwoscig zadawania pytan przez zainteresowa-
nych. Ten etap pozwala wstepnie ocenic¢ atrakcyjnosé
takiego planu dla partneréw prywatnych, stopien
zainteresowania rynku, a na podstawie zadawanych
pytan zweryfikowad, czy plan ma jeszcze jakie$ stab-
sze punkty. Procent odpowiedzi na takie dziatania to
ok. 30% i stanowi to juz dla miasta reprezentatywny
obraz rynku.

Zanim jednak takie memorandum powstanie,
miasto organizuje szerokie konsultacje spoteczne
z udziatem mieszkancéw danego obszaru, dewelope-
réw, przedstawicieli miasta — wykorzystujac imprezy,
spotkania, konsultacje, banery informujgce o pla-
nach. W ten sposéb to mieszkancy przede wszystkim
moga okresli¢ swoje potrzeby i mie¢ wptyw na to,
co ostatecznie powstanie w ich okolicy. Dzieki tym
dziataniom w duzym stopniu przeciwdziata sie poz-
niejszym potencjalnym konfliktom. Dlatego Gdansk
bezwzglednie rekomenduje ujecie promocji pro-
jektu i dziatania konsultacyjne w kosztach catosci
inwestycji.

Na pytanie uczestnika, co sie dzieje w momencie
odkrycia podczas prac cennych obiektéw arche-
ologicznych i ktéra ze stron ponosi ryzyko archeolo-
giczne, gospodarze wyjasnili, ze takie ryzyko zawsze
ponosi strona publiczna. To samo dotyczy ewentual-
nych zanieczyszczen substancjami niebezpiecznymi.
Podkreélono wage starannego zbadania terenu przed
postepowaniem, bo kazde zlekcewazone ryzyko moze
sie zmaterializowa¢, powodujac znaczne koszty.

Dla podmiotu publicznego znacznym utatwie-
niem jest, jesli partner prywatny podchodzi do nego-
cjacji, majac juz zapewnione wstepnie finansowa-
nie projektu. Wiadomo bowiem, Ze taki projekt jest
gruntownie przeanalizowany pod katem optacalnosci
i wykonalnosci, a bank bedzie dodatkowo egzekwo-
wat wywigzywanie sie z harmonogramu prac. Gospo-
darze zwrécili uwage uczestnikéw na fakt, ze z uwagi
na odmiennos$¢ rozliczania sie stron umowy bardzo
istotng kwestig jest ujecie kosztéw podatku VAT
w szacowanych kosztach projektu.

w N —
o — —
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Ocene potencjalnych partneréw utatwia stro-
nie publicznej rowniez obserwacja dziatan przy-
gotowawczych podmiotu — jesli partner prywatny
na witasny koszt, zanim przystapi do negocjacji, ma
opracowany wstepny plan zagospodarowania dla
danego terenu, wykonany na bazie przeprowadzo-
nych badan, stanowi to silng przestanke, ze powaznie
traktuje postepowanie.

Gospodarze zachecajac do szerokiego stosowania
tej formuty podkreslali, ze partnerstwo publiczno-
-prywatne nie jest szybka Sciezka realizacji inwe-
stycji. Daje jednak petng wiedze na temat danego
obszaru i umozliwia komplementarno$¢ dziatan.
Ponadto zwracano uwage na znaczenie petnej trans-
parentnosci postepowania, gdzie zaden element nie
moze by¢ przygotowany ,na skréty” oraz $cistego
trzymania sie harmonogramu.

Podsumowanie/wnioski koncowe

Uczestnikdw szczegélnie interesowat etap przygo-
towywania tak skomplikowanego projektu, dziata-
nia podejmowane przez podmiot publiczny w celu
uatrakcyjnienia oferty oraz sposdéb wytaniania part-
nera prywatnego w trakcie postepowania. Goscie
podkreslali kompleksowe podejécie Gdanska do trud-
nego zagadnienia rewitalizacji catej dzielnicy w cen-
trum miasta. W trakcie wizyty studyjnej szczegélne
wrazenie zrobit na uczestnikach rozmach inwestycji,
szczegbtowe rozwiazania komunikacyjne dla tego
terenuijuz uzyskana zmiana jakosci tej czesci miasta.

Wizyty studyjne w Kobylnicy i Gdansku poka-
zaty ogromne zaangazowanie i entuzjazm
zarowno podmiotu publicznego, jak i partnera
prywatnego w realizowany projekt oraz dowo-
dzity znaczenia kompetencji i odwagi zespotu
odpowiedzialnego za przedsiewziecie.

Wizyty studyjne sa realizowane przez konsorcjum
Zwiazku Miast Polskich i Zwiagzku Powiatéw Polskich
w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce, wspdtfinansowanego ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.
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Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej w Gdansku:

Instytut Kultury Miejskiej — prezentacja poczatkowa

Przygotowania do wizyty na placu budowy Przygotowania do wizyty na placu budowy
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Przygotowania do wizyty na placu budowy

: ; < : } ._-_- ‘-,_‘ - _-,ﬁ T ’ __.‘l_ ;
Wojciech Kaczmarek, koordynator projektu ze strony partnera
prywatnego i wizualizacja Wyspy

Autorkq wszystkich zdjec jest: Anna Wiktorczyk-Nadolna
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4.3. Upowszechnianie wiedzy o PPP

Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska

Projekt Rozwdj partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce, wspotfinan-
sowany ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edu- BN, 3 W gl MU, 5 & ymniieie: SSEMETE RS,
kacja Rozwdj, obejmuje szereg dzia- SR Y
tan. Jednym z nich jest upowszechnia-
nie wiedzy i doswiadczen zwigzanych
z partnerstwem publiczno-prywat-
nym.

Realizujac to dziatanie, Zwiazek
Powiatow Polskich, jako partner
projektu organizuje seminaria tema-
tyczne posdwiecone propagowaniu
wiedzy na temat PPP. W ich ramach
odbywaja sie nie tylko wyktady, ale
dla chetnych zapewnione sa takze
konsultacje z ekspertami rynku PPP.

Atutem prelekcji jest z pewno-
$cia to, ze odbywaja sie one przy oka-
zji Zgromadzenn Ogdlnych Zwiazku
Powiatoéw Polskich. Dzieki temu
moga z nich skorzysta¢ wszyscy
uczestnicy Zgromadzen. Ponadto te
osoby, ktére przyjada specjalnie na
sam wyktad dotyczacy PPP. Informa-
cje o wydarzeniach sa upowszech-
niane m.in. w Internecie na portalu
www.zpp.pl oraz w Dzienniku Warto
Wiedzie¢  (www.wartowiedziec.pl).
Trafiajg takze do cztonkéw ZPP drogg
mejlowa oraz do grona subskryben-
tdw Dziennika Warto Wiedzieé.

W sumie odbeda sie trzy takie
spotkania zorganizowane przez ZPP.
Pierwsze z nich pt. ,Partnerstwo
publiczno-prywatne bez tajemnic”
odbyto sie 11 maja 2017 r. w Koto-
brzegqu. W ramach wyktadu omé-
wione zostaty m.in. kwestie uwa-
runkowan prawnych projektéw PPP oraz mozliwosci Drugie pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne
taczenia w ramach projektu $rodkéw unijnych i érod- - dobrym sposobem na Ffinansowanie inwestycji
kéw partnera prywatnego. Bezposrednio po wyktadzie ~ samorzadowych” miato miejsce 11 kwietnia 2018 r.
eksperci — Marcin Wawrzyniak oraz Krzysztof Wojt- w Warszawie.
czak udzielali indywidualnych porad uczestnikom spo- Uczestnicy tegorocznego seminarium mogli wystu-
tkania. cha¢ ciekawych wyktadéw na temat partnerstwa

Ustawa PPP z 28 lipca 2005

Seminarium tematyczne ,Partnerstwo publiczno-prywatne bez tajemnic”, 11 maja
2017 r. Kotobrzeg.
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m.in
http://www.zpp.pl
www.wartowiedziec.pl
m.in

-FP .gov.pl

Dlaczego tak istotne jest wtasciwe przygotowanie projektu
PPP?

Wynika to z charakterystyki projektow
bpp (gt )

Umowa wieloletnia (od kilku do -
kilkunastu/kilkudziesieciu lat)
Kompleksowy charakter swiadczenia
M

(roboty, dostawy, ustugi) - s wnekaeme g o
Strona publiczna | strona prywatna dziela |-~\
sie ryzykami przedsiewziecia (podziat nie o e
moze by¢ iluzoryczny)

——t [ s v i
Zaangazowanie  instytucji f'rnansowej( i 3 I m——T |

w finansowanie przedsiqwzigcia ppp Erédio: Partnerstwo publiczno-prywatne Poradnik, UZP, 2010

-FP .gov.pl

Okreslenie wstepnej koncepcji projektu

W pierwsze] kolejnodci nalety okredlic epny zakres realizacyjny projektu poprzez wek i
bezposrednich i posrednich celow, jakie majg zostac osiggnigte dzieki realizacji przedsiewziecia

w modelu PPP.

Rezultatem tege etapu powinno byé wykluczenie tych elementow projektu, ktore nie
przedstawiajg wigkszej wartosci z punktu widzenia interesu strony publiczne] oraz sa niemeiliwe

do realizacji przez partnera prywatnego (np. ze wzgledow popytowych).

Nalezy ¢ podejicie obiel i krytyczne, a nie optymistyczne.
Po okresleniu wstepnej koncepcji realizacji projektu PPP, podmiot publiczny powinien ustalic
scietke dalszego postepowania, t.:

= opracowac harmonogram dzialan zwigzanych z przygotowaniem projektu;

*  wybrac profesjonalnego doradce do wsparcia w procesie wdrozenia projektu ppp;

®  przystapi¢ do przeprowadzenia konsultacji spotecznych, o ile z uwagi na przedmiot

projektu ckazg sie one zasadne.

Slajdy z prezentacji mec. Michata Lizewskiego, Warszawa 11 kwietnia 2018 r.

publiczno-prywatnego: $ciezka dojécia do
projektu PPP oraz podziat ryzyka i modele
wynagrodzenia obecne w Polsce. Podczas
tego spotkania wystapili dwaj prawnicy:
adwokat Michat Lizewski z kancelarii smart.
lawyers group i Michat Przychoda z kancela-
rii prawniczej Domanski Zakrzewski Palinka
sp.k.

O tym jak wykorzysta¢ potencjat part-
nerstwa publiczno-prywatnego - $Sciezka
dojscia do projektu PPP méwit mec. Michat
Lizewski. Zaznaczyt, ze Sciezka dojscia do pro-
jektu PPP jest wymagajaca, ale nie nalezy jej
demonizowad, jej przejscie jest wynagradzane
na koncu przedsiewziecia. Mecenas wyjasniat,
dlaczego tak istotne jest wtasciwe przygo-
towanie projektu PPP. Wynika to bowiem
z charakterystyki projektéw PPP: umowy
zawierane sa na wiele lat, charakter Swiad-
czenia jest kompleksowy (roboty, dostawy,
ustugi), strona publiczna i strona prywatna
dzielg sie ryzykami przedsiewziecia (a podziat
ten —jak akcentowat prawnik — nie moze by¢
iluzoryczny, ma znaczenie takze dla banku),
zaangazowana jest instytucja finansowa
w finansowanie przedsiewziecia PPP.

W ocenie mec. Michata Lizewskiego duze
znaczenie ma wtasciwe zrozumienie part-
nerstwa publiczno-prywatnego: — W celu
siegniecia po metode PPP koniecznie jest wta-
sciwe zrozumienie idei partnerstwa publiczno-
-prywatnego. PPP nie jest ,dotacjq” ani pry-
watyzacjqg. Partner prywatny chce zarobic
na przedsiewzieciu. — wyjasniat. Samorzady,
jak zaznaczyt, powinny to zrozumieé. PPP
nadal obciazony jest mitem ,czwartego P”.
W odczarowywaniu mitu wazng role spet-
niaja tu dobre przyktady skutecznie reali-
zowanych projektéw. — Mit prokuratora
spowodowat, Ze projekty PPP sq najbardziej
transparentnymi projektami na kazdym etapie
postepowania — podnosit. Skoro partnerzy
prywatni nie sg zainteresowani projektami
nierentownymi, to warto np. wczeéniej prze-
prowadzic test rynku. Wspdtpraca podmiotu
publicznego z partnerem prywatnym nie
jest wytacznie relacja zamawiajacy-wyko-
nawca. Tu, jak moéwit prelegent, dochodzi
element kontroli. Co kluczowe, celem reali-
zacji projektu jest uzyskanie tzw. value for
money, tj. osiagniecia jak najlepszej wartosci
pienigdza. — Wartos¢ dodanq projektu uzy-
skuje sie na etapie zarzqdzania nim — twierdzit
prelegent. — Istotq projektu PPP jest otrzyma-

nie kompleksowej, wieloletniej ustugi publicz-
nej od partnera prywatnego o wyzszej jakosci

Seminarium ,Partnerstwo publiczno-prywatne — dobrym sposobem na finan-
sowanie inwestycji samorzadowych”, 11 kwietnia 2018 .

BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE


smart.lawyers
smart.lawyers

niz w przypadku jej samodzielnej realizacji przez
strone publiczng— dodat.

Na podstawie wtasnych dodwiadczen
w zakresie realizacji projektéw PPP, praw-
nik zaprezentowat dobre praktyki w dro-
dze dojscia do projektu. Jako przyktad podat
m.in. utworzenie zespotu ds. realizacji projektu
PPP. Tak zrobit np. Zgierz czy Sopot. Mecenas
radzit, aby na czele zespotu stata osoba decy-
zyjna. Koniecznie, jak zauwazyt, musi znalez¢
sie takze w niej skarbnik. Zespot tworzy harmo-
nogram projektu. Trzeba tez okreséli¢ wstepna
koncepcje projektu. — Podejscie powinno byc
krytyczne. Znajdzmy stabe strony, ryzyka. Bedzie
mniej rozczarowar — radzit.

Warto jest, zdaniem prawnika, przeprowa-
dzi¢ analizy przedrealizacyjne. Cho¢ dzi$ nie
ma takiego obowiazku ustawowego, rzadko
kiedy w praktyce ich nie ma. Dzieki nim moze
okazac sie, ze PPP wecale nie jest najlepsza
forma realizacji zadan publicznych.— Na podsta-
wie analizy przedrealizacyjnej podmiot publiczny
powinien podjgc ostateczng decyzje o reali-
zacji projektu w modelu PPP — méwit Michat
Lizewski. — Dopiero jak wiemy, co chcemy, jak
chcemy i ile moze to kosztowac realnie, mysimy
o wyborze partnera prywatnego — podkreslat.
Nastepnie wymienit na mozliwe tryby wyboru
partnera prywatnego. W szczegdlnosci mowit
o dialogu konkurencyjnym. Daje on m.in. mozli-
wosc¢ skorzystania z know-howi dodwiadczenia
inwestoréw prywatnych, doprecyzowania roz-
wigzan technicznych, prawnych i finansowych
w trakcie rozméw prowadzonych z potencjal-
nymi partnerami prywatnymi. Bardzo cenne s3
negocjacje. Zakonczenie dialogu i zaproszenie
do sktadania ofert nastepuje po okresleniu
warunkéw  przedsiewziecia (technicznych,
finansowych, prawnych), ktére w najwiekszym
stopniu spetnig potrzeby podmiotu publicz-
nego. Po uptywie terminu sktadania ofert
nastepuje ich ocena w oparciu o zastosowane
w SIWZ kryteria.

Kolejng prelekcje pt. Projekty PPP
- podziat ryzyka i modele wynagrodzenia
w praktyce rynku polskiego wygtosit Michat
Przychoda. Na poczatku przytoczyt definicje
PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym, z ktérej wyraznie wynika, ze w tej for-
mule dochodzi do podziatu zadan i ryzyk. Brzmi
ona: Przez umowe o partnerstwie publiczno-pry-
watnym partner prywatny zobowigzuje sie do
realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydat-

kéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez Seminarium ,Partnerstwo publiczno-prywatne —dobrym sposobem na finanso-

'm .gov.pl

Wynagrodzenie z perspektywy podmiotu publicznego - cz. 1

Nawet zawarcie umowy o PPP, ktdra bedzie miata wptyw na poziom dtugu publicznego
nie ma adnego przefoZenia na IWZ (Indywidualny Wskainik Zadtuzenia)

Na IW?Z beda wplywad wydatki biezgce wynikajace z umowy o PPP w kolejnych latach
budzetowych, natomiast wydatki majatkowe bedg neutralne dla IWZ

Jak wydzieli¢ wydatki majgtkowe w umowie o PPP?

Art. 7 ust. 2a UPPP: ,Umowo o partnerstwie publiczno prywarryrn moie
wyodrebniod w romach wynaqrodzenra pmrnem pr,»wr:rne:m wysomsc platnosci

ponoszonych przez podmiot publiczny na f a, nabycia lub
ulepszenia $rodkéw trwafych albo nabycia ‘wortosci nremmer m’ny_h i u.ruwn,acn w
ramach realizacfi preedsiewsziecia, spetniajgeych preestanki wydatkd:

w rozumieniu art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4 usmwy 2 dnia 27 .ﬁfw,::.'u'u 2009r 0
finansach publicznych”

Mimo powyisze] ustawowe] zachety do wyodrebniania wydatkdw majatkowych w

umowie o PPP, trzeba podkreslic, iz klasyfikacja wydatkdw nie zalezy to od woli strony
umowy, a od przepiséw UFP i UPPP.

'm .gov.pl

Wynagrodzenie z perspektywy podmiotu publicznego - cz. 2

Jako wydatki majgtkowe w rozumieniu art. 236 ust. 4 UFP moina klasyfikowac
inwestycje | zakupy Inwestycyjne, w szczegdlnodci finansowanie wytworzenia,
nabycia srodka trwatego dla realizacji przedsiewzigecia ujmowanego w bilansie
podmiotu publicznego.

Sporne jednak czy koszty finansowania i wytworzenia skladnika majatkowego
(kredyt zaciggniety przez PP)— mogg stanowic wydatki majatkowe.

Czgsc wynagrodzenia PP zwigzana z utrzymaniem infrastruktury = to wydatki
biezgce.

Wedlug tego klucza powinno sie ujmowac wynagrodzenie PP w WPF,

Slajdy z prezentacji Michata Przychody,Warszawa 11 kwietnia 2018 .

",

Podziat ryzyks
i modele wynagrodzenia
w praktyce rynku polakiego

Rozwa)
rtnerstwa

Osobe trzecig, a podm/o[_‘ pub[[czny Zoboquzuje wanie inwestycji samorzadowych”, 11 kwietnia 2018 .

@ BIULETYN 2/2018 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE


m.in
m.in

sie do wspdtdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia,
w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.
Takze definicja PPP z ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym w przygotowywanej nowelizacji odwotuje
sie do pojecia ryzyk (Partnerstwo publiczno-prywatne
polega na wspdlnej realizacji przedsiewziecia opartej na
podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym).

Michat Przychoda wyjasnit, ze w klasycznym PPP
na wspélnie realizowane przedsiewziecie sktada sie:
finansowanie, projektowanie, budowa (przebudowsa,
remont, modernizacja) i utrzymanie sktadnika majat-
kowego. W uproszczeniu za$ powiedzie¢ mozna, ze
wykonanie wszystkich powyzszych zadan w ramach
przedsiewziecia spoczywa na partnerze prywatnym.
— Dzieki temu, partner prywatny dostarcza podmiotowi
publicznemu wytworzony za wtasne srodki finansowe
sktadnik majqtkowy (spalarnie, droge, obiekt sportowy),
przeznaczony do Swiadczenia ustug, w tym ustug uzy-
tecznosci publicznej, ktérym to sktadnikiem majgtko-
wym partner prywatny nastepnie zarzqdza i utrzymuje
(eksploatuje) go w dtuzszym czasie (np. 20 lat) — mowit
Michat Przychoda.

Jak moéwit prawnik, poszczegélne sktadniki przed-
siewziecia oddajg istote PPP. Wskazat, ze s3 to jedno-
czesnie dwie podstawowe przyczyny, dla ktérych PPP
jest realizowane. Chodzi o korzysci.

Korzyé¢ finansowa jest — jak powiedziat prelegent —
taka, ze partner prywatny finansuje budowe ze swo-
ich Srodkow, ktore nastepnie s sptacane przez part-
nera publicznego w ratach przez okres utrzymania.
Korzysci pozafinansowe to potaczenie budowy z utrzy-
maniem o okreslonym standardzie.

Michat Przychoda wyjasnit, ze ustawa o PPP wskazuje
jedynie na trzy ryzyka: budowy, dostepnosci i popytu.

Na podstawie delegacji ustawowej zostato wydane
rozporzadzenie ministra gospodarki w sprawie rodza-
jow ryzyka oraz czynnikow uwzglednianych przy ich
ocenie. - Rozporzqdzenie wydane 6 lat po wejsciu ustawy
0 PPP w Zycie, w duzej mierze z uwzglednieniem dotych-
czasowej praktyki rynku PPP— podawat moéwca.

Nastepnie wskazat na ryzyka w projekcie komplek-
sowym. Prawnik wspominat tez o identyfikacji, analizie
i mitygacji ryzyk.

Omawiajac kwestie zwigzane z wynagrodzeniem,
prelegent wskazat na:

*  Model 1 - Klasyczne PPP — optata za dostep-

nos¢ — partner prywatny finansowany jedynie
z wynagrodzenia od podmiotu publicznego;

*  Model 2 — optata za dostepnos¢ oraz dochody
generowane przez przedsiewziecie, stano-
wigce jednak zdecydowana mnigjszo$¢ lub
mniejszos¢ przychoddéw partnera prywatnego
z przedsiewziecia ;

*  Model 3 - optata za dostepnos¢ finansowana
z oszczednosci osigganych przez partnera
publicznego;

*  Model 4 — Koncesja z doptatami — partner pry-
watny finansuje sie z dochoddéw z przedsiewzie-
cia oraz z doptat od partnera publicznego, ponie-
waz dochody ze sktadnika majatkowego nie
zapewniaja catkowitego pokrycia kosztéw part-
nera prywatnego w zwigzku z przedsiewzieciem.

W trakcie seminarium odbyta sie dyskusja — przed-
stawiciele samorzadéw dzielili sie swoimi doswiadcze-
niami i problemami zwiazanymi z realizacja inwesty-
¢ji w modelu PPP. Pojawiaty sie m.in. gtosy starostow
modwiace o potrzebie stworzenia wiekszej liczby mecha-
nizmdw wsparcia PPP takich jak np. program JESSICA.
Wspominano réwniez o przypadkach podnoszenia cen
przez inwestoréw prywatnych przy stosowaniu formuty
PPP, ktére skutkowaty rezygnacja pomiotu publicznego
z takiej formy realizowania przedsiewziecia.

Po zakonczeniu prelekcji prawnicy udzielali jeszcze
indywidualnych porad zainteresowanym samorzadow-
com.

Kolejne spotkanie poswiecone propagowaniu PPP
Zwiazek Powiatow Polskich planuje zorganizowac na
poczatku drugiego kwartatu 2019 r. Podobne semina-
ria w ramach projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-
-prywatnego w Polsce organizowat bedzie réwniez
Zwiazek Miast Polskich.
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4.4. Orzecznictwo.

Zapisy umowy na inwestycje w formule

PPP nie takie tajne

16 lutego 2018 r. Naczelny Sad Administracyjny wydat
ciekawy wyrok w zakresie dostepu obywatela do infor-
macji publicznej.

Chodzito o udostepnienie umowy na budowe spa-
larni $mierci, zawartej miedzy miastem a partnerem
prywatnym.

NSA uznat, ze samorzad terytorialny nie moze
przedktada¢ interesu przedsiebiorstwa, z ktérym
wchodzi w partnerstwo publiczno-prywatne, ponad
prawo mieszkancéw do informacji publicznej.

Spalarnie w formule PPP za 725 mln zt wybudowata
prywatna firma. Miasto zobowigzato sie do dostarcza-
nia do spalarni po 210 tys. ton odpaddéw rocznie i pta-
cenia za ich spalanie po 70 mln zt'.

Lokalny aktywista postanowit zwréci¢ sie do prezy-
denta miasta z wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej — umowy PPP. Chciat uzyska¢ petna ksero-
kopie (128 stron) zawartej przez Prezydenta z partne-
rem prywatnym umowy w sprawie zaprojektowania,
budowy, utrzymania i eksploatacji spalarni. Prezydent
odméwit udostepnienia zadanej informacji, w czesci
w jakiej stanowi ona tajemnice przedsiebiorcy — part-
nera prywatnego. W uzasadnieniu decyzji wskazat,
iz zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 20017 .
o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji,
gdy przedsiebiorcy rezygnujq z przystugujqcego im prawa.
W ocenie organu, przy uwzglednieniu wyjasnien ztozo-
nych przez partnera prywatnego, nie ulega wqtpliwosci,
ze wskazana przez niego czes¢ umowy stanowi tajem-
nice przedsiebiorcy [...] zas podmiot ten nie zrezygnowat
z przystugujqgcego mu prawa do utajnienia zawartych tam
informacji?.

Mieszkaniec odwotat sie do samorzadowego kole-
gium odwotawczego (SKO). Podnosit, iz skarzona decy-
zja zawiera bardzo ogdlne uzasadnienie. Twierdzit, ze
w decyzji nie wykazano logicznego i prawnego zwiazku
miedzy zakresem ograniczenia dostepu do informagji
publicznej a zakresem wniosku i pojeciem informagji

1 J. Pawtowski, Umowa PPP bez tajemnicy handlowej, Dziennik
Gazeta Prawna z 28 lutego 2018 r.

2 Zuzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu z 8 grudnia 2015 .,
sygn. akt Il SA/Po 936/15.
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publicznej. Zwrécit uwage na antykorupcyjny charakter
dostepu do informacji publiczne;j.

SKO utrzymato w mocy zaskarzonga decyzje organu
| instancji. Sprawa trafita do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Skarzacy podnidst, iz u podwa-
lin prawa dostepu do informacji publicznej lezy przed
wszystkim stworzenie obywatelom mozliwosci uzyski-
wania informacji o dziatalnosci wtadz, transparentnosc
wykonywania wtadzy, dysponowania Srodkami publicz-
nymi, kkére majq wptyw na tworzenie spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz na ograniczenie naduzywania wtadzy
przez organy panstwa bqdz tez jednostki wykorzystujgce
wtasnie pieniezne srodki publiczne’.

Tymczasem z udostepnionych informacji nie wyni-
kato np., czy miasto ma zaptaci¢ kary (za publiczne pie-
niadze), jesli nie wywiaze sie z warunkdéw umowy*.

Badajac sprawe, WSA ocenit, ze zaréwno prezydent
miasta, jak i SKO ograniczyty sie jedynie do stwierdze-
nia, ze pewne fragmenty umowy, ktérych udostepnienia
odmaowity wnioskodawcy stanowiq tajemnice przedsie-
biorcy ze wzgledu na okolicznosc, iz wole zachowania
ich w tajemnicy tenze przedsiebiorca wyrazit w pismach
skierowanych do organu | instancji. Sad ocenit, ze inwe-
stor zbyt szeroko okreélit, co jego zdaniem miesci sie
W pojeciu tajemnicy przedsiebiorcy. Wymienit m.in. nie
tylko model finansowy, czy zaaprobowane przez strony
rozwiqgzania techniczne i technologiczne inwestycji, lecz
takze czes¢ zamierzonego efektu ekologicznego.

WSA wskazat, ze umowa jest informacja publiczna,
bo jedna z jej stron jest samorzad, jej postanowienia
dotycza przydzielonych mu zadan (gospodarowanie
odpadami), a ich realizacja nastapi z wykorzystaniem
Srodkéw publicznych.

Sprawa trafia do NSA. Jednak ten oddalit kasacje
partnera prywatnego, twierdzac, ze obywatele maja
prawo znac cata tre$¢ umowsy, skoro w inwestycje zaan-
gazowane sg Srodki publiczne.

Sygnatura: | OSK 852/16

3 jw.

4 http://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-
komunalna/spalarnia-odpadow-w-poznaniu-umowy-w-ppp-nie-
mogabyc-utajniane, 104370.html
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4.5. Zasady rozliczania VAT, CITi PIT
w umowach PPP. VAT cz. 2

Prezentujemy kolejng cze$¢ objasnien Ministra Roz-
woju i Finanséw dotyczacych problematyki rozliczania
przez partnera prywatnego na gruncie podatku VAT,
PIT i CIT transakgji realizowanych w ramach uméw PPP
w rozumieniu ustawy o PPP.

Obowigzek podatkowy, podstawa opodatkowa-
nia oraz fakturowanie w zakresie ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) realizowanej w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Istotne dla prawidtowego okreslenia momentu
powstania obowigzku podatkowego dla ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) jest okresle-
nie momentu wykonania tej ustugi. W zakresie usta-
lania momentu wykonania oraz momentu powstania
obowiazku podatkowego w odniesieniu do ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) $wiadczonej
przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicz-
nego znajdg odpowiednie zastosowanie wyjasnienia
zawarte w interpretacji ogélnej Nr PT3.8101.41.2015.
AEW.2016.AMT.141 Ministra Finanséw z 1 kwietnia
2016 r. w sprawie przepiséw ustawy z 11 marca 2004
r. o podatku od towardéw i ustug w zakresie momentu
powstania obowigzku podatkowego dla ustug budow-
lanych lub budowlano-montazowych (Dziennik Urze-
dowy Ministra Finanséw z 5 kwietnia 2016 r. poz. 312).

Za date wykonania ustugi budowlanej (budowlano-
-montazowej) nalezy przyjac¢ date jej fFaktycznego wyko-
nania przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu
publicznego. W przypadku, gdy ustuga budowlana
(budowlano-montazowa) jest przyjmowana w catosci,
za moment wykonania tej ustugi nalezy uzna¢ dzien,
w ktérym w zwiazku z wykonaniem catosci okreslonej
umowa ustugi, partner prywatny zgtasza ja do odbioru
podmiotowi publicznemu (w opinii partnera prywat-
nego ustuga jest gotowa do jej przyjecia przez podmiot
publiczny). W przypadku gdyby jednak umowa prze-
widywata czedciowe przyjmowanie ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) i — co szczegdlnie istotne
— za wykonanie kazdej czesci ustugi zostataby okre-
Slona w umowie zaptata, woéwczas ustuge budowlana

1 Pierwsza cze$¢ opublikowana zostata w Biuletynie PPP nr 4
str. 81. Z objadnieniami w catosci mozna sie zapoznac tu https://
www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/0bja-
%C5%9Bnienia+podatkowe+z+1+grudnia+2017+r.

2 Interpretacja ogdlna jest dostepna pod linkiem:
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/5175930/
Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+5+kwietnia+2016+r.+-+poz.+31+-

(budowlano-montazowa) nalezatoby uzna¢ réwniez za
wykonana w przypadku wykonania czesci ustugi, dla
ktérej to czesci okreslono zaptate. Za moment wyko-
nania tej czesdci ustugi nalezatoby uzna¢ odpowiednio
dzien, w ktérym w zwiazku z wykonaniem czesci okre-
Slonej umowa ustugi partner prywatny zgtasza ja do
odbioru podmiotowi publicznemu (w opinii partnera
prywatnego ta czes¢ ustugi jest gotowa do jej przyjecia
przez podmiot publiczny).

Ponizej omoéwione zasady dotyczace powstania
obowiazku podatkowego, okreslania podstawy opo-
datkowania oraz fakturowania, znajduja zastosowa-
nie do ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)
przyjmowanej w catosci lub w czesci (gdy za wykona-
nie kazdej czesci ustugi zostataby okre$lona w umowie
zaptata).

Moment powstania obowiazku podatkowego
z tytutu Swiadczenia ustugi budowlanej (budowlano-
-montazowej) przez partnera prywatnego bedzie
zalezny od statusu dla celéw VAT, jaki bedzie posiadat
podmiot publiczny.

Obowiazek podatkowy u partnera prywatnego
z tytutu wykonania ustugi budowlanej (budowlano-
-montazowej) na rzecz podmiotu publicznego maja-
cego status podatnika VAT lub osoby prawnej nie-
bedacej podatnikiem, powstanie z datg wystawienia
faktury. Partner prywatny ma obowigzek wystawie-
nia faktury na rzecz podmiotu publicznego majacego
status podatnika VAT lub osoby prawnej niebedacej
podatnikiem, najpdzniej 30. dnia od dnia wykonania
ustugi budowlanej (budowlano-montazowej). Jezeli
partner prywatny nie wystawi w tym terminie faktury
lub wystawi ja z opdznieniem obowigzek podatkowy
powstanie z chwilg uptywu terminu na jej wystawienie,
tj. 30. dnia od dnia wykonania tej ustugi.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a, ust. 7,
art. 106b ust. 1 pkt 1, art. 106i ust. 3 pkt 1 w zwiqzku
zart. 19a ust. 1i2 ustawy o VAT.

Obowiazek podatkowy z tytutu wykonania przez
partnera prywatnego ustugi budowlanej (budowlano-
-montazowej) na rzecz podmiotu publicznego, nie-
bedacego podatnikiem VAT oraz niebedacego osoba
prawna, powstanie z chwilg wykonania ustugi budow-
lanej (budowlano-montazowej). Wystawienie faktury
dokumentujacej wykonanie ustugi budowlanej (budow-
lano-montazowej) w przypadku, gdy jest $wiadczona
na rzecz podmiotu publicznego niebedacego podatni-
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kiem VAT oraz niebedacego osoba prawnga pozostaje
bez wptywu na powstanie obowigzku podatkowego
(obowiazek podatkowy powstaje z chwila wykonania
ustugi budowlanej (budowalno-montazowej)). Partner
prywatny ma obowigzek wystawienia faktury na zada-
nie podmiotu publicznego niebedacego podatnikiem
VAT oraz niebedacego osoba prawng, jezeli zadanie jej
wystawienia zostato zgtoszone w terminie 3 miesiecy,
liczac od korica miesigca, w ktérym wykonano ustuge
budowlana (budowlano-montazowa).

Fakture wystawia sie wowczas:

« nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastepujacego
po miesiacu, w ktérym wykonano te ustuge,
jezeli zadanie wystawienia faktury zostato zgto-
szone do konca miesigca, w ktérym wykonano
ustuge budowlang (budowlano-montazowa);

* nie podzniej niz 15. dnia od dnia zgtoszenia
zadania, jezeli zadanie wystawienia Ffaktury
zostato zgtoszone po uptywie miesiaca, w kto-
rym wykonano ustuge budowlang (budowlano-
-montazowy).

Podstawa prawna: art. 19a ust. 1i 2, art. 106b ust. 3
pkt 1, art. 106i ust. 6 ustawy o VAT.

WAZNE

Przyjety w objasnieniach wariant partnerstwa
publiczno-prywatnego nie przewiduje otrzymy-
wania przez partnera prywatnego czesci zaptaty
przed wykonaniem ustugi budowlanej (budowlano-
-montazowej). W przypadku gdyby jednak umowa
przewidywata przed wykonaniem ustugi dokonanie
czesci zaptaty na rzecz partnera prywatnego wow-
czas obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej
otrzymania w odniesieniu do otrzymanej kwoty.
Podstawa prawna: art. 19a ust. 8 ustawy o VAT.

Podstawe opodatkowania z tytutu Swiadczenia
przez partnera prywatnego ustugi budowlanej (budow-
lano-montazowej)_bedzie stanowito wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktéra partner prywatny otrzymat lub
ma otrzymacd z tytutu Swiadczenia tej ustugi na rzecz
podmiotu publicznego. Podstawa opodatkowania nie
obejmuje kwoty podatku VAT. Podstawa opodatkowa-
nia z tytutu Swiadczenia ustugi budowlanej (budow-
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lano-montazowej) obejmie zatem wynagrodzenie (bez
kwoty VAT) nalezne partnerowi prywatnemu z tytutu
Swiadczenia tej ustugi, pomimo ze wynagrodzenie za
ustuge budowlang (budowlano-montazowa) bedzie
ptatne w ratach dopiero na etapie utrzymania i zarza-
dzania obiektem.
Podstawa prawna: art. 29a ust. 1i 6 ustawy o VAT.
Wazne! Obowigzek podatkowy z tytutu Swiadcze-
nia ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) przez
partnera prywatnego powstanie odpowiednio we
wskazanych wyzej terminach w odniesieniu do wyna-
grodzenia naleznego partnerowi prywatnemu z tytutu
Swiadczenia ustugi budowlanej (budowlano-mon-
tazowej). Faktura dokumentujaca wykonanie ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) wystawiona na
rzecz podmiotu publicznego powinna obejmowac caty
kwote wynagrodzenia za wykonang ustuge ujeta w tej
fakturze.

Uwaga! Do ustugi budowlanej (budowlano-mon-
tazowej) Swiadczonej przez partnera prywatnego
na rzecz podmiotu publicznego nie bedzie miat
zastosowania mechanizm odwrdéconego obcigze-
nia (ang. reverse charge), w ktérym podatek zamiast
ustugodawcy rozlicza ustugobiorca. W zakresie
stosowania mechanizmu odwréconego obciaze-
nia w transakcjach dotyczacych Swiadczenia ustug
budowlanych Minister Rozwoju i Finanséw w dniu
17 marca 2017 r. wydat objasnienia podatkowe,
dostepne pod linkiem:
https://www.finanse.mFf.gov.pl/docu-
ments/766655/1402295/0bja%C5%9Bnienia-
+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf

Ponadto 3 lipca 2017 r. zostaty wydane objasnienia
podatkowe — Najczesciej zadawane pytania i odpo-
wiedzi w zakresie odwréconego obcigzenia podat-
kiem VAT transakcji dotyczacych $wiadczenia ustug
budowlanych (budowlano-montazowych). Link do
objasnien:
https://www.finanse.mf.gov.pl/docu-
ments/766655/6059706/0bja%C5%9Bnienia+poda
tkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.
pdf


https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf
https://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf

4.6. Rynek PPP - najnowsze dane

Zachecamy do zapoznania sie z raportem Analiza rynku
PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r. przygoto-
wanym na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
przez Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego’.

Link do publikagji:  https://www.ppp.gov.pl/
Aktualnosci/Documents/2018_03_18_analiza_rynku_
PPP_2017.pdf

Analiza rynku PPP sktada sie z trzech gtéwnych
czesci, tj. analizy wszystkich wszczetych postepo-
wan, analizy postepowan zakonczonych podpisa-
niem umowy oraz analizy projektéow planowanych.
Analiza zawiera liczne wykresy, mapy oraz dane sta-
tystyczne dotyczace rynku PPP w Polsce.

Dla kazdego projektu zaréwno z zawarta umowa,
jak i planowanego, opracowana zostata jednostro-
nicowa fiszka, ktéra zawiera podstawowe informa-
cje o projekcie, w tym dane kontaktowe do partnera
publicznego realizujacego lub planujacego projekt
PPP.

Przyktadowo, z raportu dowiadujemy sie, ze od
poczatku 2009 . do korca 2017 r. wszczeto tacznie 506
postepowan na wybér partnera prywatnego w PPP
lub koncesjonariusza, z czego 382 stanowity unikalne
postepowania, co w przyblizeniu daje $redniorocznie
nieco ponad 56 wszystkich postepowan oraz 42 poste-
powania unikalne.

Wozrosty i spadki liczby postepowan ogtaszanych
w kolejnych latach byty doé¢ wyraZnie skorelowane ze
soba. Eksperci Instytutu PPP oceniaja, ze mozna mowic
o trendzie rosngcym w latach 2009-2012, w nastep-
stwie czego liczba ogtoszonych postepowan ogdtem
i unikalnych osiagneta maksymalne wartosci w roku
2012 na poziomie odpowiednio 81 i 65. W nastep-
nych latach zaznaczyt sie stopniowy trend znizkowy,
z wyjatkiem okresu podwyzszonej aktywnosci w latach
2015-2016. W roku 2017 liczby ogtoszonych postepo-
wan oraz postepowan unikalnych zanotowaty najnizsze

1 Praca pod redakcja Bartosza Korbusa, autorzy: dr Krzysztof
Szymanski, Bartosz Korbus i Dawid Zalewski. Raport zostat sfi-
nansowany ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na
lata 2014-2020.

wartosci w catym analizowanym okresie, na poziomie
36 postepowan ogdétem oraz 27 postepowan unikal-
nych.

Aktywnos¢ podmiotéw publicznych w skali catego
rynku PPP jest funkcja ztozonego splotu czynnikdw,
obejmujacego tendencje w zakresie inwestycji publicz-
nych (zwtaszcza samorzadowych), dtugu publicznego
czy dynamiki absorpcji dotacji unijnych. Na to ogdlne
otoczenie naktadajg sie czynniki determinujace moz-
liwosci wdrazania PPP w poszczegélnych sektorach
zadan publicznych. Autorzy raportu oceniaja, ze, praw-
dopodobnie PPP w duzej mierze petni dla podmiotéw
publicznych role ,amortyzatora” w stosunku do finan-
sowania inwestycji z wtasnego budzetu i funduszy
z UE — istotny wzrost wykorzystania funduszy unijnych
mdgt by¢ waznym czynnikiem ograniczajagcym zainte-
resowanie sektora publicznego przedsiewzieciami PPP
w2017 .

Zgodnie z informacjami zawartymi w analizie,
najbardziej popularng formuta prawna stosowana
w latach 2009-2017 przy wyborze partnera prywat-
nego byta koncesja. Model koncesyjny zostat uzyty
w 365 postepowaniach (72,13% wszystkich wszcze-
tych postepowan).

Zdecydowanie najaktywniej dziatajagcymi w sferze
PPP podmiotami publicznymi okazaty sie gminy. Zaini-
cjowaty one razem 318 postepowan, liczac tacznie
wszystkie typy gmin oraz zwiazki gmin (62,85% wszyst-
kich postepowan), w tym 235 unikalnych (61,52%
postepowan unikalnych). Wéréd gmin prym wiodty
gminy miejskie, ktére zainicjowaty 30,43% wszystkich
postepowan oraz 30,37% postepowan unikalnych.

Potwierdzeniem dominacji samorzaddw na polskim
rynku PPP, w ocenie autorow raportu, jest takze aktyw-
nos$¢ organéw samorzadu wyzszych szczebli (starostwa
powiatowe i urzedy marszatkowskie) oraz podmiotéw
powigzanych z samorzadami, takich jak spotki komu-
nalne lub jednostki budzetowe. W latach 2009-2017
podmioty te zainicjowaty w sumie kolejnych 149 poste-
powan PPP (29,45% wszystkich postepowan), z czego
117 unikalnych (30,63% postepowan unikalnych).
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5.1. PPP w infrastrukturze sportowo-rekreacyjnej

Dorota Kaczynska

Samorzady i podmioty publiczne najchetniej wykorzy-
statyby model PPP w projektach z obszaru sportu i tury-
styki, zwtaszcza, ze oba te sektory rozwijaja sie dzis
w kraju bardzo dynamicznie. Jak przyktadowo podaje
raport Kantar TNS , Aktywno$¢ fizyczna Polakéw 2017
62 proc. Polakéw uprawia sport co najmniej raz w mie-
sigcu. Najczesciej jezdzimy na rowerze (31 proc.) i bie-
gamy (29 proc.). Jednoczesdnie 39 proc. oséb bioracych
udziat w tym badaniu zadeklarowato, ze przynajmniej
raz w tygodniu wybiera sie na basen, sitownie, do klubu
fitness albo na lodowisko. Wyniki tych i wielu podob-
nych badan s3 mocnym impulsem do inwestowania
w infrastrukture sportowa, bo nic nie wskazuje by trend
miat sie odwrécic.

Jednoczesnie statystyki dotyczace obtozenia hoteli
w ostatnich dwdch latach nakrecajg biznes turystyczny
w Polsce. Rosnace zainteresowanie zagranicznych tury-
stéw Polska wynika z kilku czynnikow: wysoki kurs euro
wptywa na atrakcyjnos¢ cen nad Wista, zréznicowana
oferta turystyczna oraz fakt, ze na tle obecnej sytuagji
geopolitycznej, na ktérag sie sktada kryzys migracyjny
i zagrozenie terrorystyczne w wielu krajach Europy,
Polska uchodzi za wzglednie bezpieczng destynacje.
W efekcie w ubiegtym roku np. witasciciele obiektéw
hotelowych w nadmorskich miejscowos$ciach turystycz-
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nych takich jak Sopot, Gdynia czy Gdansk, zanotowali
w ubiegtym roku rekordowe obtozenie siegajace nawet
90 proc. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
tylko w minionym roku odnotowano wzrost zaréwno
ogdlnej liczby turystow korzystajacych z bazy noclego-
wej (6,2 proc.), jak i udzielonych noclegéw (5,7 proc.).
Widoczny byt réwniez wiekszy naptyw turystéow zza
granicy (7,2 proc.). W tej sytuacji obserwujemy rozwdj
infrastruktury turystycznej, wydaje sie, ze jest on nie-
unikniony. Skorzysta¢ na tym moze i sektor prywatny,
i publiczny — osobno lub prowadzac wtasnie wspdlne
projekty w modelu PPP.

Jak to wyglada w praktyce? — Z raportu Analiza
rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia 2017 r.,
wynika, ze sposréd 506 wszczetych postepowan w tym
czasie w catej Polsce, ponad 26 proc. (135) dotyczyto
tego typu inwestycji. Niestety, liczba ogtaszanych
postepowan nie przektada sie na zawierane kontrakty,
bo w faze realizacji do konca ubiegtego roku wkroczyto
tylko 16 projektéw (ta liczba dotyczy umow realizowa-
nych i zrealizowanych do korca 2017 r.). Dodatkowo
skuteczno$¢ postepowan w tym sektorze, mierzona
relacja miedzy liczba wszystkich postepowan a liczba
umoéw w realizacji w obszarze sportu i turystyki, jest
relatywnie niska (11,9 proc.), przy éredniej skuteczno-

zrodto:


fotolia.pl

Sci we wszystkich sektorach wynoszacej 23,1 proc. Zda-
niem Pawta Sobczaka, radcy prawnego z Grupy Praw-
nej Togatus, rozwdj projektéw PPP ciagle hamuje brak
rzeczowej informacji o tym modelu przedstawiajacej
zasady jego funkcjonowania oraz mozliwe korzysci dla
jednostek samorzadu terytorialnego i ich mieszkan-
cdw. — Sytuacje mogtoby zmienic¢ przeprowadzenie sze-
rokiej kampanii informacyjnej ukierunkowanej w strone
samorzqdéw w postaci biuletynéw informacyjnych,
a takze cyklicznych szkolen i prezentacji, ktére przedsta-
wiatyby zasady funkcjonowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz korzysci jakie z niego wynikajq — pod-
kresla Pawet Sobczak.

Co moze zagwarantowaé sukces inwestycji? —
Przede wszystkim zawarcie umowy czy porozumienia
lub spétki okreslajqgcych prawa i obowiqgzki kazdego
z partneréow w przedsiewzieciu, w ramach ktérego part-
ner prywatny zobowiqzuje sie do realizacji projektu za
wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w cze-
sciwydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzeciq. Z kolei podmiot publiczny zobowiqzuje
sie do wspdtdziatania w osiqgnieciu celu przedsiewzie-
cia, w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wta-
snego. Ponadto, zaréwno partner publiczny, jak i part-
ner prywatny powinni w réwnym stopniu uczestniczyc
w realizacji partnerstwa. Obu stronom powinna by¢
zagwarantowana mozliwosci realnego oddziatywania
na zarzgdzanie partnerstwem w tym koniecznosc uzy-
skania obopdlnej zgody w kluczowych kwestiach zwig-
zanych z realizacjq przedsiewziecia — ttumaczy mec.
Pawet Sobczak. Jego zdaniem, najtrudniejszym
elementem w prowadzeniu projektéw z obszaru
sportu i turystyki w modelu PPP jest okreslenie
praw i obowigzkéw partnera publicznego i prywat-
nego na rownym poziomie, w tym ekwiwalentnosci
wzajemnych Swiadczen partneréw oraz odpowied-
nie zabezpieczenie finansowania realizacji partner-
stwa, a w szczegb6lnosci wieloletniego.

Stan obowigzujacy

Wedtug danych pochodzacych z bazy Platformy Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego  (www.ppp.gov.pl)
wsrdd inwestycji, ktérych postepowania wszczeto
w latach 2009 — 2017, najwiecej przedsiewzie¢ obej-
mujacych projekty sportowe i turystyczne znajdowato
sie w realizacji na Gérnym i Dolnym Slasku oraz w woje-
wodztwie mazowieckim. W pozostatych wojewddz-
twach samorzady i inne podmioty publiczne pracowaty
razem z partnerami prywatnymi nad pojedynczymi,
sporadycznymi inwestycjami. Warto przy tym miec na
uwadze, iz zdecydowana wiekszos¢ zawartych umow
dotyczyta koncesji na ustugi zarzadzania lub administro-
wania poszczegdlnymi obiektami. Jak wynika z raportu
Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 31 grudnia
2017 r. w obszarze sportu i turystyki wspotpraca kon-
cesyjna sprawdzita sie przede wszystkim w modelu

operatorskim — koncesja na ustugi badz roboty budow-
lane stanowi 87,5 proc. wszystkich realizowanych oraz
zrealizowanych w tym sektorze kontraktéw. Tylko dwa
kontrakty dotyczyty koncesji na roboty budowlane.
Oznacza to, ze przedsiewziecia koncesyjne nie dopro-
wadzity do rozwoju inwestycji infrastrukturalnych
w obszarze sportu i turystyki. — Wiekszos¢ zawartych
w tym obszarze umoéw dotyczyta zarzqdzania infrastruk-
turq powierzonq koncesjonariuszowi przez Kkoncesjo-
dawce, ktéry uprzednio samodzielnie dokonat inwestycji
infrastrukturalnych, czesto przy wykorzystaniu Srodkéw
UE - zauwazaja eksperci raportu.

Sposrdéd obiektéw, ktdére miaty byé budowane,
modernizowane lub zarzadzane (w przypadku konce-
sji na ustugi) w ramach przedsiewzie¢ PPP i koncesji,
dominowaty projekty dotyczace: obiektéw wodnych
(aquaparki, kryte/odkryte ptywalnie lub baseny rekre-
acyjne wraz z niezbedng infrastruktura towarzyszaca),
kompleksow sportowo-rekreacyjnych, hal widowi-
skowo-sportowych oraz infrastruktury turystycznej
— obejmujacej m.in. $wiadczenie ustug pasazerskiego
transportu turystycznego oraz zarzadzanie trasami
turystycznymi. Jak zauwaza Rafat Ciesdlak, radca
prawny, wspdlnik zarzadzajacy w Kancelarii Doradz-
twa Gospodarczego Cieslak & Kordasiewicz w swym
artykule dotyczacym PPP w sektorze sportowo-rekre-
acyjnym zamieszczonym w 12 Biuletynie PPP opu-
blikowanym przez PARP, najczesciej pojawiajgcymi
sie w kraju inwestycjami byty obiekty wodne, ktére —
w czasie prowadzonego badania czyli od lutego 2009
r.do 31 sierpnia 2014 r., stanowity 36 proc. wszystkich
projektéw. Druga, duza grupe stanowity kompleksy
sportowo-rekreacyjne, tacznie blisko 29 proc. wszyst-
kich inwestycji w tym obszarze. Z kolei liczba inwesty-
¢ji ,turystycznych” stanowita 14 proc. wszystkich ana-
lizowanych przedsiewzie¢'.

Dominujacym modelem zaktadanej wspdtpracy
w ramach PPP, jak wskazuje w swym opracowaniu mec.
Rafat Cieslak, pozostajg koncesje (na roboty budow-
lane oraz na ustugi), ktére stanowity ponad 60 proc.
wszystkich planowanych do realizacji przedsiewzieé. —
Mozna jednak zaobserwowac, ze coraz rzadziej podmioty
publiczne decydujq sie na przeprowadzenie przedsiewziec¢
w ramach koncesji na roboty budowlane. Nie oznacza
to jednak, ze model koncesyjny przestat cieszyc sie cat-
kowitym brakiem zainteresowania ze strony sektora
publicznego. Odwrotng tendencje mozna bowiem zaob-
serwowac w przypadku modelu koncesji na ustugi, pole-
gajgcym jedynie na utrzymaniu i zarzgdzaniu infrastruk-
turq sportowo-rekreacyjng. Zamawiajgcy réwniez coraz
czesciej stosujg ustawe koncesyjng do samej procedury
wyboru partnera prywatnego (tzw. PPP w trybie koncesji)
— podaje Rafat Cieslak.

1 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci; R. Cieslak, Part-
nerstwo-Publiczno-Prywatne w sektorze sportowo-rekreacyjnym’;
12 Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego; 2014 r.
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Zawarte umowy PPP

Lokalizacja

projektu

projekt

Podmiot publiczny

Partner prywatny

Data za-
mkniecia
finansowe-
go

Podstawa
prawna
wyboru
partnera

prywatnego

Biatystok Wytonienie operatora Urzad WOSIR Szelment Sp.  [2015-07-09 |Koncesja na
infrastruktury sportowo- |Marszatkowski Z0.0. ustugi
rekreacyjnej przy jeziorze | Wojewddztwa
Szelment Wielki Podlaskiego

Bielsko- Ustugi utrzymania Urzad Miejski ZIAD Bielsko-Biata S.A |2012-12-07 |Koncesja na

Biata i zarzadzania w Bielsku-Biatej ustugi
infrastrukturg sportowo-
rekreacyjng na stoku
Debowca w Bielsku-Biatej

Cegtéw Administrowanie Urzad Gminy Bags Sadoch & Gasior |2015-12-14 |Koncesja na
obiektem Wioska Cegtéw Spétka Jawna ustugi
Kulinarna w Podcierniu

Gliwice Zarzadzanie kryta Urzad Miejski Konsorcjum 2011-06-08 |Koncesja na
ptywalnig Neptun w Gliwicach firm: Kolejowe ustugi
w Gliwicach Przedsiebiorstwo

Zwiazkowe Sp. z 0.0.
oraz |Q Service Jacek
Banczyk.

Gliwice Ustugi dla ludnosci na Urzad Miejski Konsorcjum 2013-08-02 |Koncesja na
krytej ptywalni Neptun w Gliwicach firm: Kolejowe ustugi
w Gliwicach Przedsiebiorstwo

Zwiazkowe Sp. z 0.0.
oraz |Q Service Jacek
Banczyk.

Jedlina- Zarzadzanie Urzad Miasta Centrum Kultury 2016-04-25 | Koncesja na

Zdrdj i administrowanie hala Jedlina-Zdréj w Jedlinie-Zdroju ustugi
Spacerowaq z oranzeria;
prowadzenie
kawiarni, matej
gastronomii.

Kamienna |Zarzadzanie Podziemna |Urzad Miasta Fort Gerharda 2012-01-19 |Koncesja na

Gobra Trasg Turystyczna Kamienna Géra Jarostaw Bona ustugi
w Kamiennej Gérze

Karczmiska [Budowa halisportowej |Urzad Gminy Moris-Sport Sp.z 0.0. |2014-06-16 |PPP w PZP
w Karczmiskach wraz Karczmiska (art. 4 ust. 2)
Z wyposazeniem

Katowice Organizacja imprez Urzad Miasta PTWP Event Center 2016-02-04 |Koncesja na
i zarzadzanie MCK oraz | Katowice ustugi
Halg Widowiskowo-

Sportowa Spodek
w Katowicach

Lidzbark Koncesja na ustugi Starostwo Condohotels 2015-10-22 |Koncesja na

Warminski |z wykorzystaniem Powiatowe Management Sp. z 0.0. ustugi
infrastruktury Term w Lidzbarku
Warminskich Warminskim

Ruda Slaska | Adaptacja, wyposazenie |AQUADROM Sp.  |M72Sp.zo.0. 2015-09-21 |PPP w trybie
i operowanie Strefa Z0.0. koncesji (art. 4

Sucha w Aguadromie
w Rudzie Slaskiej

ust. 1)
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Podstawa

Data za-
Lokalizacja . . . mkniecia prawna
. projekt Podmiot publiczny Partner prywatny . wyboru
projektu finansowe-
g0 partnera
prywatnego

Solec-Zdréj |Koncesja na roboty Urzad Gminy Solec- | Malinowy Zdréj Sp. 2010-10-28 | Koncesja
budowlane dla zadania | Zdréj Z0.0. na roboty
,Kompleks mineralnych budowlane
basenéw w Solcu-

Zdroju”.

Szczecin Organizacja imprez Urzad Miasta KSO Sp. zo.0. 2014-07-03 |Koncesja na
i zarzadzanie Hala Szczecin ustugi
Widowiskowo Sportowa
w Szczecinie

Szydtowiec |Zarzadzanie Urzad Miejski System Management |2014-05-06 |Koncesja na
i administrowanie w Szydtowcu Sp.zo0.0. ustugi
Hotelem Pod Debem;
poprawa funkcjonalnosci
i dostepnosci
infrastruktury kulturalnej
i turystycznej dla
mieszkancow Mazowsza.

Szydtowiec |Zarzadzanie Urzad Miejski Catering OK, ul. B. 2015-11-05 |Koncesja na
i administrowanie w Szydtowcu Chrobrego 39, 26-600 ustugi
wyznaczonymi Radom
pomieszczeniami
w Zamku w Szydtowcu;
poprawa funkcjonalnosci
i dostepnosci
infrastruktury kulturalnej
i turystycznej dla
mieszkancéw Mazowsza.

Warszawa |Odbudowa oraz Zarzad Mieniam. |Zegluga Srédladowa | 2012-04-03 |Koncesja na
wykorzystanie statku st. Warszawy Sp.zo0.0. ustugi
Lubecki do wykonywania
ustug publicznego
pasazerskiego transportu
wodnego $rédladowego.

Zrédto: www.ppp.gov.pl, stan na 31 grudnia 2017 .

Modelowe projekty

Z danych bazy Platformy Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego umowy w modelu PPP dotyczace projektow
sportowo-turystycznych byty zawierane Srednio na 108
miesiecy, czyli na 9 lat, przy czym przewaznie zamykaty
sie w okresie 3-15 lat.

Baseny mineralne w Solcu Zdroju

Kontrakt obowigzujacy, jak dotad, przez najdtuz-
szy okres, dotyczy inwestycji Kompleks mine-
ralnych basenow w Solcu-Zdroju w wojewddztwie
Swietokrzyskim. Umowa miedzy gming a inwesto-
rem — spo6tka Malinowy Zdréj (dzis Malinowe Hotele)
zostata zawarta na 27 lat. Baseny oddano do uzytku
w lutym 2013 r. Inwestycja ta uchodzi za pierwszy pro-
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jekt hybrydowy w Polsce, czyli zrealizowany w modelu
PPP przy wspdtfinansowaniu z funduszy europejskich.
W tym przypadku inwestycja zostata dofinansowana
kwotg 8 mln zt ze Srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a pozostate Srodki pochodzity
od koncesjonariusza, wybranego na podstawie ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Spétka ta
bedzie w ramach umowy administrowa¢ obiektem
i bedzie jego gtéwnym uzytkownikiem przez 27 lat,
czerpiac korzysci z jego uzytkowania. Jednak wtascicie-
lem kompleksu pozostaje gmina, ktéra wniosta apor-
tem grunt pod budowe. Dzieki tej inwestycji, kazdego
roku baseny termalne odwiedza ponad 145 tys. gosci,
a warto mie¢ na uwadze, ze w samym Solcu-Zdroju na
co dzierh mieszka ok. 5 tys. osoéb.


www.ppp.gov.pl

ROZMOWA:
Piotr Kallta, kierownik Referatu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Gminy Solec-Zdrdj

Co sktonito gmine do budowy basenéw termalnych w formule PPP?

Baseny miaty by¢ budowane przez Gmine Solec-Zdréj samodzielnie przy wsparciu Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (RPO WS) na poziomie 85 proc. Jednak po przeprowadzonej
analizie stwierdzono, iz dofinansowanie projektu bedzie miato znamiona pomocy publicznej i dofinasowanie
projektu spadto do 50 proc. Gmina nie miata mozliwosci sfinansowania ze Srodkéw wtasnych pozostatych 50
proc. kosztow inwestycji, a determinacja byta duza, by obiekt jednak powstat, dlatego zdecydowano sie na
formute PPP przy realizacji Basenéw Mineralnych w Solcu-Zdroju.

W jaki spos6b gmina przygotowywata sie do tego przedsiewziecia?

Byt to czas, w ktérym ustawa o koncesji na roboty budowlane i ustugi oraz ustawa o PPP weszty w zycie, dla-
tego urzednicy brali udziat w réznego rodzaju szkoleniach o tematyce PPP, Sledzono i analizowano zrealizo-
wane projekty, by przyjac wtasciwa Sciezke realizacji.

Czy zostata stworzona osobna komoérka dla przedsiewziecia?
W matej gminie tworzenie specjalnej komaérki wydaje sie bezcelowe, w realizacje zaangazowani byli pracow-
nicy referatu inwestycji, przy udziale skarbnika i sekretarza.

Jak przebiegat proces pozyskiwania partneréow do projektu?

Opublikowalismy ogtoszenie zgodnie z zapisami ustawowymi. Dodatkowo pojawity sie ogtoszenia w prasie
0 zasiegu catego kraju. Oferte ztozyt tylko jeden podmiot. Oferta nie podlegata odrzuceniu i zostata oceniona
pozytywnie.

Ile kosztowata realizacja inwestycji?
Wartos¢ projektu to 16 mln zt netto, przy czym 8 mln zt wynidst wktad partnera prywatnego a drugie 8 mln zt
stanowita dotacja pozyskana przez gmine z RPO WS.

Jak dtugo trwato przedsiewziecie?

Inwestycje zrealizowano w terminie 27 miesiecy, w tym roboty budowlane pochtonety 18 miesiecy. Pro-
jekt udato sie zakonczy¢ w zaktadanym terminie. Obiekt eksploatuje inwestor prywatny — Malinowe Hotele
Sp.zo.o.

Jakie najwieksze wyzwania pojawity sie przy realizacji tego projektu?

Potaczenie finasowania z funduszy strukturalnych i partnera prywatnego w zwiazku z usunieciem kompen-
sat z Krajowych wytycznych dotyczqgcych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013.

Czy gmina jest zadowolona z efektu przedsiewziecia?

Tak. Obiekt stat sie trzecig atrakcja turystyczng w wojewddztwie Swietokrzyskim, i jest rozpoznawalny w catej
Polsce. Dzieki basenom mineralnym obserwujemy wzrost ruchu turystycznego oraz zainteresowania przedsie-
biorcéw inwestowaniem w Solcu-Zdroju.

Czy gmina zamierza realizowa¢ dalsze inwestycje w formule PPP?
Aktualnie gmina nie planuje przedsiewzie¢ w formule PPP, ale nie wyklucza takiej formuty realizacji inwestygji
W przysztosci.

Dlaczego w Polsce jest realizowanych tak mato tego typu projektéw w modelu PPP?

Jest to procedura dos¢ trudna w realizacji. Dla dobrego przygotowania procedury konieczne jest zatrudnienia
doradcéw zewnetrznych — co stanowi¢ bedzie dodatkowe koszty dla samorzadow.

Nie nalezy taktowac PPP jako super sposobu na realizacje wszystkich inwestycji, gdyz wiele matych inwestygji
komunalnych nie znajdzie zainteresowania u strony prywatnej, a raczej jako jedng z mozliwosci realizacji inwe-
stycji publicznych.
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PODZIAL RYZYK W UMOWIE ZAWARTEJ W RAMACH PROJEKTU
»+KOMPLEKS MINERALNYCH BASENOW W SOLCU-ZDROJU"”

Ryzyko po stronie publicznej: Ryzyko po stronie prywatnej:

Koncesjodawca ponosi ryzyko finansowe wybu- Koncesjonariusz przez caty okres obowigzywania
dowania obiektu w takim zakresie, w jakim zobo- umowy przyjmuje na siebie zasadnicza czes¢ ryzyka
wigzany jest do ptatnosci na rzecz Koncesjonariu- finansowego inwestycji, w szczegdlnosci: ryzyko
sza. Przejecie przez oferenta jak najwiekszej ilosci projektowe, budowlane i eksploatacyjne. Przejecie
i zakresu zadan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzie- przez oferenta jak najwiekszej ilosci i zakresu zadan
ciem pomiedzy Koncesjodawca a Koncesjonariu- i ryzyk zwiazanych z przedsiewzieciem pomiedzy
szem stanowi kryterium oceny ofert. Koncesjodawca a Koncesjonariuszem.

zrédto: ppp.gov.pl

OKIEM PRZEDSIEBIORCY
Pawet Patrzate k dyrektor Malinowe Hotele Sp. z 0.0.

Dlaczego spotka zaangazowata sie budowe basendow mineralnych
w modelu PPP?

Spétka Malinowe Hotele (wczesniej Malinowy Zdrdj) byta jedyna firma, ktéra
zdecydowata sie przystapi¢ do przetargu ogtoszonego przez Gmine Solec-
-Zdréjw 2010 r. W lipcu ztozyta oferte do postepowania. Po przeanalizowaniu
projektu i znalezieniu wspdlnych mozliwosci wprowadzenia pewnych popra-
wek i zmian koncepcyjnych zaktadanej inwestycji, postanowiliSmy wzia¢ udziat
w przetargu. Waznym elementem byta dziatalno$¢ prowadzona w Solcu-Zdroju
od 2005 r. w postaci hotelu Malinowy Zdrdj. Sukces tego przedsiewziecia, per-
spektywy oraz zmodyfikowany pomyst nowych basenéw mineralnych opartych
o lecznicza wode siarczkowa ze zrédta Malina, dawat wysokie prawdopodobieistwo powodzenia inwestydji,
a nawet przysztych dziatan rozwojowych zwiazanych z realizacja zadania.

Jak dtugo spotka przygotowywata sie do tego przedsiewziecia? Czy przygotowanie wymagato dodat-
kowych szkolen w zakresie realizacji projektéw PPP?

Od ztozenia oferty do poczatku fazy eksploatacji mineto ok. 2,5 roku. Wczesniej trwaty prace zwiazane z two-
rzeniem nowej koncepcji, a takze znalezieniem wtasciwego sposobu finansowania i rozliczania inwestydji,
poniewaz hybrydowy projekt zaktadat wspétfinansowanie funduszami Unii Europejskiej. Nie korzystaliSmy
z dodatkowych szkolen, ale w pracach zespotdéw braty udziat osoby majace odpowiednia wiedze w kwestii PPP.

Co stanowito najwieksze wyzwanie w tym projekcie?

Oczywiscie oprocz etapu budowlanego, dostosowanie schematu rozliczania inwestycji do zmieniajacych sie
wytycznych procedury postepowania. Po usunieciu kompensat z Krajowych Wytycznych dotyczacych kwali-
fikowania wydatkéw w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci powstat problem z formalnym
rozliczaniem ptatnosci. Dzieki negocjacjom i realnej checi realizacji projektu, udato sie spotke Malinowe Hotele
uznac jako podmiot uprawniony do poniesienia wydatku. W 2011 r. podpisano umowe partnerska na rzecz
realizacji projektu pomiedzy Gming Solec-Zdréj a spétka Malinowe Hotele. Pozostato rozpoczac roboty budow-
lane i przekazac teren oraz plac budowy generalnemu wykonawcy.

Kluczem dla sukcesu takiego przedsiewziecia jest...?
...Odpowiednia, partnerska wspoétpraca pomiedzy samorzadem a sektorem prywatnym oraz bardzo przemy-
Slane, szczegdtowe przygotowanie koncepcji i zakresu proponowanych ustug.

A jakie s gtowne bariery przy realizacji tych projektow?

Wydaje sie, ze podstawowy btad to przesuwanie wiekszosci postepowania, kosztéw, dziatarn przygotowaw-
czych itp. na partnera prywatnego. Cate ryzyko niestety lokowane jest lub prébuje by¢ lokowane po stronie
prywatnej. Brak odpowiedniej wspotpracy i zmieniajace sie procedury postepowan nie zachecaja do brania
udziatu w przetargach. Nalezy zaznaczy¢, jak wczedniej wspomniatem, ze w przypadku Basenéw Mineralnych
odpowiednie partnerskie podejécie zaréwno Gminy Solec-Zdréj jak réwniez Swietokrzyskiego Urzedu Marszat-
kowskiego doprowadzito do sukcesu inwestycji.
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Hala sportowa w Karczmiskach

Kolejnym z sukcesem zrealizowanym w kraju pro-
jektem w modelu PPP jest Budowa hali sportowej
w Karczmiskach wraz z wyposazeniem, realizowanym
w ramach 10-letniej umowy, zawartej miedzy gming
Karczmiska w wojewddztwie lubelskim a podmiotem
Moris-Sport Sp. z 0.0. Kontrakt obejmowat w pierw-
szej kolejnosci wykonanie robét budowlanych polega-
jacych na dokonczeniu budowy hali z wyposazeniem,
gdyz poprzedni partner prywatny nie wywigzat sie ze
swoich zobowiazan.

Budowa hali trwata trzy lata. Projekt, o wartosci
przekraczajacej 10 mln zt, réwniez jest hybryda — uzy-
skat dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej. Zadaniem partnera prywatnego byto

sfinansowanie i wykonanie robét budowlanych oraz
uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Z kolei
na etapie utrzymania wykonawca odpowiedzialny jest
za zapewnienie jego dostepnosci, w tym dokonywanie
remontéw i konserwacji hali. W tym przypadku mode-
lem wynagrodzenia dla partnera prywatnego jest ptat-
nos¢ za dostepnosc.

W czerwcu 2015 1. hala zostata otwarta. Jest to
nowoczesny obiekt o powierzchni ok. 1,8 tys. mkw.
z zapleczem sanitarnym, technicznym i szatniowym,
widownia na pietrze, sala fitness, sitownia, drogami
dojazdowymi, parkingami, zbiornikami zbierajgcymi
wode opadowa. Hala wraz z zapleczem socjalnym
posiada dwukondygnacyjny tacznik z budynkiem
Publicznego Gimnazjum.

PODZIAL RYZYK W PROJEKCIE
+~BUDOWA HALI SPORTOWEJ W KARCZMISKACH WRAZ Z WYPOSAZENIEM".

Partner publiczny bierze na siebie: Partner prywatny bierze na siebie:

« ryzyko pozyskania dotacji FRKF (Funduszu Roz- e ryzyko budowy;

woju Kultury Fizycznej); « ryzyko sfinansowania inwestycji na etapie robot
« ryzyko prawidtowosci dokumentacji technicz- budowlanych oraz pdzniejszej eksploatacji;

nej oraz udostepnieniem wktadu wtasnego; « ryzyko dostepnosci obiektu;

« ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w obiekcie;
« ryzyko zapewnienia $rodkéw koniecznych do
optacenia wynagrodzenia partnera prywatnego;

zrédto: ppp.gov.pl

ROZMOWA
Agnieszka Pyszniak-Ciszewska, skarbnik Gminy Karczmiska

Dlaczego gmina zdecydowata sie na budowe hali sportowej w formule PPP? Co udato sie zrealizowa¢
w ramach tego przedsiewzigcia?

Gmina zdecydowata sie na budowe hali sportowej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, gdyz jedy-
nie ta formuta pozwalata na sfinansowanie inwestycji. Dokonany miedzy partnerami podziat ryzyk pozwolit na
zaciagniecie przez gmine zobowigzania na 10 lat, ktére nie jest zaliczane do panstwowego dtugu publicznego,
zgodnie z przepisami § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegé-
towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (DzU z 2011 .
poz. 298, poz. 1767) w zwiazku z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno —
prywatnym (t.j. DzU z 2017 r. poz. 1834, z pdzn. zm.).

W ramach przedsiewziecia wykonano: hale gtéwna, zaplecze socjalne, salke gimnastyczna, sitownie, stata widow-
nie, tacznik z budynkiem szkoty, place, chodniki, drogi dojazdowe, tereny zielone, oraz zbiorniki zamkniete na
wode deszczowa wyposazone w pompy do podlewania trawnikow.

Jak gmina przygotowywata sie do tej inwestycji ?

Przygotowania do realizacji inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego polegaty na: przeanali-
zowaniu mozliwosci finansowych gminy pod katem realizacji inwestycji w modelu tradycyjnym (ze Srodkéw
kredytu dtugoterminowego zaciggnietego przez gmine) oraz przy udziale partnera prywatnego (ze srodkéw
wtasnych partnera prywatnego). Gmina dokonata réwniez analizy ryzyk zwiazanych z realizacja inwestycji,
dotyczacych zaréwno podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego.

Kto czuwat nad pracami?

O realizacje projektu dbali pracownicy Urzedu Gminy Karczmiska realizujacy zadania z zakresu ksiegowoSci
i zadania inwestycyjne.
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W jaki sposob gmina dokonata wyboru partnera do budowy hali sportowej?
Partner prywatny zostat wytoniony w postepowaniu o zamoéwienie publiczne, ktdére przeprowadzone zostato
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ile kosztowata realizacja projektu? Kto go sfinansowat?
Wartos$¢ projektu wyniosta 10 156 799,60 zt. Przedsiewziecie sfinansowane zostato przez partnera prywat-
nego.

Jak dtugo przebiegata inwestycja?

Proces budowlany trwat od 2011 do 2015 r., przy czym w latach 2011-2014 przedsiewziecie realizowat pierw-
szy partner prywatny, z ktérym gmina odstapita od umowy z uwagi na niewywigzywanie sie partnera z posta-
nowien umowy. Od czerwca 2014 r. inwestycje realizowat drugi partner, ktéry 20 lutego 2015 r. ztozyt do
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
Drugim partnerem prywatnym, ktéry skutecznie zrealizowat inwestycje byta firma Moris — Polska Sp. z o.o0.
(poprzednia nazwa: Moris — Sport Sp. z 0.0.). Co wiecej, projekt zostat zrealizowany przez drugiego z partne-
row w zatozonym czasie.

Jakie najwieksze wyzwania pojawity sie przy realizacji tego projektu?
Najwiekszym wyzwaniem byto znalezienie drugiego partnera i kontynuowanie przez niego inwestycji juz roz-
poczetej i obarczonej powaznymi wadami budowlanymi.

Czy gmina zamierza realizowaé dalsze inwestycje tego typu w formule PPP?
Rozwazamy mozliwo$¢ realizacji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego projektu obejmujacego ter-

momodernizacje obiektéw uzytecznosci publicznej.

Dlaczego w Polsce jest realizowanych tak mato tego typu projektow w formule PPP?
W ocenie Gminy mate zainteresowanie realizacja projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

wynika z nastepujacych czynnikow:

« braku wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego;

« obawy przed zastosowaniem innego niz tradycyjny sposéb finansowania zadan;

«  braku mozliwosci uzyskania dofinansowania inwestycji realizowanych w tej formule ze Srodkéw krajowych,
w tym z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, ktérymi dysponuje Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Wartos¢ projektow

Wiekszos$¢ projektédw (ponad 55 proc.) realizowanych
w modelu PPP w obszarze sportu i rekreacji z punktu
widzenia zainwestowanych Srodkéw stanowi przed-
siewziecia mikro, zamykajace sie w kwotach do 5 mln
zt. Jak zreszta zwracaja uwage eksperci w raporcie
Analiza rynku PPP za okres od 2009 r. do 30 czerwca
2017 r. o rozdrobnieniu polskiego rynku PPP $wiadczy
to, ze mniejsze samorzady, a wiec gminy wiejskie, miej-
sko-wiejskie oraz miasta do 100 tys. mieszkancéw, choc
realizujg —we wszystkich sektorach —tacznie 54 umowy
(46,55 proc. wszystkich realizowanych i zrealizowanych
umoéw), to wartos¢ tych kontraktéw wynosi niespetna
968 mln zt brutto, co stanowi jedynie 16,67 proc. war-
tosci wszystkich realizowanych i zrealizowanych uméw
o PPP.

W obszarze sportu i turystyki pojawiajg sie
nawet kontrakty o wartosci nie przekraczajacej 100
tys. zt netto. Np. w Jedlinie-Zdroju, gmina i Centrum
Kultury w Jedlinie-Zdroju (podmiot prywatny) pod-
pisaty umowe na 86,3 tys. zt, dotyczaca Swiadczenia

przez Koncesjonariusza ustug kompleksowego zarza-
dzania i administrowania hala spacerowa wraz z oran-
zerig oraz prowadzenie na jej terenie kawiarni, matej
gastronomii. Koncesjonariusz, w ramach wynagrodze-
nia pobierat optaty od uzytkownikéw. Umowa obowia-
zywata przez siedem miesiecy.

Takich duzych inwestycji, ktére wymagaja co naj-
mniej 100 mln zt jest niewiele, tym niemniej réwniez
i tego typu przedsiewziecia sg realizowane w tym
sektorze. Dla przyktadu, w bazie Platformy Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego figurujg m.in.: zawarta na
10 lat koncesja na ustugi $wiadczone w ramach PPP
z wykorzystaniem infrastruktury Term Warminskich.
Umowa zawarta miedzy Starostwem Powiatowym
w Lidzbarku Warminskim a sp6tka Condohotels Mana-
gement opiewa na wartos¢ netto 108 527 839,7 zt.
Sktadniki majatkowe powierzone partnerowi prywat-
nemu zostaty sfinansowane dzieki wykorzystaniu dota-
¢ji unijnej (RPO Warminsko-Mazurskie), jednak w tym
przypadku koncesja nie jest projektem hybrydowym,
a dziatalno$¢ koncesjonariusza (operatora), jest finan-
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sowana przez strone prywatna. Zgodnie z informacja
udzielong przez koncesjodawce (SP w Lidzbarku), nie
ponosi on naktadéw eksploatacyjnych projektu.

Duzg umowe obowiazujaca na okres 15 lat pod-
pisaty rowniez Urzad Miasta Katowice oraz spotka
PTWP Event Center. Przedmiotem koncesji jest $wiad-
czenie przez koncesjonariusza kompleksowych ustug
polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu
Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz
Hala Widowiskowo-Sportowg Spodek w Katowicach.
Wartoé¢ netto umowy wynosi 246 000 000 zt. Srodki
finansowe s3 pozyskane przez koncesjonariusza.

W sumie, wedtug danych Platformy Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego od 2009 r. do konca 2017 r.
zawarto w modelu PPP umowy dotyczace projektéw
z obszaru sportu i turystyki na taczng kwote okoto
448 mln zt. Warto doda¢, ze 38 proc. podpisanych
umoéw taczyto sie z dofinansowaniem unijnym.

Sredni czas od ogtoszenia postepowania do pod-
pisania umowy wynosi ponad 200 dni. Do rzadkosci
naleza kontrakty zawarte w mniej niz p6t roku od
ogtoszenia postepowania, aczkolwiek w mniejszych
gminach zwykle procedury przebiegaja znaczniej
szybciej. Najkrétsze postepowanie dotyczace zarza-
dzania hala spacerowa i oranzeria w Jedlinie-Zdroju
trwato 42 dni umowe o administrowaniu obiektem
powstatym w wyniku realizacji projektu Wioska Kuli-
narna udato sie podpisa¢ w ciggu 80 dni od opubliko-
wania ogtoszenia.

ROZMOWA

Najdtuzej natomiast procedury i rozmowy trwaty
w przypadku umowy dotyczacej ustug organizadji
imprez i zarzadzaniu Miedzynarodowym Centrum
Kongresowym oraz Hali Widowiskowo-Sportowej
Spodek w Katowicach — ponad 900 dni czyli ponad 2,5
roku.

Dziatania ,, miekkie” w ramach
PPP na przyktadzie Sopotu

Do modelu PPP w obszarze sportowo-turystycznym
przymierza sie aktualnie Sopot, kierujac sie swoim
nowym modelem finansowo-operacyjnym doty-
czacym Hipodromu. Miasto najpierw zrealizowato
przedsiewziecie ACT4PPP — ,Hipodrom w modelu PPP
— Zaangazowanie prywatnych partneréow w dziatal-
nos¢ i utrzymanie historycznego hipodromu w Sopocie.
Miato ono na celu promocje i rozwéj idei partnerstwa
publiczno-prywatnego jako jednego ze strategicz-
nych narzedzi efektywnego rozwoju. W trakcie tego
przedsiewziecia eksperci dokonywali rowniez analizy
modeli PPP, ktére moga by¢ wykorzystywane do reali-
zacji zadan publicznych. ACT4PPP byt komplemen-
tarny z projektem Rewitalizacja Historycznego Zespotu
Hipodromu w Sopocie wraz z remontem i rozbudowq
wspotfinansowanym przez Unie Europejska z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

Joanna Krause, wydziat Strategii Rozwoju Miasta Sopot

Dlaczego miasto zdecydowato sie na projekt ACT4PPP?

Statutowa dziatalnos¢ Hipodromu w Sopocie od lat wykazywata sie bardzo niska rentownoscia — zaréwno
organizacja zawodoéw, jak i prowadzenie pensjonatu dla koni, wynajmu terenu do organizacji imprez plene-
rowych generowaty przychody pozwalajace jedynie pokry¢ biezace koszty dziatalnoéci. Stan obiektu wymagat
interwencji. Jedynie gruntowna modernizacja (projekt RPO) z racjonalnym planem eksploatacji (ACT4PPP),
mogta zabezpieczy¢, temu cennemu sopockiemu kompleksowi, zréwnowazong przysztosé. Oferta ustugowa
Hipodromu Sopot nie byta wystarczajaco dostosowana do potrzeb rynku. Swiadczone ustugi czesto nie spet-
niaty odpowiednich standardéw, dlatego tez zainteresowanie tymi ustugami ze strony mieszkancéw miasta,
jak i turystéw jest niesatysfakcjonujace. Sposdéb zarzadzania spétka Hipodrom Sopot wymagat zastosowania
programu naprawczego, poprzez wypracowanie efektywnego modelu finansowo-operacyjnego oraz pro-
gramu dziatan promocyjno-marketingowych wraz z zaprezentowaniem oferty nowych ustug na tym obiekcie.
Zasadnym stato sie wiec poszukiwanie zrédet finansowania dziatarh majacych na celu promocje i dywersyfika-
cje ustug oferowanych na terenie obiektu. Zmiana profilu dziatalnosci Hipodromu stanowita podstawe wykre-
owania nowego wizerunku Hipodromu. Biorgc udziat w miedzynarodowym projekcie promogji i wspierania
inicjatyw PPP, Miasto wraz z hipodromem mogto wypracowa¢ nowy model, korzystajac z zachodnich doswiad-
czenh i wiedzy.
W ramach projektu pilotazowego zostaty zrealizowano m.in. nastepujace zadania:
» przeprowadzono wszechstronna diagnoze ekonomiczno-finansowa wraz z analiza promocyjno- marketin-
gowa oraz analiza prawnga dot. funkcjonowania spotki Hipodrom Sopot Sp. z 0.0.;
» przeprowadzono szereg badan rynkowych — badan jakosciowych (wywiadéw z osobami prowadzacymi
stadniny, szkotki jezdzieckie, itp.) w zakresie: ustug oferowanych przez Hipodrom, w szczegdlnosci zwiaza-
nych z hipika, jezdziectwem, czy tez hipoterapig, zrodet finansowania ww. ustug oraz mozliwosci i modeli
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wspdtpracy z firmami, instytucjami z Tréjmiasta (hotelami, pensjonatami, osrodkami wypoczynkowymi,
wczasowymi, itp.) oraz innymi instytucjami zewnetrznymi;

« przeprowadzono analize europejskich osrodkéw wyscigoéw konnych;

¢ nastapita dywersyfikacja ustug oferowanych przez Hipodrom;

e opracowano program operacyjny wdrozenia rekomendowanego rozwiazania;

e przygotowano nowa oferte inwestycyjna;

- opracowano nowa identyfikacje wizualna;

« wzmocniono kadre spoétki poprzez zatrudnienie specjalisty ds. marketingu;

« podczas trwania projektu Hipodrom Sopot nawigzat wspétprace z podmiotami prywatnymi;

« nastapita wymiana doswiadczen w zakresie wdrazania przedsiewzie¢ w formule PPP oraz promocja sopoc-
kich inwestycji realizowanych w PPP miedzy partnerami projektu;

- dzieki projektowi Sopot wziat udziat w stworzeniu kompendium PPP opartego na miedzynarodowych
doswiadczeniach partneréw projektu oraz odbyto sie przeszkolenie pracownika urzedu w kursie Public
Private Partnership in Urban Development poprowadzonym przez Bauhaus — Universitdt Weimar;

« podjeto decyzje dot. poszukiwania partnera prywatnego na czes¢ ustug komercyjnych na hipodromie (6
ofert inwestycyjnych).

Jak miasto przygotowywato sie do tego przedsiewziecia?

Projekt ten byt ,miekki”, nie zawierat w sobie elementu inwestycyjnego. Miasto Sopot ma jednakze doswiad-
czenia przy realizacji projektéw w formule PPP. Pierwszym, pionierskim w skali kraju przedsiewzieciem opar-
tym na wspdtpracy podmiotu prywatnego i publicznego byto Zagospodarowanie Centrum Sopotu. W roku
2008 przystapilismy réwniez do realizacji projektu Zagospodarowania terenéw Dworca PKP w Sopocie wraz
z terenami przydworcowymi. Projekt ACT4PPP i projekt PPP dot. terendéw przydworcowych byty realizowane
W tym samym czasie.

Kto czuwat nad realizacjg projektu?

Dla realizacji projektu zostat powotany zespét zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z Zarzadzenia nr 221/2007
Prezydenta Miasta Sopotu z dnia 28 wrzesnia 2007 r. Procedura ta wskazuje w szczegélnosci sposéb zaini-
cjowania, przygotowania, zrealizowania, rozliczania i zakonczenia projektu (w tym inwestycji infrastruktural-
nych), ubiegajacych sie o wspdtfinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych, tym Srodkéw od partnera prywat-
nego. Cztonkami projektu byli: project manager (PM), Kierownik merytoryczny, ekspert ds. rozliczen, ekspert
ds. zamowien publicznych, eksperci ds. promocgji, ekspert ds. prawnych oraz przedstawiciele Hipodrom Sopot
Sp.zo.o.

Jakiej wartosci byt to projekt i w jaki spos6b zostat sfinansowany?
Budzet projektu dla Sopotu wynidst 171 134 euro (85 proc. dofinansowania).

Jak dtugo przebiegata inwestycja?
Od wrzesnia 2008 r. do grudnia 2011 .

Jakie najwieksze wyzwania pojawity sie przy realizacji tego projektu?

Zatozeniem projektu byto wypracowanie nowego modelu finansowo-operacyjnego wraz z nowym progra-
mem dziatan promocyjno- marketingowych funkcjonowania 40,3 ha terenu hipodromu, ktérego wtascicielem
jest zawigzana spo6tka z 0.0. pod firma Hipodrom Sopot z siedziba w Sopocie ze 100 proc. udziatem Gminy Mia-
sta Sopotu. Podczas realizacji podjeto decyzje o zatrudnieniu doradcy, ktéry przeanalizuje dwczesng sytuacje
spotki Hipodrom Sopot Sp. z 0.0. oraz zaproponuje program zmian. Okazato sie, iz materiatu do analizy jest tak
wiele, iz wspdtpraca z tym doradca trwata ponad pét roku. Ze swej strony rekomendujemy wspotprace z dorad-
cami przy tego typu projektach.

Ponadto jednoczesna realizacja zadan miekkich i projektu inwestycyjnego (Rewitalizacja Historycznego Zespotu
Hipodromu w Sopocie wraz z remontem i rozbudowq wspotfinansowanym przez Unie Europejska z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego) byta duzym wyzwaniem organizacyjnym dla wtadz hipodromu. Efekt obu projektéw jednak jest bar-
dzo zadowalajacy.
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Czyli?

Wizerunkowo pozytywnym rezultatem projektu byto stworzenie nowego systemu identyfikacji wizualnej

hipodromu. Nowy wizerunek hipodromu zostat oceniony przez mieszkancow i turystéw pozytywnie. Jed-

noczesnie sam proces analizy sytuacji w jakiej zalazta sie spotka Hipodrom zapoczatkowat proces zmian

i sposobu myslenia o tego typu obiektach. Z racji mozliwosci wymiany miedzynarodowych doswiad-

czen zwigzanych z PPP i zdobycia miedzynarodowych kwalifikacji potwierdzonych certyfikatem, projekt

ACT4PPP byt tez istotny dla samego procesu prowadzenia inwestycji opartych na partnerstwie, w tym

projektu dworcowego.

Czy miasto zamierza realizowa¢ dalsze inwestycje w obszarze sportu i rekreacji w formule PPP?

W chwili obecnej poszukujemy partnera prywatnego, ktory bytby zainteresowany zainwestowaniem w ustugi

hotelowe na Hipodromie.

Mozliwe warianty wspotpracy:

« proponowany model wspdtpracy: udostepnienie przez Hipodrom Sopot terenu pod budowe hotelu, na
podstawie umowy dtugoterminowej dzierzawy;

« oczekiwania wobec partnera prywatnego: wybudowanie hotelu o okreSlonym standardzie, Swiadczenie
wysokiej jakosci ustug oraz wywigzywanie sie z ptatnosci czynszu dzierzawnego;

e uwaga: z uwagi na wyjatkowy charakter lokalizacji konieczne jest uwzglednienie zapiséw miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oraz wytycznych Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow;

« Hipodrom oraz Miasto Sopot sg otwarte na propozycje, dotyczace zasad wspoétpracy, w tym okresu umowy,
oraz ksztattu inwestycji (w granicach MPZP);

« mozliwa opcja: przejecie przez operatora hotelu obstugi gastronomii na terenie Hipodromu — poza obiek-
tem hotelowym.

Miasto dopuszcza réwniez mozliwos¢é wspotpracy z zewnetrznym operatorem hotelu.

Umowy niezrealizowane

Jak wskazuja dane, zdecydowana wiekszos¢ postepo-
wan dotyczacych inwestycji w modelu PPP z obszaru
sportowo-turystycznego nie konczy sie sukcesem. Na
przeszkodzie stojg przede wszystkim finanse, nawet
jesli mowa o projektach hybrydowych. Strona pry-
watna zwykle tez nie jest w stanie udZzwignaé wszyst-
kich ryzyk jakie sa na nia naktadane przez podmiot

publiczny. W efekcie zdarza sie, ze nie ma zadnych
chetnych nawet na samo ogtoszenie albo zaintereso-
wane firmy nie sa w stanie znalez¢ konsensusu w p6z-
niejszych rozmowach i negocjacjach z urzednikami.
W takiej sytuacji projekt albo upada albo samorzad
realizuje go wtasnym sumptem obcigzajac tym samym
budzet wieloletnim kredytem.

Najczesciej popetniane btedy w realizacji projektow w modelu PPP
. Brak rzetelnego przygotowania projektow PPP:

Nierzetelne przygotowanie niektérych przedsiewzie¢ PPP nie pozwala na wytonienie partnera prywatnego do
ich realizacji. Samorzady i podmioty publiczne podejmowaty tez préby realizacji przedsiewziecia PPP bez prze-
prowadzenia analiz wskazujacych na optymalny sposob realizacji planowanej inwestycji publicznej lub igno-
rowaty wyniki przeprowadzonych analiz w postepowaniach zmierzajacych do wyboru partnera prywatnego.

. Nadmierne oczekiwania podmiotow publicznych w stosunku do partneréw prywatnych
Negocjowane umowy nie dochodzg do skutku, poniewaz podmioty publiczne daza do obarczenia maksymal-
nym ryzykiem przedsiewziecia partnera prywatnego i nie godzg sie na doptaty na jego rzecz, nawet kiedy takie
doptaty wynikaja z przeprowadzonych analiz.

. Brak korzystania z ustug profesjonalnych, doswiadczonych doradcow zewnetrznych

Najlepiej sq przygotowane jednostki zaangazowane w realizacje przedsiewzie¢ PPP w wiekszej skali, ktére

korzystaja z fachowego doradztwa i analizowaty przyczyny niepowodzenia nieudanych postepowan.

Zrédto: Fundacja Centrum PPP na podstawie raportu NIK o PPP; 2013 r.

Przyktady nieudanych inwestycji

w modelu PPP

Boisko pitkarskie w Piasecznie

W grudniu 2013 r. zostata podpisana umowa o PPP mie-
dzy gming Piaseczno a firma Centrum Sportu Piaseczno.
W jej ramach miato powstac kryte boisko pitkarskie
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z nawierzchnia syntetyczng i zapleczem technicznym.
Spétka Centrum Sportu Piaseczno byta odpowiedzialna
za zaprojektowanie, finansowanie i budowe obiektu,
nastepnie miata przeja¢ na siebie eksploatacje i zarza-
dzanie, za$ wktad gminy polegat na oddaniu w aporcie
okreélonego terenu pod budowe obiektu. Jednocze-



Snie gmina po ukonczeniu inwestycji mogta korzystac
z obiektu na preferencyjnych warunkach. Jednoczeénie
po jej stronie lezata czes$¢ ryzyka finansowego inwesty-
cji. — Procedure wdrozono po zaakceptowaniu inicjatywy
wtasnej partnera prywatnego — jedynego zainteresowa-
nego tym projektem. Prace nad tym projektem i negocja-
cje odbywaty sie z udziatem zespotu powotanego do tego
zadania przez Burmistrza. Natomiast szacunkowy koszt
realizacji projektu wynosit ok. 3 mln zt. (bez dziatki gmin-
nej) i miat zostac poniesiony ze srodkéw wtasnych i pozy-
skanych partnera prywatnego— ttumacza przedstawiciele
Gminnego Oérodka Sportu i Rekreacji w Piasecznie.

Projekt wpisany bytw Lokalny Program Rewitalizacji
gminy Piaseczno, dzieki czemu partner prywatny mogt
sfinansowac go ze Srodkéw pozyczkowych dostepnych
w ramach programu JESSICA. Ostatecznie jednak ten
projekt, uchodzacy za unikalny w skali kraju, nie zakon-
czyt sie sukcesem. Jak bowiem wyjasniaja urzednicy,
partner prywatny juz po podpisaniu umowy wycofat
sie z niej — na przeszkodzie stanat ostatecznie brak
mozliwosci sfinansowania wtasnego projektu, a takze
kwestie uzgodnienia zaangazowania gminy w trakcie
eksploatacji wieloletniej obiektu.

Hala sportowa TS Wista

W ramach PPP na terenie kompleksu obiektéw spor-
towych Towarzystwa Sportowego Wista Krakéw miata
powstac wielofunkcyjna hala sportowa o powierzchni
ok. 9 tys. mkw. i pojemnosci liczacej ok. 5-7 tysiecy
widzéw. W tym obiekcie przewidywano imprezy spor-
towe na najwyzszym poziomie w takich dziedzinach jak
koszykowka, siatkdwka, tenis, pitka reczna, badminton
czy hokej, jak i réznego rodzaju imprezy masowe (kon-
certy, spektakle, konferencje, itp.). Przy hali przewidy-
wano budowe niewielkiego hotelu przeznaczonego dla
przyjezdnych zawodnikéw. Wartos¢ projektu zostata
oszacowana na 55 mln zt (bez gruntu). Termin realizacji
okreslono na lata 2012-2015 a koncepcja finansowa

OKIEM PRZEDSIEBIORCY

Prze mys{aw Szulfe I, dyrektor finansowy odpowiedzialny w spotce dewe-
loperskiej Warbud za rozwéj projektéw PPP i finansowanie inwestycji dtugotermino-

wych.

Negocjacje prowadzone przez spotke Warbud z miastem Stupsk i rozmowy
w sprawie dokonczenia budowy aquaparku Trzy Fale w Formule PPP zakoi-

czyty sie fiaskiem. Dlaczego?

W praktyce wszystkie obiekty rekreacyjne sa wspierane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz ze swojej natury sg deficytowe. Innymi stowy, wymagaja bez-
posrednich doptat lub dotacji ze strony samorzaddw. Biorgc pod uwage taczny koszt
ponoszony przez partnera prywatnego — rozumiany jako suma kosztéw inwestycyj-

projektu zaktadata potaczenie Srodkdédw pozyskanych
z dofinansowania Unii Europejskiej w ramach Regio-
nalnego Programu Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2007-2013 ze Srodkami prywatnymi. Zaktadano
nastepujace modele wspdtpracy:

e« PPP: BOT (Build-Operate-Transfer), DBFO
(Design-Build-Finance-Operate), BOO (Build-
Own-Operate);

» Koncesja.

Jednak mimo tak zaawansowanych konceptéw
oraz unijnego wsparcia — projekt ostatecznie upadt —
nie udato sie mu zapewni¢ catkowitego finansowania.

W 2016 r. Zarzad Infrastruktury Sportowej w Kra-
kowie zaczat tez szukac prywatnego inwestora, ktory
wzigtby udziat w odnowieniu zniszczonego basenu
Polfy — budujac kryty basen o dtugosci minimum 25
metrow. Planowano takze strefe SPA, wellness, kre-
gielnie oraz hale do squasha. Do przetargu zgtosity
sie dwie firmy. Ostatecznie, po wielomiesiecznych
negocjacjach zadna nie zdecydowata sie na te inwe-

stycje.

Aquapark w Stupsku

W Stupsku w 2011 r. ruszyta budowa aquaparku
o nazwie Trzy Fale. Byt to projekt samorzadu wyceniany
na 57,7 mln zt, z czego czes¢ miata pokry¢ unijna dota-
cja. Miat by¢ gotowy w czerwcu 2012 1. jednak inwe-
stycja przeciggata sie w czasie az, w 2013 roku budowa
parku wodnego catkowicie staneta, a miasto zerwato
umowe z wykonawca. Obiekt byt wéwczas gotowy
w 75 procentach. Wtadze miasta zaczety szuka¢ inwe-
stora, ktéry miatby dokonczyé budowe w ramach PPP,
a nastepnie odzyskat zainwestowane Srodki z wpty-
wow biletowych. Jedng z zainteresowanych ukoncze-
niem projektu firma byta firma Warbud. Miasto zrezy-
gnowato jednak z PPP, na rzecz specjalnie powotanej
spotki miejskiej, ktdra ma dokonczyé budowe.

nych, kosztéw utrzymania i zarzadzania oraz kosztéw finansowania naktadéw inwestycyjnych — luka finansowa
w dziatalnosci takich obiektow jest jeszcze wyzsza. W przedmiotowym postepowaniu pojawito sie oczekiwanie
przejecia ryzyka popytu (czesciowo lub w petni) przez partnera prywatnego. Warbud nie jest zainteresowany
przejmowaniem ryzyka popytu (ryzyka komercjalizacji) w przedsiewzieciach PPP. Koncentrujemy swoja uwage
na przedsiewzieciach PPP realizowanych w formule ,optaty za dostepnos¢”.
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Czy spotka jest zainteresowana innymi przedsiewzieciami z obszaru sportu, rekreacji czy turystyki,

w formule PPP?

Warbud jak najbardziej jest zainteresowany realizacja wszelkich inwestycji w formule PPP, jednakze z zastrze-

zeniem, o ktérym wspomniatem wyzej.

A dlaczego w Polsce tego typu przedsiewziecia s3 marginalne?

Tylko bardzo waska grupa przedsiewzie¢ w ramach obowiazkéw i kompetencji samorzadéw nadaje sie do
realizacji w trybie przejecia ryzyka popytu przez strone prywatna. Szczegdlnym przyktadem takiego trybu jest
model koncesyjny, w ktérym wytaczna rola strony publicznej, jest nadawanie stronie prywatnej przywileju pro-
wadzenia danej dziatalnosci w zwiazku z jej monopolistyczna naturg, wynikajaca z prawa lokalnego, przepiséw
administracyjnych lub wéwczas, gdy uwarunkowania techniczne ograniczajg udziat wielu wykonawcoéw danej
ustugi na danym obszarze (np. wodociagi i kanalizacja, prowadzenia parkingu, itp.).

Aquapark w Elblggu

19 kwietnia 2012 r. Urzad Miasta Elblaga ogtosit zamé-
wienie na budowe aquaparku w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Samorzadowe memorandum
inwestycyjne zaktadato kompleks sportowo-rekre-
acyjny, w ktérym miat sie znalez¢ aquapark, ale takze
hoteligaleria handlowo-ustugowa. Inwestor miat zago-
spodarowac istniejacy basen odkryty o powierzchni
1,2 tys. mkw., zbudowa¢ park wodny o powierzchni
9 tys. mkw. oraz hotel i galerie handlowo-ustugowa.
Ogtoszenie to jednak nie wzbudzito zadnego zaintere-
sowania wsrdd potencjalnych prywatnych inwestoréw.
Miasto zdecydowato sie wiec na powotanie spotki celo-
wej Aquapark Elblag, ktéra miata sie ubiegac o kredyt
bankowy i jednoczesnie dalej szukaé inwestora. Nie-
stety po kilku miesigcach okazato sie, Zze dziatania spotki
sq bezskuteczne i zostata ona rozwiazana.

Aquapark w Rudzie

W 2004 r. wtadze Rudy Slaskiej zdecydowaty o budo-
wie aquaparku w Dolinie Ktodnicy. Najpierw podpisano
umowe z niemiecka firma Koénig Finanzbeteiligunge-
n&Co, ale partner nie zdobyt finansowania. W 2007 .
zawarto nowa umowe — z Miastoprojektem Wroctaw,
ktéry miat m.in. opracowaé dokumentacje, zarzadzad
obiektem przez 25 lat i finansowac dziatalnos$¢ ope-
racyjng inwestora projektu — Park Wodny w Rudzie
Slaskiej Sp. z 0.0. Podmiot publiczny miat natomiast
m.in. zapewni¢ grunt i zabezpieczy¢ kredyt. Inwesty-
cje wyceniono na ok. 100 mln zt. Problemy zaczety sie
rok pdzniej, gdy na zorganizowany przetarg na roboty
budowlane wptynety oferty o kilkadziesigt milionéw
wyzsze niz przewidywaty kosztorysy. Przetarg unie-
wazniono, a wiosng 2009 r. miasto zmodyfikowato
koncepcje budowlang parku i otrzymato ostatecznie

kredyt opiewajacy na 119 mln zt. Jednak Miastopro-
jekt Wroctaw wystapit o zapewnienie dodatkowych
6,8 mln zt w zwigzku z ryzykiem przekroczenia budzetu
lub przeprojektowania inwestycji. W koncu miasto
wstrzymato wsparcie finansowe (transze kredytowe)
dla inwestycji. Urzednicy uznali, ze nie da sie jej dalej
realizowa¢ na zadowalajacych Rude Slaska zasadach
i warunkach finansowych. Z kolei zdaniem przedsta-
wicieli spétki Miastoprojekt Wroctaw, miasto chciato
wptywaé na decyzje inwestycyjne, przy jednoczesnej
ignorancji finansowych, technicznych i terminowych
konsekwencji tych decyzji?.

Ostatecznie inwestycje o nazwie Aquadrom zreali-
zowat samorzad, na kredyt, ktéry sptacac¢ bedzie — po
refinansowaniu pod koniec ubiegtego roku —do 2031 .
Cho¢ nie udato sie zbudowaé aquaparku w modelu
PPP, miasto nie zrezygnowato z tej mozliwosci, zwtasz-
cza, ze Aquadrom przez kolejne lata od chwili otwar-
cia w 2012 r. nie osiagat przychodéw na poziomie
pozwalajgcym samodzielnie sptaca¢ kredyt i jednocze-
Snie regulowac biezaca dziatalnos¢. By wiec poprawié
wyniki finansowe rudzkiego wodnego parku, zdecydo-
wano na zagospodarowanie strefy fitness w formule
PPP. Samorzad zawart w 2015 r. umowe koncesyjna
z krakowska spétka M72. W jej ramach podmiot pry-
watny wykonat i wyposazyt strefe fitness, ktéra przez
15 lat bedzie zarzadzad i eksploatowad. W zamian Aqu-
adrom otrzymuje co miesigc czynsz dzierzawny w statej
wysokosci oraz zmienny, uzalezniony od przychoddéw.
Po zakonczeniu umowy aquapark przejmie caty strefe
wraz z jej wyposazeniem oraz dokumentacja i prawem
uzytkowania.

2 Puls Biznesu, A. Proninska, Aquapark w Rudzie sparzyt sie na
PPP,z 27 lutego 2010r.

Dorota Kaczynska - dziennikarka. Specjalizuje sie w tematyce zwigzanej z rynkiem nieruchomosci, budownictwem,
rynkiem inwestycyjnym oraz wierzytelnosciami. W latach 2000-2006 publikowata teksty w Pulsie Biznesu. Od 2006 r.
rozpoczeta wspotprace z Rzeczpospolita. Jej artykuty ukazywaty sie rowniez w Gazecie Gietdy Parkiet i tygodniku Bloom-
berg Businessweek Polska. Wyrdzniona nagrodami przyznawanymi m.in. przez Polska Federacje Rynku Nieruchomosci
i medalem ,Zastuzony Dla Polskiego Rynku Nieruchomoéci Pro Aequo Et Bono”.
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Encyklopedia PPP

Marcin Maksymiuk

Wktad wtasny

Zagadnienia dotyczace wktadu wtasnego w PPP
okreslone sg juz w definicjach ustawowych. Zgod-
nie z nimi poprzez wktad wtasny rozumiemy $wiad-
czenie podmiotu publicznego lub partnera prywat-
nego polegajace w szczegdlnosci na:

a) poniesieniu czesci wydatkéw na realiza-
cje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu
doptat do ustug $wiadczonych przez part-
nera prywatnego w ramach przedsiewzie-
cia,

b) whniesieniu sktadnika majatkowego’.

Poniesienie
czesci
wydatkéw na
realizacje

whniesienie przez strony wktadu w ramach danego
przedsiewziecia uznaje sie za utozsamienie idei
wspotpracy. Odnotowania wymaga fakt, ze usta-
wodawca w ramach przytoczonej wyzej definigji
okreslit Swiadczenia wktadu wtasnego zaréwno
przez partnera publicznego, jak i prywatnego.
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca w uzasadnie-
niu do ustawy wyraznie stwierdza fakt istotnosci
pojecia partnerstwa w kontekscie wktadu wtasnego.
Jak w nim czytamy, przyczynienie sie stron umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym do realizacji
przedsiewziecia, czy to przeznaczajac na cele part-

Rysunek 1. Wktad wtasny, Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego. Opracowanie wtasne.

Nalezy zauwazy¢, ze sama definicja PPP okre-
Slana jest jako wspdlna realizacja przedsiewzie-
cia, co determinuje pojecie wspotpracy opartej na
zatozeniach o dokonywaniu pomiedzy podmio-
tami wsparcia w celu urzeczywistnienia okreslo-
nych przez nie zatozer inwestycyjnych. Dlatego

1 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (t.j. DzU z 2017 r. 1834), dalej jako ustawa o PPP.
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nerstwa jakié sktadnik majatkowy, czy to ponoszac
jakie$ wydatki, to cecha wyrdzniajaca partnerstwo.
Takie przyczynienie sie jest wyrazem ,wspélnej”
realizacji przedsiewziecia. Jezeli jedna ze stron
umowy nie zobowiazuje sie do okreslonych wydat-
kéw albo do oddania do dyspozycji (choéby odptat-
nie) sktadnika majatkowego, to znaczy, ze wspot-
praca stron jest bardzo ograniczona, nie kwalifikuje



sie do okresdlenia mianem partnerstwa?. Jak widac
wyraznie sam ustawodawca zauwazyt, jak istotny
jest wymiar wktadu wtasnego zaréwno podmiotu
publicznego, jak i prywatnego. Istotny jest réwniez
fakt, ze wprowadzajac przepisy, ustawodawca kie-
rowat sie réwniez szerszym otwarciem podmiotdéw
publicznych do rozporzadzania mieniem publicznym
z korzyscia dla lokalnych spotecznosci, ktére poprzez
wspotprace podmiotu prywatnego z podmiotem
publicznym zyskaja wymierne korzysci w postaci
nowych badz udoskonalonych przedsiewzie¢. W tym
kontekscie warto réwniez zauwazyé, ze podobny
poglad na temat istoty wktadu wtasnego dokona-
nego przez strony maja réwniez przedstawiciele
doktryny i praktycy?.

Whktad wtasny rozumiany powinien by¢ jako
Swiadczenie wystepujace w prawie cywilnym,
w gtéwnej mierze rozumiane jako ,dziatanie”, jesli
chodzi o przypadek PPP. Jednak ustawodawca pozo-
stawia dla stron swobode tego dziatania poprzez
katalog otwarty, dzieki zastosowaniu zwrotu
W szczegdblnosci”. Polega to na poniesieniu przez
partnera prywatnego czesdci wydatkéw na realiza-
cje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat
do ustug $wiadczonych w ramach przedsiewziecia.
Sprowadza sie to do poniesienia okreslonej czesci
kosztéw danego wspélnego zadania w zwiazku ze
wspdlng realizacjg przedsiewziecia. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w wypadku wktadu wtasnego ustawodawca
ogranicza podmiot publiczny tylko do poniesienia
czedci wydatkdw na realizacje danego przedsie-
wziecia, za$ podmiot prywatny zgodnie z art. 7 ust
1 ustawy o PPP zobowiazuje sie do realizacji przed-
siewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia
w catosdci albo w czesci wydatkdéw na jego realiza-
cje. Podsumowujac, partner publiczny moze pokry¢
jedynie cze$¢ kosztéw danego przedsiewziecia, zas
partner prywatny takimi ograniczeniami juz sie nie
charakteryzuje. Nie wyklucza to mozliwosci pokrycia
wiekszosci kosztéw przedsiewziecia przez podmiot
publiczny, bo nadal stanowi¢ bedzie to cze$¢ wydat-
kéw, gdyz ustawodawca nie precyzuje jak duza
powinna by¢ to cze$¢. W wypadku tego typu inwe-
stycji to partner prywatny jest przede wszystkim
wyposazony lub potencjalnie dysponujacy znaczng
czescig srodkdw na realizacje tego zadania. Umowa
zawierana jest jednak na wiele lat, co w konsekwen-
¢ji moze przysporzy¢ zdecydowanych wydatkéw po
stronie publicznej, dlatego warto pamietad, ze usta-
wodawca ograniczyt podmiot publiczny, w szczegél-
nosci jesli chodzi o doptaty do realizacji ustug.

2 Uzasadnienie do ustawy o PPP.

3 Patrz: T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-

-prywatnym. Komentarz 2011, LEX oraz A. Panasiuk Koncesja
na roboty budowlane lub ustugi.

Doptaty

Doptaty bedg mie¢ miejsce w przypadku Swiadcze-
nia przez podmiot prywatny na rzecz oséb trzecich.
Samo pojecie doptaty nie zostato uregulowane
przez ustawodawce, stad tez istnieje tu duza swo-
boda. Dlatego kwestie te nalezy doktadnie okresli¢
w umowie pomiedzy partnerami. Moze to by¢ m.in.
Swiadczenie jako doptata do realizowanej ustugi, co
obniza koszty dla koAcowych odbiorcéw. Ustawa
nie zabrania, by doptaty byty w pewnym sensie trak-
towane jako wynagrodzenie partnera prywatnego,
nalezy jednak pamieta¢, ze zgodnie z zatozeniem
ustawy cze$¢ kosztodw musi pokrywad partner pry-
watny. Moze to by¢ réwniez finansowanie:

* poprzez uiszczanie kwoty okreslonej
ryczattowo, z ktéra zwiazany bedzie obo-
wigzek Swiadczenia okreslonych ustug;

poprzez uiszczanie okreslonej kwoty pie-
nieznej w przypadku, gdy popyt na dane
ustugi bedzie na poziomie nizszym od
zaktadanego.

finansowanie okreslonych rodzajowo kosz-
téw zwigzanych z dana ustuga®.

— do swiadczonej ustugi

kwota okreslona
ryczattowo

kwota pieniezna
w przypadku niskiego
popytu

Bl finansowanie okreslonych
kosztéw

Rysunek 2. Opracowanie wtasne.

Whktadem wtasnym podmiotu moze by¢ réw-
niez wniesienie sktadnika majatkowego. Ustawo-
dawca zdecydowat sie na okreslenie sktadnika
majatkowego jako nieruchomos¢, czes¢ sktadowa
nieruchomosci, przedsiebiorstwo w rozumieniu
art. 55" ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — kodeks
cywilny (t.j. DzU z 2017 r. poz. 459 dalej jako k.c.),
rzecz ruchomga oraz prawo majatkowe.

4 T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Komentarz 2011, LEX.
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Nieruchomosci

Nieruchomos$ciami sa zgodnie z art. 46 k.c. czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przed-
miot wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
Z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkdw,
jezeli na mocy przepiséw szczegdtowych stanowia
odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci. Zgodnie
Zpowyzszym prawo polskie wyrézniatrzy rodzaje nie-
ruchomosci: 1) gruntowe — czyli czesci powierzchni
ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci;
2) budynkowe — czyli trwale z gruntem zwiazane
budynki bedace przedmiotem odrebnej od gruntu
wtasnoséci; 3) lokalowe — czyli czesci budynkdéw sta-
nowigce odrebny przedmiot wtasnosci®.

Gruntowe

Nieruchomosci

S~

‘\.\\
Lokalowe

Z uwagi na brak definicji legalnej pojecia nie-
ruchomosci w ramach samej ustawy o PPP, usta-
wodawca zdecydowat sie po raz kolejny na duza
swobode w kontekscie sktadnika majatkowego,
jako wktadu wtasnego, przyjmujac bardzo szeroka
game mozliwosci za kodeksem cywilnym. W zwiazku
Z powyzszym wszystkie warianty nieruchomosci jako
gruntowe, budynkowe czy lokalowe moga stanowic
przedmiot wktadu wtasnego przy wspolnym przed-
siewzieciu. W przypadku nieruchomosci w ramach
PPP nalezy zwréci¢ uwage na szczegdlne zasady
dotyczace wktadu wtasnego w postaci nierucho-
mosci, przekazywane partnerowi prywatnemu lub
spotce celowej. Zgodnie z art. 13 ust. 1a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami® nieruchomos¢
moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w dro-
dze umowy partnerowi prywatnemu lub spétce,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PPP na czas
realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Whniesienie nieruchomosci
jako wktadu wtasnego nastepuje w drodze sprzedazy
bezprzetargowej, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie

Rysunek 3. Opracowanie wtasne.

5 J. Ciszewski, (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. Il,
2014 LEX.

6 Ustawaz 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
Sciami, t.j. DzU z 2018 r. poz. 121.
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wktadu wtasnego podmiotu publicznego, a wybér
partnera prywatnego nastapit w trybie przewidzia-
nym w art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy o PPP.

Odnotowania wymaga fakt zabezpieczenia
nieruchomosci bedacej wktadem wtasnym przez
ustawodawce w ramach ustawy o PPP. Zgodnie
z art. 12 ustawy w razie sprzedazy przez podmiot
publiczny albo spdtke nieruchomoéci bedacej wkta-
dem wtasnym, partnerowi prywatnemu przystu-
guje prawo pierwokupu, ktére moze by¢ wykonane
w ciggu dwdéch miesiecy od dnia zawiadomienia go
o treéci umowy zawartej z osobg trzecia, chyba ze
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym prze-
widuje dtuzszy termin. Prawo pierwokupu przystu-
guje takze z pewnymi ograniczeniami ostatniemu
partnerowi prywatnemu przez rok od zakonczenia
czasu trwania umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym.

Dodatkowo ustawodawca zdecydowat sie na
mozliwos¢ whniesienia, jako sktadnika majatko-
wego réwniez czesci sktadowej nieruchomosci.
W ramach kodeksu cywilnego jest nig zgodnie
z art. 47 wszystko, co nie moze by¢ od niej odtaczone
bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odta-
czonego. Ustawodawca doprecyzowat réwniez, ze
z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie przewidzia-
nych, do czesci sktadowych gruntu naleza w szcze-
gdlnosci budynkiiinne urzadzenia trwale z gruntem
zwiazane, jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili
zasadzenia lub zasiania. Wyjatkiem od wspomnianej
zasady s urzadzenia stuzace do doprowadzania lub
odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elek-
trycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezace
do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza
w sktad przedsiebiorstwa.

Przedsiebiorstwo
Sktadnikiem majatkowym przy PPP moze by¢ réw-
niez przedsiebiorstwo. Tutaj ustawodawca odnosi
sie do art. 55" kodeksu cywilnego. Zgodnie z nim
przedsiebiorstwo jest zorganizowanym zespotem
sktadnikéw niematerialnych i materialnych prze-
znaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Obejmuje ono w szczegdlnosci:

1) oznaczenie indywidualizujace przedsiebior-
stwo lub jego wyodrebnione czesci (nazwa
przedsiebiorstwa);

2) witasnoé¢ nieruchomosci lub  ruchomosdi,
w tym urzadzen, materiatéw, towardw i wyro-
béw, oraz inne prawa rzeczowe do nierucho-
mosci lub ruchomosci;

3) prawa wynikajace z umoéw najmu i dzierzawy
nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci
wynikajace z innych stosunkdéw prawnych;



4) wierzytelnosci, prawa z papieréw wartoscio-
wych i srodki pieniezne;

5) koncesje, licencje i zezwolenia;

6) patentyiinne prawa wtasnosci przemystowej;

7) majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa
pokrewne;

8) tajemnice przedsiebiorstwa;

9) ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepis arty-
kutu 55" k.c. definiujagc przedsiebiorstwo w zna-
czeniu przedmiotowym, wskazuje, ze stanowi ono
zorganizowany zespét sktadnikéw materialnych
i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, podajac przy tym przy-
ktadowe elementy wchodzace w jego sktad — sta-
nowigce w wiekszosSci prawa o réznej postaci i tre-
Sci. Czynnikiem ,konstytuujacym” przedsiebiorstwa
lub jego czeé¢ w znaczeniu przedmiotowym jest
wystepowanie elementu organizacji oraz funkcjo-
nalnego powiazania réznorodnych jego sktadnikéw
umozliwiajacych traktowanie przedsiebiorstwa, jako
pewnej catosci (zespotu). Wystepowanie elementu
organizacji pozwala odrézni¢ przedsiebiorstwo od
majatku, gdyz ten ostatni jest przedmiotem orga-
nizadji i stanowi jedynie zbiér elementéw wchodza-
cych w sktad zorganizowanej catosci, jaka jest przed-
siebiorstwo’.

Rzecz ruchoma
Kolejnym elementem w ramach struktury sktad-
nika majatkowego w PPP, jako wktadu wtasnego
moze by¢ rzecz ruchoma. Kodeks cywilny nie okre-
$la pojecia rzeczy ruchomej wprost. Ogranicza sie
on w art. 45 do zdefiniowania pojecia rzeczy jako
przedmiotu materialnego. Z drugiej strony, jak byto
przytoczone wyzej, kodeks cywilny odrebnie trak-
tuje pojecie nieruchomosci, stad mozna podziat ten
traktowac jako wiazacy poprzez okreslanie rucho-
mosci jako przedmiotéw materialnych niebeda-
cych nieruchomosciami w rozumieniu przepiséw
kodeksu®. Cechami wyodrebniajacymi ruchomo-
$ci z pojecia rzeczy s ich samodzielnos¢ fizyczna
wzgledem innych rzeczy i przenaszalnos¢é®.

Ostatnim elementem, ktéry w ramach ustawy
PPP jest uwazany za sktadnik majatkowy to prawa
majatkowe. Warto zauwazy¢, ze w cywilistycznym
ujeciu dokonuje sie rozréznienia prawa na majat-
kowe i niemajatkowe.

Podziat praw podmiotowych na majgtkowe i nie-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w todziz 21 listopada 2013 r,,
I ACa 1269/12.

8 T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Komentarz 2011, LEX.

9 P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Cze$¢ ogélna, wyd. Il, 2014 LEX.

majqtkowe przeprowadzany jest dla okreslenia odmien-
nych sytuacji prawnych (odmiennych tresci stosunkéw)
podmiotu prawa. Podziat ten odpowiada zatem réznej
tresci — majgtkowej i niemajgtkowej — stosunkow, kto-
rych te prawa dotyczq. Zasadniczo przyjmuje sie, Ze Kry-
terium podziatu praw majgtkowych i niemajgtkowych
stanowi kryterium ekonomicznego interesu uprawnio-
nego. Do praw majqtkowych zaliczy¢ wiec nalezy prawa
realizujqce interes ekonomiczny uprawnionego’.

Do praw majgtkowych zalicza sie: a) prawa rze-
czowe, b) wierzytelnosci, ¢) prawa spadkowe (prawo
dziedziczenia), d) prawa rodzinne o charakterze
majgtkowym (np. prawa majgtkowe matzonkow),
e) prawa na dobrach niematerialnych o charakte-
rze majqtkowym (np. majqtkowe prawa autorskie),
f) prawa majgtkowe o charakterze bezwzglednym
niedotyczqce rzeczy (np. prawa gornicze)'.

Sposob whiesienia sktadnika majgtkowego
Kolejng kwesta do rozwazenia w ramach sktadnika
majatkowego jest sposéb jego wniesienia. Zgodnie
z art. 9 ustawy PPP. Wniesienie wktadu wtasnego
w postaci sktadnika majatkowego moze nastapic
w szczegdblnosci na drodze sprzedazy, uzyczenia, uzyt-
kowania, najmu albo dzierzawy. Jak widac¢ z powyz-
szego ustawodawca bardzo liberalnie traktuje wnie-
sienie wktadu poprzez okreslenie ,w szczegdlnosci”

oraz podany katalog potencjalnych mozliwosci.
Rysunek 4. Opracowanie wtasne.

Dzierzawa

Sprzedaz

Wszystkie te rodzaje przeniesienia prawa dotycza-
cego nieruchomosci znajduja swoje odzwierciedlenie
w przepisach kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 535
przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje
sie przenies¢ na kupujacego wtasnos¢ rzeczy i wydac
mu rzecz, a kupujacy zobowiazuje sie rzecz odebraé
i zaptaci¢ sprzedawcy cene.

10 M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I. Cze$¢ ogblna, 2018 LEX.

11 T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Komentarz 2011, LEX.
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Umowa uzyczenia stanowi zgodnie z art. 710 k.c.,
ze uzyczajacy zobowiazuje sie zezwoli¢ biorgcemu,
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne
uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.

Zgodnie za$ z art. 252 k.c. uzytkowanie polega na
tym, ze rzecz mozna obciazy¢ prawem do jej uzywania
i do pobierania z niej pozytkow.

Najem z kolei umowa w wyniku ktérej wynajmu-
jacy zobowiazuje sie oddac najemcy rzecz do uzywa-
nia przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca
zobowiazuje sie ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony
Czynsz Najmu.

Jezeli sktadnik majatkowy wniesiony przez pod-
miot publiczny jest wykorzystywany przez partnera
prywatnego w sposéb oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem okreslonym w umowie o partner-
stwie publiczno-prywatnym, partner prywatny jest
zobowigzany przekaza¢ ten sktadnik podmiotowi
publicznemu na zasadach okre$lonych w umo-
wie o PPP. Ten szczegdlny charakter znalazt swoje
odzwierciedlenie réwniez w uzasadnieniu, jak zazna-
czyli twérey regulacji wykorzystanie sktadnika majat-
kowego w sposéb ,,oczywiscie” sprzeczny z umowa
musi zatem godzi¢ w cel umowy. Artykut 9 ust. 2
ustawy o PPP przewiduje szczegdlng ustawowa pod-
stawe Zzadania zwrotu sktadnika. Nie narusza on posta-
nowien umowy i przepiséw umozliwiajacych wysuwa-
nie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzarn umownych, a nawet mozliwo-
Sci odstapienia od umowy w ogbdle.

Szczegbtowe warunki zwrotu okresli umowa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, a jezeli powo-
tano spoétke celowa — warunki ma okresla¢ umowa
spotki lub jej statut. Postanowienia umowy lub statutu
beda miaty szczegdlne znaczenie, gdy sktadnik majat-
kowy bedzie aportem do spétki. Wowczas bowiem
zwrot sktadnika bedzie miat znacznie dla pokrycia
kapitatu zaktadowego spétki.

Podobiefstwo przepisdw regulacji dotyczacej
sprzecznos$ci z przeznaczeniem wykorzystywania
sktadnika majatkowego sg, jak zauwaza Tomasz Sko-
czynski podobne do regulacji zawartej w art. 240 k.c.
Zgodnie, z ktérym umowa o oddanie gruntu Skarbu
Panstwa lub gruntu nalezacego do jednostek samo-
rzadu terytorialnego badz ich zwigzkéw w uzytko-
wanie wieczyste moze ulec rozwigzaniu przed upty-
wem okredlonego w niej terminu, jezeli wieczysty
uzytkownik korzysta z gruntu w sposdb oczywiscie
sprzeczny z jego przeznaczeniem okre$lonym w umo-
wie, w szczegdlnosdi, jezeli wbrew umowie uzytkow-
nik nie wzniést okreslonych w niej budynkéw lub
urzadzen. W tym kontekscie utrwalita sie juz jednolita
linia orzecznicza, ktéra stwierdza wyraznie, ze chodzi
tu o ewidentne, razace i niczym nieusprawiedliwione
oraz potaczone ze szczegdlnym nasileniem ztej woli
naruszenia sposobu korzystania z nieruchomosdi,
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okreslonego przez strony w umowie'?. W tym miejscu
warto réwniez zauwazy¢, ze podobny poglad wynika
réwniez z uzasadnienia do ustawy PPP obowigzek
zwrotu bedzie uzalezniony od stwierdzenia, ze wyko-
rzystanie sprzeczne z umowa jest ,oczywiste”. Kryte-
rium ,oczywistosci” nalezy rozumie¢ podobnie jak na
gruncie art. 240 k.c. Nalezy jednak wskazac zasadnicza
réznice miedzy tym przepisem kodeksu a przepisem
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Wyko-
rzystanie sktadnika majatkowego w sposdb oczywi-
Scie sprzeczny z przeznaczeniem uzasadnia zadanie
zwrotu tylko tego sktadnika majatkowego, ktdry jest
w ten sposdb wykorzystywany. Nie uzasadnia odsta-
pienia od catej umowy (chociaz nie mozna z gbry
tego wykluczyé). Jezeli zatem w ramach partnerstwa
bedzie realizowany program np. budowy wielu szkét,
to zasadnos¢ roszczenia z art. 9 bedzie nalezato oce-
nia¢ w odniesieniu do kazdej z nieruchomosci, na kté-
rej maja powstac poszczegdlne budynki szkolne.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy zauwazyc,
ze umowa PPP moze zawiera¢ przyktadowe sytuacje
za ktére uwaza sie wykorzystywanie sktadnika majat-
kowego w sposdb oczywiscie sprzeczny. Dla przyktadu
mozna tutaj podac: sktadnik majatkowy nie jest wyko-
rzystany dla danego przedsiewziecia lub jest wyko-
rzystany w zupetnie innym celu niz zapisy umowy.
Umowa powinna tez zawiera¢ zasady zwrotu tego
sktadnika, co wynika wprost z art. 9 ust. 2.

Inny sposéb postepowania przewidziany jest
dla sktadnika majatkowego, ktéry byt przedmiotem
podmiotu prywatnego. Tutaj ustawodawca ustalit,
ze partnerowi prywatnemu przystuguje zwrot war-
tosci sktadnika majatkowego wedtug stanu z chwili
przekazania. W innym przypadku, partner prywatny
moze zada¢ zwrotu naktadéw koniecznych o tyle,
o ile nie maja pokrycia w korzysciach, ktére uzyskat
ze sktadnika majatkowego. Zwrotu innych naktadéw
moze zadac o tyle, o ile zwiekszaja wartos¢ sktadnika
w chwili przekazania podmiotowi publicznemu. Jed-
nakze gdy naktady zostaty dokonane po chwili, w kté-
rej podmiot publiczny na pismie zazadat przekazania
lub dowiedziat sie o wytoczeniu przeciwko niemu
powoddztwa o przekazanie, moze on zadaé zwrotu
jedynie naktadéw koniecznych. Warto wyjasni¢, ze
,Przez naktady nalezy rozumie¢ wszelkie inwestycje
(zarébwno pieniezne, jak i niepieniezne) poczynione
w celu utrzymania rzeczy lub ulepszenia jej. Przepisy
rozrézniajg naktady konieczne i inne naktady. Naktady
konieczne to takie, ktérych celem jest utrzymanie rze-
czy w stanie umozliwiajgcym normalne z niej korzysta-
nie. Innymi naktadami sg wszystkie takie, ktére poczy-
nione zostaty w celu innym niz naktady konieczne™'3.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 18 maja
2017 r.,1ACa1735/16.
13 T. Skoczynhski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-

nym. Komentarz 2011, LEX.



Kolejnym ograniczeniem zastosowanym przez
ustawodawce jest kwestia wyjasnienia sktadnika
majatkowego podmiotu publicznego, ktéry stano-
wit wktad niepieniezny do spdtki, jego przekazania
w razie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem
dokonuje sie na zasadach okre$lonych w umowie lub
statucie spétki. Jest to kolejny przepis, ktdry w duzym
stopniu odnosi sie do zapiséw umowy. Potwierdza to
zatozenie, ze umowa PPP powinna by¢ w duzej mierze
oparta o mogace potencjalnie wydarzy¢ sie sytuacje
konfliktcowe, jednak réwniez uwzgledniajac w szcze-
gélnosci warunki stawiane przez ustawodawce, ktory
sam okresla gdzie strony powinny bardziej zaangazo-
wac swoja uwage przy tworzeniu przepisdw ustawy.

Zakonczenie wspotpracy a sktadnik
majatkowy

W ramach omawianego zagadnienia warto réwniez
poruszy¢ kwestie dotyczaca zakonczenia wspotpracy
pomiedzy podmiotami i konsekwencji, jakie niesie
ono dla sktadnika majatkowego. Co do zasady po
zakonczeniu czasu trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym partner prywatny lub spotka,
przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majat-
kowy, ktory byt wykorzystywany do realizacji przedsie-
wziecia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem
jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania, chyba
ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym sta-
nowi inaczej. Bardzo celnie na ten temat mowi uza-
sadnienie wprowadzajace dany przepis, gdzie okre-
Slone jest, ze zasada jest, by przedmiot partnerstwa
(powstata droga, wzniesiony szpital, zainstalowany
system urzadzen technicznych, itp.), po zakonczeniu
umowy przekazywany byt podmiotowi publicznemu.
Jestto naturalne, skoro podstawowa rola partnerstwa
to odcigzenie budzetdéw sektora publicznego. Gdyby
podmiot sektora publicznego dysponowat odpo-
wiednimi Srodkami, to najczesciej po prostu nabytby
potrzebne ustugi lub dobra w drodze typowej umowy
sprzedazy, umowy o Swiadczenie ustug lub umowy
o roboty budowlane po przeprowadzeniu poste-
powania w sprawie udzielenia zamdwienia publicz-
nego'. Nalezy zauwazy¢, ze wspomniany przepis nie
rozréznia jak byto do tej pory, ktéra strona wniosta
dany sktadnik majatkowy. Wynika stad zasada, ze prze-
kazanie sktadnika majatkowego na rzecz podmiotu
publicznego dotyczy zaréwno sktadnika publicznego,
jak i sktadnika wniesionego przez podmiot prywatny.
W komentowanym przepisie watpliwosci moze budzi¢
charakter normy, ustawodawca bowiem z jednej
strony chroni interes publiczny poprzez okreslenie,
ze przedmiot majatkowy jest przekazywany na rzecz
partnera publicznego, z drugiej jednak strony zosta-
wia on mozliwoé¢ innego rozwiazania danej sytuagji

14 Uzasadnienie do ustawy o PPP.

poprzez zastosowanie w artykule zwrotu ,chyba, ze
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi
inaczej”. Poprzez to stwierdzenie ustawodawca zde-
cydowat sie na liberalizacje tego zagadnienia i moz-
liwos¢ dowolnej realizacji poprzez same strony, stad
nie ma przeciwskazan do zawarcia w umowie zupetnie
odrebnego zastrzezenia i przeniesienie tego sktadnika
na strone prywatna. To samo dotyczy rowniez zastrze-
zenia co do stanu majatku.

Przepis  nie okresla formy prawnej przekazania
wktadu wtasnego. Co do zasady forma ta zalezZy od tego,
ktora ze stron wniosta ten wktad i w jakiej formie. Jezeli
wktad zostat wniesiony przez partnera prywatnego,
a ma on zosta¢ przekazany podmiotowi publicznemu,
to przekazanie powinno mie¢ forme przeniesienia wta-
snosci | wiqzac sie z przekazaniem posiadania. Jezeli
dany wktad majqtkowy zostat wniesiony przez podmiot
publiczny bez przenoszenia na partnera prywatnego
lub spdtke prawa wtasnosci, przekazanie polega tylko
na przeniesieniu posiadania, jezeli natomiast wniesienie
sktadnika majgtkowego wigzato sie z przeniesieniem
wtasnosci, wéwczas konieczne jest jej zwrotne przenie-
sienie jej na podmiot publiczny™.

W ramach reqgulacji art. 11 ust. 3 ustawy o PPP
w wypadku ewentualnych nieporozumien na gruncie
zwrotu sktadnika majatkowego ustawodawca prze-
widziat termin przedawnienia sie roszczenia z tego
tytutu. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o PPP roszczenie
podmiotu publicznego przeciwko partnerowi prywat-
nemu lub spétce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1, 0 prze-
kazanie sktadnika majatkowego przedawnia sie z upty-
wem lat dziesieciu od dnia zakonczenia czasu trwania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wybor partnera prywatnego

Czynnikiem warunkujacym wybér partnera jest usta-
lenie sposobu jego wynagrodzenia. Wybor partnera
prywatnego mozna podzieli¢ na kilka elementow.
Ustawodawca, jak w wypadku wielu przepiséw
w ramach szeroko rozumianego PPP, daje duza
dowolnoé¢ na rzecz stron chcacych potencjalnie
wspodtpracowad. Zakres wyboru okreslony jest w art.
4 ustawy o PPP. Regulacja, co do zasady, opiera
sie o trzy tryby. Pierwsza procedura postepowania
okreslona jest zgodnie z przepisami ustawy o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi'®. Drugi rodzaj
okreslony jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych
(DzU z 2017 r. poz. 1579). Ostatni, trzeci tryb ma
zastosowanie przypadkach, w ktérych nie ma zas-
tosowania ustawa o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi ani ustawa Prawo zamoé-

15 T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym. Komentarz 2011, LEX.

16 Ustawa z 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na
roboty budowlane lub ustugi (DzU z 2016 r. poz. 1920).
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wien publicznych, wyboru partnera prywatnego
dokonuje sie w sposéb gwarantujacy zachowanie
uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie
zasad réwnego traktowania, przejrzystosci i pro-
porcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu
przepiséw niniejszej ustawy, a w przypadku wnie-
sienia przez partnera publicznego wktadu wtasnego
bedacego nieruchomoscia, takze przepiséw ustawy
z21sierpnia 1997 r.o gospodarce nieruchomosciami
(tj.DzUz 2018 1. poz. 121).

Rysunek 5. Opracowanie wiasne.

ustawa o koncesji na
roboty budowalne lub
ustugi

prawo zamowieri
publicznych

inny tryb gwarantujgcy zachowanie
uczciwej | wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad rownego
traktowania, przejrzystosci i
proporcjonalnosci

Ustawa o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi
Wybér formy determinuje kwestia wynagrodzenia.
Pierwsze omdwione zagadnienie dotyczy¢ bedzie
PPP w kontekscie ustawy o konces;ji. | tak w przypadku
powierzenia koncesjonariuszowi:

1) wykonania robét budowlanych — wynagrodze-
nie stanowi wytacznie prawo do eksploatagji
obiektu budowlanego bedacego przedmio-
tem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia
(umowa koncesji na roboty budowlane);
Swiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami
— wynagrodzenie stanowi wytacznie prawo do
wykonywania ustug bedacych przedmiotem
umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscia
(umowa koncesji na ustugi).
Do ustawy o umowie
koncesji na roboty budow-
lane lub ustugi), do wyboru
partnera prywatnego
i umowy O partnerstwie
publiczno-prywatnym sto-
suje sie przepisy tej ustawy,
w zakresie nieuregulowa-
nym w niniejszej ustawie.

Warto zauwazy¢, ze

w  uzasadnieniu  ustawy
ustawodawca wyraznie
docenit ten tryb, w ktérym
wynagrodzenie  partnera
prywatnego nie pochodzi

PPPw PZP (art. 4 ust. 2)

Koncesja na roboty budowlane

PPP w trybie koncesji (art. 4 ust. 1)

PPP (art. 4 ust. 3)

B Wszystkie wszczete postepowania
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wytacznie od podmiotu publicznego i przynajmniej
w czesci polega na prawie do pobierania pozytkow
z przedmiotu partnerstwa, czyli w przypadku ,wtasci-
wego”, modelowego partnerstwa, wyboru partnera
prywatnego dokonuje sie stosujac przepisy projekto-
wanej ustawy koncesyjnej. Poniewaz ustawa konce-
syjna jest dostosowana do przedsiewzie¢ typu part-
nerstwa, przewiduje sie zastosowanie jej przepiséw
wprost, czyli wszystkich i bez modyfikagji. Jak widac
Z powyzszego wyraznie ustawodawca podkresla ten
rodzaj PPP jako modelu. Znaczenie tego trybu podkre-
$lajg réwniez liczby.

Najbardziej popularng formutq prawng stosowang
w latach 2009-2017 przy wyborze partnera prywat-
nego byta koncesja. Model koncesyjny zostat uzyty
w 365 postepowaniach (72, 13% wszystkich wszczetych
postepowar’). Zatozeniem strony publicznej wszczynajg-
cej postepowanie koncesyjne jest takie uksztattowanie
zapisow przysztej umowy, aby strona prywatna ponosita
wiekszq czes¢ ryzyka ekonomicznego zwigzanego z reali-
zacjq przedsiewziecia. NiezaleZnie od tego, czy projekt
zaktada budowe nowej infrastruktury, czy jedynie zarzg-
dzanie istniejgcymi juz obiektami, model koncesyjny ozna-
cza, ze catos¢ lub wiekszos¢ wynagrodzenia, jakie otrzy-
muje strona prywatna za zaangazowanie w realizacje
zadan publicznych, pochodzi ze zrédet innych niz budzet
strony publicznej. Najczesciej wynagrodzeniem tym sq
optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw
infrastruktury wznoszonej w ramach przedsiewziecia
lub ustug dostarczanych przez operatora infrastruktury,
rzadziej inne pozytki. W modelu koncesyjnym to strona
prywatna ponosi rowniez, co do zasady, gtowng czes¢
naktadéw koniecznych do realizacji przedsiewziecid' (B.
Korbus (red.), Analiza Rynku PPP za okres 2009 do 31
grudnia 2017 r., Instytut PPP; Publikacja Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju, marzec 2018).

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 12 ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi zamawia-
jacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 zawarcie umowy koncesji w sposéb zapewniajacy
zachowanie zasad uczciwej konkurengji i réwnego
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Rysunek 6. Analiza rynku PPP 2009 do 31 grudnia 2017 red. Bartosz Korbus Publikacja Minister-
stwa Inwestydji i Rozwoju, marzec 2018.



traktowania wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci i przejrzystosci. W duzym skrécie
mozna powiedzie¢, ze chodzi o to, aby kazdy zaintere-
sowany podmiot byt traktowany w sposdb jednakowy.
Zabrania nie tylko jawnej dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa, lecz réwniez wszelkich
ukrytych form dyskryminacji, ktére przez zastosowa-
nie innych kryteriéw rozréznienia prowadza w rzeczy-
wistosci do tego samego rezultatu'’. Zasada réwnego
traktowania wymaga réwniez stosowania wobec
wszystkich zainteresowanych tych samych termindw.

W orzecznictwie wskazuje sie, Zze zasada przejrzy-
stego dziatania oznacza zagwarantowanie wszystkim
zainteresowanym podmiotom dostepu do niezbednych
informacji umoZzliwiajgcych otwarcie na konkurencje.
Zasada ta realizowana jest przede wszystkim w drodze
publikowania w okreslony ustawq ogdlnodostepny spo-
sob ogtoszenia zawierajgcego informacje niezbedne do
podjecia przez zainteresowany podmiot decyzji o przystq-
pieniu do postepowania oraz dane o warunkach udziatu
w postepowaniu, przebiegu postepowania, Kryteriach
oceny ofert i dokumentach wymaganych na poszczegol-
nych jego etapach.'®

Warto w tym kontekscie pokaza¢ réznice miedzy
PPP a trybem zwyktym trybem realizowanym na grun-
cie tej ustawy. Analiza polega na poréwnaniu tych
dwdch modeli i przedstawieniu widocznych réznic.

Wynagrodzenie partnera prywatnego w wypadku
koncesji pochodzi co do zasady z optat od uzytkow-
nikéw, w wypadku PPP wynagrodzenie moze by¢
w catosci finansowanie z budzetu publicznego. W ten
sposdb partner prywatny moze przejaé na siebie wiek-
sza ilos¢ ryzyka, bo ma zapewnione state wynagrodze-
nie, ktére nie jest uzaleznione od czynnika popytu.

Ryzyko w wypadku koncesji dotyczace czynnika
ekonomicznego musi spoczywac po stronie prywat-
nej. PPP zapewnia dowolnos¢ w ksztattowaniu ryzyka,
Co wiaze sie z sytuacjg dowolnego jego uksztattowa-
nia, w ten sposdb strona, ktéra czuje sie najpewniej
moze odpowiada¢ za dane ryzyko. Dzieki realizagji
odpowiedniego przygotowania inwestycji PPP strony
moga uwzgledni¢ swoje mocne i stabe strony, co
wydatnie wptywa na ich wzajemne relacje, a tym
Samym Na sam ostateczny wymiar inwestycji.

Przedmiotem koncesji s3 roboty budowlane,
ustawa PPP jest nakierowana na przedsiewziecie
jako catosé.

Koncesja nie daje mozliwosci zawiazania spotki
celowej do realizacji projektu o mieszanym kapitale
publiczno-prywatnym. Ustawa o PPP daje mozliwosé
zawigzania spotki.

Wybdér metody koncesyjnej nie pozwala na powierze-

17 Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 5 grudnia 1989 ., C-3/88.

18 A. Ferek, M. Fredrych, M. Grabiec, Ustawa o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi. Komentarz, LexisNexis 2014.

nie realizacji inwestycji tymczasowo innemu wykonawcy,
w wypadku PPP taka mozliwos¢ zostata przewidziana.

Zobowiazania koncesjonariusza obejmujg zapro-
jektowanie, wybudowanie, finansowanie i eksploata-
cje, PPP zapewnia szeroka game mozliwosci ksztatto-
wania umowy.

Podsumowaujac, nie da sie jednoznacznie stwier-
dzi¢, ktora z opdji jest lepsza. Kazda ma swoje wady
i zalety, przed przystagpieniem do analizy prawnej
inwestycji nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytania doty-
czace wynagrodzenia, rodzajow mozliwego ryzyka czy
tez potrzeby utworzenia spétki celowej. Te wszystkie
pytania powinny rozwia¢ watpliwosci co do wyboru
odpowiedniej metody realizacji zadania publicznego.

Definicje

Zaprojektuj — Wybuduj

Strona publiczna zawiera umowe z partnerem prywat-
nym, na mocy ktérej podmiot prywatny zobowiazuje
sie do zaprojektowania i wybudowania danego obiektu.
Strona publiczna za$ odpowiedzialna jest za utrzymanie
i zarzadzanie obiektem po jego powstaniu.

Zaprojektuj - Wybuduj - Utrzymaj

Model analogiczny do wymienionego wyzej z rdéznica
w zakresie utrzymania obiektu, ktére w tym wypadku
nalezy do strony prywatnej. Realizacja danych ustug
w ramach tego przedsiewziecia nalezy do strony publicz-
nej.

Zbuduj - Przekaz — Eksploatuj

Umowa na mocy ktérej partner prywatny zobowiazuje
sie do zaprojektowania i wybudowania danego obiektu,
ktéry przekazuje stronie publicznej oraz przez okreslony
w ustawie czas $wiadczy w ramach tego obiektu ustugi.
Buduj - Eksploatuj - Przekaz

Model analogiczny do wymienionego powyzej z tg roz-
nica, ze partner prywatny przekazuje obiekt stronie
publicznej po okresie jego eksploatacji wymienionej
W UMOWE.

Wybuduj - Badz wtascicielem — Eksploatuj - Przekaz
Wihascicielem sktadnika majatkowego jest partner pry-
watny, po jego wybudowaniu czerpie z niego korzysci.
Po czasie, gdy przedsiewziecie zwrdci sie partnerowi pry-
watnemu obiekt zostaje przekazany stronie publicznej.
Zaprojektuj — Wybuduj - Finansuj — Zarzadzaj — Utrzy-
maj — Przekaz

Partner prywatny jest odpowiedzialny za zaprojekto-
wanie, wybudowanie i sfinansowanie infrastruktury.
Nastepnie w okresie trwania umowy zarzadza nig i utrzy-
muje. Po zakonczeniu kontraktu przekazuje ja podmio-
towi publicznemu.

Modernizuj - Adaptuj - Zarzadzaj

Partner prywatny finansuje i rozbudowuje istniejaca
infrastrukture publiczna. Staje sie on réwniez operato-
rem inwestydji i otrzymuje zwrot poniesionych nakta-
dow.
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