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\Wprowadzenie

Od roku szkolnego 2014/15, czyli od momentu, gdy szesciolatki po raz pierwszy masowo poszty do szkot,
w polskiej oswiacie trwajg przeksztatcenia organizacyjne o skali najwiekszej od czasu utworzenia gimnazjow.
Jednoczesnie mamy do czynienia ze zmianami demograficznymi.

W niniejszym tekscie! postaramy sie pokazaé¢, jak wszystko to wplyneto i bedzie w najblizszym czasie

wptywaé na organizacje i finanse oswiaty. Nie skupiamy sie jednak na pojedynczej szkole czy nawet
samorzgdzie, ale patrzymy na zagadnienie z duzo szerszej perspektywy, catej powiatowej oswiaty w Polsce.

Mariusz Tobor, Jan Zieba

Wszystkie zestawienia oraz informacje liczbowe zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez autoréw, przy czym:
— dane do zestawien dotyczacych organizacji oswiaty pochodzg z bazy danych oswiatowych Systemu Analiz Samorzadowych (SAS) Zwigzku
Miast Polskich, dla ktérej pierwotnym zrodtem danych jest system informacji o$wiatowej (SIO);

— dane do zestawien finansowych pochodzg ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw;

— do przygotowania prognozy liczb ucznidw wykorzystano Prognoze ludnosci gmin na lata 2017-2030 sporzadzong przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, dane o urodzeniach oraz liczbie ludnosci wg poszczegdlnych rocznikéw z Banku Danych Lokalnych GUS oraz informacje
o liczbach uczniéw z bazy danych os$wiatowych SAS.
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| Wydatki i dochody oswiaty

W 2017 r. tgczne wydatki oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty prawie 71 miliardow
ztotych, przy czym 68% tej kwoty stanowity wydatki osobowe. Jesli uwzglednimy tylko wydatki biezgce, czyli
pominiemy inwestycje i dziatania finansowane z funduszy europejskich, to utrzymanie oswiaty w 2017 r.
kosztowato samorzady 66 mld z. Z tej kwoty niecate 42 mld pochodzity z subwencji oswiatowej, a nieco
ponad 4 mld z dotacji oraz wptat rodzicow i innych dochodéw przynoszonych przez jednostki oswiatowe.
Brakujgce 20 mld zt samorzady musiaty znalez¢ w pozaoswiatowych dochodach wiasnych.

Wykres 1. Wydatki oswiatowe samorzadéw
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Jak wynika z wykresu 2, biezgce wydatki i dochody? o$wiaty rosng nieprzerwanie od wielu lat przy czym
nieustannie rosnie tez kwota réznicy miedzy tymi dwiema wielkosciami (zob. wykres 3). W ujeciu
procentowym (zob. wykres 4) wyglada to nieco inaczej. W latach 2010-2014 wyliczony dla wszystkich
samorzgdow wskaznik nadwyzki wydatkow nad dochodami oswiaty prawie sie nie zmieniat i wynosit ok. 36%.
To znaczy, ze, mimo wzrostu kwot, biezgce wydatki oswiatowe samorzgdéw byty w tych latach stale o 36%
wieksze od subwenciji i innych dochodéw oswiaty. W 2015 r. wskaznik nadwyzki wydatkéw nad dochodami

2 Przyjeliémy, ze biezgce wydatki oswiatowe to wydatki z dziatow 801 i 854 z wylgczeniem wydatkow majgtkowych (czyli wydatkow
z paragraféw z zakresu 601-680) oraz wydatkéw finansowanych ze zrédet zagranicznych (czyli tych ktérych czwarta cyfra jest wieksza od 0)
oraz wydatki z rozdziatu 75085 (wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego). Natomiast biezgce dochody os$wiaty to wptywy
z subwencji oswiatowej (rozdziat 75801, paragraf 2920) oraz z paragraféw 0610, 0660, 0670, 0690, 0750, 0830, 0840, 0920, 0940, 0950,
0960, 0970, 2010, 2020, 2030, 2040, 2110, 2120, 2130, 2210, 2220, 2230, 2310, 2320, 2330, 2370, 2390, 2400, 2440, 2460, 2700, 2710,
2900, 2910, 2920, 2990 w dziatach 801 i 854.
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wyraznie sie zwiekszyt (0 niespetna 1,5 punktu procentowego), a w 2017 r. gwattownie skoczyt az o ponad
5 punktéw procentowych, do rekordowego jak dotad poziomu 43,6%.

Wykres 2. Dochody i wydatki biezagce oswiaty
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Wykres 3. Réznica miedzy wydatkami biezagcymi a dochodami oswiaty
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Wykres 4. Procentowy wskaznik nadwyzki wydatkéw biezacych nad dochodami oswiaty
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Mozna wiec powiedzie¢, ze przecietny samorzgd do kazdej ztotowki, ktorg dostat od panstwa na utrzymanie
szkdt, przedszkoli i innych jednostek oswiatowych lub ,zarobit” dzieki posiadaniu tych jednostek, musiat
w 2017 r. dotozy¢ prawie 44 grosze z innych zrédet. Jednak wielkos¢ ta to $rednia obliczona dla wszystkich
JST w kraju. Tymczasem sg wsrdd tych JST takie, ktére nie dotozyly ani grosza i takie, ktore do kazdej
ztotowki z dochodow oswiaty dodaty drugie tyle z innych sSrodkow.

Wykres 5. Rozklad wskaznikéw nadwyzki wydatkéw nad dochodami w latach 2011 i 2017
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Wykres 5 przedstawia rozktad wskaznikdw nadwyzki wydatkéw nad dochodami wsrdéd wszystkich JST
w latach 2011 2017. Na tym wykresie kolejne pary stupkéw obrazujg liczby JST, ktorych nadwyzki wydatkow
nad dochodami miescity sie w okreslonych przedziatach: od wartosci ujemnych do 0% wtgcznie, od 0% do
10%, od 10% do 20% itd. Jak widac, w roku 2011 niemal dwiescie samorzadow nie wydawato na biezgce
utrzymanie oswiaty zadnych pieniedzy z dochodow wtasnych. W 2017 r. liczba takich samorzgdéw spadta
do 32. W 2011 r. najwieksza grupa samorzgdow miescita sie¢ w przedziale nadwyzki wydatkow nad
dochodami od 30% do 40%, a w 2017 r. dominowata nadwyzka pomiedzy 40% a 50%. Istotnie wzrosty liczby
samorzgdéw doptacajgcych do oswiaty z dochodéw wiasnych od 50% do 70%.

Ze wzgledu na to, ze dziatanie algorytmu podziatu subwencji oswiatowej nie odzwierciedla rzeczywistych
proporcji kosztow utrzymania szkét réoznych typow i rodzajow, srednie nadwyzki wydatkow oswiaty nad
dochodami bardzo sie roznig w zaleznosci od kategorii samorzadu, co przedstawia wykres 6.
Przecietnie najwiecej ,doptacajg do oswiaty” gminy miejskie, majgce ponad 5 tys. mieszkancow (w skrécie —
gm >5 tys.2). Co ciekawe w grupie tej wielko$¢ nadwyzki w ostatnich latach malata, by gwattownie wzrosngé
w 2017 r. Wyrazny wzrost nadwyzki w 2017 r. nastgpit takze w pozostatych grupach samorzadow.

Wykres 6. Srednie wskazniki nadwyzki wydatkéw nad dochodami o$wiaty w podziale na kategorie JST
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Najmniejsza nadwyzka wystepuje w powiatach ziemskich (oznaczonych na wykresie symbolem pz). Jednak
to wiasnie sytuacja powiatéw ziemskich wydaje sie najtrudniejsza, gdyz do roku 2013 powiaty jako grupa nie

3 Liczby w opisach kolumn na wykresie 6 oznaczajg wielkosci samorzadow nalezgcych do danej grupy, a skroty literowe wskazujg na rodzaj;
gw oznacza gminy wiejskie, gmw — gminy miejsko-wiejskie, gm — gminy miejskie, mnp — miasta na prawach powiatu, a pz — powiaty ziemskie.
Zatem np. skrét gmw 10-20 tys. oznacza gminy miejsko-wiejskie liczgce od 10 do 20 tysiecy mieszkancéw.
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doptacaty do oswiaty, a roku 2017 Srednia nadwyzka tej grupy samorzadéw wyniosta az 8%. W ostatnich
dwoch, trzech latach wielu powiatowych skarbnikéw, ktérym oswiata nie sprawiata do tej pory zadnych
finansowych probleméw, bo sama sie utrzymywata, nagle staneto przed duzym wyzwaniem
wygospodarowania kilku milionéw ziotych, o ktére trzeba byto uszczupli¢ inne wydatki, aby utrzymaé
powiatowe szkoty.

Wykres 7 pokazuje jak bardzo zmienita sie nadwyzka wydatkéw nad dochodami w powiatach. W 2011 r. 181

powiatow nie doptacato do biezgcego utrzymania oswiaty ani ztotéwki. W 2017 r. takich powiatéw byto tylko
31.

Wykres 7. Zmiany rozkladéw nadwyzek wydatkow nad dochodami dla powiatéw ziemskich
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| Przyczyny wzrostu kosztéw utrzymania oswiaty
w powiatach

Teoretycznie do powiatéw nie dotarty jeszcze efekty reformy oswiaty i nie mozna nimi ttumaczy¢ ktopotow
z utrzymaniem szkét. W ostatnich latach gtéwnym problemem szkdét powiatowych byto state zmniejszania sie
liczby uczniéw (zob. wykres 8). Mniejszy nabdr ucznidow do szkét utrudniat organizowanie oddziatéw
0 optymalnych — z perspektywy ekonomicznej — wielko$ciach. W technikach powstawato tez coraz wiece;j
oddziatow dwuzawodowych, w ktérych wszystkie przedmioty zawodowe muszg by¢é prowadzone w matych
grupach. Jednoczesnie naturalne byly naciski sSrodowisk nauczycielskich na organizowanie coraz mniejszych
oddziatéw, aby nie zmniejszac ich liczby pomimo spadajgcej liczby ucznidéw, bo to musiatoby sie wigza¢ ze
zwolnieniami nauczycieli.

Wykres 8. Zmiany facznej liczby ucznidow szkét szczebla powiatowego (do roku 2017/18 dane rzeczywiste)*
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Z duzg dozg prawdopodobieAstwa mozna podejrzewac, ze od momentu podjecia decyzji o likwidacji
gimnazjow, kiedy stato sie pewne, ze miejsc pracy w powiatowych szkotach od roku szkolnego 2019/20
bedzie znacznie wiecej niz wczesniej, a powiatowa oswiata bedzie wymagata z tego tytutu duzych zmian,
w wielu samorzgdach tego rodzaju zaniechano dziatan racjonalizujgcych organizacjg szkot (ktorych koszty

4 Wykres obejmuije licea ogolinoksztatcgce, technika, zasadnicze szkoly zawodowe, szkoty branzowe i licea profilowane dla miodziezy (bez
specjalnych i artystycznych) prowadzone przez JST i inne organy. Jedna linia wykresu (6-latki w przedszk., bez gimnazjéw) odzwierciedla
zmiany liczby uczniéw z uwzglednieniem likwidacji gimnazjéw i podniesienia wieku rozpoczynania obowigzku szkolne, druga za$ (6-latki
w szkole, gimnazja) przedstawia prognoze poréwnawczg wykonang przy zatozeniu, ze gimnazja nadal istniejg, a wiekszos¢ 6-latkéw idzie do
szkoty.
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utrzymania rosty wskutek nizu demograficznego) w oczekiwaniu na ,podwdéjny” nabdr absolwentow
gimnazjéw i osmioletnich szkét podstawowych, ktéry rozwigze problem braku miejsc pracy dla nauczycieli.
W ten sposéb reforma oswiaty, cho¢ nie dotarta jeszcze do powiatéw, odbita sie wyraznie na ich kondycji
finansowej.

To, ze oswiata powiatowa (i nie tylko powiatowa) jest coraz drozej zorganizowana najlepiej wida¢ na wykresie
9. Przedstawia on zmiany liczb uczniéw przypadajgcych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy®
w ogolnodostepnych przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach oraz typowych szkofach szczebla
powiatowego (liceach, technikach, zasadniczych szkotach zawodowych/szkotach branzowych) dla dzieci
i mtodziezy prowadzonych przez JST. Im mniej ucznidow przypada na jeden etat, tym wieksze sg jednostkowe
koszty ksztatcenia.

Wykres 9. Liczby uczniéw i wychowankéw przedszkoli przypadajacych na jeden nauczycielski etat
przeliczeniowy
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Warto przy tym zauwazy¢, ze powiaty sg jedyng grupg samorzadow, dla ktérych dochody oswiaty (w ktorych
oczywiscie dominujgcg kwotg jest subwencja oswiatowa) w ostatnich latach zaczety male¢, w zwigzku ze
zmniejszajgca sie liczbg uczniow (zob. wykres 10).

5 Liczbe etatéw przeliczeniowych okreslamy przez odniesienie liczb godzin zaje¢ poszczegdinych nauczycieli do ich penséw. W tym ujeciu
zaréwno 27 godzin lekcji jezyka polskiego realizowanych wg pensum 18-godzinnego, jak i 45 godzin zajec bibliotekarza (pensum 30) daje 1,5
etatu przeliczeniowego.
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Wykres 10. Zmiany dochodow i wydatkéw biezacych oswiaty w powiatach ziemskich

—
——

e

Miliardy
(o]

e \\/ydatki

e Do chody

1

0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Spadek liczby ucznidow przypadajacych na etat w szkotach powiatowych z niemal 11 do okoto 9,5,
W powigzaniu z malejgcg subwencjg oswiatowg musiat spowodowac istotny wzrost réznicy miedzy
wydatkami a dochodami oswiaty.
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lJak w najblizszych latach bedzie sie zmieniata
organizacja i koszty oswiaty powiatowej

Powiaty czeka organizacyjna rewolucja. W roku szkolnym 2019/20 rozpocznie sie okres wzrostu liczby
uczniéw, ktory (z wyjatkiem lat 2020/21-2021/22) potrwa do roku 2023/2024, po czym tgczna liczba ucznidéw
szkét prowadzonych przez powiaty ponownie zacznie spadac (zob. wykres 8).

Trzeba przy tym pamietaé, ze gwattowny wzrost liczby uczniow wynika¢ bedzie ze zmian organizacyjnych
w oswiacie w ostatnich latach, a nie z radykalnego odwrécenia trendu demograficznego. We wrzesniu 2019
r. do klas pierwszych szkét prowadzonych przez powiat trafi dwa razy wiecej uczniéw niz rok wczesniej, ale
nie bedzie to jedna klasa pierwsza, lecz dwie odrebne klasy szkoty ponadgimnazjalnej oraz
ponadpodstawowej (zob. wykres 11). Nie znikng zatem przyczyny, ktére sprawity, ze trudno jest organizowac
oswiate tak, aby jej koszty nie rosty w kolejnych latach.

Wykres 11. Prognoza liczb uczniow klas | szkét szczebla powiatowego
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Nieco pozniej do szkdt powiatowych trafig uczniowie obecnych (w roku 2018/19) klas piatych szkoty
podstawowej, ktorych jest niemal o potowe wiecej niz w obecnych klasach széstych, gdyz uczniowie ci
zaczynali szkote podstawowg, gdy rozpoczat sie proces obnizania wieku obowigzku szkolnego do 6 lat i do
szkoty podstawowej jednoczesnie przyjmowano siedmio- i szeSciolatkbw. Podobnie bedzie w nastepnym
roku. W tych latach tatwiej bedzie zatem organizowa¢ stosunkowo duze oddziaty klas pierwszych.

Niestety jednak, w roku 2024/25 do klas pierwszych szkot powiatowych przyjdzie bardzo mato ucznidow
obecnych klas trzecich szkoty podstawowej, do ktorych dzis chodzg tylko ci uczniowie, ktorych rodzice nie
zdecydowali sie na postanie ich do szkoty w wieku szesciu lat. Bardzo utrudni to organizacje rozsadne;j
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wielkosci oddziatéw klasy pierwszej w technikach, co niewatpliwie obnizy znowu Srednig wielkos¢ oddziatu
i w jakis sposob wyrowna (w dot) mozliwosci tatwiejszej organizaciji oddziatéw w dwoch wczesniejszych
latach. Dodatkowo w szkotach powiatowych pojawi sie czwarta klasa liceum, a w nastepnym roku piata klasa
technikum. Wszystko to wptywac bedzie na zwiekszenie liczby ucznidw, ale jednoczesnie nie sprawi racze;j,
ze ksztatcenie jednego ucznia bedzie wyraznie tansze niz obecnie.

Zatem najprawdopodobniej koszt ksztatcenia jednego ucznia spadnie na tyle nieznacznie, ze nie spowoduje
to obnizenia procentowego wskaznika nadwyzki wydatkdw nad subwencjg do zera lub ponizej zera. Mozna
sie wiec spodziewac, ze w powiatach, ktore juz teraz doptacajg do ksztalcenia kazdego ucznia, kwota
nadwyzki wydatkéw nad dochodami oswiaty bedzie wieksza, gdyz ucznidéw bedzie wiece;.

Artykutlmateriat powstat w wyniku doswiadczen autorow, ekspertow oswiatowych firmy VULCAN,
ktérzy od lat realizujg dla samorzgdbéw ustugi doradcze dotyczgce zarzgdzania o$wiatg. W ciggu
ostatnich 5 /lat firma VULCAN wykonata ponad 50 ustug doradczych — kazda z nich dostosowana byta
do specyfiki i potrzeb konkretnego samorzgdu.

Jesli sg Panstwo zainteresowani doradztwem w zakresie organizacji i finansowania oswiaty, prosimy
o kontakt z autorami artykutu:

Jan Zieba, e-mail: Jan.Zieba@vulcan.edu.pl tel.: 692 899 193

Mariusz Tobor, e-mail: Mariusz.Tobor@vulcan.edu.pl tel.: 604 452 466
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34
Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 119,
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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