ZGROMADZENIE JUBILEUSZOWE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Mieczysiaw Janowski, dr
Refleksje 2018+ 7 dwoch perspektyw

Warszawa, 11 1X 2018 r.
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Uchwala Programowa I Krajowego Zjazdu Delegatéow

NSZZ ,,Solidarnosé¢”
— pazdziernik 1991

VI Samorzadna Rzeczpospolita



TEZA 19.

Pluralizm Swiatopogladowy, spoleczny, polityczny i kulturalny powinien by¢
podstawa demokracji w samorzadnej Rzeczypospolitej.

TEZA 20.

Autentyczny samorzad pracowniczy bedzie podstawa samorzadnej
Rzeczypospolitej.

TEZA 21.

Samodzielne prawnie, organizacyjnie i majagtkowo samorzgdy terytorialne
muszg by¢ rzeczywista reprezentacjg spolecznosci lokalnej.

TEZA 22.

Organizacje i ciala samorzgdowe powinny uzyska¢ reprezentacje na szczeblu
najwyzszych wladz panstwowych.



TEZA 21 — Samodzielne prawnie, organizacyjnie i majgticowo samorzqdy tery-
torialne musza byé rzeczywista reprezeniacja spolecznosci lokalne;j.

Podstawa autentycznego samorzadu terytorialnego musi by¢ wylonienie
go w wolnych wyborach. Powinny one zapewni¢ mozliwos¢ kandydowania
osobom wysunigtym przez organizacje spoleczne, a takze grupy obywatel-
skie. (...).

Organy samorzadu terytorialnego musza uzyskaé¢ uprawnienia do decy-
dowania o caloksztalcie spraw lokalnych, w tym zakresie moga podlegac je-
dynie uregulowanemu ustawowo nadzorowi organow panstwowych,
sluzgcych kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu miedzy samorzadem
a organami administracji rozstrzygniecie powinno naleze¢ do sadu. Sa-
morzady terytorialne muszg mie¢ prawo do prowadzenia dzialalnosSci gospo-
darczej. Niezbedna jest mozliwosS¢ zawierania porozumien miedzy sa-
morzadami. Dla realizacji swych zadan samorzady musza mie¢ osobowos¢é
publicznoprawng oraz prawo do uzyskiwania samodzielnych srodkow finan-
sowych (podatki lokalne). (...)

(Fragmenty z uchwaly programowej I Krgjowego Zjazdu Delegatow Nieza-
leznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”. Gdarisk, 7 paz-
dziernilca 1981 r.)
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Musicie od siebie wymagac, nawet gdyby inni od
was nie wymagali.

Doswiadczenia historyczne mowia nam o tym, ile
kosztowala caly narod okresowa demoralizacja.
Dzisiaj, kiedy zmagamy si¢
0 przyszly ksztalt naszego zycia spolecznego,
pamietajcie, ze ten ksztalt zalezy od tego,
jaki bedzie czlowiek.

A wiec: czuwajcie!
Jan Pawetl Il — Jasna Goéra, 1983 r



Porozumienia ,,0krqglego stotu”
2 luty — 5 kwietnia 1989

PODSTOLIK SAMORZADOWY



SAMORZAD TERYTORIALNY

Samorzad terytorialny to wspélnota mieszkancéw zyjacych na okreslonym
terytorium, natomiast wladza samorzadowa to najblizszy obywatelowi poziom
wladzy. Istnienie samorzadu terytorialnego zapewnia realizacje 2zasady
decentralizacji | zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), ktorych nadrzednym
celem jest przekazanie kompetencji w zakresie zarzadzania | podejmowania decyzji
organom najblizszym obywatelowi. Podstawowa zasada, na ktorej opiera sie
dzialalnos¢ organéw samorzadowych Jest wzgledna niezaleznos¢ od wladzy
rzadowej oraz ochrona interesu spolecznosci lokalnej. O tym, co bedzie dobre dla
wspolnoty, najlepie] wiedza osoby, ktére w niej mieszkaja | sa z nig bezpoSrednio
zwiazane. Na tym zalozeniu opiera sie ustroj samorzadu terytorialnego w Polsce
| nie tylko. Istota samorzadnosci jest pozostawienie samym obywatelom jak
najszerszego pola decyzyjnosci i mozliwosci wyboru oraz kompetencji decydowania
o sprawach zwiazanych z ich codziennym zyciem.



Sam Rzad - to nie wszystko.

SAMORZAD!



Panstwo, ktorego racja bytu jest
suwerennosc spoleczenstwa

i kKtoremu powierzone jest strzezenie

niepodleglosci, nie powinno nigdy
tracic sprzed oczu swego najwazniejszego
celu, jakim jest
wspolne dobro wszystkich obywateli,
wszystkich bez wyjatku, a nie tylko dobrobyt
jakiejs szczegolnej grupy.

Jan Pawel II - 1980
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Pamie¢c o moralnych przestaniach "Solidarnosci'',

a takze o naszych, jakze czesto tragicznych doswiadczeniach
historycznych, winna dzis oddzialywa¢ w wiekszym stopniu
na jakos¢ polskiego zycia zbiorowego,
na styl uprawniania polityki czy jakiejkolwiek dzialalnosci
publicznej, zwlaszcza takiej, ktora jest sprawowana na
mocy spolecznego wyboru i zaufania.

Sluzba narodowi musi by¢ zawsze ukierunkowana na dobro
wspolne, ktore zabezpiecza dobro kazdego obywatela...

11



POLITYKA

Polityka winna by¢ rozumiana jako
dzialanie nacechowane roztropna
troska o dobro wspolne.



ROK 1990

8 marca - Sejm uchwalil ustawe
0 samorzadzie terytorialnym (gminnym)
oraz ordynacje wyborcza do rad gmin
[Inicjatywa Senatul].

27 maja — Pierwsze po II wojnie Swiatowej w pelni wolne wybory.
Wybory do rad gmin.
Frekwencja wyborcza wyniosta 42,27%.

Komitety Obywatelskie - 53,1%
_okalne kom. wyborcze - 24,7%
PSL - 4,3%
SocjaldemokracjaRP - 2,7%
KPN - 1,0%
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ROK 1993

26 kwietnia - Polska ratyfikowala
Europejska Karte Samorzadu
Terytorialnego.

Do dzis jednak nie ratyfikowalismy EKSR.



607

EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU TERYTORIALNEGO,

sporzgdzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

W oimieniu Rzeczypospolite] Polskiej

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powsrechne] wiadomodci:

W dniu 15 pazdziernika 1985 r. zostala sporzgadzona w Strasburgu Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

w nastepujacym brzmieniu:
Przekiad:-

EUROPEJSKA KARTA
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

FREAMBULA

Paristwa czltonkowskie Rady Euro-
pY. sygnatariusze niniejsze] Karty,

Zwazrywszy, iz celermm Rady EBEuropy
jest zaciesnienie wiezi pomiedzy parist-
wami czionkowskimi w celu ochrony
1 urzeczywistnienia idei oraz zasad, kto-
re stanowig ich wspolny dorobek;

rwarywszy, ze jednym ze Srodkdww
stuzgcych realizacji tego celu jest za-
wigranie umdw w dziedzinie administ-
racji;

zwazywszy, ze spotecznosci lokal-
ne stanowia jedng z zasadniczych pod-
staw ustroju demokratycznego;

Zwazywszy, ze prawo obywateli do
uczestnictwa w kierowaniu sprawami
publicznymi jest jedng z demokratycz-
nych zasad, wspdinych dla wszystkich
panstw czlonkowskich Rady Europy:

EUROPEAN CHARTER
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT

PREAMEBLE

The member States of the Council
of Europe, signatory hereto,

Considering that the aim of the
Council of Europe is to achieve a greater
unity -between its members for the pur-
pose of safeguarding and realising the
ideals and principles which are their
common heritage;

Considering that one of the met-
hods by which this aim is to be achieved
is through agreements in the administ-
rative field;

Considerning that the local authori-
ties are one of the main foundations of
any democratic regime;

Considering that the right of citi-
zens to participate in the conduct of
public affairs in one of the democratic
principles that are shared by all member
States of the Council of Europe;-

CHARTE EUROPEENNE
DE L"AUTONOMIE LOCALE

PREAMBULE

Les Etats membres du Conseil de
I'Europe, signataires de la présente
Charte,

Considérant que le but du Conseil
de I'Europe est de réaliser une union
plus é&troite entre ses membres afin de
sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont leur
patrimoine commun;

Considérant qu’un des moyens par
lesquels ce but sera réalisé ast la conc-
lusion d'accords dans le domaine ad-
ministratif;

Considerant gue les collectivités
locales sont I'un des principaux fon-
dements de tout régime démocratique;

Considérant gue le droit des cito-
yens de participer & la gestion des
affaires publigues fait partie des prin-
cipes democratiques communs a tous
les Etats membres du Conseil de I'Euro-
pe;
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Dziennik Ustaw Nr 124

— 2198 —

Poz. 607

przekonane, ze to wilasnie na
szczeblu lokalnym prawo to moze byé
realizowane w sposob najbardziej bez-
posredni;

przekonane, ze istnienie spolecz-
nosci lokalnych wyposazonych w rze-
czywiste uprawnienia stwarza warunki
dla zarzadzania skutecznego i pozos-
tajgcego zarazem w bezposredniej blis-
kosci obywatela;

Swiadome faktu, ze ochrona
i ugruntowanie samorzgdu terytorialne-
go w poszczegolnych krajach Europy
przyczyniajg si¢ w powaznym stopniu
do budowy Europy w oparciu o zasady
demaokraciji | decentralizac)i wiadzy;

przyznajac, ze jest to mozliwe przy
zatozeniu, ze spotecznogei lokalne wy-
posazone s3 w organy decyzyjne ukon-
stytuowane w sposob demokratyczny
i korzystajg z szerokiej autonomii od-
nosnie do kompetencji, sposobdw ich
wykonywania oraz $rodkow niezbed-
nych do realizacji ich zadan,

uzgodnily, co nastepuje:

Convinced that it is at local level
that this right can be most directly
exercised;

Convinced that the existence of
local authorities with real responsibili-
ties can provide an administration
which is both effective and close to the
citizen;

Aware that the safeguarding and
reinforcement of local self-government
in the different European countries is an
important contribution to the construc-
tion of a Europe based on the principles
of democracy and the decentralisation
of power;

Asserting that this entails the exis-
tence of local autharities endowed with
democratically constituted decision-
-making bodies and possessing a wide
degree of autonomy with regard to their
responsibilities, the ways and means by
which those responsibilities are exer-
cised and the resources required for
their fulfilment,

Have agreed as follows:

Convaincus que c'est au niveau
local que ce droit peut étre exercé le
plus directement;

Convaincus que I'existence de col-
lectivités locales investies de respon-
sabilités effectives permet une adminis-
tration & la fois efficace et proche du
citoyen;

Conscients du fait que la défense et
le renforcement de I'autonomie locale
dans les difféerents pays d'Europe re-
présentent une contribution importante
a la construction d’'une Europe fondée
sur les principes de la démocratie et de
la décentralisation du pouvoir:

Affirmant que cela suppose |'exis-
tence de collectivités locales dotées
d'organes de décision démocratique-
ment constitués et bénéficiant d'une
large autonomie quant aux compéten-
ces, aux modalités d'exercice de ces
derniéres et aux moyens nécessaires
a l'accomplissement de leur mission,

Sant comvenus de ce qui suit:

16



Dziennik Ustaw Nr 124 — 2206 —

Poz. 607 i 608

Po zaznajomieniu sig z powyzsza Karta, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej oswiadczam, ze:
— zostala ona uznana za stuszng w catosci, jak i kazde z postanowieri w niej zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostat akt niniejszy, opatrzony pieczecig Rzeczypospolitej Polskiej.

Dano w Warszawie dnia 26 kwietnia 1993 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej: L, Walesa
LS.
Minister Spraw Zagranicznych: K. Skubiszewski
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ROK 1997

KONSTYTUCJA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.)



Rozdzial VI

SAMORZAD TERYTORIALNY

Art. 163.
Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz
publicznych.

Art. 164.
1. Podstawow3q jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.
2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.
3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165.
1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna. Przyshuguja im prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe.
2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowe;j.

Art. 166.
1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
jako zadania wiasne.
2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych.
3. Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

Art. 167.
1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa ich dochody wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.
3. Zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie.
4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.
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ROK 1998

Ustawy tworzace nowy ksztalt
wladzy publicznej

w Polsce.



ROK 1998

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576)
2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578)

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 91,
poz. 577)

4. Ustawa z dnia 1 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organow administracji publicznej ( Dz. U. Nr 106, poz. 668)

5. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodzkich ( Dz. U. Nr 95, poz. 602)

6. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wejSciu w zycie ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz
ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 99, poz. 631)

/. Ostawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podzialu
terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603)
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ROK 1998 c. d.

8. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organoéw administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106,
poz. 668) zwana ustawqg kompetencyjng

9. Ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczna (Dz. U. Nr 133, poz. 872)

10. Ustawa z 26 listopada 1998 r. o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
19991 2000 (Dz. U. Nr 150, poz. 983)

11. Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014)

12. Ustawa z 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem
reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz.1126), w ktorej dokonano m. in. zmiany ustawy
o samorzadzie terytorialnym, noszacej od 1 stycznia 1999 roku tytut ,, ustawa o samorzadzie
gminnym’” oraz kodeksu postepowania administracyjnego.

Ponadto, w drodze odrgbnych nowelizacji zmieniono kilka innych ustaw ustrojowych, w tym
W szczegolnosci: 0 regionalnych izbach obrachunkowych (ustawa z 18 grudnia 1998 r. — Dz. U.
Nr 160, poz. 1062) i o samorzadowych kolegiach odwotlawczych (ustawa z grudnia 1998 r. — Dz.
U. Nr 162, poz. 1124).
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ROK 1998

11 pazdziernika - Wybory samorzadowe,

uwzgledniajace ustawy skladajace si¢ na tzw. reforme¢ samorzadow3.

Stworzona zostala trojstopniowa struktura, skladajaca sie z:
samorzadowych wojewodztw, powiatow i gmin.

Frekwencja wyborcza wyniosta sr. 45,50%.
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Irena Lipowicz
Przewodniczaca
Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Polityki Regionalnej
Sejm 111 kadencji

Mieczystaw Janowski
Przewodniczacy
Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej
Senat 1V kadencji
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Jakie wojewodztwa?

Ile wojewodztw?
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Polska Rzeczpospolita Ludowa
Podziat administracyjny

(1968 r.)
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Podzial administracyjny 1975-1998
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woj. pomorskie [

woj. kujawsko-
pomorskie

woj. mazowieckie

woj. dolnoslaskie

woj.
slaskie

woj.
podkarpackie

Podzial administracyjny
od 1999
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Liczba powiatow wediug wojewodztw

wojewddztwo DS KP LB LS £D MP MZ|OP|PK PL|PM SL SK WM WP|ZP Polska
miasta na prawach powiatu | 4 |4 |4 |2 |3 (3 [5 [1 [4 |3 |4 [19/1 |2 |4 |3 |66
powiaty 26 (19 (20 (12 (21 (19 |37 |11 |21 (14|16 (17 (13 |19 |31 [18(314
powiaty ogotem 30 123 |24 14 |24 (22 42 (12 |25 [17/20 |36 |14 [21 |35 | 21380
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Polska jest krajem, w ktorym istnieje permanentna
niemozno$¢ porzadkowania przestrzeni — I gdzie
W sumie uznaje si¢ to za stan normalny.
Pozostaje nadzieja,
ze (...) tragiczna w skutkach katastrofa naturalna,
jaka byla (...) powodz skutecznie ujawni prawde
o wybitnym niechlujstwie, ktore charakteryzuje
polskie dzialania w przestrzeni.

Przewodniczgcy Polskiej Rady Architektury,
Krzysztof Chwalibog
,, TP” -13 VI 2010

35



RACHUNEK ZA PRL
PKB per capita [%]

Dane z roku 1930 — dochéd spoleczny lub warto$¢ produkcji rolniczej, géorniczej i przemystowe;j

per capita
700 -
600 -
500 - I POLSKA
A B FINLANDIA
[JWLOCHY

300+ 0 HISZPANIA
200 B GRECJA
100} O PORTUGALIA

O i

1930 R. 2000 R.
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GNP (PPP) per capita in 1938*

*in 1960 US dallars by Bairoch, source: wikipe'
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5. SENAT
il RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

Dziesiec¢ lat odrodzonego
samorzadu terytorialnego

w Polsce

(Od inicjatywy Senatu
do decentralizacji panstwa)

Materiaty z konferencji

zorganizowanej przez Komisje Samorzadu Terytorialnego
it Administracji Panstwowej

pod patronatem Marszatlica Senatu

prof. dr hab. Alicji Grzeskowial

23 maja 2000 r-.

Dr Mieczyslaw Janowski
Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej
Senatu RP

38



Jesli powiedzie sie samorzadom, powiedzie sie¢ i Polsce,
a zatem - mam wszystkim.

Badzmy wytrwali i umiejmy dostrzec zarowno ogrom

dobrej roboty, ktora wspolnie wykonalisSmy, jak i wielos¢
zadan, ktore czekaja na nasz, rowniez wspolny, wysilek.

Badzmy razem i robmy swoje!

M. J. 2000
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Michal Kulesza, Jerzy Regulski,
Teresa Rabska Andrzej Porawski ,
Mieczystaw Janowski, Jerzy Stepien

Senat RP -2000.
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Miasto (gmina, powiat, wojewodztwo, panstwo)
nie jest celem samym w sobie, lecz jego celem ma
by¢ czlowiek, do ktorego winno dostosowywac
swe struktury i Kryteria,
wedlug ktorych ma sie rzadzic.

Jesli wladze publiczne tracq sprzed oczu te
prawde, dzialaja jak maszyna, ktora Kreci sie
bezuzytecznie, z ryzykiem wyrzadzenia szkody.

J.P. 11 - 1985



Maurycy Zdzistaw Jaroszynski (1890 - 1974)

Specjalista z zakresu prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego,
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Cztonek PAN,
Prezes Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej w 1933 1.

Prezes Rady Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego w 1938 r.
Samorzqd terytorialny w Polsce (1923)
Samorzqd gminy wiejskiej (1925)
43



»Miedzy rzadem a samorzadem nie ma
zadnych «naturalnych» przeciwienstw (...)
albowiem rzad i samorzad — to tylko (...) dwa
odmiennie skonstruowane narzedzia,
ktorymi postuguje sie zorganizowana spolecznos¢
w realizacji celow dobra powszechnego”.

Prof. Maurycy Jaroszynski (1934)



Terytorialne zroznicowanie rozwoju
gospodarczego Polski

TERYTORIALNE ZROZNICOWANIE
ROZWOJU GOSPODARCZEGO
POLSKI

RANKING POWASTOWY GROCEKICH | ZIEMS KICH

OZNOCZaenid:

® cietokoma
1 kiaza
2 kiaza
3 kiaza

4 klaza

S, vemor ¥

Bakio E.iu

tnd

Cantrum Bodai Ragionalnye b
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Polska 1958 - 2004
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Dochody whasne gmin
na 1 mieszkancs w It

834 -34 736 (500
623~ 834 (498
492 B23 (480)
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181 - 366 (499

m m : najnizszym poziomie rozwoju
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*a® % Geografia gminnej biedy i zamoznosci
- s - i
Gdarsk FE——

widaczne sg jedynie” ="
B .
(Ziglone) | najbiedniajsza ~:
(czarwona). Gminy "
sredniozamozne, kidrych jest

wigkszoseé, zostaly pominigte dla
wyraZnigjszego obrazu Ocana ZamoZnosci gmin
jest oparta jedynie na dochodach genarowanych

lakalnie, t.j. na dochodach wlasnych oraz udziatach w

podatkach dochodowych. Dane GUS na 1997 r. ! ” — :
e

Wplyw podzialow rozbiorowych jeszcze istnieje
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~DZIECIOLUBNE” OBSZARY POLSKI

Swinoujicie . s
WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIO- {.PONORSKIE 1,396 |
POMORSKIE S o ~ =

KUJAWSKO-

-POMORSKIE
1,285

%
tODZKIE

bierunsko-
-ledzinski

9 »rd
<> <>
wspotczynnik dzietnosci teoretycznej powiaty o najwyzszej i najnizszej dzietnosci
{ile dzieci przecigtna kobieta wyda na swiat w danym wojewddzitwie

w trakcie colego swojego zycia rozrodczego,
tj. w wieku 15-49 lat

1200 1,250 1.3 1.350 najnizsza dzietnosé¢  najwyzsza dzietnosé
/
e I 00 7

Zrédio: GUS, dane za 2014+, marsit infografika.wp.pl

Najwiekszy problem :

ZAPASC
DEMOGRAFICZNA

https://parenting.pl/najbardziej-dzieciolubne-
regiony-polski-raport
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5 W POLSCE NAWYZE) OD 20 LAT

10 1V 2018

S0 NaTLE EUROPY 41 Dzievnod< kobiET W PoLsce
(urodzenia na K00 kabiet)

22 (&A‘ﬂmzwwviszw WSKAZNIKIEM DZiETNOSC) | 200

= BTy 'I BSSaweqm s\

L g8 \_z_f er :

~92,2 25-29 lat
— 79,2 30-34 lata
poe 48,3 2024 lata

S \\,
0o
e E“mmzwubzmvmnummmow] 1,39 Pousxa® .~ " Y i
140 "Tmwpce odkona | ~] 36 POMUGAUAS, \__/’- € I ..
— 1,34 W " s —e— | —11,9 15-91at

115 3 - ,{. LOCHY o J_
W o e e 11,34 HiszeaN a-gm — = 70 40-441ta

M7 INAR INM IMA 1A N W INIE MR 1NA 1080 NN 1NAT NG 1NN W1 W IM4 INIE NIK l— NI A4 |

http://forsal.pl/artykuly/1116376,wskaznik-dzietnosci-rosnie-ale-pokolenia-nie-zastapimy

o, Cook e ST rdneTstoc
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http://forsal.pl/gospodarka/demografia/galerie/1116376/duze-zdjecie,1,panstwowe-inwestycje-w-rodzine-wskaznik-dzietnosci-rosnie.html
http://forsal.pl/gospodarka/demografia/galerie/1116376/duze-zdjecie,1,panstwowe-inwestycje-w-rodzine-wskaznik-dzietnosci-rosnie.html

Warszawa / Warsaw 2017

ATLAS

DEMOGRAFICZNY
POLSKI -

@®Gus
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BIRTHS. FERTILITY

Wspotczynniki dzietnosci
Total fertility rates

45

40

25 =N
\ f‘h prog prostej zastepowalnosci pokolken
i{:S HEL ' [ T —— ] N T T — T 7 7 Ireplacement l¢vel of generatipn
Ogotem —
Total S~ \\ \
E‘I'-::ﬂ " \--\-:h"""l—‘: ___,/_-'
nareas —
— Wies -.-_'-'-"'I-__—I'-.’.—-.
Rural areas 10 L NN N NN D R B R RN N R B R R R R R R R N S R R R R R R S SRS R R R EES R R R R R . R

g8 5 & § & § & § & % &%

1990 2016
Polska Poland = 1,99

Polska Poland = 1,36

221241
2,06-2,20
1,91-2,05
1,74-1,90

136-143
1,28-135
1,20-1.27

.
I
[
N
[ 144-151
1
1
1]

Decrease in relation to 1990 in points
0.0

-0,5

1
18
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MORTALITY. LIFE EXPECTANCY

Wspotaynniki zgondéw wgminach w 2016 r.

Deaths rates by gminas in 2016

Na 1000 ludnoéd
Per 1000 population

B 140321
B 121140
B 1120
10,1-11,0
[ 9a-100

81- 90

1
[ 3980
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Przecietne trwanie Zycia mezczyzn
Males life expectancy

Wick
Age
74,1-754

73,1-T40
72,1-730
-720
70,1-71.0
69,1-70.0
67,9-69,0

JOOODEN

Régnica miedzy przecietn
trwaniem fydaw miastach i nawsi
Difference in life expectancy
between urban and rural areas
Lata
Years
28
20
10
00
DhuEsze trwanie | Muzsze trwanie
Iyciaw miescie | Iyciana wsi
Longer lasting living | Longer lasting in
inthecity | thevillage life

Przecietne trwanie Zycia kobiet
Females life expectancy

Wiek
Age
B e25s20
[ s18-824
[ s1a-s17
[ 794-810
] 787-m3
[ 78078
[ 77278
Raznica miedzy przecietmym
trwa niem zycia w miastach i nawsi

Difference in life expectancy
between urban and rural areas

Lata
Years

Dluisze trwanie | Dhose trwanie
Zydaw mietde | Zydanawsi
Longer lasting living | Longerlastingin

inthe dity | thevillage life

UMIERALNOSC. TRWANIE ZYCIA

2016

Polska Poland = 73,9

2016
Polska Poland = 81,9

54



Przecietne trwanie zycia wg plci. GUS

85
83

81

79
77
- /

73

71

69

67

65

'\956 -\990 '\996 -\9191 \99% '\999' 11.000 Q,DQ\ 7,00'2' -1003 !2,00& 42,006 1006 41_001 100% QS)Q% Q._Q’\Q 12_016 107-0 11_0’1-6 1@’3’0 1_0’56
mezczyzni mezczyzni prognoza (wariant Il)

kobiety kobiety prognoza (wariant Il)
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Struktura demograficzna ludnosci Polski
2010-2035. GUS
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Samorzadnos¢ terytorialna
— wspolpraca obywateli dla dobra wspolnoty,
realizowana w wymiarze lokalnym 1 regionalnym

Samorzad terytorialny 1 spoleczenstwo obywatelskie sa instytucjami wzgledem siebie
autonomicznymi, ale pozostajacymi W sprzezeniu zwrotnym. Nie ma dobrze
funkcjonujacego, nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego bez dobrze

funkcjonujacego systemu samorzadnosci instytucjonalnej.

Nie ma tez dobrze funkcjonujacego samorzadu terytorialnego bez wzmocnienia go wspoélpraca
z instytucjami spoleczenstwa obywatelskiego. Nadto, samorzad terytorialny nie moze spekiac
prawidlowo swych spolecznych funkcji bez realizacji zasady pomocniczosci (subsydiarnosci).
Odrodzenie polskiego samorzadu w roku 1990, po ponad pél wieku jego nieistnienia, oraz
upowszechnienie zasad samorzadnos$ci nie bylo zadaniem latwym. Entuzjazm dzialaczy,
W pierwsze] kadencji zwiazanych gléwnie z Komitetami Obywatelskimi ,,Solidarnosé” nie
zawsze wigzal sie z umiejetnosciami doskonalenia zawodowego | profesjonalizmem pracy.
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*Najwiekszym powiatem pod wzgledem powierzchni jest powiat bialostocki (2 984,64 km?),
*najwi¢kszym miastem na prawach powiatu pod wzgledem powierzchni i liczby
mieszkancow jest Warszawa (517,24 km?i 1 729 119),

‘najwiekszym powiatem pod wzgledem liczby mieszkancow jest powiat poznanski (344 752)
‘najgesciej zaludnionym powiatem jest powiat pruszkowski (631 os6b/km?),

‘najgesciej zaludnionym miastem na prawach powiatu sa Swietochlowice (4084 o0s6b/km?).

*Najmniejszym powiatem pod wzgledem powierzchni jest powiat bierunsko-ledzinski (158
km?)

'najmniejszym miastem na prawach powiatu pod wzgledem powierzchni jest miasto
Swietochlowice (13 km?)

'najmniejszym powiatem pod wzgledem liczby mieszkancow jest powiat sejnenski

(21 452),

‘najmniejszym miastem na prawach powiatu pod wzgledem liczby mieszkancow jest Sopot
(40 075),

*najrzadziej zaludnionym powiatem jest powiat bieszczadzki (19,56 os6b/km?).
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Urzedy rejonowe zostaly powolane na mocy ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogolnej oraz rozporzadzenia Ministra — szefa URM
z dnia 1 sierpnia 1990 r.
Liczba urzedow rejonowych wyneosila 254.
Urzedy te nie byly organami samorzadowymi, ale wykonywaly zadania i mialy kompetencje administracji rzadowe;j.
Urzedy rejonowe dzialaly do 31 XII 1998 r..

316
ROZPORZADZENIE MINISTRA-SZEFA URZEDU RADY MINISTROW
' z dnia 1 sierpnia 1990 r.

w sprawie okreslenia siedzib i terytorialnego zasiegu dziatania urzedéw rejonowych.

Na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. o terenowych organach rzgdowej administracji og6l-
nej (Dz. U. Nr 21, poz. 123) w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 12 listopada 1985 r. o zmianach w organizacji oraz
zakresie dziatlania niektoérych naczelnych i centralnych or-
gandéw administracji panstwowej (Dz. U. Nr 50, poz. 262,
21987 r.Nr33, poz. 180,z 1989r. Nr 30, poz. 163, Nr 64, poz.
387, Nr 73, poz. 433 1 434 oraz z 1990 r. Nr 34, poz. 198)
zarzgdza sie, CO nastepuje:

§ 1. Ustala sie siedziby i terytorialny zasigg dzialania
urzedédw rejonowych:

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 27 sierp-
nia 1990 r.

Minister-Szef Urzedu Rady Ministrow: J. Ambroziak 59



JKONIECZNY JEST
ROZWOJ ZROWNOWAZONY

ETYKA MORALNOSC

Znosny SWW‘WWJ’

Srodowisko | Wykonalny Ekonomia
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Jak si¢ gospodarza samorzady terytorialne. Przyklad.

Dhug sektora rzadowego | samorzadowego (general government) wyniost 1 029,01 mld zt na koniec | kw.
2018 r., co oznacza wzrost o 2,6% od konca ub.r., podalo Ministerstwo Finansow. Panstwowy dlugu
publiczny (PDP, liczony wg polskiej metodologii) wyniost 989,18 mld zt | wzrost 0 2,8% od konca ub.r.

Zmiana PDP w | kwartale 2018 r. byla wynikiem:

- wzrostu zadluzenia podsektora rzadowego 0 28 718,7 min zt (+3,2%), w tym zadluzenia Skarbu
Panstwa (SP) po konsolidacji o 28 780,6 min z1 (+3,2%0),

- spadku zadluzenia podsektora samorzadowego 0 1 358,4 min zt (-2,0%), w tym jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw o 1 403,1 min z1 (-2,1%),

wzrostu zadluzenia podsektora ubezpieczen spolecznych o 0,3 min zi (+0,4%).
Warszawa, 11.06.2018 (ISBnews)

Polskie samorzady naleza obecnie najsilniejsze w Europie Srodkowe;j.
Dysponuja prawie 10% PKB oraz blisko milionem hektarow skomunalizowanych nieruchomosci.
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Polska moze istnie¢ bez powiatow, ale nie mozna zaprzesta¢ realizacji zadan
wykonywanych obecnie przez powiaty na rzecz spoleczenstwa. Dlatego tez teza
0 mozliwych ogromnych oszczednosciach $§wiadczy albo 0 wyjatkowo zlej woli,
albo 0 nieznajomosci tematu.

Kto$ przeciez w imieniu panstwa musi zalatwia¢ sprawy obywateli z zakresu
budownictwa, wyda¢ prawo jazdy, prowadzi¢ zasob @eodezyjny czy
przeprowadzi¢ pobor do wojska. Czy realizujacy te =zadania urzednik
samorzagdowy bedzie powiatowy, czy gminny, dla obywatela ma znaczenie
drugorzedne. Za swg prace musi jednak dosta¢ wynagrodzenie i muszg by¢
poniesione inne koszty pozaptacowe, 0 czym zdajg si¢ niektorzy zapominac.

Pragne zwroci¢ uwage na fakt, ze glosy w sprawie likwidacji samorzadu
powiatowego plyna nie ,,z dohn”, od czlonkoéw wspoélnot lokalnych, a ,,z gory”,
od politykow kierujacych si¢ interesem swojej partii politycznej lub checig zbicia
kapitalu politycznego na populistycznym hasle o konieczno$ci ograniczania
administracji publiczne).
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Kto to powiedzial?

Ludwik Wegrzyn
Starosta bochenski,
Prezes Zwiazku Powiatow Polskich

2004 r.
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Czlowiek jest wielki nie przez to, co posiada, lecz przez to,
kim jest; nie przez to, co ma, lecz przez to, czym dzieli si¢ z
Innymi.

Bogatym nie jest ten kto posiada, lecz ten kto daje.

Nie ma wiekszego bogactwa
w narodzie nad sSwiatlych obywateli.

Nie boj sie, nie lekaj! Wyplyn na glebie!
DUC INALTUM !
J.P. 1l
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Badzmy wiec uzyteczni!

SWIETA KINGA
PATRONKA SAMORZADOW

65



Marek Grechuta

* Bo wolnos¢ - to nie cel lecz szansa, by

__ * wsrod madrych ludzi zy¢,
widzie¢ dobroc¢ w oczach ich 1 szczescie.

* Wolnos¢ brzmi jak radosny ludzi Smiech
ktorzy wolnosc swa zdobyli na obrone

zwyciestwa, madrosci, prawdy i milosci,
spokoju, szczescia, zdrowia i godnosci.

* Wolnos¢ to diament do oszlifowania.
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Sapere aude!
Odwaz sie by¢ mgdrym!

Polskim samorzgdom, w tym powiatom:
PLURIMOS ANNOS!

11 wrzesnia 2018 r.



Material — na prawach rekopisu — stanowi ilustracje do wystgpienia podczas obrad
Zgromadzenia Jubileuszowego Zwigzku Powiatow Polskich
na Zamku Krolewskim w Warszawie 11 wrzesnia 2018 r.

Dr Mieczystaw Janowski
Prezydent Rzeszowa (1991-1999)

Czlonek Zarzadu Zwigzku Miast Polskich (1991-1998)
Czionek Komitetu Badan Naukowych (1995-1997)
Senator Rzeczypospolitej Polskiej (1997-2004)
Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Posel do Parlamentu Europejskiego (2004-2009)
Komisja Rozwoju Regionalnego
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