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140
DEKRET -

0 samorzadzie miejskim.

Do czasu wydania przez Sejm ustewy o samorzadzie miejskim dla
calego Panstwa Polskiego wprowadza sie dla obszaréw Polski, naleigcych
przed wojng do Rosji, nastgpujacg tymczasowg ustawe o samorzadzie
miejskim.

TYTUL L
O gminie miejskiej i zmianie jej granic.

Art. 1. Niniejszej ustawie bedg podlegaly miasta, wyliczone w dolg-

czonym wykazie, tudziez te miasta, na ktdre jej moc obowigzujgcg roz-

ciggnie wlasciwa wiadza ustawodawcza.

" Art. 2. Gmina miejska jest samorzadng jednostka terytorjalng i oso+
ba publiczno-prawna.

Art. 3. Utworzenie nowej gminy miejskie], skasowanie istniejacej
ocraz wszelkie zmiany jej granic moga by¢ uskuteczniane tylko w diodze
gstawodawczei po wystuchaniu wnioskéw zainteresowanych cial samorza-
owych.

Art. 4. W razie przylaczenia do miasta sasiedniej gminy w calosci,
majgtek tej gminy oraz jej dtugi przechodza na miasto,

Jezeli wskutek innych zmian, wymienionych w art. 3-im, zachodzi po-
trzeba rozdze.enia majatku zainteresowanych gmin oraz oznaczenia ich
obowiazkéw, woéwczas, o ile nie nastgpi dobrowoiny ukiad miedzy gminami,
dokonywa tego Minister Spraw Wewnetrznych, od ktérego decyzji stuzy
odwotanie do Sadu Najwyiszego. '

Rozporzadzenia wladz panstwowych i uchwaly gminne, obowigzujgce
na obszarze, ktdry zostal wigczony do gminy miejskiej, zachowujg swg
moc, dopoki nie zostang zniesione przez nowe rozporzadzenia wiaaz parni-
stwowych lub uchwatly organow samorzgdu miejskiego. :

141,
DEKRET

- o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
. bylego zaboru rosyjskiego.

Do czaéu wydahia przez Sejm ordynacji powiatowej zarzgdza sig co
nastgpuje:

TYTUL L
Granice powiatowych zwigzkéw komunalnych.
Art. 1. Kaidy powiat administracyjny stanowi powiatowy zwiqzek- ko-
munalny, ktéry jest osoba publiczno-prawna.

Zmiany granic powiatéw administracyjnych pociagaja za sobg odpo-
wiednie zmiany obszaru powiatowych- zwigzkow komunalnych.

Art. 2. Jezeli wskutek zmian, wymienionych w ust. 2-im art. 1-go,

‘zachodzi potrzeba rozdzielenia majatku zainteresowanych powiatowych zwigz-

kéw komunalnych oraz oznaczenia ich obowigzkéw, woéwczas tworzy sig
Komisje Likwidacyjna, skiadajaca sie z komisarzy powiatowych powiatow
zainteresowanych oraz czionkéw wydzialow powiatowych po 2-ch z kazdego
zainteresowanego powiatu. Przewodniczacym Komisji jest najstarszy wie-
kiem komisarz powiatowy. Przedstawicieli wydziatéw do Komisji Likwida-
cyjnej powoluja sejmiki powiatowe zwykla wigkszoscig gtoséw. Wnioski
Komisji Likwidacyjnej zatwierdza Minister Spraw Wewnetrznych, od ktérego
decyzji stuzy odwolanie do Sadu Najwyiszego. ' L -

_—

www.zpp.pl ‘ 7
~/



MNe 14. ) Dziennik Praw. Poz. 150. 209

150.

DEKRET

w przedmiocie skarbowosci gmin miejskich.

: Do czasu wydania przez Sejm ogélnej ustawy o skarbowosci zwiazkdw
komunalnych zarzgdza si¢ co nastgpuje: .

Art. 1. Dla wypzalnienia zadan, wloZonych na miasta przez Tymcza-
sowa Ustawe o -Samorzadzie Miejsikim, korzystaja gminy miejskie na
abszarach b. zaboru rosyjskiego z nastgpujacych #rodel dochodowych: »

a) majatek wiasny;

b) przedsiebiorstwa miejskie; _

¢) zapomogi ze strony parstwa, oznaczone w specjalnych ustawach
i rozporzadzeniach; ) .

d) oplaty zwyczajne; .

e) oplaty szczegélne, pobierane na zaloienie I utrzymywanie urzg-
dzeri | zakiadéw doEra powszechnego od tych wiascicieli nieru-
chomosci tudziez przemystowcéw i handlujacych, ktorzy Z zapro-
wadzonych urzadzer i zakladéw ciagna specjalne korzysméstame

odatki bezposrednie i posdrednie, pobierane na Ppo :

9 nPsobny-:h stﬁﬁ:téw podatk%wyr.h badz w postaci dcdatkdw[.; .d;:n
istniejacych podatkéw paristwowych, badz w postaci-samedziel-
nych podatkow gminnych; e )

g) monopole handlowe, o ile nie dotycza przedmiotéw, naleiac Cl'l
do monopolu paristwowego lub obloionych panstwowym podat
kiem posrednim;

h) poiyczki, darowizny, zapisy oraz wplywy jednorazowe ze Sprze-

) dazy lub zamiany czescl majatku miejskiego. .

Zrédla dochodowe powyde] wymienione winny byé¢ stosowane w kole
ich wyliczenia. ‘

Art. 2. Wszystkie dotychczasowe pobory miejskie pozostaja  nadal
w swoje] mocy.

Art. 3. Kaida uchwala gmin miejskich, wydzielonych z powiatu,
dotyczaca #rddel dochodowych, wymienionych od literami d, & f, h
art. 1.go wymaga zatwierdzenia Ministra Spraw ewnetrznych po porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, za$ zrédel, wymienionych pod literg g art. 1-go,—
zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych po porozumieniu z Ministrem.
Skarbu oraz Ministrem Handlu i Przemyslu wzglednie o ile chodzi
o zmonopolizowanie sprzedaiy artykulow pierwszej potrzeby—z Ministrem .
Aprowizacji. |

Odnoséne uchwaly gmin miejskich, niewydzielonych z powiatow, wy-
magajg zatwierdzenia Wydzialow Pawiatowych,l kserujacych_sm w tym
wzgledzie przepisami wykonawczemi, wydanemi przez Ministra Spraw
Wewnetrznych po porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 4. Dekret niniejszy wchodzi w #ycie z dniem ogloszenia.

210 Dziennik Praw. Poz. 150 i 151. Ne 14

Art. 5. Wykonanie dekretu poleca sig Ministrowi Spraw Wewnstrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Dan w Warszawie, dnia 7 lutego 1919 r.

Naczelnik Panstwa:
1. Pilsudski

Prezydent Ministrow:
1. J. Paderewski

Minister Spraw Wewnetrznych:
S. Wojerechowsksf

151.
DEKRET'

w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwigzkéw
komunalnych.

Do czasu wydania przez Sejm ogdlnej ustawy skarbowosci zwiazkow
komunalnych zarzadza sig co nastgpuje:

Art. I. Dla wypelnienia zadan, wloZonych na samorzad powiatowy
przez Tymczasowg Ordynacje Powiatowa, powiatowe zwigzki komunalne na
obszarach b. zaboru rosyjskiego korzystajg z nastepujacych zrédet docho-
dowych:

a) majatek wilasny;
bg przedsiebiorstwa komunalne;
c) zapomogi ze strony paristwa, oznaczone w specjalnych ustawach

i rozporzadzeniach;

d) oplaty zwyczajne i szczegélne;
e) podatki komunalne powiatowe: dotacyjne, dodatkowe do paii-
stwowych lub gminnych i samodzielne;
f) monopole handlowe;
g; ozyczki, darowizny, zapisy, wplywy jednorazowe ze sprzedaiy
ub zamiany czesci majatku.

Zrédta dochodowe, powyzej wymienione, winny byé stosowane w ko-

lei ich wyliczenia.

Art. 2. Majatek powiatowych zwigzkéow komunalnych ma byé w ten
sposéb administrowany, aby przynosil jak najwiekszy dochéd.

Art. 3. Przedsigbiorstwa komunalne o charakterze zarobkowym sa
prowadzone na zasadach prywatno - gospodarczych i podlegajg wszelkim
przepisom administracyjnym i skarbowym, obowigzujgcym takieZ przedsie-
biorstwa, nalezgce do osob i instytucji prywatnych.

Art. 4. Zapomogi na cele specjalne udzielane beda ze skarbu Pan-
stwa oraz z funduszu wyréwnawczego. Oddzielne ustawy i rozporzadzenia
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51.

DEKRET
o tymczasowej ordynacji wyborezej do Sejmikdw Powiatowych,

Do czasu wydania przez Sepm ordynacji wyborcze) pnmaiux\'q Zil-
rzgdza sie, co nastepuje;

Art. 1. Sejmik Powiatowy skladu sic z delegatow miast i gmin po-
wintu po 2-ch od kazde) gminy,

Miasta, majace wiceej, niz 25.000 mieszkanedw, wyliczone zostajs
niniejszem ze skladu pawiatowyveh zwinzlkow komunadnyveh

Art. 2. W giinach wiejskich wyboru delegatow do Sejmikow Po-
wiatowyeh dohonywnyy Rady Gminne,

Art. 3. W gmmach miejskich deicgatow do Sejmikdw Posiatowveh
wybieragy ezlenkowic Rad Miejskich | Magistratow na wspolnem posiedze-
uti pod preeowodnictwem hurmisirz,

Art. 4. Na czonka Sejmiku Pow Eitowego moze bve wybrany kazdy
cxlonei odnoinego Lu[("r]um wvhorezego, wicjaey czviad po polsku.

Art, B0 Wiybory sy tagne.
Art. 6. Wyboriw dokonvwa sie wzglednay wicksroicty glosow.

Art. 7. Wazvstkice dotvchezasowe przepisy o wyborach do Sejmikow
Powtatexveh na terenach Polski, nadezacyveh przed wojni do Rosji, 2 dniem
ogloszenia niniejszego tracy mos olowiyzujacy,

Art. 8. Ministrowi spraw Wewnetrznveh poleca sic wykonanie niniej-
srego rorporsodzenin,
Do w Wirszawie, o 5 grudnia mors r.
Naczelnik Paastws:
Jo Pilsadsi
Prezvdent Ministrow:
Moraezeasid
Mini<ter speaw Wewnetrznveh:
Thrgadt
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58.
DEKRET
o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krdlestwa Kongresowego.

Do czasu uchwalenia przez Sejm ustawy micjskiej wprowadza sig tym-
asowq ordynacje wyboreza do Rad Miejskich na zasadach nast¢pujacych:

Art. 1. W miastach, majgeych mniey. niz 5.000 mieszkancow, w silad
Rady Miejskiej wchodzi 12-tu radnyeh.

W miastach, majacych od 5-iu do 23-iu tysigey mieszkancow, sklad
Rady Miejskic] powicksza sic do 24-ch radnyeh.

W miastach, majacych od 25-1u do 45-1u tysiecy mieszkancow, rloda]e
si¢ do liczby 24-ch radnych 1-go na kazde 1()/])oc/gtu 2 tysigce mlua/,kd ncow
ponad 25 tysiccy.

W omiastach, majacvch od 43-1u do 100 tysicey mieszkancow, dodaje
sic do liezby 34-ch mdm(l 1-go na kazde rozpoczete 35 tysieey mieszka-
coOw ponad 45 tysicey.

W miastach, majacych powyze] 100 tysiccy mieszkaticéw, dodaje sie
do liczby 435 radnych 1-go na kazde rozpoczete 10 tysicey mieszkancow
ponad 100 tysicey, przyezem liczba radnych nie moze przewyzszad jo.

W Warszawie w sklad Rady Miejskiej wchodzi 120 radnych, w Lo-
-{17.E Jr‘)

Dla uzupelnienia liezby radnych w razie ich émierci oraz w razie zlo-
zenta lub utracenia przez nich mandatéw wybierani sa zastepey radunych
w liezbie, wynoszacej polowe liczby radnyeh.

Art. 2. Czynne prawo wyborcze do Rad \ile;sku h maja wszyscy oby-
watele bez roznicy plel, ktérzy: 1) ukonczyh 21 lat, 2) posiadajy praynalez-

48,
DEKRET

o utworzeniu Rad Gminnyeh na obszarze b. Krélestwa
Kongresewego.

Do czasu wydania przez Sejm ustawy o samorzadzie ‘gminnym za-
rzadza sie co nastepuje:

Art, 1, Ustawa o urzadzeniu gmm wiejskich w Krolestwie Polskiem
z dnia 2 marca 1864 1. (zbmr praw, t. IL, rozdzial V: Organizacja Zarzadu
Krolestwa Polskiego, art. 194—313) za(,howu]e moc obowigzujaca ze zmia-
nami i uzupelnieniami, w ponizszych artykulach przewidzianemi,

Art, 2. W kazidej gminie tworzy sie Rade Gminna. Jednocze$nie
znosi si¢ dotychczas istniejacy urzad pelnomocnikéw gminnych (art. 229
i 230 organ. zarz. K. P.). Wykonanie uchwal Rady Gminnej nalezy do woijta.

Czlonkowie Rady Gminnej.

Art. 3. Rada Gminna sklada sig¢ z wéjta i 12-tu czlonkoéw, wybiera-

nych za pomocy tajnego glosowania przez Zgromadzenie Gmume wzﬂlqdna
wickszoscia glosow.

Czlonkowie Rady Gminnej pelnia swe obowiazki bezplatnie,

_—
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294,

Na mocy art. 44 Konstylucji oglaszam ustawe nast¢pu-
Jacej tresci:

USTAWA
z dnia 23 marca 1933 r.
o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorjalnego.
DZIAL I

PRZEPISY, DOTYCZACE OBSZARU CALEGO
PANSTWA Z WYJATKIEM WOJEWODZTWA
SLASKIEGO.

Rozdzial L

Nazwa i kadencja organéw ustrojowych zwiazkow
samorzadowych.

Art. 1. (1) Organem stanowiacym i kontrolu-
jacym w gminach wiejskich jest rada gminna, w mia-

stach — rada miejska, w powiatowych zwiazkach
samorzadowych — rada powiatowa.

(2) Organem zarzadzajacym i wykonawczym
w gminach wiejskich jest zarzad gminny, w mia-
stach — zarzad miejski, w powiatowych zwiazkach
samorzadowych — wydzial powiatowy.

[3) Na czele zarzadu gminnego stoi wojt, a na
czele zarzadu miejskiego — burmistrz, w miastach
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych — prezydent miasta. Zastepcg wojta jest pod-
wojci, burmistrza — wiceburmistrz, zas prezydenta
miasta — wiceprezydent.

{(4) Czlonkowie rad (gminnych, miejskich, po-
wiatowych) nosza nazwe radnych, z wyjatkiem czlon-
kow organéw zarzadzajacych, jezeli ci wchodza, do
sktadu rady. Czlonkowie zarzadu gminnego i zarza-
du miejskiego nosza nazwe lawnikéw z wyjatkiem
osob, wymlemonych w ust. (3).

[5) ile z tresci postanowien ustawy nie wy-
nika inaczej, postanowienia, dotyczqce gminy i or-
ganow gmmnych stosuje sie zaréwno do gmmy wiej-
skiej, jak i miejskiej. Przez ,rade gminy" rozumieé
nalezy rade gminna i rade miejska, przez nzarzad
gminy" — zarzad gminny i zarzad miejski.

_—
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1918 - pierwszy akt prawny normujgcy instytucje samorzadu terytorialnego (lokalnego)
po odzyskaniu przez Polske Niepodlegtosci - utworzenie rad gminnych
— Dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z dnia 27 listopada 1918 roku;

1919 - ustanowienie instytucji samorzadu miejskiego i powiatowego
— Dekret Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z dnia 4 lutego 1919 roku;

1921 - Konstytucja Marcowa — przetomowy akt dla instytucjonalnego funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego, w ktorym zapisano m.in.:

,Rzeczpospolita Polska, opierajac swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego,
przekaze przedstawicielstwom tego samorzadu wtasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza

z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami
panstwowymi”

Pozwolito to na:

v’ przyjecie w ustroju administracji panstwa zasady decentralizacji, jako przeciwwagi administracji rzgdowe;,
kierowanej oraz budowanej centralistycznie;

v’ podziat administracyjny kraju na wojewddztwa, powiaty, gminy wiejskie i miejskie, ktore staty sie
jednoczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego.

_—
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Alternatywa

Ustrdj oparty o jednolita administracje panstwowa
czy
Ustrdéj oparty o samorzad terytorialny
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Koncepcja centralizmu demokratycznego
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Jak to byto z ,,reformg Edwarda Gierka”?
(likwidacjg powiatow)
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1990 rok — Sejm RP uchwalit
ustawe o samorzadzie terytorialnym

Samorzad terytorialny
W miejsce rad narodowych

27 maja 1990 roku
przeprowadzono wybory do rad gmin
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Jak to byto z |l etapem
reformy samorzadowe]
Rzadu prof. Jerzego Buzka?
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zar6wno urzednicy administracii rzadowel
iedze historyezny i pozwala zrozumicé Klimat okresu micdzyWOIEnego, Moze
nawet staé si¢ inspiracja dla miodych osob marzacyeh o karierze ¥ administracii. Tu
\aorem moZe byt posia¢ Emeryka Hutten-Czapskiego, ktory zastal starosty stotpeckim
h 24 lat
Kiedy obchodzimy setng rocznicg 0dzysk
glodc, siggniccie do tego wydawnictwa moze byé szczegdlnic Interesit
ukazuje jok w okresie od 1918 do 1939 r. wygladala polska adminisirac
Ksiazka nakresla portret zbiorowy starostow w okresic dwudziestolecin migdzy-
wojennego przez opisanie sciezki kariery zawodowej. jaki mog! przejsc kicrownik
administraci powiatowej, zarowno przed osiagnicciem Stanowiska starosty, jak
i po jego opuszczeniu. Ukazuje Srodowiskd, z kidrych W ywodzili sig kandydaci na
e siw, Zwraca uwage na ich wyksztalcenie, wskazuje na specyfike terytorialng
urzedowania, nominacj, charakteryzuje rownicz stanowisko stuzbo Opisuje Zycie
Prywatne SLarostow, w tym stan rodzinny, skandale obyczajowe.
pobocznych oraz sprawy zwiazane z wynagrodzeniem. Publiks
jak starostowie byli posirzegani przez otoczenie. Na zakof
jak wygladalo przejécie starosty w stan spoczynku OfiZ jeg0 ZYCie g
S takicj pracy bylo bardzo ¢ Wymagalo po pierwsz:
materialow z roznych 4rodel, whiczajie W to polskic zasoby archiwatne % Londy-
nic, doniesienia prasowe, nekrologi, niejawng Kkorespondencjg urzgdowa, literaturg
pami ka i dzienniki, j¢ rodzinng Starostow Oraz wspomnienia
bliskich. Nastepnie konicczne bylo dokonanie rzetelnej analizy, kidra — jak podaje
Autor — pozwala na scharakteryzowanie grupy starostow jako czgsei inteligencji
i lokalnej elity wladzy jednoczesnie.
Micdzywojenni starostowie byli urzgdnikami pafistwowymi, podlegali MSW
i mogli byC przenoszeni, czasami na przeciwlegle krarice Polski, KsigZKa umiejscawia
staroste w hierarchii migdzywojenne] administracii, ukazuje zaleznost od ministra czy
wojewody, jak rownieZ relacje wiazace goze strukiurami samorzadowymi. Pokazuje
teZi 10, Ze starostowie byli aktywni w b yeh. i
interesy samorzadu powiatowego zasiadali np. w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazdow
Samorzadu Ziemskiego (Zwiazek Sejmikow Powiatowych Rzeczypospolitej Polskiej,
2 od 1932 . Zwiazek Powiatow RP). Zgodnie z zalozeniami instytucya ta, powstala
w grudniu 1923 r., reprezentowala samorzad i bronila jego interesow, wspierata wy-
miang doswiad oraz propagowala ideg Cele te starano sig osiagaé
rzez opi ic p fe i d , a takze dzialalnose
wydawnicza. Podobnie dziala dzi$ Zwiazek Powiatow Polskich.
Nie pozostaje mi nic innego jak zyczyé Paiistwu owocne lektury:
7 powazaniem
Ludwik Wegrzyn
Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich

ania przez Polskg nicpodie-
ce, poniewaZ

a pokazuje ponadto

enie Autor opisuje takze,
ie na emeryturze.
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Janusz Mierzwa (ur. 1978), histo-
ryk, :adlunlq W Zakladzie Historii
Pol§k1 Najnowszej Instytutu Historii
Ur'uwersytetu Jagielloriskiego. Jego
za}lnteresowania koncentrujq si¢ na
historii XX wieku, ze szczegblnym
uu{zglgdnieniem biografistyki oraz
Flzne)éw spolecznych, politycznych
iadmini racji. Autor kilkudziesieciu
prac naukowych, w tym biografii ;)lk
oy Adama Koca :
edycji .zrode.l (A. Koc, Wspomnienia, Wro(clfa:\avkzél%5zio‘?\f1)\d OZraz
Wad?kl: Dziennik, Krakéw 2010). Publikowat na Iamaci'n m -
,,PZICJOW Najnowszych', ,Studiéw Historycznych, ,Krak oo
skich Studiéw z Historii Paristwa i Prawa” czy "Niep,o;leglogcwi”-

,:‘:/:lor postawTI przed Sgbq zad'am'e ukazania portretu zbioro-
€80 poprzez: pr kariery 6w z led-
nieniem genezy utworzenia stanowiska, ukazanie jego ewolucji
srodm?/xsk, 2 ktérych wywodzili sie kandydaci, specyfiki ter: tjav,
;a,l(rfej urzgdolwanin, nominacji i zasad przeniesien, chamktiry-
i i 5
nj’; e zadan I' ) ich Zycia prywat-
g ,’pus rzegania ich pracy przez otoczenie. Swoje rozwazania
zakonczyt na kwestii przejscia w stan spoczynku oraz Zyciu na
emeryturze. Mamy wigc tutaj niejako przesledzenie catego pro-
cesu z.awodowcgo (od nominacji do zwolnienia) tej grupy zawo-
dowe.J,.z przetozeniami na Zycie prywatne. Ukazanie aparatu
{zdmxmslmcyjnego z takiej perspektywy jest niezwykle wazne, ale
i bardzo skomplik . Autor byt do szukani ’od—
powiedzi na nurtujgce go pytania w licznych Zrédtach archiwal-
I‘I)’L'h. Przeprowadzit rzetelng analiz¢ zgromadzonego materiatu
i wyciggngl wartosciowe konkluzje. W konsekwencji uzyskalismy
" fie przedstawiajgcg w i jgcy sposob 6
Jjako grupe zawodowq i wypetniajgcg luke w dotychczasowej hi-
storiografii. Za podjecie tego problemu i sposob jego realizacji,
nalezg mu si¢ stowa uznania.

Dr hab. Robert Litwiriski, prof. UMCS (z recenz;ji)
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Janusz Mierzwa (ur. 1978), histo-
ryk, adiunkt w Zakladzie Historii
Polski Najnowszej Instytutu Historii
Uniwersytetu Jagielloniskiego. Jego
zainteresowania koncentruja si¢ na
historii XX wieku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem biografistyki oraz
dziejéw spolecznych, politycznych
i administracji. Autor kilkudziesieciu
prac naukowych, w tym Starostowie
Polski migdzywojennej. Portret zbio-
rowy (I wyd. — 2012, 11 wyd. — 2018),
biografii ptk. Adama Koca (Krakéw 2006) oraz edyciji zrodet (A.
Koc, Wspomnienia, Wroclaw 2005 i WM. Zawadzki, Dziennik,
Krakéw 2010). Publikowal na lamach m.in. ,,Dziejéw Najnow-
szych’, ,Studiéw Historycznych’, ,.Krakowskich Studiéw z Hi-
storii Paristwa i Prawa” czy ,Niepodleglosci”.

»Starostowie w Drugiej Rzeczypospolitej byli urzednikami
panistwowymi, z czego wynikalo, ze o miejscu ich stuzby for-
malnie decydowaly wladze centralne, a dokladniej — minister
spraw wewnetrznych. Jednoczesnie kompetencje starostéw po-
wiatowych jako stojacych na czele administracji samorzadowej
szczebla powiatowego byly scisle zwigzane ze srodowiskami
lokalnymi — mieli oni w swym reku podstawowe instrumenty
wplywu na zycie spoleczno-ekonomiczno-polityczne podlegle-
go powiatu, rozwéj jego infrastruktury czy dzialalnoé¢ organi-
zacji spolecznych na jego terenie. Ze zbiegu tych dwoch oko-
licznoéci wynika jasna konkluzja - z jednej strony mamy do
czynienia z osobami, ktére czgsto zostawily po okresie swojego
urzedowania bardzo wymierne efekty, wazne dla spolecznosci
lokalnych, ale z drugiej strony — w zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw nie byly zwiazane swym pochodzeniem z zarza-
dzanym obszarem (inaczej niz wspélczesnie).”

(ze Wstepu)
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Oddajac honory
samorzadowcom tworzacych Rzeczpospolita
po odzyskaniu niepodlegtosci,
pamietajac o tragicznych rezultatach
czasow centralizmu demokratycznego
| koncepcji jednolitej administracji panstwowej
bronmy ustroju Rzeczypospolitej opartej
0 samorzad terytorialny.
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Dziekuje za uwage

Rudolf Borusiewicz

Warszawa, 11 wrzesnia 2018 r.
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