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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo,
Delegaci na XXIV Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
mam zaszczyt przedstawi¢ Panstwu sprawozdanie
z dziatalno$ci Zwigzku za 2018 rok.

Miniony rok byt dla samorzgdéw wyjatkowo trudny.
Niepokojgce zmiany i tryb legislacyjny, zapowie-
dzi waznych reform, o ktérych niejednokrotnie
dowiadywalismy sie z doniesien medialnych,
trudnosci w sektorze oswiaty, problemy w stuzbie
zdrowia oraz niejasna przysztosci jednostek sa-
morzgdu terytorialnego powodowaty niepewnosc.
Stan ten zmotywowat samorzgdy do jednoczenia
sie, takze z aktywnym udziatem naszego Zwigzku.

Wszyscy byliSmy bardzo zaangazowani w te
dziatania. Nasz Zwigzek takze wtym roku nie
zwalniat tempa pracy isumiennie wykonywat
swoje statutowe zadania, dochowujgc staran,
aby nie ucierpiato dobro Jego Czionkow.

Zawsze podkreslam, ze dziatalnos¢ naszego
Zwigzku opiera sie przede wszystkim na trzech fi-
larach: zdecydowaniu, wytrwatosci i skutecznosci.
To sekret sukcesu catej naszej organizacji. Jednak
bez Was wszystkich nie udatoby sie go osiggnac.
Nieocenione sg spotkania Zarzadu, Komisji Rewi-
zyjnej, prace Konwentow Powiatow, czy zgtasza-
nie do biura ZPP dreczgcych Was problemow.

Serdecznie Wam wszystkim za to dziekuje! Dzie-
kuje za zaufanie, za to, ze nie wahaliscie sie méwi¢
nam o tym, co Was boli i czego potrzebujecie.
Jestesmy po to, by pomagac.

Prace organéw naszego Zwigzku zapewniajg
realizacje zadan oczekiwanych przez samorzady
powiatowe. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich
w roku sprawozdawczym rozpatrzyt ponad 350
zagadnien i podjgt ponad 200 uchwat. Z kolei
udziat ekspertéw Zwigzku w procesie legislacyjnym
to dokonana analiza ponad 670(!) projektow
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aktow prawnych oraz ponad 90(!) przygotowa-
nych szczegotowych opinii do projektow aktéw
prawnych.

Dzieki tym interwencjom mamy efekty. Przykiady?

Dodatkowe 50 min ztotych trafito do powiatowych
Domow Pomocy Spotecznej. Warto w tym miejscu
podkresli¢, ze to wiasnie z inicjatywy ZPP od kilku
lat powiaty otrzymujg dodatkowe srodki w ramach
rezerwy subwencji.

Dzieki zaangazowaniu Zwigzku znowelizowane
zostato rozporzgdzenia w sprawie algorytmu prze-
kazywania srodkow PFRON samorzgdom, ktore
spowodowato m.in.: zwiekszenie kosztow roczne-
go pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej do 16.596 zt od 1 lipca 2018 r., a tak-
ze w latach kolejnych (w 2019 r. dofinansowanie
wyniesie 17.796 zt, w 2020 r. i latach nastepnych
— 18.996 zl); oraz rocznego pobytu jednego nie-
petnosprawnego pracownika (ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci)
w zaktadzie aktywnosci zawodowej do 22.000 zt
od 1 stycznia 2019 r. (obecnie byto to 18.500 zt).



Zwigzkowiudato sierowniezwywalczyéznaczne
zmiany w zakresie realizowanego przez powiaty
zadania zwigzanego z darmowymi poradami
prawnymi (o 100 proc. podniesiona zostata do-
tacja na pokrycie kosztéw obstugi administra-
cyjno-technicznej tego zadania, powstrzymane
zostaly zakusy dotyczgce wiekszego zaopa-
trzenia miejsc swiadczenia pomocy w meble
i sprzet, a takze zwiekszyt sie krgg oséb mogacych
z nich skorzystac).

Na skutek interwencji ZPP resort rodziny, pracy
i polityki spotecznej przychylit sie do tego, aby
w funkcjonujgcych mieszkaniach chronionych
nie trzeba byto wydziela¢ dodatkowego poko-
ju wspdélnego (spowodowatoby to zmniejszenie
dostepnosci tej ustugi w srodowisku lokalnym),
a dostosowanie do docelowej liczby mieszkan-
cow zostato roztozone na lata.

To tylko niektore z sukcesdéw ZPP, o ktoérych be-
dziecie mogli sie dowiedzie¢ z lektury dalszej
czesci sprawozdania.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek podej-
mowat takze inne dziatania. Eksperci Zwigzku,
jezdzac po catym kraju, przeprowadzili szereg
bezptatnych warsztatéw i szkolenn dedykowanych
pracownikom samorzgdowym, m.in. dotyczacych:
ochrony danych osobowych, finanséw publicznych,
partnerstwa publiczno-prywatnego, ochrony przy-
rody, systemu informacji geograficznej (GIS), dotacji
dla organizacji pozarzgdowych, dokumentow pu-
blicznych, itd.

Szkolenia te cieszyty sie ogromnym zaintereso-
waniem. W 2018 roku, przez lub przy wspotpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich, przeszkolo-
nych zostato tgcznie ponad 2000 pracownikow
samorzadowych(!)

Pracownicy biura ZPP napisali kilkanascie war-
tosciowych bezptatnych publikacji ksigzkowych,
a takze opublikowali ponad cztery tysigce artyku-
léw prasowych — gtéwnie o charakterze informacyj-
no-doradczym.

Wydawany przez ZPP internetowy Dziennik
Warto Wiedziec€ cieszy sie coraz wiekszg popu-
larnoscig. Czytajg go nie tylko samorzadowcy, ale
i politycy, prawnicy, dziennikarze oraz przed-
stawiciele organizacji pozarzgdowych.

Szanowni Panstwo,

Kolezanki i Koledzy!

Rok 2018 byt jednak takze czasem szczegoinym.
100 lat wczesniej Polska odzyskata niepodlegtosc.
W tamtym okresie odradzat sie takze samorzad
terytorialny. Z kolei 20 lat wczes$niej, 5 czerwca
1998 r., uchwalona zostata ustawa o samorzg-
dzie powiatowym — usamorzgdowione zostaty
wspolnoty powiatowe. Z tych okazji Zwigzek Po-
wiatéw Polskich przy wspétpracy z Biurem Pro-
gramu Niepodlegta zorganizowat Zgromadzenie
Jubileuszowe. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji organizowato 25-lecie funkcjono-
wania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. Wydarzenia te, realizowane w réznym
czasie, odbyly sie w symbolicznym dla samorzgdu
powiatowego miejscu, tj. na Zamku Krolewskim
w Warszawie, w ktorym przed 20 laty pierwsi sta-
rostowie odbierali akty erekcyjne swoich powiatow.

Szanowni Paninstwo Delegaci
na ZO ZPP!

Zachecajac do lektury sprawozdania za rok 2018
chce Wam wszystkim jeszcze raz uprzejmie po-
dziekowac¢. To wtasnie Wasza codzienna praca
daje nam site do podejmowania nieprzerwanych
staran i jeszcze intensywniejszej pracy na rzecz
poprawiania jakosci funkcjonowania wspoélnot
powiatowych.

z qmm« Hoteere et

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich
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WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW I BIURA ZPP

Zwigzek Powiatéw Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogdlnopolskich orga-
nizacji zrzeszajacych jednostki samorzgadu
terytorialnego, od poczatku swojego istnienia
(w tym takze w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego, integrowanie i obrone wspélnych
intereséw powiatéw i miast na prawach powia-
tu, a takze ksztattowanie wspdlnej polityki.

Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci
statego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatéw, wspierania wymiany do-
swiadczen czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju izarzgdzania
w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich drzemie
gtéwnie w mocnym mandacie jaki daja
mu powiaty i miasta na prawach powiatu
— Cztonkowie Zwigzku.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwosé
odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego, co wprost prze-
ktada sie na osiggane rezultaty.

WYBRANE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE

LEGISLACYJNEJ

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku prze-
ktada sie na wymierne efekty. Wsréd wybranych,
z 2018 roku, warto wskazac na ponizsze:

® 50 min zlotych trafito do powiatowych Doméw Pomocy
Spotecznej. To z inicjatywy ZPP od kilku lat powiaty
otrzymujg dodatkowe srodki w ramach rezerwy sub-
wenc;ji.
Podziat w 2018 r. kwoty z rezerwy subwencji, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego — cze$¢ srodkow zo-
stata przekazana do powiatow, ktére w 2017 r. otrzy-
maty z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
biezgcych zadan wiasnych z zakresu doméw pomocy
spotecznej, proporcjonalnie do wysokosci udziatu do-
tacji otrzymanych przez powiat w tgcznej kwocie do-
tacji na ten cel otrzymanych przez wszystkie powiaty.
Podstawe do ustalenia wysokosci dotacji otrzyma-
nych z budzetu panstwa przez poszczegodlne powiaty
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na prowadzenie domoéw pomocy spotecznej stanowig
dane zawarte w rocznych sprawozdaniach Rb-27S za
2017 r.

Powiat nie otrzymuje srodkow z rezerwy subwencji
ogolnej, jezeli wyliczona kwota jest nizsza od 10 tys.
zt.

Srodki w wysokosci 50 min zt zostaty rozdzielone mie-
dzy 314 powiatéw; z podziatu wytgczono 13 powiatow,
dla ktorych kwoty byty nizsze od 10 tys. zt.

Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich
znowelizowane zostato rozporzadzenia w sprawie
algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samorzg-
dom, ktére zaktada m.in.: zwiekszenie kosztow rocz-
nego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii
zajeciowej do 16.596 zt od 1 lipca 2018 r., atakze
w latach kolejnych: w 2019 r. dofinansowanie wynie-
sie 17.796 zt, w 2020 r. i latach nastepnych — 18.996 zt
(obecnie byto to 15.996 zt); oraz rocznego pobytu jed-
nego niepetnosprawnego pracownika (ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci)
w zakfadzie aktywnosci zawodowej do 22.000 zt od
1 stycznia 2019 r. (obecnie byto to 18.500 zt).

Sejmowa komisja przychylita sie do petycji Zwigzku
Powiatow Polskich w sprawie uregulowania zasad
stwierdzania zgonu. Obecne przepisy w tym zakresie
pochodzg z lat 50. i 60. ubiegtego wieku. Nie przystajg
do rzeczywistosci. Pomimo wielokrotnych apeli strony
samorzgdowej nie zostaty przygotowane nowe regu-
lacje. Postowie przychyli sie do postulatow ZPP i zde-
cydowali o skierowaniu do premiera dezyderatu w tej
sprawie.

Podczas posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia, przedstawionego przez Prezydenta RP,
projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych
innych ustaw, wprowadzono wiele zmian w zakresie
pomocy prawnej. Jedna z kluczowych poprawek do-
tyczy katalogu osob uprawnionych. Zgodnie ze zmia-
ng nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne porad-
nictwo obywatelskie przystuguje osobie, ktéra nie jest
w stanie ponies¢ kosztow odptatnej pomocy prawne;j.
Ustawodawca zdecydowat réwniez na podniesienie
z 3 do 6 proc. dotacji na pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej tego zadania dla samorzg-
dow powiatowych. Wspomniane zmiany stanowig wy-
petnienie postulatéw Zwigzku Powiatow Polskich, kto-
ry od poczgtku obowigzywania ustawy zwracat uwage
na zbyt ograniczony katalog uprawnionych do pomocy
podmiotéw oraz koniecznos¢ pokrywania przez samo-
rzad znaczgcych kosztow tego zadnia. Obecnie za-
proponowane zmiany utatwig jego realizacje.

Zwigzek Powiatéw Polskich opiniowat projekt rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy praw-
nej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.



-_—

Poczatkowo, projektodawcy zaproponowali, by w kaz-
dym miejscu, gdzie sg udzielane nieodptatne porady
prawne lub Swiadczone poradnictwo znajdowat sie
stoti cztery miejsca siedzace (dla os6b korzystajgcych
z ustug). Wskutek interwencji ZPP wymadg ten bedzie
dotyczyt tylko tych lokali, w ktérych prowadzona jest
mediacja. Dodatkowo, ZPP zgtosito uwagi dotyczgce
wymogow dotyczgcych infrastruktury iwyposazenia
punktow (dostep do sieci telekomunikacyjnej zamiast
dostepu do instalacji komunikacyjnej; uelastycznienie
zapisu dotyczgcego wyposazenia punktéw w telefony,
np. przez umozliwienie organizacji centrali telefonicz-
nej dedykowanej pomocy prawnej na terenie powiatu;
komputery z dostepem do oprogramowania zamiast
wyposazonych w oprogramowanie; rezygnacja z wy-
mogu dostepu do aktdow prawa miejscowego powiatow
osciennych, gdyz to zrodzi niepotrzebne, spore koszty
dla powiatow — zamiana na dostep do linkdw; odejscie
od wymogu urzadzen do kopiowania na rzecz ,urza-
dzenia umozliwiajgcego przenoszenie dokumentaciji
do wersji elektronicznej”), ktére zostaty przyjete przez
projektodawcow.

W pracach nad nowelizacjg ustawy o wspieraniu ro-
dziny isystemie pieczy zastepczej uwzgledniono
czes¢ uwag zgtaszanych przez ZPP. Przewidziano
réwniez przepis przejsciowy odktadajgcy w czasie
wejscie niekorzystnych z punktu widzenia powiatéw
zmian. Poniewaz zakres wprowadzonych zmian nadal
nie jest satysfakcjonujgcy Zwigzek na etapie prac Sej-
mowych bedzie dalej wnosit o zmiane tych przepisow.

Na skutek interwencji ZPP poprawiono btednie skon-
struowane uzasadnienie do projektu rozporzadzenia
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki krajoznaw-
stwa i turystyki, ktére w pierwotnym brzmieniu suge-
rowato, ze to jednostki samorzgdu terytorialnego jako
organy prowadzgce sg obowigzane do finansowania
wycieczek szkolnych. Uzyskano takze zapewnienie,
ze nie byto intencjg MEN, aby zlikwidowa¢ mozliwosc
finansowania wycieczek ze Srodkéw pozabudzeto-
wych.

Na skutek uwagi ZPP, zdecydowano o zmianie za-
pisdw w projekcie rozporzadzenia w sprawie szcze-
gotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli i pierwotnie zaproponowany termin 5 dni
roboczych na wydanie opinii przez nadzér pedago-
giczny i zwigzki zawodowe do zmian w arkuszu or-
ganizacyjnym zamieniono na 4 dni robocze. Byta to
istotna zmiana dla samorzgdéw poniewaz na zatwier-
dzenie arkusza w przypadku zmian wprowadzanych
do 30 wrzesnia organ prowadzacy ma 7 dni roboczych.

W zwigzku z uwagami Zwigzku Powiatow Polskich
zgtaszanymi do porozumien zawieranych pomiedzy Mi-
nistrem Edukacji Narodowej a samorzagdami powiato-
wymi, w zwigzku z realizacjg przez powiaty zadan z za-
kresu administracji rzgdowej, wynikajacych z programu
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kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
uznajgc zgtoszone przez Zwigzek zastrzezenia podje-
fo prace nad nowelizacjg zapiséw programu, proponu-
jac wykreslenie zapisow o koordynatorze powiatowym
z dziatania 2.4. Ponadto zdecydowano sie na weryfi-
kacje przepisow, ktéra pozwoli na jednoznaczne okre-
Slenie zakresu zadan wiodgcego na obszarze powiatu
osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego.

Na skutek interwencji ZPP resort rodziny, pracy i po-
lityki spotecznej przychylit sie do tego, aby mieszka-
nia chronione nie musiaty mie¢ dodatkowego poko-
ju wspdlnego, a dostosowanie do docelowej liczby
mieszkancéw zostato roztozone na lata (pierwotnie
w projekcie rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych
przewidziano obowigzek wydzielenia pomieszczenia
ogolnego umozliwiajgcego prowadzenie wspoélnych
zajec i spotykanie sie uczestnikdéw z innymi osobami,
w tym z rodzinami, a takze wspolne spozywanie posit-
kow w przypadku mieszkan chronionych z wielooso-
bowymi pomieszczeniami mieszkalnymi; ograniczona
tez zostata maksymalna liczba os6b w mieszkaniu
chronionym — do 7).

W pierwotnej wersji Projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego i wzoréw licencji na wyko-
nywanie transportu drogowego oraz wypisow z tych
dokumentéw wzoér zezwolenia nalezato dostosowac
w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie rozporzadze-
nia. Oznaczato to koniecznos¢ utylizacji obecnie zgro-
madzonych w podmiotach wzoréw zezwolenia i tym
samym strate w wymiarze finansowym. Sytuacja ta
wigzata sie réwniez z koniecznoscig zamowienia no-
wych wzordéw, co z uwagi na dos¢ krotki termin mogto
by¢ zagrozone. Po interwencji Miasta Stotecznego
Warszawy oraz Zwigzku Powiatéw Polskich udato sie
wprowadzi¢ zapis, ze obecne wzory zezwolenia moga
by¢ nadal wydawane do 31 grudnia 2018 roku. Po-
zwoli to na zuzycie obecnie zgormadzonych blankie-
tow i z odpowiednim wyprzedzeniem zamodwienie ich
nowych wersji.

Dzieki determinacji i dociekliwosci przedstawicieli ZPP
na posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST oraz zgodnemu sprzeciwowi catej strony sa-
morzgdowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej zrezy-
gnowato z wprowadzenia nowego, kontrowersyjnego
ustepu do art. 6a Karty nauczyciela.

Urzednicy resortu edukacji zaproponowali pod ko-
niec czerwca 2018 r. w projekcie nowelizacji Prawa
oswiatowego m.in. przepis w brzmieniu ,Jezeli organ
sprawujgcy nadzoér pedagogiczny, a w przypadku pla-
cowek doskonalenia nauczycieli — kurator oswiaty nie
uzyska porozumienia z organem prowadzgcym szkote
albo placéwke w sprawie oceny pracy, o ktérej mowa
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w ust. 6, w terminie 30 dni od dnia przedstawienia pro- B \V ostatecznym ksztatcie projektu ustawy o zmianie

jektu oceny, oceny tej dokonuje odpowiednio organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny albo kurator oswia-
ty, po rozpatrzeniu stanowiska organu prowadzgcego
szkote albo placéwke doskonalenia nauczycieli”.

W zgodnej opinii wszystkich organizacji samorzgdo-
wych taka modyfikacja przepisow bytaby kolejnym
ograniczeniem swobody JST w zarzadzaniu szkotg
oraz stanowitaby kolejne pogtebienie nieréwnowagi
pomiedzy organem prowadzgacym a organem nad-
zoru pedagogicznego. Jednak dzieki determinaciji
przedstawicieli ZPP i protestowi strony samorzgdowej
przedstawiciele MEN-u, pierwotnie prébujgcy bronié¢
proponowanego przez siebie zapisu, ostatecznie od-
stgpili od niego.

W pracach nad projektem ustawy o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych w du-
zej mierze uwzgledniono uwagi zgtoszone przez ZPP
(m.in. uwage dotyczacg skreslenia przepiséw o obo-
wigzkowej dodatkowej rekompensacie w wysokosci
1% naleznosci gtdwnej nawet za 1-dniowe opdznienie
ze strony podmiotu publicznego w zaptacie);

niektérych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekuciji
Swiadczen alimentacyjnych zrezygnowano z wprowa-
dzania sztywnej wysokosci grzywny zwigzanej z nie-
wykonaniem zajecia wynagrodzenia i czynnosci z tym
zwigzanych. Zwigzek Powiatow Polskich w uwagach
przekazanych do resortu wskazywat, ze niezasto-
sowanie sie do art. 886 §1 KPC w sektorze publicz-
nym nie wynika z celowego dziatania pracodawcy ale
z btedu lub niedopatrzenia pracownika, a pierwotne
brzmienie projektowanych przepiséw miato fiskalny
wydzwiek.




)

ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
W SAMORZADACH

I BEZPLATNE SZKOLENIA

W 2018 roku, przez lub przy wspoétpracy ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich, przeszko-
lonych zostato ponad 2000 pracownikéw

samorzadowych.

Sumarycznie zrealizowanych zostato po-
nad 100 dni szkoleniowych.

W roku sprawozdawczym ZPP przeprowadzit
nastepujace szkolenia:

*  Nowy system ochrony danych osobowych
w praktyce

* Dokumenty publiczne bez tajemnic

* Szkolenia dla Inspektorow Ochrony Danych
Osobowych

« Konferencja Powiatowych Centrow Pomocy
Rodzinie i Osrodkéw Interwencji Kryzysowej

» Szkolenia dedykowane pracownikom
Wydziatéw Finansowych

Spotkania dotyczace Programu Wieloletniego
.Niepodlegia”

Szkolenie dla stuzb finansowych

Szkolenie dotyczgce dotacji dla NGO
Szkolenia dotyczgce ochrony przyrody
Ustawa o jawnosci zycia publicznego
Szkolenia GIS

Szkolenia z zakresu partnerstwa publiczno-
-prywatnego

PPP dobrym sposobem na finansowanie
inwestycji samorzadowych

Partnerstwo publiczno-prywatne — wizyty
studyjne

Grupa Wymiany Doswiadczen z zakresu
zarzadzanie drogami

Grupa Wymiany Doswiadczen z zakresu
komunikacji miejskiej i pozamiejskiego
transportu zbiorowego

Grupa Wymiany Doswiadczen z zakresu utrzy-
mywania i udostepnianie zasobu geodezyjnego
Grupa Wymiany Doswiadczenh z zakresu
zarzgdzania o$wiatg

Lokalne osrodki wiedzy i edukacji
Tematyczna Grupa Robocza z zakresu
drogownictwa i transportu

Tematyczna Grupa Robocza z zakresu
geodezji i kartografii

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 1



\ J WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP

I BEZPLATNE PUBLIKACJE

W 2018 roku przez lub przy wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polski wydanych

zostatlo 17 publikacji poswieconych pro-
blematyce samorzadowej.

I BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydawca
bezptatnego internetowego portalu in-
formacyjnego Dziennik Warto Wiedzie¢,
ktory zlokalizowany jest pod adresem

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek
Powiatow Polskich, mozna bezptatnie pobraé¢
ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Polecane
wydawnictwa”.

www.zpp.pl
»,Polecane wydawnictwa”

www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego, w tym
opisuje aktywnos¢ Zwiazku, jego organéw,
a takze poszczegdlnych samorzadéw teryto-
rialnych

W 2018 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-
wali blisko 4500 artykutéw prasowych.



WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANOW
| BIURA ZPP

W 2018 roku wszystkie organy Zwiazku
Powiatéw Polskich przyjely sumarycznie
blisko 40 stanowisk, z czego 8 Zgroma-
dzenie Ogolne ZPP, 21 Konwenty Powiatow
poszczegolnych wojewddztw oraz 9 Zarzad
Zwigzku Powiatow Polskich.

W 2018 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 677 projekty aktéw praw-
nych do 92 przygotowujac szczegotowq
opinie prawng (uwzgledniajgc opinie w ra-
mach KWRIST).

Kazdy z przedstawionych przez rzad projek-
téw, ktory dotyczyt jednostek samorzadu te-
rytorialnego, byt analizowany i opiniowany
przez ekspertéw Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich.

Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii
poprzedzato przeprowadzenie badan wsréd
powiatow. W 2018 r. w ten sposo6b postapiono
w 61 przypadkach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zwigzek Powiatéw Polskich jest ogdlnopolskim
stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty i mia-
sta na prawach powiatu, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
integrowanie i obrona wspoélnych intereséw
powiatow, ksztaltowanie wspolnej polityki,
wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i pro-
mocji powiatow, wymiana doswiadczen oraz
upowszechnianie modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatéow Polskich jest réwniez
prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych czlonkéw dziatalnosci nauko-
wej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kul-
turalnej, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, a takze wspieranie ini-
cjatyw spotecznych na rzecz ochrony zdro-
wia i pomocy spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie ww. celow realizowane jest poprzez:

* reprezentowanie powiatéw na forum ogdélno-
panstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie i opiniowanie projektow aktéw
prawnych, dotyczgcych samorzgdow teryto-
rialnych,

« propagowanie wymiany doswiadczen
w zakresie wykonywanych zadanh wtasnych
powiatow i zadan z zakresu administracji
rzgdowej,

* inspirowanie i podejmowanie wspoélnych
inicjatyw, majgcych wptyw na rozwoj spo-
tecznosci powiatowych,

* inspirowanie i podejmowanie wspolnych
inicjatyw stuzgcych spoteczno-gospodar-
czemu rozwojowi powiatéw, nawigzywanie
kontaktéw zagranicznych oraz wymiane
naukows i kulturalng,

* prowadzenie pracy informacyjnej, konsul-
tacyjnej i programowej, majgcej na celu
wspolne rozwigzywanie problemow w za-
kresie poszczegdlnych dziedzin dziatalnosci
samorzgdu terytorialnego,

* prowadzenie dziatalnosci wydawniczej,
szkoleniowej i promocyjnej, dotyczgcej pro-
blematyki Zwigzku i jego cztonkdw,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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wspotdziatanie z organami administraciji
publicznej, stowarzyszeniami, innymi orga-
nizacjami spotecznymi oraz srodowiskami
naukowymi,

delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucii,

inicjowanie i organizowanie imprez kultural-
nych i sportowych.

Na dzien 31 grudnia 2018 roku do Zwigzku
Powiatow Polskich nalezato 307 samorzadow

powiatowych (powiatéw i miast na prawach
powiatu).
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizsza mapa (stan na 31 grudnia 2018 r.).

Ciemnym kolorem zostatly oznaczone samorzgdy bedgce Cztonkami ZPP.

Dzieki swojej powszechnosci ZPP posiada odpowiednio mocny mandat do odwaznego re-
prezentowania srodowiska powiatowego zaré6wno na szczeblu regionalnym, krajowym, jak
i miedzynarodowym.
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatow
Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statu-
towych organéw oraz Biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza
Zwiazku.

Do wytgcznych kompetencji Zgromadzenia
Ogodlnego nalezy:

* ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,

* uchwalanie Statutu Zwigzku, regulaminu
obrad Zgromadzenia Ogolnego, ordynaciji
wyborczej,

* wybdr i odwotywanie prezesa Zarzgdu,
Zarzgdu oraz Komisji Rewizyjnej,

* uchwalanie budzetu Zwigzku,

« uchwalanie wysokosci i termindw ptatnosci
sktadek cztonkowskich,

* przyjmowanie sprawozdanh prezesa Zarzadu
z dziatalno$ci Zarzgdu i wykonania budzetu,
zaopiniowanych przez Komisje Rewizyjna,

» ustalanie wysokosci diet za udziat w po-
siedzeniach i zwrotu kosztéw podrozy dla
cztonkow Zarzadu, Komisji Rewizyjnej,

* nabywanie i zbywanie nieruchomosci, emi-
towanie obligacji oraz okreslanie zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,

+ ustalanie maksymalnej wysokosci zobowig-
zan zacigganych przez Zarzad Zwigzku,

* powotywanie Konwentow Zwigzku i uchwa-
lanie regulaminow ich pracy,

* rozpatrywanie odwotah w sprawie pozba-
wienia cztonkostwa w Zwigzku,

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wyboér
likwidatora Zwigzku oraz podjecie uchwaty
0 przeznaczeniu majatku Zwigzku po prze-
prowadzonej likwidacji,

* uchwalenie Regulaminu Pracy Zarzgdu
i Komisji Rewizyjnej,

+ powotywanie Komisji Zwigzku i uchwalanie
regulaminow ich pracy,

* przyjmowanie cztonkow Zwigzku przyste-
pujgcych w okresie od odbycia Zebrania
Zatozycielskiego Zwigzku do dnia odbycia
| Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku,

» ustalanie sktadu liczbowego Zarzadu i Ko-
misji Rewizyjnej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W 2018 roku odbylo sie jedno Zgroma-
dzenia Ogolne oraz jedno Zgromadzenie
Jubileuszowe ZPP (zwigzane z upamiet-
nieniem 20 lecia uchwalenia ustawy o sa-
morzadzie terytorialnym oraz 100-lecia

odzyskania przez Polske niepodlegtosci).

Delegaci przyjeli 8 stanowisk w sprawach
najbardziej istotnych dla funkcjonowania
samorzgdu powiatowego.

I XXIIl ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

10 i 11 kwietnia 2018 r. w AirPort Hotel Okecie
w Warszawie odbylo sie XXIIl Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich.

8 stanowisk, dyskusja nad rolg ustrojowg samo-
rzadu gminnego i powiatowego w Il i lll RP, sta-
tuetki dla powiatow i miast na prawach powiatu
— laureatdéw rankingéw ZPP, znaczenie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego — to najwaz-
niejsze elementy tego posiedzenia.

Udziat w wydarzeniu wzieli delegaci na Zgro-
madzenie Ogdlne ZPP oraz zaproszeni go-
Scie. Ws$rod nich obecni byli: dr Adam Bod-
nar, Rzecznik Praw Obywatelskich; Olgierd
Dziekonski, w latach 2010-2015 sekretarz sta-
nu w Kancelarii Prezydenta RP; Jan Grabiec,
poset na Sejm RP; Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz, poset na Sejm RP; Kazimierz Kotowski,
poset na Sejm RP, starosta opatowski w latach
1998-2010 i prezes Zarzgdu Zwigzku Powia-
téw Polskich w latach 2008-2011; Krzysztof
Kwiatkowski, prezes Najwyzszej I1zby Kontroli;
prof. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa
Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego,
Rzecznik Praw Obywatelskich w latach 2010-
2015; Pawet Lisowski z Banku Gospodarstwa
Krajowego; Michat Lizewski adwokat z kance-
larii smart.lawyers group; Romuald tanczkow-
ski z Kancelarii Senatu RP; Anna topaciuk
z Banku Gospodarstwa Krajowego; Andrzej
Maciejewski, poset na Sejm RP, przewodniczg-
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cy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej; Leszek Miller, Premier
RP w latach 2001-2004; Pawet Mucha zastep-
ca szefa Kancelarii Prezydenta RP; Tadeusz
Nalewajk, b. wiceminister Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, starosta pufttuski w latach 1999-2007,
w latach 2005-2007 wiceprezes a w 2007 pre-
zes Zarzadu ZPP; Stawomir Neumann, poset
na Sejm RP; Ireneusz Niewiarowski, senator
RP; Krzysztof Pietraszkiewicz, prezes Zwigz-
ku Bankow Polskich; Michat Przychoda z kan-
celarii prawniczej Domanski Zakrzewski Palin-
ka sp. k.; Tomasz Siemoniak, poset na Sejm
RP, wiceprezes Rady Ministrow w latach 2014-
2015; dr Mariusz Szyrski z Katedry Prawa
Administracyjnego i Samorzgdu Terytorialnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie;
Leszek Swietalski, sekretarz generalny Zwigz-
ku Gmin Wiejskich RP, wajt Starych Bogaczowic
oraz Piotr Zgorzelski, poset na Sejm RP.

Uczestnicy spotkania obejrzeli transmisje wy-
stgpienia prof. Jerzego Buzka, prezesa Rady
Ministréw w latach 1997-2001, za ktérego rzgdow,
20 lat temu, reaktywowano powiaty.
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Interesujgcym punktem obrad byt jubileuszowy
panel dyskusyjny pt. Refleksje nad rolg ustrojowg
samorzgdu gminnego i powiatowego w Il i lll RP,
ktérego moderatorem byt prezes ZPP Ludwik
Wegrzyn. W dyskusji udziat wzieli: Leszek Miller;
Tomasz Siemoniak; Kazimierz Kotowski oraz
Krzysztof Kwiatkowski.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J
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Uczestnicy dyskusji zastanawiali sig, jak w obecnych
czasach aktualne jest stwierdzenie: Samorzad
terytorialny wszystkich rodzajéw jest najpetniejszg
forma subsydiarnosci. Siegali do historii, do po-
czatkdw obowigzywania zasady pomocniczosci,
poréwnywali jg z terazniejszoscig, méwili o tym,
co powinno by¢.

: gt
Zgromadzenie Ogolne ZPP przyjeto sprawozdania
prezesa Zarzgdu z dziatalnosci Zwigzku Powiatow
Polskich w roku 2017 i z wykonania budzetu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przyjeto rowniez Zatozenia do programu dziata-
nia ZPP na 2018 rok.

Podczas Zgromadzenia Ogodlnego wreczono
takze statuetki i dyplomy ,Super Powiat” oraz
wreczono statuetki i dyplomy laureatom Ogadlno-
polskiego Rankingu Gmin i Powiatow za 2017
rok w kategorii powiaty — konkursow prowadzonych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

W trakcie posiedzenia Zgromadzenie
Ogolne ZPP podjeto osiem stanowisk
W sprawie:

nowoczesnej administraciji,

finansowania powiatow,

finansowania systemu oswiaty,

roli powiatow w ustroju terytorialnym pan-
stwa w 20-lecie ich odrodzenia,

dostepnosci komunikacyjnej Polski lokalne;j,
probleméw w funkcjonowaniu systemu
ochrony zdrowia,

nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej,
zwiekszenia finansowania dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowe;.
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I ZGROMADZENIE JUBILEUSZOWE ZPP

11 wrzesnia 2018 r. na Zamku Krolewskim
w Warszawie odbyto sie Zgromadzenie Jubile-
uszowe Zwigzku Powiatow Polskich.

Rok 2018 byt dla samorzadéw terytorialnych
rokiem szczegdlnym. 100 lat wczes$niej Polska
odzyskata niepodlegtosé. W tamtym okresie
odradzat sie takze samorzad terytorialny. Z kolei
20 lat wczesniej, 5 czerwca 1998 r., uchwalona
zostata ustawa o samorzadzie powiatowym —
usamorzgdowione zostaty wspoélnoty powiatowe.

Z tych okazji Zwigzek Powiatéw Polskich przy
wspotpracy z Biurem Programu Niepodlegta
zorganizowat Zgromadzenie Jubileuszowe.

W wydarzeniu tym wzieli zaréwno udziat delega-
ci jak i zaproszeni goscie. Wsréd nich byli: An-
drzej Dera, sekretarz stanu w Kancelarii Prezy-
denta RP; dr Jowanka Jakubek-Lalik z Zaktadu
Nauk Administracji na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego; Antoni
Jankowski, honorowy prezes Zwigzku Powia-
tow Polskich, pierwszy prezes Zarzgdu ZPP;
dr Mieczystaw Janowski, przewodniczgcy Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej Senatu RP | kadencji; Wtadystaw Ko-
siniak-Kamysz, poset na Sejm RP, prezes PSL;
Kazimierz Kotowski, poset na Sejm RP, byly
prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Starosta Opatowski; Jan Kowalski, dyrektor Biu-
ra Programu Niepodlegta; Krzysztof Kwiatkow-
ski, prezes Najwyzszej Izby Kontroli; prof. UKSW
dr hab. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa



Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego
Wydziat Prawa i Administracji UKSW, Rzecznik
Praw Obywatelskich w latach 2010-2015; Sylwia
tugowska-Bulak, zastepca dyrektora Naro-
dowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego;
Andrzej Maciejewski, przewodniczagcy sejmo-
wej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej; Andrzej Pajak z senackiej Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej; prof. dr hab. Marek Michalski,
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Kardynata Wyszynskiego UKSW);
Waldemar Rataj, gtéwny doradca ds. reform
ustrojowych panstwa w Gabinecie Prezesa
Rady Ministréw Jerzego Buzka Jerzy Stepien,
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; Leszek Swietalski ze Zwigzku
Gmin Wiejskich RP; dr Mariusz Szyrski z Ka-
tedry Prawa Administracyjnego i Samorzgdu
Terytorialnego Wydziat Prawa i Administracji
UKSW; Janusz Tomaszewski, minister spraw
wewnetrznych i administracji w latach 1997-
1999; Stanistaw Trociuk, zastepca rzecznika
praw obywatelskich; Zdzistawa Wasaznik, dy-
rektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Te-
rytorialnego w Ministerstwie Finansow.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH
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Zgromadzonych przywitat Prezes Zarzgdu ZPP
Ludwik Wegrzyn.

Sesja ina

W dalszej czesci gtos zabrat minister Andrzej
Dera, ktory odczytat list od Prezydenta RP Andrzeja
Dudy.




Nastepnie dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz
podzielit sie refleksjg dotyczgcg stulecia odzy-
skania niepodlegtosci przez Polske i roli samorzadu
w tym okresie.

Uczestnicy Zgromadzenia Ogolnego obejrzeli film
z momentu wreczania aktow utworzenia powia-
téw, ktory odbyt sie 20 lat temu na Zamku Kro-
lewskim w Warszawie.

Zaraz po nim rozpoczeta sie sesja prezentuja-
ca dokonania powiatéw w ostatnich 20 latach.
Pierwsza wystgpita dr Jowanka Jakubek-Lalik,
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ktéra reprezentowata jednostke wydziatu, w ktorej
pracowat niegdys prof. Michat Kulesza.

Grzegorz P. Kubalski, zastepca dyrektora Biura
ZPP przedstawit przygotowany przez ZPP raport
zatytutowany ,Powiaty. Dwadziescia lat stuzby na
rzecz obywateli”.

Temat finanséw powiatowych pojawit sie w prezen-
tacji pt. ,Obraz finanséw powiatéw na przestrzeni
ostatnich lat”, ktorg przedstawit Wojciech J. Konat.
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Podczas zgromadzenia odbyta sie jubileuszowa
sesja plenarna pt. ,Refleksje 2018+ z dwdch per-
spektyw” — perspektywy osob tworzgcych reakty-
wowane powiaty i obecnie sie nimi zajmujgcych.

Czesc tg rozpoczeta transmisja wystgpienia prof.
Jerzego Buzka, premiera RP w latach 1997-
2001, za ktoérego rzadow, 20 lat temu, reaktywo-
wano powiaty.

Nastepnie w ramach sesji odbyty sie dwuosobowe
dyskusje z udziatem prof. Ireny Lipowicz i Andrzeja
Maciejewskiego, dr Mieczystawa Janowskiego
i Andrzeja Pajgka, Janusza Tomaszewskiego
i Krzysztofa Kwiatkowskiego, Waldemara Rataja
oraz Andrzeja Dery.

Podczas posiedzenia wystapit takze Jerzy Stepien,
sedzia Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spo-
czynku.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J
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Zgromadzenie Jubileuszowe zakonczyta uroczysta
gala, podczas ktorej odznaczeni zostali starostowie
i prezydenci 20-lecia, a wiec Ci samorzadowcy,
ktérzy od samego poczagtku istnienia powiatow
petnig swoje funkcje. Wyrdzniono takze tych, ktorzy
w 1998 roku odbierali akty erekcyjne powiatow
i w V kadencji (2014-2018) petnili funkcje starosty.
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KONWENTY POWIATOW

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Po-
wiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Po-
wiatow (w kazdym wojewodztwie). Zadaniem
Konwentu jest reprezentowanie intereséw
cztonkéw Zwigzku w danym regionie. Kon-
went petni role doradczg wzgledem organéw
ZPP imoze w szczegolnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kiero-
waé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie in-
terwencji — w sprawach zwigzanych z cela-
mi statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent
Powiatow moze wspoétpracowaé z organa-
mi administracji rzadowej i samorzadowej
w danym wojewoédztwie.

Konwent Powiatéw tworzg starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu bedacy
Czionkami Zwigzku lub upowaznione przez
nich osoby w danym wojewddztwie. W posie-
dzeniach Konwentu Powiatéw mogg uczest-
niczy¢ takze, z gtosem doradczym, przedsta-
wiciele powiatow i miast na prawach powiatu
nie bedacy cztonkami Zwigzku, cztonkowie
Zarzadu ZPP, pracownicy Biura ZPP oraz inne
osoby upowaznione przez prezesa Zarzadu
ZPP lub zaproszone przez przewodniczgcego
Konwentu.

Konwent Powiatow wybiera ze swojego grona
przewodniczgcego Konwentu.

PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTW

(w roku 2018)

Roman Potocki

Starosta Wroctawski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Stanistaw Cubala

Starosta Piotrkowski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Lédzkiego

Jozef Jodtowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego
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Franciszek Koszowski

Starosta Swiecki
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw

Jozef Tomal

Starosta Myslenicki
p.o. Przewodniczgcego
Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Jan Zalewski

Starosta Siemiatycki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Podlaskiego

Woj. Kujawsko-Pomorskiego
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Edmund Kaczmarek

Starosta Jedrzejowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Swietokrzyskiego

Pawet Pikula

Starosta Lubelski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubelskiego

Krzysztof Fedorczyk

Starosta Wegrowski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow
Woj. Mazowieckiego

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Pomorskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego

Wactaw Strazewicz

Starosta Gizycki
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Warminsko-Mazurskiego

Mirostaw Glaz

Starosta Krosnienski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Lubuskiego

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujgce przewodniczacych Konwentow Powiatow

poszczegolnych wojewodztw.

Krzysztof Lis
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow

Wojewo6dztwa Zachodniopomorskie
Starosta Szczecinecki

S A

Mirostaw Glaz
Przewodniczacy

Lech Janijcki
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Wielkopolskiego

Starosta Os%l\zre\szowski

A

Roman Potocki
Konwentu Powiatéw
Dolnoslagskiego

Starosta Wroctaws

/
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Jozef Swaczy!
Przewodniczgcy Konwen
Wojewddztwa Opolski
Starosta Strzelecki

Mirostaw Czapla

Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Pomorskiego

Starosta Malborski

Wactaw Strazewicz
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow

Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego
Starosta Gizycki

Jan Zalewski
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podlaskiego
Starosta Siemiatycki

Starosta Wegrowski

Pawet Pik

Stanistaw Cubala Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Przewodniczacy Konwentu Powiatow Nojewodztwa Lubelskiego
ojewddztwa Lodzkiego Starosta Lubelski
Starosta Piotrkowski /
Edmund Kaczmarek

Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Starosta Jedrzejowski

/

Jozef Tomal

p.o. Przewodniczacego
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa
Matopolskiego
Starosta Myslenicki

/

Andrzej Plonka

Przewodniczgcy Konwentu Powiaté

Wojewddztwa Slgskiego
Starosta Bielski

/

Jozef Jodtowski

Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

W 2018 roku, w skali kraju, sumarycznie odbyto sie kilkadziesigt posiedzen Konwentow Powiatow.

Podczas nich poruszono fgcznie kilkaset spraw oraz przyjeto kilkadziesigt stanowisk. Jednoczesnie
przewodniczgcy Konwentow skierowali do Biura ZPP kilkadziesigt pism.

Nalezy podkresli¢, ze Przewodniczgcy Konwentow Powiatow z poszczegdinych wojewodztw, w roku
sprawozdawczym, czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZARZAD ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow

B g

Polskich jest Zarzad.

Do jego gtéwnych kompetencji nalezy:

prowadzenie spraw zwigzanych z biezgca
dziatalnos$cig Zwigzku zgodnie z celami sta-
tutowymi i przepisami prawa,
wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogdéinego
ZPP,
przygotowanie projektow dokumentow
programowych, w tym projektu planu
dziatalnosci Zwigzku,
przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,
ustalanie terminu, miejsca i projektu obrad
Zgromadzenia Ogolnego,
opracowywanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogolnego i projektu ordynacji
wyborczej,
delegowanie przedstawicieli Zwigzku do
innych organizaciji i instytucji oraz podpisywanie
umow i porozumien o wspotpracy,
powotywanie i odwotywanie Dyrektora Biura,
podejmowanie uchwat dotyczgcych
dziatalnosci gospodarczej Zwigzku, w tym
o tworzeniu podmiotow gospodarczych
i przystepowaniu do nich,
realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
gospodarowanie majgtkiem Zwigzku w ra-
mach uchwalonego rocznego budzetu oraz
ogolnych zasad gospodarowania majgtkiem
Zwigzku, w tym do:

- zaciggania zobowigzan do wysokosci

okreslonej przez Zgromadzenie Ogdlne,
- przyjmowanie darowizn, spadkow i zapisow,

nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
wyborow wiceprezesow Zarzgdu sposrod
cztonkoéw Zarzadu,

uchwalanie regulaminu organizacyjnego
Biura Zwigzku,

sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci
na Zgromadzeniu Ogoélnym,

powotywanie doraznych zespotéw i grup
oraz okreslanie ich zadan,

wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg
oraz opracowywanie projektow uchwat.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SKLAD ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

(w roku 2018)

PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn

Starosta Bochenski
(woj. matopolskie)

WICEPREZESI ZARZADU

Krzysztof Nosal Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. slgskie)

Starosta Kaliski
(woj. wielkopolskie)

Robert Godek Janina Kwiecien

Starosta Kartuski
(woj. pomorskie)

Starosta Strzyzowski
(woj. podkarpackie)

Zenon Rodzik Stawomir Snarski

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Starosta Opolski
(woj. lubelskie)

Zbigniew Szumski Marek Trams

Starosta Polkowicki
(woj. dolnoslgskie)

Starosta Swiebodzinski
(woj. lubuskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZLONKOWIE ZARZADU

Sebastian Burdzy

Starosta Sredzki
(woj. dolnoslgskie)

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawy
(woj. mazowieckie)

Franciszek Koszowski

Starosta Swiecki
(woj. kujawsko-pomorskie)

$p. Jozef Kozina

Starosta Gtubczycki
(woj. opolskie)

Tadeusz Kwiatkowski

Starosta Dgbrowski
(woj. matopolskie)

Andrzej Nowicki

Starosta Piski
(woj. warminsko-mazurskie)

Zbigniew Deptuta

Starosta Makowski
(woj. mazowieckie)

Edmund Kaczmarek

Starosta Jedrzejowski
(woj. Swietokrzyskie)

Edmund Kotecki

Starosta Brzezinski
(woj. todzkie)

Adam Krzyszton

Starosta tancucki
(woj. podkarpackie)

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki
(woj. zachodniopomorskie)

Marek Ptawiak

Starosta Nowosgdecki
(woj. matopolskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach

powiatu zarzadzanych przez Cztonkoéw Zarzadu ZPP

Janina Kwiecien
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Kartuski

[

2

Krzysztof Lis
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Szczecinecki

TN

Zbigniew Szumski
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Swiebodzifiski

Edmund Kotecki
Cztonek Zarzagdu ZPP
Starosta Brzezinski

Krzysztof Nosal
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Kaliski

Marek Trams$
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Polkowicki

' Edmund Kaczmarek

Sebastian Burdzy
Cztonek Zarzgdu ZPP
Starosta Sredzki

it

Prezes Zarzadu ZPP

Starosta Gtubczycki

T
R

Marek Ptawiak
Czilonek Zarzadu ZPP
Starosta Nowosadecki

Andrzej Plonka

Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski
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Franciszek Koszonowski
Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Swiecki

Zbigniew Deptuta
C2tnek ZarZady ZPP Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski

L

Andrzej Nowicki
Cztonek Zarzagdu ZPP
Starosta Piski

Stawomir Snarski

o &

Ewa Janczar
Czlonek Zarzadu ZPP

Radna Rady m.st. Warszawy
(od 11.05.2017 roku)

Tadeusz Kwiatkowski
Cztonek Zarzagdu ZPP
Starosta Dabrowski

3

Q
’ Czlonek Zarzgdu ZPP
' Starosta tancucki

Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Jedrzejowski
g h,l >
D

o Ludwik Wegrzyn ‘L"

m
Czlonek Zarzadu ZPP

't
Zenon Rodzik
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Starosta Opolski
~Ar

g

Adam Krzyszton

Robert Godek

Wiceprezes Zarzagdu ZPP
Starosta Strzyzowski
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W 2018 roku odbylto sie 15 posiedzen Za-
rzadu ZPP, z czego siedem posiedzen miato

charakter stacjonarny, a osiem internetowy.

Stacjonarne posiedzenia Zarzadu ZPP odbyly
sie: 16 stycznia 2018 r. w Legionowie (woj. ma-
zowieckie), 5-6 marca 2018 r. w Gérze Sw. Anny
(woj. opolskie), 9 kwietnia 2018 r. w Hotelu Air-
Port w Warszawie, 14 czerwca 2018 r. w Patacu
Kultury i Nauki w Warszawie, 29 sierpnia 2018 r.
w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, 11 wrze-
$nia w Patacu Slubéw przy Placu Bankowym
w Warszawie oraz 20 grudnia 2018 r. w Patacu
Kultury i Nauki w Warszawie.

W trakcie posiedzen Zarzad ZPP rozpatrzyt

kilkaset zagadnien, przyjat 9 stanowisk,
a takze podjat ponad 200 uchwat.

Dodatkowo, 11 maja 2018 r. przedstawiciele
Zarzadu odbyli takze spotkanie z ministrem
zdrowia tukaszem Szumowskim.

Stanowiska przyjete przez Zarzad ZPP:

» z 8 stycznia 2018 r. w sprawie drég
powiatowych

» z 22 stycznia 2018 r. w sprawie sytuacji
w ochronie zdrowia,

* z 5 lutego 2018 r. w sprawie inwestycji
drogowych,

+ 7 30 kwietnia 2018 r. w sprawie sytuaciji

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

kadrowo-ptacowej w Panstwowej Powiatowej
Inspekcji Weterynaryjnej,

» z 27 czerwca 2018 r. w sprawie dookreslenia
ustroju terytorialnego panstwa w Konstytucji RP,

* z9lipca 2018 r. w sprawie poparcia dziatah
w zakresie rozwoju Mazowieckiego Portu
Lotniczego Warszawa-Modlin,

* z 3 sierpnia 2018 r. w sprawie sytuac;ji
w stuzbie zdrowia,

+ z 30 sierpnia 2018 r. w sprawie pogarsza-
jacej sie sytuacji finansowej i kadrowe;j
szpitali powiatowych,

* 220 wrzesnia 2018 r. w sprawie planowanych
zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na
stronie Zwigzku Powiatéw Polskich — www.zpp.pl
w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje
z posiedzen Zarzadu. Link bezposredni: http://
zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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KOMISJA REWIZYJNA ZPP Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow * kontrola zgodnosci dziatanh organow
Polskich jest Komisja Rewizyjna. Zwigzku ze Statutem Zwigzku i uchwatami
Zgromadzenia Ogolnego,
* kontrola wykonania budzetu przez Zarzad.

SKLAD KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

(w roku 2018)

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki
(woj. opolskie)

WICEPRZEWODNICZACY

Andrzej Szymanek

Starosta Wieruszowski
(woj. todzkie)

Marek Chciatowski Andrzej Ciotek

Starosta Gotdapski
(woj. warmihsko-mazurskie)

Starosta Garwolinski
(woj. mazowieckie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Janusz Guzdek Jozef Jodtowski

Starosta Rzeszowski
(woj. podkarpackie)

Starosta Dzierzoniowski
(woj. dolnoslgskie)

Krzysztof Mackiewicz Szczepan Otdakowski

Starosta Suwalski
(woj. podlaskie)

Starosta Wabrzeski
(woj. kujawsko-pomorskie)

Andrzej Opala

Starosta t.6dzkie Wschodni
(woj. todzkie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach

powiatu zarzgdzanych przez Czlonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP.

Szczepan Otdakowski
Czilonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Suwalski

Andrzej Ciotek
": N Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
4“‘ \ Qarosta Gotdapski
4ﬂ W Ay ey
weifttye - B

Krzysztof Mackiewicz
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wabrzeski

Marek Chciatowski

Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Garwolinski

Andrzej Opala
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta t6dzki Wschodni

Andrzej Szymanek
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wieruszowski

Joézeg Jodtowski

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Rzeszowski

Joézef Swaczyna
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Strzelecki

Janusz Guzdek
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Dzierzoniowski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W okresie sprawozdawczym Komisja Re-
wizyjna spotykata sie wg potrzeb. Nalezy
podkresli¢, ze czlonkowie Komisji Rewi-

zyjnej brali aktywny udziat w posiedze-
niach Zarzadu ZPP.y.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

Posiedzenie stacjonarne odbylo sie 9 kwietnia
2018 r. w Hotelu AirPort w Warszawie.




| AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

OPINIE PRAWNE ZPP

STANOWISKA ZPP

34

W okresie sprawozdawczym Zgromadzenie
Ogodlne, Konwenty Powiatéw poszczegodinych
wojewodztw oraz Zarzad ZPP dyskutowali
i w konsekwencji podejmowali szereg stanowisk
w sprawach najbardziej istotnych dla funkcjono-
wania samorzgdu terytorialnego (tematycznie
zostaty one przedstawione w rozdziatach doty-
czgcych prac ww. organéw ZPP).

W okresie sprawozdawczym wszystkie
organy Zwigzku Powiatow Polskich przy-

jely sumarycznie kilkadziesiat stanowisk.

Stanowiska te byly analizowane i przedktadane
odpowiednim organom centralnym, a ich przekaz
niejednokrotnie byt dodatkowo artykutowany przez
przedstawicieli ZPP w ramach réznych spotkan.

Z trescig stanowisk poszczegdlnych organow
Zwigzku mozna zapoznac¢ sie na stronie interne-
towej Zwigzku Powiatow Polskich.

B Stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP
www.zpp.pl=» Organy ZPP =% Zgromadzenie
Ogolne =» Stanowiska ZO ZPP
(bezposredni link:
http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

m  Stanowiska Zarzadu ZPP
www.zpp.pl=>» Organy ZPP =» Zarzgd ZPP
=» Stanowiska Zarzgdu ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

m  Stanowiska Konwentéw Powiatow
poszczegolnych wojewoédztw
www.zpp.pl =» Organy ZPP —» Konwenty
Powiatow=» wybor interesujgcego nas woje-
wodztwa
(bezposredni link: http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ Zwiazku Powiatéw Polskich opiera sie
gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich
codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane
przez organy ZPP wynikajgce z celéw izadan
stawianych przed Zwigzkiem. Praca ta polega
gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych
poddawanych konsultacjom publicznym i uzgod-
nieniom z samorzgdami.

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci
Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali
wszystkie projekty aktow prawnych, ktére do-
tyczyly jednostek samorzadu terytorialnego,
a skierowane byty do konsultacji spotecznych.

W 2018 roku pracownicy Biura ZPP prze-
analizowali 677 projektow aktéw praw-
nych (w tym 410 w ramach Komisji Wspol-

nej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego),
a do 92 przygotowana zostata szczegé-
lowa opinia (uwzgledniajac opinie w ra-
mach KWRIST).

B Opinie i uwagi ZPP
www.zpp.pl =» ZPP w procesie legislacyjnym
—» Opinie i uwagi ZPP
(bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
I INNE GREMIA

Giowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie
wspotpracy pomiedzy organami panstwa a jednost-
kami samorzadu terytorialnego poziomu powiato-
wego. Walka o interes powiatow i miast na prawach
powiatu realizowana jest gtéwnie poprzez wtasciwe
reprezentowanie racji srodowiska samorzadu po-
wiatowego. Realizacjg tego zadania zajmujg sie za-
réwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele
ZPP wskazani przez organy Zwigzku.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z gtéwnych form dziatania legislacyjnego ZPP
jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorza-
dowego na forum Komisji WspdInej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz jej zespotdw tematycz-
nych. Reprezentantami ZPP w pracach plenarnych
Komisji WspdInej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego
sg: Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski, Czto-
nek Zarzgdu ZPP oraz Edmund Kaczmarek — Czio-
nek Zarzadu ZPP, wspotprzewodniczacy KWRIST.

Ww. przedstawiciele aktywnie uczestniczg w po-
siedzeniach plenarnych KWRIST bronigc intere-
s6w samorzgdoéw powiatowych.

Do pracy w Zespotach tematycznych KWRiST
w 2018 roku wyznaczeni byli:

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY | SPORTU
KWRIiST

Marek Ptawiak — Starosta Nowosgdecki
Kazimierz Sa¢ — Starosta Gryficki

Leszek Burczyk — Starosta Starogardzki
Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert Dzia-
tu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ KWRIiST

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski
Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki
Andrzej Nowicki — Starosta Piski

Jacek Zmuda-Trzebiatowski — Starosta
Bytowski

Edmund Kotecki — Starosta Brzezinski
Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ
ORAZ SRODOWISKA KWRIiST

Tadeusz Kwiatkowski — Starosta Dgbrowski
Tomasz Stanistawski — Wicestarosta Gole-
niowski

Edmund Gtombiewski — Starosta Leborski
Witold Koztowski — Sekretarz Powiatu
Nowosgdeckiego

Mariusz Wiérek — Petnomocnik Prezydenta
Miasta Tczew

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH KWRIST

Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzagdu ZPP
Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki
Ireneusz Kozecki — Starosta Nowotomyski
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski
Zbigniew Mazur — Skarbnik Powiatu Gole-
niowskiego

Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznan-
skiego

Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRiST

Marek Wysocki — Wicestarosta Piski

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski
Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

Monika Matowiecka - Ekspert Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH,
WSI | ROLNICTWA KWRIST

* Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki

e Jan Zalewski — Starosta Siemiatycki

* Kazimierz Lipinski — Starosta Pyrzycki
» Jozef Kozina — Starosta Gtubczycki

» Marek Scistowski — Starosta Grojecki

* Jan Nowak — Starosta Kazimierski

* Wojciech Cymerys — Starosta Sztumski

e Jarostaw Komza — Ekspert Dziatu Monitorin-

gu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO KWRIiST

* Grzegorz Pidro — Starosta Proszowicki

*  Andrzej Plutecki — Starosta Radomszczanski
* Bogdan Pagowski — Starosta Wyszkowski

* Gabriela Lisius — Starosta Wejherowski
* Andrzej Maj — Starosta Krasnicki

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora

Biura ZPP

* Monika Malowiecka - Ekspert Dziatu Moni-

toringu Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZESPOL DS. USTROJOWYCH KWRIiST

* Tadeusz Chrzan — Starosta Jarostawski
e Marian Gamrat — Starosta Miechowski
* Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki

* Malgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzynsko-

-Kozielski
e Tadeusz tazowski — Starosta Bialski

 Edward Tyranowicz — Starosta Strzelecko-

-Drezdenecki

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora

Biura ZPP

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRiST

* Jerzy Godzik — Starosta Kwidzynski

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP

ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH KWRIiST

* Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki
¢ Jolanta Gonta — Starosta Sochaczewski
¢ Andrzej Stolpa — Starosta Ptonski

* Jarostaw Komza — Ekspert Dziatu Monitoringu

Prawnego i Ekspertyz ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZESPOL DS. FUNKCJONALNYCH OBSZAROW
METROPOLITARNYCH | MIEJSKICH KWRIiST

* Michat Godowski — Starosta Kielecki

» Franciszek Koszowski — Starosta Swiecki
* Maciej Awizen — Starosta Ktodzki

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP

W 2018 roku odbyto sie 11 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzagdu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ra-
mach prac Komisji trafito 410 projektow

ustaw, rozporzadzen i innych dokumen-
téw. Czes¢ projektdw opiniowana byta réw-
niez w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych przez rzad pro-
jektow, byt analizowany i opiniowany
przez ekspertéow Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich.

B Projekty aktow prawnych
www.zpp.pl =» ZPP w procesie legislacyjnym
=» Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/
projekty-aktow-prawnych

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac
KWRIiST zamieszczane sa w Dzienniku Warto
Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w zaktadce
Legislacja, w dziale Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

I KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym to czynne
uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a takze zespotow parlamentarnych.

W 2018 roku przedstawiciele i eksperci
ZPP wzieli aktywny udziat w niemal 100

posiedzeniach komisji sejmowych i se-
nackich.
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Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
uczestniczg takze w posiedzeniach wybra-
nych zespotéw parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen ko-
misji sejmowych i senackich na biezaco za-
mieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legislacja,
dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

I KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktow prawnych
trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsul-
tacji sg funkcjonujace przy Zwiazku Komisje
merytoryczne. Komisje podzielone sg na ob-
szary problemowe odzwierciedlajgce Zespoty te-
matyczne Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.

Lista Cztonkéw Komisji merytorycznych ZPP
w roku sprawozdawczym prezentuje si¢ na-
stepujaco:

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU
FINANSOW PUBLICZNYCH

* Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznanh-
skiego

« Edyta Fedorowicz — Skarbnik Powiatu Zy-
rardowskiego

* Michatl Godowski — Starosta Kielecki

* Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu
tédzkiego Wschodniego

* Maria Lucyna Jasinska — Skarbnik Powiatu
Grajewskiego

» Stanistaw Kubel — Starosta Ostrotecki

* Dorota Lyszkowska — Skarbnik Powiatu Le-
gionowskiego

* Edward Mazurkiewicz — Skarbnik Powiatu
Elblgskiego

* Michat Mréz — Starosta Tucholski

* Bogdan Polak — Skarbnik Powiatu Olkuskiego

* Mariusz Rakowski — Skarbnik Powiatu Wo-
dzistawskiego

* Malgorzata Roézytlo — Skarbnik Powiatu
Opolskiego

+  Dariusz Wozniak — Skarbnik Powiatu Swiec-
kiego

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ | BEZPIECZENSTWA
OBYWATELI

* Grzegorz Aryz - Sekretarz Powiatu
Wolsztynskiego

* Gabriela Bata — Naczelnik Wydziatu Oby-
watelskiego, Ochrony Informacji Niejawnych
i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Po-
wiatowego w Wodzistawiu

* Magdalena Buczkowska — Sekretarz Po-
wiatu Poznanskiego

* Michatl Godowski — Starosta Kielecki

* Barbara Ignatowska — Skarbnik Powiatu
t édzkiego Wschodniego

* Marcin Jabtonski — Starosta Stubicki

e Stanistaw Kossakowski — Przewodniczgcy
Rady Powiatu Grajewskiego

* Leonard Krawczyk — Sekretarz Powiatu
Czestochowskiego

* Ewa Kubat-Miedzinska — Naczelnik Wy-
dziatlu Komunikacji Starostwa Powiatowego

» w Czestochowie

» Stanistaw Skaja — Starosta Chojnicki

* Leszek Sarzynski — Sekretarz Powiatu Ka-
liskiego

* Pawel Trawkowski — Naczelnik Wydziatu Ar-
chitektury Starostwa Powiatowego w Legio-
nowie

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY,
ROZWOJU LOKALNEGO, POLITYKI
REGIONALNEJ ORAZ SRODOWISKA

* Leszek Aleksiejuk — Dyrektor Powiatowego
Zarzgdu Drog w Bielsku Podlaskim

* Piotr Alszko — Starosta Sejnenski

* Magdalena Biernacka — Starosta Nowodwor-
ski

* llona Bojczuk — Zastepca Naczelnika Wydziatu
Funduszy Zewnetrznych i Zamoéwien Publicz-
nych Starostwa Powiatowego w Wodzistawiu

* Jozef Kabata — Naczelnik Wydziatu Komuni-
kacji, Transportu i Drog Starostwa Powiato-
wego w Starogardzie Gdanskim

* Zbigniew Kaminski — Starosta Ostrowski

* Jan Adam Klysz — Wicestarosta Kaliski

* Jerzy Kolarz — Starosta Buski

* Rafat Konon — Wicestarosta Stupski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ewa Kubat-Miedzinska — Naczelnik Wy-
dziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Czestochowie

Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki
Mariusz Kunysz — Sekretarz Powiatu Strze-
linskiego

Hubert Macioch — Kierownik Referatu Za-
rzadzania Srodowiskiem Starostwa Powiato-
wego w Legionowie

Tomasz Matuszewski — Starosta Gostyninski
Leopold Owsiak — Wicestarosta Stubicki
Alicja Rutkowska — Wicestarosta Grajewski
Robert Sidorski — Wicestarosta Moniecki
Stanistaw Skaja — Starosta Chojnicki
Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

Stefan Stachowiak — Wicestarosta Koscianski
Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

Grzegorz Aryz — Sekretarz Powiatu Wolsztyn-
skiego

Wojciech Borecki — Wicestarosta Gtogowski
Joanna Czakanska — Kierownik Powiatowe-
go Centrum Pomocy Rodzinie w Pszczynie
Waldemar Gaida — Cztonek Zarzagdu Powia-
tu Strzeleckiego

Julian Hermaszczuk — Starosta Chodzieski
Zbigniew Kiszka — Starosta Przeworski
lwona Koczy — Naczelnik Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Starostwa Powiatowego
w Wodzistawiu

Jerzy Kolarz — Starosta Buski

Zygmunt Kruszynski — Starosta Grajewski
Tomasz Matuszewski — Starosta Gostyninski
Krzysztof Parzychowski — Wicestarosta
Ostrofecki

Zenon Rodzik — Starosta Opolski
Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor Powiato-
wego Urzedu Pracy w Pszczynie

Grzegorz Szetynski — Wicestarosta Bielski
(woj. slaskie)

Bernard Turski — Starosta Koscianski
Krzysztof Wrona — Starosta Zawiercianski
Adam Zdaniuk — Dyrektor Naczelny Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI, KULTURY
| SPORTU

Urszula Ciupak — Starosta Zgorzelecki
Waldemar Gaida — Cztonek Zarzagdu Powia-
tu Strzeleckiego

Jolanta Jaskowiak — Gtéwny Specjalista
w Wydziale Spraw Spotecznych Starostwa
Powiatowego w Grajewie

Eligiusz Komarowski — Starosta Pilski
Adam Lemiesz — Dyrektor Wydziatu Oswia-
ty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Po-
wiatowego w Zyrardowie

Danuta Mackowska — Cztonek Zarzadu Po-
wiatu Wodzistawskiego

Jerzy Miler — Wicestarosta Gryfinski
Krzysztof Parzychowski — Wicestarosta
Ostrofecki

Jedrzej Schubert — Wicestarosta Miedzy-
chodzki

Krzysztof Wrona — Starosta Zawiercianski
Waldemar Wysocki — Starosta Trzebnicki

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH,
WSI | ROLNICTWA

Ewelina Ajdyn — Przewodniczgca Komi-
sji Gospodarczej Starostwa Powiatowego
w Grajewie

Piotr Alszko — Starosta Sejnenski

Zbigniew Kiszka — Starosta Przeworski
Hubert Macioch — Kierownik Referatu Za-
rzgdzania Srodowiskiem Starostwa Powiato-
wego w Legionowie

Robert Sidorski — Wicestarosta Moniecki
Franciszek Stawicki — Zastepca Dyrektora
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo-
$ciami Starostwa Powiatowego w Zyrardowie
Grzegorz Szetynski — Wicestarosta Bielski
(woj. slaskie)

KOMISJA ZPP DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Krystyna Jankowska — Przewodniczgca
Komisji Budzetowej Rady Powiatu Grajew-
skiego
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KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA

INFORMACYJNEGO

¢ Michat Lorek — Sekretarz Powiatu Wodzi-
stawskiego

¢ Antoni Milewski — Sekretarz Powiatu Gra-
jewskiego

* Adolf Wysocki — Zastepca Dyrektora Wy-
dziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomoscia-
mi Starostwa Powiatowego w Zyrardowie

+ Krzysztof Zebrowski — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty i Spraw Spotecznych Starostwa Po-
wiatowego w Ostrotece

KOMISJA ZPP DS. USTROJOWYCH

+ Ewa Gralik-Zmudzinska — Sekretarz Powia-
tu Jeleniogorskiego

* Tomasz Kuczynski — Wicestarosta Nowoto-
mysKki

* Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu Psz-
czynskiego

* Mariusz Wojciechowski — Naczelnik Wy-
dziatu Organizacyjnego Starostwa Powiato-
wego w Grajewie

KOMISJA ZPP DS. MIEDZYNARODOWYCH

+ Ewa Gralik-Zmudzinska — Sekretarz Powia-
tu Jeleniogdrskiego

* Marcin Jabtonski — Starosta Stubicki

* Michat Mréz — Starosta Tucholski

* Wioletta Przybylska — Dyrektor Wydziatu
Promocji, Informacji i Obstugi Rady Staro-
stwa Powiatowego w Kaliszu

e Waldemar Wysocki — Starosta Trzebnicki

m  Skiad komisji merytorycznej
www.zpp.pl =» ZPP w procesie legislacyjnym
—» Komisje merytoryczne ZPP
Link bezposredni to: http://zpp.pl/artykul/76-ko-
misje-merytoryczne-zpp

W 2018 roku Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich
cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji
z prosba o opinie do otrzymywanych projektow

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

aktéw prawnych. Naptywajgce dokumenty byly
analizowane przez ekspertow Biura, a na ich
podstawie powstawaty stanowiska i opinie prawne,
ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji
centralnych.

Osoby zainteresowane praca w Komisjach
ZPP moga zglasza¢ taka wole, piszac na adres
e-mail: biuro@zpp.pl

I KOMITETY MONITORUJACE | STERUJACE

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
aktywnie biorg udzial w pracach komitetow
monitorujacych i sterujgcych Programy Ope-
racyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg
w interesie jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze organizaciji skupiajgcych samorzady.

W 2018 roku odbyto sie kilkadziesiat po-
siedzen réznego rodzaju komitetéw moni-
torujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji prac cztonkéw poszcze-
golnych komitetow udaje sie zmieniac¢ zapisy
niekorzystne dla samorzaddw.

Informacje z prac wszystkich komitetow za-
mieszczane sg na biezaco w Dzienniku War-
to Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), w dodatku
Rozwdj i Fundusze.

I DELEGACI ZPP W INNYCH GREMIACH

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg
aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktorych zakres oddziatywania dotyka jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Wroku 2018, Zwigzek delegowat kolejnych
przedstawicieli do prac w poszczegdlnych orga-
nach, do ktérych Zwigzek byt zapraszany.

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujace ZPP w roku spra-
wozdawczym zamieszczono na kolejnej stronie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KANCELARIA PREZYDENTA RP

KOMITET NARODOWYCH OBCHODOW
100. ROCZNICY ODZYSKANIA NIEPODLE-
GLOSCI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

* Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzgdu Zwigzku
Powiatéw Polskich, Starosta Bochenski

ZESPOL DS. PRZEGLADU PRAWA
SAMORZADOWEGO

* Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzgdu Zwigzku
Powiatéw Polskich, Starosta Bochenski;

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

MINISTERSTWO ROZWOJU

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY
WIEDZA-EDUKACJA- ROZWOJ

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatow Polskich (zastepca).

GRUPA STERUJACA EWALUACJA PRO-
GRAMU OPERACYJNEGO
WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ

* Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INTELIGENTNY ROZWOJ

NA LATA 2014-2020

¢ Michat Godowski — Starosta Kielecki;
*  Wojciech Oldakowski — Starosta Piaseczynski

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA CYFROWA

NA LATA 2014-2020

* Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich (zastepca).

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO NA LATA 2014-2020

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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* Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski, Wicepre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich;

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stepca).

KOMITET MONITORUJACY DLA MECHA-
NIZMU FINANSOWEGO EUROPEJSKIE-
GO OBSZARU GOSPODARCZEGO NA
LATA 2009-2014 ORAZ NORWESKIEGO
MECHANIZMU FINANSOWEGO

NA LATA 2009-2014

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich;

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stepca).

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY ROZWOJ POLSKI WSCHOD-
NIEJ NA LATA 2007-2013

¢ Zenon Rodzik — Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarzadu Zwigzku Powiatoéw Polskich;

+ Dariusz Kotodziejczyk — Starosta Swidnicki
(zastepca).

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA
NA LATA 2014-2020

¢ Zenon Rodzik — Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich;

* Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastepca).

PLATFORMA PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich;

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stepca).

ZESPOL DS. PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

« Andrzej Kalata — Starosta Zywiecki;
* Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monitorin-
gu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (zastepca).
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KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEK-
TOW TRANSNARODOWYCH | MIEDZYRE-
GIONALNYCH NA LATA 2014-2020

* Marek Kotschy — Wicestarosta Szczecinecki;
* Jacek Karnowski — Prezydent Miasta Sopot
(zastepca).

ZESPOL DS. KRAJOWEJ STRATEGII ROZ-
WOJU REGIONALNEGO 2030

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. SPOJNOSCI STRATEGII NA
RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU
DO 2020 (Z PERSPEKTYWA DO 2030 R.)
Z AGENDA ROZWOJOWA 2030 | JEJ
CELAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

* Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpra-
cy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura ZPP
(zastepca)

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
| BUDOWNICTWA

ZESPOL DORADCZY DO SPRAW
ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH W GEODEZJI
| KARTOGRAFII

¢ Jan Schnerch — Dyrektor L.édzkiego Osrod-
ka Geodezji,
* Wojciech Zdziarski — Starosta teczycki (za-

stepca).

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

e Jan Maciej Czajkowski — Ekspert ZPP.

ZESPOL - RADA EKSPERTOW DOT. PRO-
GRAMU PRZEBUDOWY DROG
KRAJOWYCH NA LATA 2014-2023

* Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Prze-
wodniczgcy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego;

¢ Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

SAMORZADOWO-RZADOWY ZESPOL RO-
BOCZY DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI
ZMIAN W RAMACH PROGRAMU ROZWOJU
DROG GMINNYCH | POWIATOWYCH

NA LATA 2016-2019:

Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejow-
ski, Cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Pol-
skich, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Swietokrzyskiego;

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich;

Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy,
Informaciji, Analiz i Programéw Biura ZPP.

ZESPOL DO SPRAW OPRACOWANIA PRO-
JEKTU ZMIAN USTAWY O PUBLICZNYM
TRANSPORCIE ZBIOROWYM

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

GLOWNA KOMISJA
URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNA

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

MINISTERSTWO FINANSOW

ZESPOL ROBOCZY DO SPRAW PROJEK-
TU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich;

Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca).

ZESPOL DO SPRAW WYPRACOWANIA
ROZWIAZAN SLUZACYCH ZMNIEJSZENIU
OBCIAZEN BIUROKRATYCZNYCH W JED-
NOSTKACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 41



_—

‘ J AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

RADA INTERESARIUSZY ZINTEGROWANEGO

SYSTEMU KWALIFIKACJI

* Bernadeta Wasik — Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promocji i Aktywnosci Spotecznej

Starostwa Powiatowego w Bochni.

ZESPOL DS. STATUSU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW OSWIATY

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-

zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich;

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

(zastepca);

 [Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert w
Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

Biura ZPP (zastepca).

GRUPA ROBOCZA DS. FINANSOWANIA

OSWIATY W RAMACH ZESPOLU DS.
STATUSU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW OSWIATY

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-

zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich;

 [Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

Biura ZPP (zastepca).

GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA
NAUCZYCIELI | INNYCH PRACOWNIKOW

OSWIATY W RAMACH ZESPOLU
DS. STATUSU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW OSWIATY

* Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski;
« [Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

Biura ZPP (zastepca).

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU ZAWO-

DOWEGO NAUCZYCIELI W RAMACH

ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODOWEGO

PRACOWNIKOW OSWIATY

* Bernadeta Wasik - Dyrektor Wydziatu
Oswiaty, Promociji i Aktywnosci Spotecznej

Starostwa Powiatowego w Bochni;

 Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

Biura ZPP (zastepca).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPA ROBOCZA DS. CZASU | WARUNKOW
PRACY NAUCZYCIELI ORAZ INNYCH
PRACOWNIKOW OSWIATY W RAMACH
ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW OSWIATY

¢ Tadeusz Mikrut — Dyrektor Wydziatu Eduka-
cji, Kultury i Sportu Starostwa Powiatowego
w Gorlicach;

e Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP (zastepca).

MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO

* Andrzej Plonka — Starosta Bielski, Wice-
prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Woje-
wodztwa Slgskiego.

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNEJ

RADA DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO

* Andrzej Nowicki — Starosta Piski, Czlonek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.

RADA RYNKU PRACY:

 Edward Tyranowicz — Starosta Strzelecko-
-Drezdenecki.

ZESPOL MONITORUJACY DO SPRAW PRZE-
CIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

¢ Sylwia Michalec-Jekot — Dyrektor Osrodka
Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa w My-
Slenicach;

e Adam Pawulski — Dyrektor Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni.

KOMITET STERUJACO-MONITORUJACY
PROGRAM FUNDUSZ INICJATYW
OBYWATELSKICH NA LATA 2017-2020

¢ Edmund Kotecki — Starosta Brzezinecki,
Czlonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Pol-
skich.
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GRUPA ROBOCZA DS. ZDROWIA
| REHABILITACJI

* Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski.

KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ:

* Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, Czto-
nek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego.

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA
DS. 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

GRUPA DS. PRAWNYCH W RAMACH
KRAJOWEGO KOMITETU ROZWOJU
EKONOMII SPOLECZNEJ

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich;

* Marcin Maksymiuk — Specjalista w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

GRUPA ROBOCZA DOTYCZACA USTAWY
O DOSTEPIE DO INFORMACJI PUBLICZNEJ

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP;

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-
stepca).

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ
ZA ZASLUGI DLA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

* Wactaw Strazewicz — Starosta Gizycki,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Warmihsko-Mazurskiego.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO
INSTYTUTU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Andrzej Szymanek — Starosta Wieruszow-
ski, Zastepca Przewodniczgcego Komisji Re-
wizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich.

KOMISJA HERALDYCZNA

* Michatl Karalus — Ekspert Zwigzku Powiatow
Polskich.

MINISTERSTWO CYFRYZACJI

LINIA WSPOLPRACY 2016

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich;

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

GRUPA ROBOCZA DS. OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH - ZESPOL DS. EDUKACJI

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

MINISTERSTWO ROLNICTWAIROZWOJU WSI

ZESPOL DORADCZO-KONSULTACYJNY
DS. AKTUALIZACJI STRATEGII ZROWNO-
WAZONEGO ROZWOJU WSI, ROLNICTWA
I RYBACTWA NA LATA 2012-2020(2030)

* Krzysztof Fedorczyk — Starosta Wegrowski,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Woje-
wodztwa Mazowieckiego;

e Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP (za-

stepca).

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2014-2020

* Bogdan Sobon — Starosta Konecki;

e Joézef Michalik — Starosta Lubaczowski;

* Wiestaw Basiak — Naczelnik Wydziatu Za-
rzgdzania Kryzysowego w Starostwie Powia-
towym w Konskich (zastepca);

* Zbigniew Kiszka — Starosta Przeworski (za-
stepca).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEUJ SIECI
OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH
PROGRAMU ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

* Grzegorz Pidro — Starosta Proszowicki.

MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI

POLSKA ORGANIZACJA TURYSTYCZNA

e Janina Kwiecien — Starosta Kartuski, Wice-
prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

RADA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ

* Edmund Kaczmarek — Starosta Jedrzejow-
ski, Przewodniczagcy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Czlonek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich.

MINISTERSTWO SRODOWISKA

RADA LESNICTWA

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich.

MINISTERSTWO PRZEDSIEBIORCZOSCI
| TECHNOLOGII

JURY KONKURSU ,,EUROPEJSKIE NAGRODY
PROMOCJI PRZEDSIEBIORCZOSCI 2018”

* Jarostaw Komza — Ekspert w Dziale Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

RADA PANSTWOWEGO FUNDUSZU REHA-
BILITACJI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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GRUPA ROBOCZA DS. OPRACOWANIA
PROCESU FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
INFORMATYCZNEGO, KTORY ULATWI
OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM | POD-
MIOTOM DZIALAJACYM NA ICH RZECZ
APLIKOWANIE O SRODKI Z PFRON

* Jan Maciej Czajkowski — Ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich;

* Monika Matowiecka — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca).

NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.

NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRO-
DOWISKA | GOSPODARKI WODNEJ

RADA NADZORCZA

e Marek Trams$ — Starosta Polkowicki, Wice-
prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.

ZWIAZEK BANKOW POLSKICH

ZESPOL ROBOCZY DS. AKTUALIZACJI
PROGRAMU ROZWOJU OBROTU BEZGO-
TOWKOWEGO W RAMACH KOALICJI

NA RZECZ OBROTU BEZGOTOWKOWEGO
| MIKROPLATNOSCI NARODOWEGO
BANKU POLSKIEGO

* Jozef Matysiak — Starosta Rawski.

CENTRUM STUDIOW SAMORZADU TERY-
TORIALNEGO | ROZWOJU LOKALNEGO
UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

RADA KONSULTACYJNA
DS. PROGRAMOW | TRESCI NAUCZANIA

* Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich.
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KRAJOWY OSRODEK WSPIERANIA EDU-
KACJI ZAWODOWEJ | USTAWICZNEJ

ZESPOL EKSPERTOW DS. DORADZTWA
EDUKACYJNO-ZAWODOWEGO
W SYSTEMIE OSWIATY

* Andrzej Wojtkowiak — Dyrektor Zespotu
Szkot w Chocianowie (powiat polkowicki);

* Zbigniew Czepelak — Ekspert Zwigzku Po-
wiatéw Polskich.

MUZEUM NIEPODLEGLOSCI W WARSZAWIE

RADA MUZEUM NIEPODLEGLOSCI

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigz-
ku Powiatéw Polskich.

INSTYTUT WISEEUROPA, FUNDACJA
PRZYJACIOLKA | KOALICJA NA RZECZ
RODZINNEJ OPIEKI ZASTEPCZEJ

KOMITET STERUJACY PROJEKTU
~STWORZENIE | WDROZENIE NARZEDZIA
BADAWCZEGO SLtUZACEGO WERYFIKA-
CJI PROCESU DEINSTYTUCJONALIZACJI
PIECZY ZASTEPCZEJ W POWIATACH”

* Bernadeta Skobel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI

ZESPOL ANALIZUJACY SZANSE

| ZAGROZENIA ORAZ POTENCJALNE
KIERUNKI ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE SLASKIM

* Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Le-
dzinski, Wiceprzewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Slgskiego.

SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI
ZESPOL ANALIZUJACY SZANSE | ZA-
GROZENIA ORAZ POTENCJALNE KIERUNKI
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

* Bogdan Sobon — Starosta Konecki.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI

ZESPOL ANALIZUJACY SZANSE

| ZAGROZENIA ORAZ POTENCJALNE
KIERUNKI ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE
WIELKOPOLSKIM

* Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Wielkopolskiego.

ZACHODNIOPOMORSKI URZAD
WOJEWODZKI

ZESPOL ANALIZUJACY SZANSE

| ZAGROZENIA ORAZ POTENCJALNE KIE-
RUNKI ROZWOJU OBSZAROW
WIEJSKICH W WOJEWODZTWIE
ZACHODNIOPOMORSKIM

e Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski.

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
DOLNOSLASKIEGO NA LATA 2014-2020

* Roman Potocki — Starosta Wroctawski,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego;

* Lukasz Rokita — Kierownik Wydziatu Inwe-
stycji i Funduszy Unijnych Starostwa Powia-
towego w Miliczu (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZT-
WA KUJAWSKO-POMORSKIEGO

NA LATA 2014-2020

* Mirostaw Graczyk — Starosta Torunski;
* Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrzeski
(zastepca).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZ-
TWA LUBELSKIEGO NA LATA 2014-2020

* Zenon Rodzik — Starosta Opolski, Wicepre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich;

* Pawet Pikula — Starosta Lubelski, Przewod-
niczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Lubelskiego (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
LUBUSKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY - LUBUSKIE 2020

« Zbigniew Szumski — Starosta Swiebodzin-
ski, Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich, Wiceprzewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego;

¢ Elwira Betenkowska — Inspektor w Wydzia-
le Zarzgdzania Projektami Europejskimi i Za-
mowien Publicznych Starostwa Powiatowego
w Swiebodzinie (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
LODZKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZ-
TWA LODZKIEGO NA LATA 2014-2020

* Wojciech Zdziarski — Starosta teczycki;
¢ Barbara Robak — Etatowy Czlonek Zarzadu
Powiatu Tomaszowskiego (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

MALOPOLSKA RADA DS. SPOLECZEN-
STWA INFORMACYJNEGO

* Jozef Tomal — Starosta Myslenicki, Wice-
przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Matopolskiego.

MALOPOLSKA GRUPA ROBOCZA DS. KRA-
JOWEJ SIECI OBSZAROW WIEJSKICH

* Grzegorz Piéro — Starosta Proszowicki.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMITET MONITORUJACY MALOPOLSKI
REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY

NA LATA 2007-2013

e Marek Plawiak — Starosta Nowosgdecki,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich;

¢ Tadeusz Kwiatkowski — Starosta Dgbrowski,
Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich;

* Monika Bochenek — Dyrektor Powiatowego
Centrum Funduszy Europejskich w Nowym
Saczu (zastepca).

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

¢ Ludwik Wegrzyn — Starosta Bochenski, Pre-
zes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich;

e Jozef Tomal — Starosta Myslenicki, Wice-
przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Matopolskiego (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY
WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

NA LATA 2014-2020

e Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich;

* Zenon Szczepankowski — Starosta Prza-
snyski (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020

¢ Piotr Pospiech — Starosta Kluczborski;

« Radostaw Roszkowski — Starosta Prudnicki;

¢ Malgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzynsko-
-Kozielski (zastepca);

e Jozef Swaczyna — Starosta Strzelecki, Prze-
wodniczacy Komisji Rewizyjnej Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Opolskiego (zastepca).
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URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZ-
TWA PODKARPACKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO NA LATA 2014-2020

¢ Robert Godek — Starosta Strzyzowski, Wice-
prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich;
* BeataBielecka— Naczelnik Wydziatu Fundu-
szy Europejskich i Strategii Rozwoju w Urze-
dzie Miejskim w Przemyslu (zastepca).
URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZ-
TWA PODLASKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZ-
TWA PODLASKIEGO NA LATA 2014-2020

e Szczepan Otldakowski — Starosta Suwalski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powia-
tow Polskich;

e Stawomir Snarski — Starosta Bielski, Wice-
prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
(zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZ-
TWA POMORSKIEGO NA LATA 2014-2020

¢ Janina Kwiecien — Starosta Kartuski, Wice-
prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich;

* Stawomir Ziemianowicz — Radny Rady Po-
wiatu Stupskiego (zastepca).

URZAD MARSZALKOWSKI WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

KOMITET MONITORUJACY REGIONALNY
PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZ-
TWA SLASKIEGO NA LATA 2014-2020

e Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-Le-
dzinski, Wiceprzewodniczgcy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Slgskiego;

* Pawel Sadza — Starosta Pszczynski (zastepca).
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Delegaci Zwigzku Powiatow Polskich dzia-
tajac w poszczegolnych gremiach, bronig

interesow samorzadéw powiatowych.

Aktualny sktad osobowy reprezentantéw ZPP jest
dostepny takze na stronie internetowej Zwigzku
(www.zpp.pl) w zaktadce Delegaci ZPP w roz-
nych gremiach. Link bezposredni: http://zpp.pl/
artykul/636-delegaci-zpp-w-roznych-gremiach

REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Dziatalnos¢ przedstawicieli Zwigzku wykra-
cza takze poza granice Polski. Delegaci ZPP
pracuja w ramach organizacji miedzynarodo-
wych, gdzie dbajg o interesy samorzadow tery-
torialnych szczebla posredniego.

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

* % %
* 4 %

* oy K

Utworzony w 1994 r. Komitet Regionéw, obec-
nie Europejski Komitet Regionow, jest zgro-
madzeniem przedstawicieli samorzadéw re-
gionalnych i lokalnych Unii Europejskiej.

W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewod-
niczacych regiondw, burmistrzow i demokratycznie
wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Europejski Komitet Regionéw dgzy do zblizenia
obywateli do Unii Europejskiej.

Dzigki Komitetowi Regionéw UE wiadze
lokalne iregionalne krajow czionkow-

skich moga zabra¢ gtos na temat opra-
cowywanego prawa unijnego, ktére moze
oddzialywaé¢ na miasta i regiony.
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Przedstawicielami ZPP w roku sprawozdawczym
byli:

* Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bochenski;

* Marek Trams$ — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Polkowicki;

e dr Lech Jaworski —radny Rady m.st. Warszawy

Zastepcami przedstawicieli w 2018 roku byli:

* Marzena Kempinska - Radna Powiatu
Swieckiego;

* Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki;

* Robert Godek — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Strzyzowski.

KONGRES WLADZ LOKALNYCH
| REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE)
W IZBIE WLADZ LOKALNYCH

The Congress

—

Le Congres

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE 'EUROPE

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (Congress of Local and Regional Authorities)
jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujagcym witadze lokalne iregionalne
panstw Rady Europy.

0Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie
dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Kongres skfada sie z dwoch izb: I1zby Wiadz Lo-
kalnych i I1zby Regionéw. Pracom przewodzi wy-
bierany co dwa lata Przewodniczacy. Wybierajg
go na przemian obie izby. W ramach Kongresu
dziatajg takze state komisje oraz grupy robocze.

Giéwna rola Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy jest promocja de-

mokrac;ji lokalnej i regionalnej oraz wzmac-
nianie znaczenia samorzadu terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Szczegolng uwage przyktada do realizacji za-
sad zapisanych w Europejskiej Karcie Samo-

rzadu Lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Wtadz Lokalnych w roku sprawozdawczym byt
Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

=

CCRE}
CEMR

“ Local & Regional Europe

L'Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na
regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrze-
szajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie.
Jej czlonkami jest ponad 50 krajowych stowa-
rzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow.
tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli
wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na
rzecz lokalnych i regionalnych samorzadow
i demokrac;ji.

Aby osiggnac¢ ten cel, stara sie ksztattowacé

przysztos¢ Europy poprzez zachecanie lokal-
nych i regionalnych podmiotéw do wptywania
na europejskie prawo i polityke oraz do wy-
miany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw
Europy (CEMR) w roku sprawozdawczym byli:

* Ewa Janczar - radna Rady m.st. Warszawy;
* HannaZdanowska — Prezydent Miasta t.odzi;
¢ Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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EUROPEJSKA KONFEDERAQJA WLADZ Przedstawicielem ZPP w CEPLI w roku sprawoz-
LOKALNYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO dawczym byt: Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzadu
(CEPLIASBL) ZPP, Starosta Bocheriski. Obstuge Zwigzku w pra-

cach zwigzanych z CEPLI prowadzili: dr Jan Maciej
Czajkowski oraz Monika Czerniakowska.

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezen-
tujgce wiadze lokalne posredniego szczebla
(powiaty) z osmiu krajow europejskich (Belgii,
Butgarii, Francji, Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski
i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich
wiadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych
Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje
stowarzyszenia krajowe ieuropejskie sieci
wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg
w celu:

zwiekszenia udziatu witadz lokalnych posred-
nich w europejskim procesie decyzyjnym;

reprezentowania ich intereséw na poziomie eu-
ropejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europej-
skiego prawodawstwa;

stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie
europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi
za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszenia-
mi i organizacjami pozarzagdowymi skupiajgcymi
wiadze lokalne i regionalne;

wzmocnienia spojnosé i przejrzystos¢ swoich
dziatan na terytorium europejskim;

utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wtadza-
mi posrednimi i realizacji wspdlnych projektow
europejskich;

ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych
praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.
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Aktywnos¢ Zwiazku Powiatow Polskich jest
bardzo szeroka, warto jednak w sposo6b szcze-
golny podkresli¢ kilka podejmowanych przez
ZPP dziatan (kolejnosc¢ chronologiczna).

ZPP W SPRAWIE SYTUACJI W OCHRONIE
ZDROWIA

22 stycznia 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich podjgt stanowisko dotyczgce sytuaciji
w ochronie zdrowia.

Starostowie oczekiwali w nim podjecia przez mi-
nistra zdrowia konkretnych dziatan, ktére pozwo-
la na zazegnanie kryzysu w ochronie zdrowia
a spowodowanego niedoborem kadry medycznej
w Polsce.

- Wypowiadanie z koricem ubiegtego roku przez
lekarzy klauzuli opt-out, ujawnito, Zze nawet
w przypadku wydawatoby sie niewielkiej skali
tego zjawiska, istnieje realne zagrozenie braku
mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci leczniczej
przez niektore szpitale — wynikato ze stanowiska.

Samorzgdowcy zauwazyli, ze co prawda wypo-
wiadanie klauzuli opt-out przez lekarzy rezyden-
téw dotyczy gtdwnie duzych szpitali ogdlnopol-
skich i wojewddzkich, jednak posrednio ma takze
wplyw na sytuacje mniejszych podmiotéw lecz-
niczych, z uwagi na proby przejmowania kadry
(gtéwnie lekarzy specjalistéw) przez te podmioty,
ktére obecnie majg problemy z obsadg lekarska.

- Przy braku kadry medycznej taka forma konku-
rencji pomiedzy podmiotami leczniczymi podwyz-
sza jedynie koszty funkcjonowania stuzby zdro-
wia, ale w Zzaden sposob nie wptywa na lepszg
jakos$c¢ czy dostepnosc swiadczen dla pacjentow
— podawato ZPP.

Dlatego Zarzad ZPP wniést o:

analize obecnego systemu ksztatcenia leka-
rzy w Polsce w kierunku utatwienia docho-
dzenia do uzyskania specjalizaciji;
umozliwienie w wiekszym zakresie zatrudniania
lekarzy-rezydentéw w szpitalach powiatowych;
ponowng analize mozliwosci lepszego wyko-
rzystania doswiadczenia zawodowego leka-
rzy posiadajgcych specjalizacje | stopnia, co
w sytuacji niedoboréw kadrowych wydaje sie
koniecznoscig;

zintensyfikowanie dziatan na rzecz wyko-
rzystania potencjalu podstawowej opieki
zdrowotnej w procesie leczenia pacjentow.
Przy obecnym stopniu finansowania POZ-ty
stanowig konkurencje dla szpitali w zakresie
zapewnienia lekarzom lepszych warunkow
ptacowych, przy znaczgco nizszym zakresie
odpowiedzialnosci za pacjenta. W sytuaciji,
w ktorej w szpitalach warunki pracy sitg rze-
czy sg mniej komfortowe, to POZ-ty czesto
stanowig rzeczywistg konkurencje na rynku
pracy. Dotyczy to w szczegodlnosci lekarzy
pediatrow oraz specjalistow w dziedzinie
chorob wewnetrznych;
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m utatwienie w zakresie uznawania kwalifikacji
0sOb zza wschodniej granicy. Ministerstwo
Zdrowia winno przeanalizowac przyczyny dla
ktérych stosunkowo niewielki odsetek osob,
ktore zdobyty wyksztatcenie i juz wykonywaty
zawod medyczny w takich krajach jak Ukra-
ina czy Biatorus, ma prawo wykonywania za-
wodu w Polsce.

Jednoczesnie w podjetym stanowisku Zwigzek
Powiatow Polskich zaznaczyt, ze popiera kieru-
nek rozwigzan legislacyjnych zaproponowanych
w projekcie rozporzgdzenia nowelizujgcego roz-
porzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowa-
nych z zakresu leczenia szpitalnego (nr w wyka-
zie prac Ministra Zdrowia: MZ 598), ktéry utatwi
Swiadczeniodawcom elastyczne i efektywne za-
rzgdzanie pracg personelu medycznego przy za-
chowaniu dostepnosci pacjentow do $wiadczen
gwarantowanych.

ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE UREGU-
LOWANIA ZASAD STWIERDZANIA ZGONU

- Zwracamy sie z wnioskiem o niezwfoczne wpro-
wadzenie do wykazu prac legislacyjnych oraz
rozpoczecie konsultacji publicznych i uzgodnien
opracowanego przez Ministerstwo Zdrowia pro-
Jektu ustawy, ktory ureguluje zasady stwierdza-
nia zgonu — napisat Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich do premiera
Mateusza Morawieckiego.

Jak przypomina prezes Ludwik Wegrzyn, z in-
formacji przekazanych przez Ministerstwo Zdro-
wia na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego wynika, iz projekt ustawy
zostat opracowany kilka miesiecy temu i nie
moze zostac¢ skierowany do dalszych prac legi-
slacyjnych. Tymczasem Zwigzek Powiatow Pol-
skich od kilkunastu lat kieruje apele do kolejnych
rzgdow o uregulowanie wydawatoby sie prostej
dla ustawodawcy kwestii, ale niezmiernie waz-
nej dla obywateli.

Problem opisywany przez ZPP polega na tym,
ze obecnie obowigzujgce przepisy o zasadach

stwierdzania zgonu pochodzg z lat 50 i 60-tych
ubiegtego wieku (ustawa z dnia 31 stycznia 1959
r. o cmentarzach i chowaniu zmartych - dalej
ustawa, rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie
stwierdzania zgonu i jego przyczyny — dalej roz-
porzadzenie ) i nie przystajg do innych obowigzu-
jacych przepisow.

Zwigzek Powiatéw Polskich przypomina, jak
ksztattuje sie obecny stan prawny.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy zgon i jego przy-
czyna powinny by¢ ustalone przez lekarza, le-
czgcego chorego w ostatniej chorobie, przy czym
zaden przepis rangi ustawowej nie definiuje po-
jecia ,lekarza leczgcego w ostatniej chorobie”.
Pojecie to jest zdefiniowane w rozporzgdzeniu,
pomimo braku upowaznienia ustawowego i z po-
minieciem faktu, ze w ciggu przeszto 50 lat od
wejscia w zycie aktu wykonawczego kilkanascie
razy zmieniaty sie zasady funkcjonowania i finan-
sowania stuzby zdrowia. Natomiast kazde wkro-
czenie w materie ustawowg przez organy wtadzy
wykonawczej w akcie podstawowym prowadzi do
niedopuszczalnego naruszenia hierarchii zrodet
prawa (wyrok TK z 11 maja 1998 r., P 9/98).

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy w razie niemozno-
$ci dopetnienia przepisu ust. 1, stwierdzanie zgo-
nu ijego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze
ogledzin, dokonywanych przez lekarza lub w ra-
zie jego braku przez inng osobe, powotang do tej
czynno$ci przez wiasciwego staroste przy czym
koszty tych ogledzin i wystawionego $wiadectwa
nie mogg obcigzac¢ rodziny zmartego. Zgodnie
z powotanym przepisem starosta jest uprawniony
do wskazania innej niz lekarz osoby powofane;j
do stwierdzania zgonu. Tymczasem, jak podaje
ZPP zgodnie z aktualng opinig Ministra Zdrowia
tylko lekarz jest osobg uprawniong do stwierdza-
nia zgonu.

Poczawszy od 1997 r. ustawa o cmentarzu
i chowaniu zmartych byta nowelizowana prze-
szto 20 razy. Przedmiotem zmian byt rowniez
art. 11, jednak zadna z nowelizacji nie zniosta
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stanu niezgodnosci z obowigzujgcg Konstytucja.
Z kolei tresci rozporzgdzenia w obecnych cza-
sach czesto nie daje sie juz w praktyce stosowac.

Dlatego ZPP wniést o bezzwtoczne podjecie sto-
sownych dziatan legislacyjnych.

SEJMOWA KOMISJA PRZYCHYLILA SIE

DO PETYCJI ZPP W SPRAWIE UREGULO-
WANIA ZASAD STWIERDZANIA ZGONU

Obecne przepisy w zakresie zasad stwierdzania
zgonu pochodzg z lat 50. i 60. ubiegtego wieku.
Nie przystajg do rzeczywistosci. Pomimo wielo-
krotnych apeli strony samorzgdowej nie zostaty
przygotowane nowe regulacje. Postowie przy-
chyli sie do postulatéw ZPP i zdecydowali o skie-
rowaniu do premiera dezyderatu w tej sprawie.

Przepisy regulujgce tryb postepowania w przy-
padkach stwierdzania zgonu zawarte sg w usta-
wie o cmentarzach i chowaniu zmartych z 1959 r.
oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej w sprawie stwierdzenia zgonu i jego
przyczyny z 1961 r. Nie przystajg one zaréwno
do rzeczywistosci, jaki i do innych aktualnie obo-
wigzujgcych przepiséw. Aby przekonac sie, jak
bardzo nie przystajg wystarczy zacytowaé kilka
.Kwiatkdow”: o gromadzie, pielegniarce zatrudnio-
nej w wiejskim punkcie zdrowia, prezydium powia-
towej rady narodowej, czy Milicji Obywatelskiej.

Zwigzek Powiatéw Polskich od kilkunastu lat ape-
lowat do kolejnych rzgdéw o zmiany legislacyjne.
W roku 2000 dokonana zostata pewna proba ko-
rekty. Ale nieudana. Przeprowadzono woéwczas
nowelizacje ustawy wprowadzajgc do niej upo-
waznienie dla ministra do wydania wtasciwego
rozporzadzenia. Jednak poniewaz zabrakio w tym
upowaznieniu stosownych wytycznych, to w swie-
tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego doszto do
naruszeniem zasad poprawnej legislacji i sprzecz-
nosci z Konstytucjag Rzeczypospolitej Polskie;.
W roku 2017 Ministerstwo Zdrowia zapowiedziato
przygotowanie nowej ustawy. Jednak na zapowie-
dziach sie skonczyto. Po roku od deklaracji pro-
jekt nie ukazat sie. Mato tego, jego przygotowanie
przesunieto na pierwszy kwartat 2019 r.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Przepisy obowigzujgcej ustawy przewidujg, ze
przyczyna zgonu powinna by¢ ustalona przez
lekarza leczgcego chorego w ostatniej chorobie.
Ale nie zdefiniowano w ustawie samego pojecia
lekarza leczgcego w ostatniej chorobie. Defini-
cje zawiera wspomniane rozporzgdzenie resortu
zdrowia z 1961 r. Ale pomingwszy, Zze znalazto sie
tam ono bez stosownego upowaznienia ustawo-
wego, to nie uwzglednia innych przepiséw, ktére
od tego czasu sie pojawity. Wydawatoby sie, ze
za lekarza leczgcego w ostatniej chorobie nale-
zatoby uwazac¢ lekarza podstawowej opieki zdro-
wotnej. Ale w niektérych wojewddztwach zdarza
sie, ze z chwilg Smierci lekarze POZ przestajg
uwazac osobe za swojego pacjenta.

W przypadku, gdy czynnosci stwierdzenia zgonu
nie moze dokonac lekarz, to starosta jest upraw-
niony do wskazania innej osoby. Ale w opinii re-
sortu zdrowia starosta nie moze wskazac¢ innej
osoby niz lekarz. Poza tym koszty stwierdzenia
zgonu nie mogg obcigzy¢ rodziny zmartego, jed-
nak w przepisach nie ustalono, czy jest to zada-
nie wtasne samorzgdu powiatowego, czy zlecone
przez administracje rzgdowa. Co oznacza takze,
ze nie ustalone zostaty zasady finansowania tego
zadania, ktére natozono na staroste.

Petycja ZPP znalazta uzasadnienie w analizie
Biura Analiz Sejmowych. Jego ekspert popart
ustalenia i postulaty Zwigzku. Postowie komisji
réwniez przychylili sie do apelu ZPP i zdecydo-
wali o skierowaniu do premiera dezyderatu. Majag
w nim zwréci¢ sie do Prezesa Rady Ministrow
0 wyjasnienie, jaki jest stan rzeczy w kwestii re-
gulacji prawnych stwierdzania zgonu i kiedy po-
jawi sie zapowiedziany projekt ustawy.

OSWIADCZENIA MAJATKOWE CZLONKOW

POWIATOWYCH ZESPOLOW DS. ORZEKA-
NIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI POD LUPA

235 cztonkdéw powiatowych zespotdw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci ztozyto rezygnacije z petnio-
nych funkcji — wynika z badania przeprowadzo-
nego przez Zwigzek Powiatow Polskich. Dlate-
go ZPP wniést o wykreslenie z projektu ustawy
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0 jawnosci zycia publicznego czionkéw powiato-
wych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawno-
Sci jako zobowigzanych do sktadania oswiadczen
majatkowych.

Do Zwigzku Powiatow Polskich od kilku miesie-
cy docieraty sygnaty o rezygnacjach czionkow
zespotow, wynikajgcych z przysziego obowigzku
sktadania oswiadczen majgtkowych (co wynika
z projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego).

Na posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbylo sie
w styczniu 2018 r., Dyrektor Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Mirostaw
Przewoznik poinformowat, ze wedle wiedzy Biu-
ra problem zobsadg, w zwigzku zrezygnacjg
cztonkéw, dotyczy 10 powiatowych zespotow ds.
orzekania o niepetnosprawnosci.

Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit wia-
sne badanie ankietowe w okresie od 30 stycznia
do 2 lutego. Pomimo krotkiego terminu na wy-
petnienie ankiet ZPP otrzymat informacje o sytu-
acji w 131 powiatowych zespotach ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci.

W 67 zespotach juz miaty miejsce rezygnacje
z petnionych funkcji, co stanowi ponad 51 proc.
biorgcych udziat w ankiecie. tLgcznie we wskaza-
nych zespotach rezygnacje ztozyto 235 osob.

Na pytanie: Czy w zwigzku z planowanym ob-
Jjeciem obowigzkiem skfadania o$wiadczen ma-
Jatkowych cztonkow powiatowych zespotow ds.
orzekania o niepetnosprawnoSsci, ktorykolwiek
cztonek zespotu zamierza ztozy¢ rezygnacje
z petnionej funkcji? twierdzaco odpowiedziato
111 respondentow (84,73 proc. biorgcych udziat
w ankiecie). tacznie we wskazanych jednost-
kach rezygnacje z funkcji planujg 662 osoby.

Na pytanie Czy w zwigzku z rezygnacja/planowa-
ng rezygnacjg cztonkow powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci z petnionej
funkcji przewiduje sie problemy w biezgcym funk-
cjonowaniu zespotu? twierdzagco odpowiedziato
111 podmiotéw (przeszito 78 proc.).

Dlatego ZPP zlozytlo postulat o wykreslenie
z projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego
cztonkéw powiatowych zespotow ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci jako zobowigzanych do
skfadania oswiadczeh majatkowych. W tej spra-
wie Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, Starosta Bochenski wystoso-
wat pismo do Macieja Wasika, sekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, sekretarza
Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

Prezes Ludwik Wegrzyn zauwaza w nim, ze
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
pracuje nad zmiang przepisow w zakresie sys-
temu orzekania o niepetnosprawnosci. Do tego
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czasu konieczne jest jednak w ocenie ZPP za-
gwarantowanie obywatelom z niepetnosprawno-
Sciami dostepu do ustug zespotdéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci. - Z uwagi na ogdlne braki
kadrowe w stuzbie zdrowia oraz fakt, Ze obecna
dotacja przekazywana powiatom z budzetu pan-
stwa na funkcjonowanie zespotow jest niewystar-
czajgca, (jest do zadanie zlecone z zakresu admi-
nistracji rzgdowej) pozyskanie nowych cztonkéw
zespotow, zwtaszcza lekarzy bedzie niemozliwe
— pisze Ludwik Wegrzyn

ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE DROG

POWIATOWYCH

8 stycznia 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich
podjat stanowisko w sprawie drog powiatowych.

Powotuje sie w nim na expose premiera Mate-
usza Morawieckiego z 12 grudnia 2017 r., z kto-
rego ptynie deklaracja, ze w kolejnej dekadzie
Rada Ministréw zamierza skoncentrowa¢ swojg
uwage m.in. na znaczgcej poprawie komunikacji
powiatowej i gminnej, komunikacji drogowej i ko-
lejowej — przeznaczajgc na ten cel wiecej $rod-
kéw z budzetu panstwa.

Zas rozw6j komunikacji rozumiany jako umozli-
wienie obywatelom swobodnego przemieszcza-
nia sie, miedzy miejscem zamieszkania a wszyst-
kimi miejscami kluczowymi z punktu widzenia ich
zyciowych potrzeb, $cidle wigze sie z tworze-
niem odpowiedniej infrastruktury techniczne;.

Dlatego Zarzad ZPP przypominat, ze srodki prze-
znaczone na realizacje Programu Rozwoju Gmin-
nej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016-2019 zostaty, decyzjg poprzedniego rzadu,
ograniczone w stosunku do pierwotnych zatozeh
i apeluje o powrot do poczagtkowych zatozen.

Jednoczesnie Zwigzek zwracat uwage na potrze-
be przemyslenia ksztattu systemu wsparcia inwe-
stycji dotyczgcych drég gminnych i powiatowych
po roku 2019. W ocenie przedstawicieli powiatow,
Z punktu widzenia wyréwnywania szans i likwidaciji
barier komunikacyjnych Polski lokalnej, kluczowa
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jest dobra jako$¢ sieci drég powiatowych. - To one
bowiem zapewniajg dojazd do drég wojewddz-
kich i krajowych stanowigcych szkielet systemu
komunikacyjnego kraju. Zapewnienie tej jakoSci
Jest powaznym wyzwaniem dla powiatow. Nalezy
bowiem przypomniec, ze powiaty — w odroznie-
niu od gmin — nie zostaty wyposazone w znacz-
ny majgtek; nie otrzymaty tez wystarczajgcych
dochodow. W sposdb szczegdlny przemawia to
za stworzeniem niezaleznego systemu finanso-
wania inwestycji na drogach powiatowych. Sys-
tem taki powinien mie¢ charakter staty i stabilny,
niezalezny od chwilowej koniunktury politycznej
— czytamy w stanowisku.

ZPP podkreslat ponadto, ze sie¢ drég publicz-
nych lokalnych wymaga rekategoryzacji, gdyz
sie¢ drég powiatowych w wielu wypadkach jest
efektem zasztosci historycznych iw jej skfad
wchodzg drogi, ktére nie spetniajg warunkow sta-
wianych drogom powiatowym w Swietle ustawy
o drogach publicznych. Jednak, jak podajg samo-
rzagdowcy nie ma prawnych mozliwosci zmiany
kategorii wspomnianych drég na droge gminna.

ZPP zwracat takze uwage na problem odcinkéw
drog zastgpionych — w zakresie funkcji — odcin-
kami nowo wybudowanymi. - Stary przebieg tra-
sy jest przymusowo przekazywany jednostkom
samorzgdu terytorialnego, dla ktérych bywa to
powaznym problemem. Dzieje sie tak zwiasz-
cza wtedy, gdy otrzymany odcinek drogi jest
w bardzo ztym stanie technicznym iwymaga
natychmiastowego zaangazZowania znaczgcych
Srodkow budzetowych. Konieczne jest zatem
zarowno stworzenie narzedzi zapewniajgcych
przypisywanie takim drogom odpowiednich kate-
gorii, jak rwniez zapewnienie poprawnego stanu
technicznego przekazywanych drég — wynika ze
stanowiska.

Zarzad podpowiadat ponadto, ze bez naktadow
finansowych mozna uprosci¢ procedure inwesty-
cyjng w zakresie drog lokalnych. Jak bowiem po-
dajg srodowiska Zarzadcéw Drog Powiatowych
istotnym elementem, ktory zwiekszy szybkosc¢
realizacji zadan infrastrukturalnych jest zwolnie-
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nie z obowigzku uzyskania decyzji o $rodowi-
skowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
inwestycji drogowej, dla odcinkow powyzej 1 km
w przypadku ich przebudowy. Warunkiem gra-
nicznym bytaby realizacja tej inwestycji w grani-
cach istniejgcego pasa drogowego.

W podjetym stanowisku, Zwigzek Powiatéw Pol-
skich oczekiwat na szybkie odniesienie sie rzgdu
do proponowanych rozwigzan oraz deklaruje me-
rytoryczne wsparcie w ramach procesu przygoto-
wania odpowiednich aktéw prawnych.

APEL ZPP W SPRAWIE INWESTYCJI DRO-

GOWYCH

5 lutego 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich
podjat stanowisko w sprawie inwestycji drogowych.

Starostowie przypomnieli w nim, ze we wspot-
czesnych panstwach samorzad lokalny jest od-
powiedzialny za zaspokajanie przewazajgce;j
czesci zbiorowych potrzeb obywateli. Natomiast
sprawne zmierzenie sie z tym wyzwaniem przez
poszczegolne gminy, czy powiaty wymaga siega-
nia po nowoczesne metody zarzgdzania, w tym
réwniez w zakresie organizacji i realizacji zadan.

Dlatego Zwigzek Powiatéw Polskich od dawna
postuluje odejscie od szczegdtowego opisywa-
nia w ustawach sposobu realizacji zadan, a tym
samym zwigkszenie samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jest to przyczyna, dla ktorej Zwigzek Powiatow
Polskich generalnie popiera wszystkie inicjatywy
ptyngce z poszczegodlnych gmin, deklarujac jed-
noczesnie udziat i pomoc ekspertéw w opraco-
wywaniu nowych rozwigzan prawnych. Dotyczy
to rowniez propozyciji sformutowanej przez mia-
sto Krakow, a polegajgcej na stworzeniu dla zain-
teresowanych jednostek mozliwosci korzystania
przy inwestycjach drogowych z instytucji spotek
specjalnego przeznaczenia — tak jak moze to
obecnie czyni¢ Generalna Dyrekcja Drog Krajo-
wych i Autostrad. W ocenie Krakowa, pozwoli to
na zwiekszenie mozliwosci efektywnego wyko-
nania catego zakresu przypisanych jednostkom
zadan oraz umozliwi pozabudzetowg realizacje
zadanh przez spétke celowg, odpowiedzialng za
przygotowanie, sfinansowanie i realizacje zamie-
rzenia inwestycyjnego.

Zdaniem ZPP przywotana instytucja prawna be-
dzie mogta by¢ zastosowana w praktyce samo-
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rzagdowej jedynie w specyficznych warunkach.
Jednak ZPP nie widzi uzasadnienia, aby ustawo-
wo ogranicza¢ prawo korzystania z niej wytgcz-
nie do sektora rzgdowego.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Zwigzku Po-
wiatow Polskich popart propozycje sformutowa-
ng przez miasto Krakow i wyraza nadzieje na jej
rzetelne przeanalizowanie przez wtasciwe mini-
sterstwa.

SKUTECZNA INTERWENCJA ZPP

W SPRAWIE MIESZKAN CHRONIONYCH

W projekcie rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan
chronionych przewidziano obowigzek wydziele-
nia pomieszczenia ogolnego umozliwiajgcego
prowadzenie wspdlnych zaje¢ i spotykanie sie
uczestnikédw z innymi osobami, w tym z rodzi-
nami, atakze wspdlne spozywanie positkdw
w przypadku mieszkan chronionych z wielooso-
bowymi pomieszczeniami mieszkalnymi. Ogra-
niczona tez zostata maksymalna liczba oséb
w mieszkaniu chronionym — do 7.

Zmiany te byly przez Ministerstwo uzasadniane
potrzeba poprawy standardu przebywania oso6b
w mieszkaniach chronionych. Byt to niewatpli-
wie argument stuszny, lecz abstrahujgcy od re-
alnych mozliwosci. Oba powyzsze wymogi do-
tyczy¢ miaty bowiem nie tylko nowotworzonych
mieszkan chronionych, lecz réwniez mieszkanh
chronionych obecnie istniejgcych. W ich przy-
padku termin na dostosowanie uptywa 1 marca
2019 roku, a dostosowanie musiatoby polegaé
odpowiednio na zwolnieniu jednego pokoju
sypialnego na potrzeby wspdlne izmniejsze-
niu liczby oséb przebywajgcych w mieszkaniu.
Wobec braku mozliwosci szybkiego zwieksze-
nia liczby mieszkan chronionych oznaczato to
w praktyce obnizenie dostepnosci do waznej
ustugi spoteczne;.

Zastrzezenia wobec proponowanych zmian
zostaly podniesione przez przedstawicieli
Zwigzku Powiatéw Polskich w toku posiedze-
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nia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze
jest to zespdt, w ktorym wspotprzewodniczgcym
ze strony samorzgdowej jest Andrzej Plonka,
starosta bielski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej przychylito sie do przedstawionej ar-
gumentacji. Zrezygnowano z wymogu wydziela-
nia pomieszczenia ogdlnego, a dojscie do liczby
7 0s6b w mieszkaniu chronionym zostato wydtu-
zone w czasie. Do dnia 31 grudnia 2019 roku
maksymalna liczba oséb w mieszkaniu chronio-
nym ma wynosi¢ 12, zas od 1 stycznia 2020 roku
do 31 grudnia 2021 roku — 10.

NOWA REJESTRACJA LODZI

U STAROSTOW OD 2020 R.

W marcu 2018 r., podczas posiedzenia Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, po-
stowie zajmowali sie projektem ustawy o rejestra-
cji jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dtu-
gosci do 24 m. Ustawa wprowadza kilka zmian
w szczegolnosci dla starostow.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, Zze obecnie istnie-
je 6 réznych rejestrow, w ktérych mogg by¢ re-
jestrowane jachty srédlgdowe i morskie. Rejestry
prowadzone sg przez: Polski Zwigzek Zeglarski
(PZZ), Polski Zwigzek Motorowodny i Narciar-
stwa Wodnego, starostéw, izby morskie i urzedy
morskie. Ustawa sprowadza sie do zmiany tego
stanu rzeczy poprzez utworzenie jednego rejestru
dla wszystkich jachtow i innych jednostek ptywa-
jacych o dtugosci do 24 m (obejmujacy jednostki
Srodlgdowe i morskie, zaglowe i motorowe, w tym
przeznaczone do potowu ryb), z pozostawieniem
mozliwosci rejestracji w polskim rejestrze okreto-
wym prowadzonym przez izby morskie, co z kolei
umozliwi ustanowienie hipoteki morskiej. Reje-
stracja odbywac¢ sie bedzie w starostwach oraz
polskich zwigzkach sportowych. Rejestr bedzie
prowadzony w postaci systemu teleinformatycz-
nego w celu umozliwienia statego dostepu do
danych (24/7), w szczegdlnosci dla stuzb ratow-
niczych i administracji panstwowe;.
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Zostanie wprowadzony jeden wzér dokumentu
rejestracyjnego oraz jeden wniosek o rejestra-
cje. Dokument rejestracyjny bedzie miat prostg
i wygodng forme plastikowej karty. Bedzie za-
wierat dane m.in. o podstawowych parametrach
jednostki ptywajgcej oraz informacje niezbedne
dla uprawiania bezpiecznej zeglugi na danej jed-
nostce ptywajacej (tj. max. liczbe os6b na pokia-
dzie i max. site wiatru i wysokos¢ fali). Pozostate
dane (w tym podawane dobrowolnie dla wygody
odbiorcéw, jak np. numer telefonu w sytuacjach
alarmowych, numer silnika zaburtowego z ta-
bliczki znamionowej) bedg dostepne w elektro-
nicznej bazie danych i mozna je bedzie aktuali-
zowac na wniosek witasciciela za posrednictwem
e-PUAP. Wszystkie dotychczasowe dokumenty
rejestracyjne zostang etapami wymienione na
nowe. Dotychczasowa dokumentacja papiero-
wa pozostanie u podmiotéw jg prowadzacych (1.
starostéw odpowiedzialnych za rejestracje sprze-
tu do potowu ryb oraz polskich zwigzkéw sporto-
wych: PZZ i PZMWIiNW), ktére zostang zobowia-
zane do utrzymywania dokumentacji archiwalnej
przez 5 lat po planowanym zakonczeniu wymiany
dokumentow.

Dzieki aktywnosci Zwigzku Powiatéw Polskich
udato sie do ustawy wpisa¢ korzystniejsze niz
zakladane w wersji pierwotnej finansowanie,
ktoére okreslone jako nie mogace przekroczy¢
10 proc. minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego i ogloszonego na podstawie przepi-
sO6w o minimalnym wynagrodzeniu za prace za:

B rejestracje i wydanie dokumentu rejestra-
cyjnego,

B zmiane¢ danych w rejestrze i wydanie do-
kumentu rejestracyjnego,

B wydanie wtérnika dokumentu rejestracyj-
nego,

m  wydanie oznakowania kontrolnego.

Jednak konkretna wysokos¢ stawek uzalezniona
jest od rozporzagdzenia, ktére bedzie jeszcze przed-
miotem dalszych prac, w ktorych ZPP bedzie brato
aktywny udziat.

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 roku.
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APEL DO PREZYDENTA RP W SPRAWIE
PODJECIA KROKOW PRZECIWDZIALAJA-

CYCH RECENTRALIZACJI | OSLABIANIU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z okazji przypadajgcego 27 maja Dnia Samorzadu
Terytorialnego przedstawiciele organizacji samo-
rzgdowych skierowali apel do Prezydenta RP,
Andrzeja Dudy, o podjecie niezbednych dziatan
dla przeciwdziatania recentralizacji i ostabiania
samorzadu terytorialnego.

fot. Krzysztof Sitkowski / KPRP

Petny tekst apelu dostepny jest na stronie inter-
netowej Zwigzku Powiatow Polskich (bezposredni
link: http://zpp.pl/artykul/1069-apel-organizacji-sa-
morzadowych-do-prezydenta-rp)

Powiaty sg naturalng skalg, w ktorej toczy sie
ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego za-
spokajane sg wszystkie zbiorowe potrzeby lokal-
ne. Dlatego w dwudziestolecie odrodzenia po-
wiatow Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw
Polskich zajeto sie kwestig roli powiatow w ustro-
ju terytorialnym kraju.

— W dniu 5 czerwca uptynie dwadzieScia lat od
chwili uchwalenia ustawy o samorzgdzie powia-
towym, ustawy, ktéra przywracata powiaty na ad-
ministracyjng mape naszego kraju. W ten sposob
odrodzone zostaty jednostki majgce dtugg trady-
cje historyczng i odgrywajgce niezwykle wazng
role spoteczng.

Powiaty nie sg bowiem abstrakcyjnym tworem ad-
ministracyjnym. Powiaty sg naturalng skalg, w ktorej
toczy sie ludzkie zycie; obszarem, w ramach ktérego
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zaspokajane sg wszystkie zbiorowe potrzeby lo-
kalne. Proby ich trwatego wykreslenia z mapy sa
zatem z gory skazane na niepowodzenie — czego
najlepszym przyktadem byta reforma terytorialna
1975 roku. Zlikwidowane woéwczas powiaty juz rok
pOzniej odrodzity sie w postaci rejonow admini-
stracyjnych. Rzeczywisto$¢ pokazata bowiem, Ze
bez zarzgdzania publicznego na takim poziomie
nie sposob jest sprawnie zaspokajac oczekiwania
obywateli — czytamy w stanowisku Zgromadzenia
podjetym w Warszawie w dniu10 kwietnia 2018 r.

Starostowie oddaja hotd wszystkim tym, ktorzy
dwadziescia lat temu dostrzegli te prawde i mieli
odwage wdrozy¢ jg w zycie. Ubolewamy jedno-
cze$nie, ze kolejne lata byly czesto zwigzane
Z osfabianiem znaczenia powiatow w zwigzku
z gtebokim przekonaniem kolejnych rzgadzgcych
o tym, Ze to oni i bezposSrednio podlegte im stuz-
by wiedzg lepiej od samych obywateli co jest dla
nich dobre.

Samorzgdowcy oceniajg, ze w sposob szcze-
golny byto to widoczne w obszarze zespolenia
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. W sposoéb
konsekwentny ostabiany byt wptyw demokratycz-
nie wybranych wifadz lokalnych na rzecz piono-
wego, resortowego podporzgdkowania polece-
niom ptyngcym z Warszawy.

Zdaniem ZPP prawdziwa sita panstwa nie ptynie
z faktu samodzielnej realizacji wszystkich zadan,
a skoncentrowania sie na rzeczach najwazniej-
szych, niemozliwych do realizacji przez kogokol-
wiek innego. Taka jest zresztg tres¢ zasady subsy-
diarnosci wyptywajgcej z katolickiej nauki kosciota.
Samorzadowcy oczekuja, ze zgodnie z tg zasadag
zostanie uznane znaczenie wspoélnot powiatowych
dla realizacji waznych spotecznie celow.

Wymaga to jednak:

B jednoznacznego uznania powiatéw za kluczowy
podmiot odpowiedzialny za dostarczanie wielu
spotecznie istotnych ustug;

B zaprzestania proponowania — a tym bardziej
wdrazania — ustaw odbierajgcych kolejne
kompetencje powiatom;
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B pozostawienia powiatom niezbednej swobody
w zakresie realizacji przypisanych im zadan;

B zniesienia nadal istniejgcych barier wspdlne;j
realizacji zadan przez powiaty i gminy;

B wzmocnienia majgtkowego i finansowego po-
wiatow.

ZPP ZA ZMIANA USTAWY O DOCHODACH JST

Zwigzek Powiatéw Polskich oczekuje pilnego
opracowana i wdrozenia nowego systemu dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

System ten powinien w szczegdlnosci:

B zwiekszy¢ katalog zrodet dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym wprowadzic¢
partycypacje jednostek samorzgdu terytorial-
nego w dochodach z podatku VAT i akcyzy;

B zwiekszy¢ role dochodéw wiasnych, w tym
zamieni¢ udziat w poszczegolnych podatkach
dochodowych na lokalny podatek dochodowy
(tzw. PIT komunalny);

B przyznac powiatom realne wtadztwo podatkowe;

m  okresli¢ przejrzyste zasady wyliczania dotacji
celowych na realizacje zadan zleconych;

m ujednolici¢ zasady starania sie o srodki z pro-
gramow dedykowanych na wsparcie realizaciji
zadan wtasnych.

Postulaty te zawiera stanowisko XXIll Zgromadze-
nia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w spra-
wie finansowania powiatow, podjete w Warszawie
10 kwietnia 2018 .

Zwigzek Powiatéw Polskich wzywa w nim do podje-
cia prac nad nowg ustawg o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. — Obecnie obowigzujgcy
system, a zwtaszcza jego komponent rownowa-
zgco-wyréwnawczy, juz dawno temu stat sie nie-
wydolny. Jest to w szczegdlnosci konsekwencjg
wprowadzenia od chwili uchwalenia ustawy o do-
chodach jednostek samorzgdu terytorialnego licz-
nych, szeroko rozpowszechnionych ulg w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — stanowigcym
Jedno z podstawowych Zrédet dochodow wiasnych
JST. Wnieco mnigjszej skali ulgi wprowadzane
byty w odniesieniu do podatku dochodowego od
0S0b prawnych — dowiadujemy sie ze stanowiska.

Jak podnosi ZPP, wprowadzanie ulg zwykle wigzato sie
ze wskazaniem, ze zmniejszenie wptywu z podatkéw
dochodowych zostanie zrekompensowane wzrostem
dochodéw zinnych zrodel, zwtaszcza podatkéw po-
srednich — od towardw i ustug, czy tez akcyzy.

— Podatki te stanowig jednak w catosci dochdd bu-
dzetu panstwa, co oznacza ze z punktu widzenia
poszczegoinych jednostek samorzgdu terytorial-
nego ulgi stanowig w praktyce nieodwracalny
ubytek dochodow.
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Jest on szczegdlnie dotkliwy w przypadku powia-
tow, ktore nie zostaty ani wyposazone w majatek
mogacy stanowi¢ Zrédto dochodéw, ani tez nie
otrzymaty wiadztwa podatkowego. Podatki i opta-
ty lokalne, w szczegdlnoSci podatki zwigzane
z wiasno$cig nieruchomosci, stanowig wytgczny
dochéd gmin — choc¢ paradoksalnie jest on uza-
lezniony od jakoSci ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej w duzej mierze przez powiaty.

Zmniejszona dynamika dochoddow naktada sie
na powazny problem wzrostu kosztéw realizacji
zadan publicznych powodowany zaréwno wzro-
stem kosztow pracy, czy kosztow eksploatacyj-
nych, ale rowniez bedgcych konsekwencjg cig-
gftego podwyzszania standardow realizacji ustug
publicznych — czytamy w stanowisku.

Problemem jest kwestia finansowania zadan
zleconych. ZPP zauwaza, ze obecnie nie funk-
cjonuje zaden mechanizm pozwalajgcy wycenic
faktyczny koszt realizacji zadania publicznego.
W konsekwencji wysokosé otrzymywanych do-
tacji zwykle odbiega od rzeczywistych kosztéw
realizacji zadania — na niekorzys¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Przy dyskusji na temat systemu dochodow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wedle ZPP
nie sposob poming¢ problematyki indywidual-
nego wskaznika zadluzenia. Sposéb wyliczania
wskaznika budzi kontrowersje, a na wynik wyli-
czenia czesto majg wptyw okolicznosci nieza-
lezne od jednostek samorzadu terytorialnego.
— Jako kuriozum wskazujemy chociazby fakt, ze
negatywny wptyw na indywidualny wskaznik za-
dfuzenia miato zwiekszenie z dniem 1 stycznia
br. ustawowego limitu odpiséw amortyzacyjnych
z 3500 do 10 000 zt. Konsekwencjg podwyzsze-
nia limitu jest bowiem zwiekszenie kwoty wydat-
kéw biezgcych. Rozumiemy potrzebe wprowa-
dzania mechanizmow zabezpieczajgcych przed
nadmiernym zadtuzaniem sie sektora publiczne-
go, muszg one byc jednak stosowane racjonalnie
i nie mogg blokowac dziatan prorozwojowych —
podali starostowie w stanowisku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W powiatach nastepuje systematyczne obnize-
nie wskaznika pokrycia wydatkow oswiatowych
przez czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej. Choc¢
7,5% wydatkéow pokrywanych ze srodkow wia-
snych moze wydawac¢ sie na tyle réznych kate-
gorii gmin odsetkiem niewielkim, to jednak wobec
szczuptosci dochoddéw wiasnych powiatow za-
czyna by¢ coraz istotniejszym problemem.

Sytuacja ulegnie dalszemu pogorszeniu w roku
biezacym, co bedzie wynikalo ze spadku licz-
by uczniéw w szkotach powiatowych o ok. 5%.
Jest to skala z jednej strony na tyle znaczaca, ze
wptywa zauwazalnie na wysokos¢ otrzymywanej
przez poszczegolne powiaty subwenciji, a jedno-
czednie na tyle mata, ze uniemozliwia jakiekol-
wiek dziatania racjonalizujgce koszty funkcjono-
wania poszczegolnych szkot i placowek.

Sytuacje pogarsza zwigekszenie kosztéw wyni-
kajace z wprowadzonych przez rzad z dniem
1 kwietnia 2018 r. podwyzek wynagrodzen dla
nauczycieli. Tegoroczna podwyzka jest kolej-
na, przy ktoérej odpowiedzialnos¢ finansowa jest
przerzucana na barki samorzgdéw. Co do zasady
wzrost kwoty czesci oswiatowej subwencji ogol-
nej na rok 2018 bedzie niewystarczajacy na po-
krycie konsekwencji podwyzki wynagrodzeh na-
wet w skali catego systemu, a w powiatach — ze
wzgledu na sposéb podziatu srodkow w sposob
szczegolnie dotkliwy.

Problem funduszy na oswiate zostat poruszony
podczas XXIIl Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Powiatow Polskich. 10 kwietnia 2018 r. Zgroma-
dzenie podjeto stanowisko w sprawie finansowa-
nia systemu oswiaty.

Klopoty w sferze finansowania oswiaty sg, w oce-
nie ZPP, konsekwencjg ciggtego utrzymywania
algorytmu podziatu (przy statej i z gory ustalonej
kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej),
anie algorytmu naliczania czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej. Zwigzek Powiatéw Polskich
w podjetym stanowisku przypomina, Zze od lat
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apeluje o opracowanie standardéw edukacyj-
nych, ich rzetelng wycene, a nastepnie opraco-
wanie na tej postawie algorytmu naliczania $rod-
koéw transferowanych z budzetu parnistwa na cele
o$wiatowe.

P&ki to nie nastgpi, Zwigzek Powiatéw Polskich
z ostroznoscig podchodzi do gtebokich zmian
w zakresie sposobu podzialu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej. — Zaproponowany wstep-
nie przez MEN spos6b podziatu srodkow czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej w oparciu o licz-
be ucznidw i liczbe oddziatow nalezy gruntownie
omowic irozwazy¢ skutki jego wprowadzenia.
W swoim pierwotnym ksztatcie moze on spowo-

— Stojgc w obliczu nowych wyzwarn i dotychcza-
sowych problemow, oczekujemy na rzetelne prze-
analizowanie tematu finansowania o$wiaty i na-
liczania Srodkéw z czesci os$wiatowej subwencji
0goinej, a takze partnerskie traktowanie jednostek
samorzgdu terytorialnego w rozmowach na temat
planowanych zmian — czytamy w stanowisku.

WYNAGRODZENIE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH - INTERWENCJA

PREZESA ZPP

14 maja 2018 r. Prezes Zarzgdu ZPP wystosowat
pismo do przewodniczgcego strony rzgdowej Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-

dowac znaczny przeptyw Srodkow z poziomu po-
wiatowego na gminny, na finansowanie istnienia
nieracjonalnie matych szkot podstawowych. Takiej
konsekwencji Zwigzek Powiatow Polskich katego-
rycznie sie sprzeciwia — wynika ze stanowiska.

go, w ktérym m.in. podano:

[...] projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zostat po dtugiej dyskusji uzgodniony na posiedzeniu Zespotu ds. Ustrojowych w dn. 27 marca 2018
r. pod warunkiem podniesienia gornych widetek wynagrodzen osob zatrudnionych na stanowi-
skach wskazanych w zatgczniku 1. Stanowisko takie wynikato z faktu, ze przedmiotowe wyna-
grodzenia nie byty podnoszone od 2009 r. Takie ustalenie zostato zaakceptowane dzien pozniej
na posiedzeniu plenarnym.

W Swietle powyzszego podgzajgca w przeciwng strone zmiana rozporzgadzenia nie moze byc potraktowana jako
drobna korekta mozliwa do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng w ciggu niespetna 5 dni zwtaszcza wobec na-
stepujgcych okolicznoSci:

B wraz z zatgcznikami nie zostaty przedstawione przepisy przejsciowe. UniemoZliwia to ustalenie w jakim ter-
minie miatyby wejS¢ zaproponowane zmiany, jak rowniez w jakim trybie miatoby nastgpic obnizenie wynagro-
dzen pracownikéw samorzgdowych;

B prawidfowa legislacja powinna by¢ oparta na faktach, a nie arbitralnych decyzjach. Zatgczone uzasadnienie
Jest szczgtkowe, a kluczowe dla jego treSci stwierdzenie ,,Wykonywanie wyzej wymienionych funkcji, tak jak
w przypadku postow i senatoréw, oznacza petnienie stuzby na rzecz spoteczenstwa. Dlatego tez podlega
spotecznej ocenie i powinno spetniac standardy wymagane w zZyciu publicznym.” urgga logice. Po pierwsze
— wprowadza analogie miedzy parlamentarzystami i urzednikami samorzgdowymi, w sytuacji gdy analogia mo-
gtfaby dotyczy¢ wytgcznie parlamentarzystow i radnych. Odpowiednikiem obnizenia wynagrodzen wybieranych
i powotywanych urzednikow samorzgdowych bytoby obnizenie wynagrodzen ministrow, sekretarzy stanu i pod-
Sekretarzy stanu — a taka zapowiedz w uzasadnieniu si¢ nie znalazta. Po drugie — w uzasadnieniu nie znala-
zfo sie wyjasnienie zwigzku miedzy standardami wymaganymi w zyciu publicznym, a obnizaniu wynagrodzen.
Szczatkowos¢ uzasadnienia wymusza wystuchanie argumentéw projektodawcow w toku posiedzenia.

Skala powyzszych zastrzezen jest na tyle duza, Ze w naszej ocenie wymaga wydania opinii przez Komisje Wspding
w standardowym trybie. Stanowisko takie jest tym bardziej uzasadnione, ze nie ma zadnych prawnych uwarun-
kowan wymuszajgcych przyjecie rozporzgdzenia obnizajgcego wynagrodzenia od dnia 19 maja. Strona rzgdowa
probuje wykorzystac toczgce sie — w zwigzku z zupetnie innymi przyczynami — prace nad projektem rozporzgdzenia
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych do po$piesznego, pomijajgcego rzetelne konsultacje wsrod
zainteresowanych Srodowisk przyjecia rozwigzan sprzecznych z logikg i zasadami zarzgdzania, za to stuzgcych
doraznym potrzebom politycznym. Na takie postepowanie nie ma zgody.
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WYNAGRODZENIE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH - INTERWENCJA STRONY

SAMORZADOWEJ KWRIST

16 maja 2018 r. Strona Samorzadowa opublikowata stanowisko w sprawie obnizenia wynagrodzenia
pracownikom samorzadowym. W przedmiotowym dokumencie czytamy:

4

2. Wadniu 9 maja br. sekretarz stanu w MSWIA przekazat Stronie Samorzgdowej KWRIST do zaopiniowania
projekt nowego ,taryfikatora ptacowego” - zatgcznika do rozporzgdzenia, bez adekwatnych propozycji zmian
w samym tekscie rozporzgdzenia. Pismo MSWIA proponowato zaopiniowanie projektu ,taryfikatora” w trybie
obiegowym w ciggu niespetna 3 dni roboczych, na co - zgodnie z Regulaminem Komisji - Strona Samorzgdo-
wa nie wyrazita zgody, wskazujgc m.in. na istotne wady prawne zaréwno przekazanego materiatu jak i prowa-
dzonej procedury, a przede wszystkim na skutki, jakie nowe regulacje spowoduje w funkcjonowaniu panstwa.

15 maja 2018 r. Rada Ministrow przyjeta nowe rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracowni-
kéw samorzgdowych, zgodnie z ktorym o 20 proc. obnizone zostaty graniczne stawki wynagrodzen
0S0b petnigcych funkcje zarzgdzajgce w jednostkach samorzgdu terytorialnego lub zwigzkach jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, zatrudnianych na podstawie wyboru albo powotania.

J

Projekt rozporzgdzenia, przedstawiony do zaopiniowania Komisji w dniu 15 lutego br., nie zawierat regula-
cji dotyczgcych wynagrodzen oséb petnigcych w samorzgdzie funkcje z wyboru lub powotania. Stanowit on
realizacje ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych, dotyczgcej
likwidacji gabinetéw politycznych — i tylko w tym zakresie nowe rozporzgdzenie musiato by¢ wydane przed
19 maja br.

Rozporzgdzenie przyjeto w sposob niezgodny z prawem: z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, to znaczy bez opinii Komisji.

3. W dniu 15 maja br. ukazat sie na stronie internetowej RCL projekt zmienionego rozporzgdzenia Rady Ministrow.
To wiadnie ta wersja, a nie wyrwany z kontekstu projekt zatgcznika, powinna uzyskac opinie KWRIiST

Zwracamy ponadto uwage na uzasadnienie wprowadzonych zmian wynagrodzen, zawarte w komunikacie KPRM

z 15 maja 2018 r.:

a. nie wystepuje analogia miedzy pensjami postow i senatoréw, a wynagrodzeniami wojtéw, burmistrzéw, prezy-
dentow, starostow i marszatkbw wojewddztw, ich zastepcow oraz etatowych cztonkow zarzgdow; jesli juz jej
szukac, to analogia z postami mogtaby dotyczy¢ radnych; funkcje w samorzgdowych organach wykonawczych
sg natomiast analogiczne do funkcji w wykonawczym organie centralnym, to znaczy w rzgdzie: ministrow i ich
zastepcow, ktérym wynagrodzen nie zmniejszono;

b. powszechne oczekiwania spofeczne, zwigzane z petnieniem funkcji publicznych, sg odmienne od tego, na ktére
powotujg sie autorzy zmian w rozporzgdzeniu; widac to w publikowanych przez CBOS spotecznych ocenach
wtadz publicznych; w ostatnim badaniu (komunikat nr 39 z 14 marca br. oraz komunikat nr 40 z dnia 16 mar-
ca br.) ocena ta przedstawia sie nastepujgco:

B samorzady - 69 % ocen pozytywnych,

B rzad - 41 % ocen pozytywnych,

B sejmisenat - 27 % ocen pozytywnych.
Mozna tez jednoznacznie stwierdzic, ze w debacie publicznej, ktéra odbyfa sie po ujawnieniu systemu dodatkowych pensji
w formie nagrod, jakie wyptacit sobie rzgd, w ogole nie byfo mowy o wynagrodzeniach samorzgdowcow. Temat ten pojawit
sie tylko i wyfgcznie w reakcji wiadz partii rzgdzgcej na spadek notowar w sondazach, jaki nastgpit w wyniku medialnej burzy
wokot nagrod dla ministrow.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz rozwigzania przyjete w nowym rozporzgdzeniu placowym pozostajg w oczywistej sprzecz-
nosci z Europejskg Kartg Samorzadu Lokalnego, ktéra dopuszcza ograniczenia samodzielnosci JST jedynie w drodze ustaw,
a nawet z ustawg o pracownikach samorzgdowych, ktéra stanowi, Zze wynagrodzenie powinno uwzgledniac rodzaj realizowa-
nych zadan oraz charakter i zakres odpowiedzialnosci za wykonywane na poszczegolnych stanowiskach czynnosci.

W tej sytuacji zwracamy sie do Prezydenta RP, we wspoforacy z kiorym dokonujemy obecnie przegladu prawa samorzgdowego,
0 skierowanie — w ramach swoich kompetencji— do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci przyjetego roz-
porzgdzenia Rady Ministrow z Konstytucjg RP i ratyfikowang przez Polske Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego.

przedstawiciele: Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wigjskich RP, Zwigzku Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Unii Miasteczek Polskich i Zwigzku Wojewddztw RP,
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ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE SYTUACJI
KADROWO-PLACOWEJ W PANSTWOWEJ

POWIATOWEJ INSPEKCJI WETERYNARYJNEJ

Do Zwigzku Powiatéow Polskich dochodzity licz-
ne sygnaty ze strony pracownikéw powiatowych
inspektoratow weterynarii wskazujgce na dra-
matyczng sytuacje ptacowo-kadrowg tej grupy
zawodowej. W konsekwencji czego Zarzad ZPP
zajat stanowisko, w ktérym czytamy:

J)

W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Euro-
pejskiej, ale tez w zwigzku ze wzrostem zagrozen
epizootycznych, kompetencje Inspekcji Wetery-
naryjnej stopniowo rozszerzano m.in. o zadania
zwigzane z koniecznoscig zwalczenia ASF.

W slad za dodatkowymi zadaniami nie szito
jednak zabezpieczenie potrzeb finansowych
weterynarii. Niski poziom wynagrodzen oraz
brak osob chetnych do pracy w Inspekcji
Weterynaryjnej to problem nierozwigzany od
dfuzszego czasu. Odzespolenie Inspekcji We-
terynaryjnej na szczeblu powiatowym doko-
nane ustawg z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie
ustawy o zwalczaniu chorob zakaznych zwie-
rzat, badaniu zwierzat rzeznych i miesa oraz
o Inspekcji Weterynaryjnej oraz niektorych in-
nych ustaw miafo, w zafozeniu ustawodawcy,
usprawni¢ funkcjonowanie Inspekcji. Przykfad
z polityka wynagrodzeniowa w Inspekcji poka-
zuje, ze cel ten nie zostaf osiggniety.

W administracji to czynnik ludzki jest tym, ktory
decyduje o jakosci wykonywanych zadan. Trudno
Jjednak wymagaé by instytucja prawidfowo wy-
pefniania swoje zadania, jezeli nie zabezpieczo-
no srodkéw na wynagrodzenia adekwatnych do
potrzeb i kwalifikacji pracownikow.

Zwracamy uwage, ze brak wilasciwego nadzoru
weterynaryjnego lub jego ostfabienie podwaza
wiarygodnosé naszego Panstwa oraz moze
rodzi¢ negatywne skutki dla catego sektora
rolno-spozywczego.

JJ

ZPP W SPRAWIE SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA

Niezadowalajgce prace rzadu nad zmiang zasad
wynagradzania os6b zatrudnionych w stuzbie
zdrowia, niedobory w kadrze medycznej, brak
stosownego uregulowania regut stwierdzania
zgonu oraz wyznaczanie dyzuréw aptek przez
rady powiatow to gtéwne problemy w funkcjo-
nowaniu systemu ochrony zdrowia dostrzegane
przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Przedstawiciele samorzadéw powiatowych oma-
wiali je 10 kwietnia 2018 r. podczas Zgromadzenia
Ogolnego, ktdére odbyto sie w Warszawie. W efek-
cie podjeli stanowisko, w ktérym zwracajg uwage
na nieodpowiedzialne dziatanie ministra zdrowia
polegajgce na skfadaniu obietnic ptacowych bez
zagwarantowania $rodkow finansowych na ich re-
alizacje oraz bez jakiejkolwiek refleksji nad skutka-
mi spotecznymi takich dziatan.

- Najbardziej kuriozalnym przyktadem takiego
dziatania jest podpisane niedawno porozumie-
nie z rezydentami, w ktérym minister zdrowia
zobowigzuje sie do zagwarantowania minimal-
nego wynagrodzenia zasadniczego dla lekarzy
rezydentow ilekarzy specjalistow, poczgwszy
od 1 lipca 2018 r. Jednocze$nie to samo porozu-
mienie przewiduje, Ze projekt nowelizacji ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkow publicznych zostanie przedto-
zony radzie ministréw w terminie 3 miesiecy od
dnia wej$cia w zycie porozumienia (tj. do 8 maja
2018r.). Uwzgledniajgc okres jaki konieczny jest
do zamkniecia procesu legislacyjnego (w tym
okres konieczny na przeprowadzenie konsulta-
cji spotecznych i uzgodnien, czas konieczny na
przyjecie ustawy przez Sejm i Senat oraz nie-
zbedne vacatio legis) oczywistym jest, ze 1 lipca
br. zadna regulacja gwarantujgca zwiekszenie
Srodkéw na finansowanie stuzby zdrowia nie
wejdzie w zycie. O tym, ze obiecana podwyzka
powoduje zwiekszenie presji na podwyzki wyna-
grodzen wszystkich pozostatych grup zawodo-
wych pracujgcych w ochronie zdrowia Minister-
stwo Zdrowia najwyrazniej nie mysli, cho¢ moze
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fo spowodowac pogorszenie itak juz trudnej
sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych oraz
rodzi¢ problemy, z ktérymi przez kolejne lata bo-
rykac sie bedg podmioty tworzgce — napisano
w stanowisku.

Na skale roszczen ptacowych, zdaniem ZPP,
ma wptyw rowniez zbyt niska, nieadekwatna do
potrzeb liczba personelu medycznego. Dlatego
nalezy niezwiocznie i radykalnie zwiekszy¢ licz-
be studentéw kierunkéw lekarskich i pielegniar-
skich. — Srednia wieku lekarza wynosi obecnie
ok. 60 lat, a pielegniarki ok. 50 lat — wyliczaja
samorzgdowecy.

Po raz kolejny Zwigzek Powiatow Polskich
apeluje o prawne uregulowanie kwestii zasad
stwierdzania zgonu. - Problem znany jest od
kilkunastu lat, od kilku miesiecy oczekujemy na
publikacje opracowanego przez Ministerstwo
Zdrowia projektu ustawy. Obecnie obowigzujgce
przepisy o zasadach stwierdzania zgonu pocho-
dzg z lat 50 i 60-tych ubiegtego wieku (ustawa
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i cho-
waniu zmartych, rozporzgdzenie Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r.

w sprawie stwierdzania zgonu i jego przyczyny)
i nie przystajg do innych wspdfczesnie obowig-
zujgcych przepisow. Sama zresztg delegacja
prawna do wydania przedmiotowego rozporzg-
dzenia jest niezgodna z obecnymi standardami
konstytucyjnymi. Niestety — bezproduktywnie
mingt kolejny rok przy oczekiwaniu ze strony
administracji rzgdowej, ze problem zostanie roz-
wigzany staraniem i na koszt powiatow — choc
powotywanie tzw. koronerow, pomijajac ocene
sensownosci tego rozwigzania, jest bez watpie-
nia zadaniem z zakresu administracji rzgdowej
i powinno by¢ finansowane ze $rodkow budzetu
panstwa — czytamy w stanowisku.

Kolejng kwestig do zmiany jest zdaniem ZPP od
lat nieuregulowana sprawa wyznaczania dyzu-
row aptek przez rady powiatow. Obecnie obo-
wigzujgce przepisy nie dajg obywatelom zadnej
realnej gwarancji dostepnosci do lekéw w dni
wolne od pracy oraz w porze nocnej. Zwigzek
Powiatow Polskich we wspotpracy z Naczelng
Izbg Aptekarskg opracowat projekt nowelizaciji
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farma-
ceutyczne, ktéry w naszej ocenie pozwoli na za-
bezpieczenie potrzeb mieszkarcow.
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ZPP W SPRAWIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Z 15 do 20 powinna zwiekszy¢ sie liczba rodzin
objetych opiekg koordynatora. Wymaga to nowe-
lizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej. Tak uznali delegaci na XXIIlI Zgro-
madzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich.

Ocenili oni bowiem, ze wprowadzenie do systemu
wsparcia rodzin oraz opieki nad dziec¢mi instytuciji
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej przynosi
pozytywne rezultaty.

- Utworzenie nowej kategorii pracownikéw osrod-
kéw pomocy rodzinie, ktorzy nie zajmujg sie przy-
znawaniem i realizacjg $wiadczern socjalnych
przystugujgcych rodzinom zastepczym, pozwolito
na nawigzanie z tymi rodzinami blizszego kontak-
tu. Jest ono niezbedne dla zdobycia ich zaufania
i zidentyfikowania autentycznych probleméw z ja-
kimi sie borykajg na co dzien. AktywnoSc koor-
dynatoréw we wspieraniu swoich podopiecznych
praktycznie we wszystkich sferach zycia, skutecz-
nie wypetnita luke, jaka istniata w instytucjonalnym
podejsciu do kwestii pieczy zastepczej, koncentru-
Jjacym sie gtownie na wsparciu finansowym — tu-
maczg samorzgdowcy w stanowisku Zgromadzenia
Ogolnego z 10 kwietnia 2018 r.

- Najwiekszg korzyscig z utworzenia instytucji
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej jest
mozliwos¢ bezposredniego wspierania i poma-
gania rodzinie. Koordynatorzy, pozostajgc z ro-
dzinami zastepczymi w relacjach pozbawionych
nadmiernego formalizmu, przyczyniajg sie do fa-
godzenia dystansu miedzy rodzicami zastepczymi
a dzie¢mi, pomagajg nawigzac prawidfowe rela-
cje w nowym Srodowisku. Koordynator jest takze
tgcznikiem i pomocnikiem w kontaktach pomiedzy
rodzing zastepczg a organizatorem rodzinnej pie-
czy zastepczej — powiatowym centrum pomocy
rodzinie iinnymi instytucjami zaangazowanymi
w proces wychowawczy — podkreslaja.

Przedstawiciele powiatow zauwazajg, ze do eli-
minacji barier i utrudnien przyczynitoby sie nie-
watpliwie zapewnienie przez powiaty srodkow

finansowych, adekwatnych do wiasciwie zidenty-
fikowanych potrzeb w zakresie zatrudnienia nie-
zbednej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej. Jednakze wobec niedoboru Srodkéw
w budzetach czesci powiatéw, wskazana jest ak-
tywnosc¢ w zakresie pozyskiwania Srodkéw z de-
dykowanych temu celowi dotacji budzetowych
(przewidywanych do roku 2017) i z innych Zzrodet.

Delegaci proponujg wiec, aby rozwazy¢ zwieksze-
nie liczby rodzin, z ktérymi pracuje koordynator
z 15 do 20.

Tlumacza, ze w ocenie wiekszosci koordyna-
toréw objecie opiekg 20 rodzin nie spowoduje
gwattownego zwiekszenia wykonywanych przez
nich obowigzkéw; nie przetozy sie to negatyw-
nie na jakos¢ wykonywanej pracy. Poczatkowo
maksymalna liczba rodzin wynosita 30, obecny
zapis obowigzuje od 1 stycznia 2015 .

W duzej mierze w rodzinach zastepczych po uzy-
skaniu petnoletnosci pozostajg wychowankowie
rodzin niezawodowych, dzieje sie tak z uwagi na
zwiekszong pomoc finansowg w stosunku do po-
mocy na kontynuowanie nauki (1000 do 500 zi).
— W ich przypadku nie dokonuje sie oceny sytuacji
funkcjonowania, koordynatorzy majg mniej obo-
wigzkow, natomiast rodziny te wlicza sie do limitu
156 — czytamy w stanowisku.

Dofinansowanie z budzetu panstwa zatrudnia-
nia koordynatorow zmniejsza sie z roku na rok.
Czesto styszy sie glosy, ze skoro koordynator
ma pod opiekg tylko 15 rodzin, to jednostki nie
sta¢ na jego zatrudnienie i organizator moze po-
wierzy¢ wykonywanie tych obowigzkéw innemu
pracownikowi. — Istnieje zatem duza obawa, ze
po wygaszeniu dofinansowania liczba koordy-
natoréw znaczgco zmaleje — prognozuje ZPP.

Zwiekszenie liczby rodzin objetych opiekg ko-
ordynatora powinno, w ocenie ZPP, przyczyni¢
sie do zwiekszenia liczby koordynatorow zatrud-
nionych na umowe o prace, a to przetozy sie na
stabilizacje ich zatrudnienia.
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ZPP W SPRAWIE FINANSOWANIA WTZ-OW

Dtugoletni brak waloryzacji kwoty dofinansowa-
nia kosztéw rocznego pobytu jednego uczestni-
ka warsztatow terapii zajeciowej doprowadzit do
znacznych trudnosci w funkcjonowaniu WTZ-6w.

Tak wynika ze stanowiska XXIII Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
zwiekszenia finansowania dziatalnosci warsztatow
terapii zajeciowej podjetego 10 kwietnia 2018 r.

Zwigzek Powiatéw Polskich przypomina w nim, ze
ustawa z 27 sierpnia 1997 r o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepet-
nosprawnych okresla zasade wspéifinansowania
kosztéw utworzenia i dziatania warsztatéw terapii
zajeciowej przez Panstwowy Fundusz Rehabi-
litacji Osob Niepetnosprawnych, jak ijednostki
samorzadu terytorialnego. — Zgodnie z art. 68c
ust. 1 ww. ustawy maksymalne dofinansowanie
Z PFRON kosztow dziatalno$ci WTZ, w tym kosz-
téw wynikajgcych ze zwigkszonej liczby uczestni-
kéw warsztatu, wynosito w roku 2007 r. 95% ich
wartosci, w roku kolejnym i w latach nastepnych
poziom ten byt nizszy i wynosit 90% kosztow —
czytamy w stanowisku.

Z kolei procedura przekazywania srodkéw finan-
sowych jednostkom samorzadu terytorialnego
wynika z zapiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow
z 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazy-
wania srodkow Panstwowego Funduszu Reha-
bilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzgdom
wojewodzkim i powiatowym.

- Kwota dofinansowania z PFRON kosztéw rocz-
nego pobytu jednego uczestnika w WTZ jest
wielkoScig statg i znang. Wynika z algorytmu ob-
liczania wysoko$ci dofinansowania dla danego
powiatu, zaktadajgcego iloczyn liczby uczestni-
kéw WTZ (wynikajgcy z podpisanych przez powiat
umow do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego
rok, na ktory jest obliczany algorytm) i kwoty $rod-
kéw na dofinansowanie kosztow rocznego pobytu
jednego uczestnika. Kwota ta zmienifa sie ostat-
nio w 2016 r. po 7 latach braku jej waloryzacji. Na
rok 2018 wynosi ona 15 996,00 zt — przypominajg
przedstawiciele powiatow.
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W ocenie ZPP, brak pieniedzy na inwestycje infra-
strukturalne doprowadzit do znacznej degradacji
budynkow i pomieszczen, w ktorych prowadzone
sg zajecia dla uczestnikow WTZ. Sprzety, ktory-
mi postugujg sie osoby z niepetnosprawnosciami
nabywajgc umiejetnosci spoteczne i zawodowe,
pomimo ciggtych napraw zuzywajg sie i stajg mato
atrakcyjne dla podopiecznych.

- Trudno$ci w finansowaniu dziatalnosci WTZ
przektadajg sie rowniez na brak wykwalifikowa-
nej kadry terapeutdéw, pracujgcych codziennie
z osobami z niepetnosprawnosciami. Coroczne
podwyZzszanie najnizszego wynagrodzenia stato
sie barierg nie do pokonania dla wielu kierow-
nikow WTZ. Nowym pracownikom proponujg
oni najnizsze wynagrodzenie, a pracownikom
z wieloletnim stazem nie mogg zaproponowac
Jakiejkolwiek waloryzacji ptac. Sytuacja ta dopro-
wadzita do tego, ze wiekszoS¢ kadry otrzymuje
minimalne zasadnicze wynagrodzenie. Kierow-
nicy WTZ majg trudnosci ze znalezieniem odpo-
wiednio przygotowanej kadry, a organy kontrolne
(powiatowe centra pomocy rodzinie) majg trud-
nosci z egzekwowaniem odpowiedniego stanu
zatrudnienia — zauwaza Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, starosta
bochenski.

ZPP apeluje o podwyzszenie kwot wspétfinanso-
wania kosztéw funkcjonowania warsztatow terapii
zajeciowej z budzetu panstwa.

SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI ZPP
Z MINISTREM ZDROWIA

11 maja 2018 r. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia
w Warszawie odbyto sie spotkanie starostow-
-cztonkow Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich,
przewodniczgcych Konwentéw Powiatéw oraz
dyrekcji Biura ZPP z Lukaszem Szumowskim,
szefem resortu zdrowia.

Uczestnicy rozmawiali na temat biezacych
probleméw wystepujgcych w systemie ochro-
ny zdrowia. Méwili m.in. o planowanych przez
Ministerstwo Zdrowia prac dotyczacych pod-
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wyzek dla personelu medycznego. Poruszyli
kwestie standardéw zatrudniania pielegniarek
i potoznych przewidzianych w projekcie roz-
porzadzenia w sprawie $wiadczen gwaranto-
wanych z zakresu leczenia szpitalnego w kon-
tekscie niedoboru kadr w ochronie zdrowia.
Omoéwili takze dotychczasowe funkcjonowanie
sieci szpitali. Zajeli sie ponadto planowanymi
przez resort zdrowia zmianami legislacyjnymi
pozwalajgcymi na zwiekszenie zatrudnienia
w systemie ochrony zdrowia. W szczegdlnosci
zas mozliwosciach tatwiejszego zatrudniania
obcokrajowcow.

INTERWENCJA ZPP W SPRAWIE

POPRAWIENIA DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ

Koniecznos¢ dokonania niezbednych zmian
prawnych w zakresie kategoryzacji drég, potrze-
ba statego mechanizmu finansowania drég po-
wiatowych oraz stworzenie sprawnego systemu
publicznego transportu zbiorowego to kwestie,
ktore sktadajg sie na poprawe dostepnosci trans-
portowej na szczeblu lokalnym.

Traktuje o tym stanowisko XXIIl Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w spra-
wie dostepnosci komunikacyjnej Polski lokalnej
z 10 kwietnia 2018 r.

ZPP przypomina, ze Strategia na Rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju stawiajgc na prawdziwie
zréwnowazony rozwoj naszego kraju, stusznie
dostrzegta koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci
transportowej oraz poprawy warunkow swiadcze-
nia ustug zwigzanych z przewozem towaréw i pa-
sazerow. To bowiem dostepnos¢ komunikacyjna
wptywa z jednej strony na mozliwos¢ pozyskiwania
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inwestorow i rozwoéj gospodarczy, a z drugiej strony
— na mozliwos¢ dotarcia obywateli do miejsc nauki,
pracy, czy Swiadczenia waznych dla nich ustug pu-
blicznych.

Powiaty za$ sg predestynowane do podejmowa-
nia dziatan niwelujgcych nieréwnosci w dostepie
komunikacyjnym. W obecnych uwarunkowaniach
prawnych i finansowych jest to jednak bardzo utrud-
nione. Dlatego Zwigzek Powiatéw Polskich apeluje
do rzadzacych o podjecie niezbednych dziatan —
niecierpliwie wyczekiwanych przez Polske lokalng.

Zdaniem ZPP konieczne jest dokonanie niezbed-
nych zmian prawnych w zakresie kategoryzacji
drdg.

— Drogi powiatowe — zgodnie ze standardami
wynikajgcymi z ustawy o drogach publicznych —
powinny stanowi¢, wraz z drogami wyzszych ka-
tegorii, szkielet komunikacyjny na swoim terenie.
Niestety, ze wzgledu na zasztosSci historyczne
w wielu przypadkach powiaty zarzgdzajg droga-
mi spetniajgcymi w najlepszym przypadku kry-
teria drogi gminnej. Konieczno$c utrzymywania
wszystkich drég uniemozliwia skoncentrowanie
wydatkow powiatowych na ciggach najistotniej-
szych z punktu widzenia lokalnej sieci drogowe.
Obecnie brak jest przepisow umozliwiajgcych
szybka racjonalizacje istniejgcego stanu rzeczy —
wynika ze stanowiska.

Réwnie powaznym problemem jest pula $rod-
kéw, jaka moze by¢ przeznaczona na inwestycje
na drogach powiatowych. Co nie bez znaczenia,
powiaty zostaty bardzo skgpo zaopatrzone w do-
chody wtasne. — Nawet bez stworzenia nowego
systemu dochoddéw wtasnych, konieczne jest
podjecie doraznych dziatan, zapewniajgcych po-
wiatom niezbedne $rodki prorozwojowe i to w ra-
mach statego i przewidywalnego mechanizmu —
proponuje ZPP.

Zwigzek docenia przeznaczenie przez Rade Mi-
nistréw dodatkowych 500 min zt na drogi lokal-
ne wramach nowego Rzgdowego Programu na
Rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow
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poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;.
Jednakze zauwaza, ze:

B  kwota ta jest porownywalna ze srodkami
zabieranymi w ostatnich latach z Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej;

B wzglednie niewielkie srodki (pozwalajgce na
sfinansowanie okoto 100 inwestycji) powiaty
muszg konkurowac z gminami;

B nowy Program zostat przyjety w szybkim try-
bie z bardzo krotkim terminem zgtaszania
wnioskéw, co dato mozliwos¢ zgtaszania wy-
tacznie inwestycji uprzednio przygotowanych;

B nowy Program ma charakter jednorazowy
i jako taki nie pozwala na dtugoterminowe
planowanie rozwoju przy wsparciu zewnetrz-
nych srodkow.

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje zatem o prze-
widzenie statego mechanizmu finansowania drog
powiatowych — czy to poprzez odpowiednie zwieksze-
nie dochodéw wiasnych powiatoéw, czy to poprzez
inne trwate mechanizmy.

Ponadto, zdaniem ZPP istotng kwestig jest stwo-
rzenie sprawnego systemu publicznego trans-
portu zbiorowego. Zwigzek Powiatow Polskich
z zadowoleniem przyjmuje kierunek zmian w tym
zakresie proponowany przez Ministerstwo Infra-
struktury, jak réwniez wstuchiwanie sie w zgta-
szane uwagi. Zwigzek zwraca jednak uwage na
nastepujgce elementy:

B nowy system musi by¢ wdrozony w racjonal-
nych terminach;

®  dokonane zmiany powinny umozliwi¢ unowo-
czes$nienie polskich przedsiebiorstw komuni-
kacyjnych, w tym przy wykorzystaniu autobuséw
polskiej produkgciji;

m  bez zabezpieczenia dodatkowych srodkow
finansowych nie bedzie mozliwa skuteczna
likwidacja biatych plam transportowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich deklaruje jednoczesnie
wsparcie wszelkich dziatan, ktore przyczynig sie do
realizacji postulatéw zawartych w stanowisku.
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ZPP ZABIERA GLOS W SPRAWIE
NOWOCZESNEJ ADMINISTRACJI

Majgc na uwadze dobro lokalnych spotecznosci
oraz zdajgc sobie sprawe z konieczno$ci i po-
trzeby ciggtego doskonalenia, Zwigzek Powiatow
Polskich popiera wszelkie dziatania, ktdrych ce-
lem jest unowoczesnienie polskich samorzaddw.

Zapewnia o tym stanowisko XXIIl Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
nowoczesnej administracji podjete 10 kwietnia
2018 r. w Warszawie.

Starania poszczegoélnych powiatéw sg w natu-
ralny sposob ograniczane przez ustanowione na
poziomie centralnym prawo i powigzane z nimi
narzedzia teleinformatyczne dostarczane jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego. Wazne jest,
jak wygladajg te granice.

— Jesli one bedg zte — nawet najwigksze zaangazo-
wanie lokalne nie pomoze naprawic istniejgcej sy-
tuacji. Z tego wzgledu apelujemy, by w imig szczyt-
nych celow nie tworzy¢ rozwigzan oderwanych od
rzeczywistoSci i praktyki dziatania jednostek samo-
rzgdu terytorialnego. W przeciwnym wypadku grozi
powstawanie rozwigzan szkodliwych — tak dla sa-
morzgdu jako cato$ci, jak i dla poszczegodinych oby-
wateli — wynika ze stanowiska.

Przyktadem sg konsekwencje pomystu objecia
obowigzkiem sktadania jawnych oswiadczen
o stanie majagtkowym lekarzy wchodzgcych
w sktad zespotdw do spraw orzekania o niepet-
nosprawnosci zawarty w projekcie ustawy o jaw-
nosci zycia publicznego. Jak podaje ZPP, per-
spektywa ujawniania przez nich catosci majgtku
sprawita, ze powszechnie zaczeli rezygnowac
z zasiadania w sktadzie zespotow. W ten sposéb
nieodpowiedzialnie napisany projekt znaczgco
utrudnit dziatanie na rzecz 0séb znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej. W ocenie ZPP nie
zachowano zasady proporcjonalnosci, miedzy
obowigzkiem uwzglednienia interesu publiczne-
go, a ochrong prywatnosci oséb wykonujgcych
(bezposrednio lub posrednio) zadania publiczne.

Zakres informacji na temat os6b fizycznych musi
by¢ bowiem ograniczony do minimum i uzasad-
niony koniecznoscig zachowania zasady przej-
rzystosci funkcjonowania organéw administraciji.

Zdaniem przedstawicieli powiatow, zaproponowa-
ne zapisy zbyt daleko ingerowaty w prywatno$c nie
tylko osob petnigcych funkcje publiczne, ale row-
niez urzednikéw. Projekt nie uwzgledniat realiow
dziatania powiatéw, nie odpowiadat rzeczywistym
problemom wtadz samorzgdowych. Btedna oce-
na aktualnej sytuacji faktycznej i prawnej wyni-
kata z niedostatecznego przeanalizowania przez
projektodawcoéw zagadnieri charakterystycznych
dla samorzgdu szczebla powiatowego izasad
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jednoczesnie Zwigzek Powiatow Polskich
niezmiennie deklaruje gotowos¢ do wspotpracy
przy projektowaniu nowych zapiséw regulujgcych
jawnos¢ funkcjonowania organéw administracii,
zwtaszcza w zakresie ich zastosowania w powia-
tach, oczekujgc ze strony administracji rzgdowej
otwartosci na zgtaszane uwagi.

Innym przyktadem jest wdrozenie modutu Central-
nej Ewidencji Pojazdéw w ramach CEPIK 2.0, kie-
dy zbagatelizowano wspotprace z samorzgdami,
co doprowadzito do paralizu zatatwiania niektérych
spraw administracyjnych. Dlatego tez Zwigzek Po-
wiatow Polskich konsekwentnie i stanowczo sprze-
ciwia sie tworzeniu systemow teleinformatycznych
bez kompetentnego zarzgdzania catoscig projektu
i zapewnienia czynnego udziatu przedstawicie-
li jednostek samorzgdu na kazdym etapie prac.
Zwigzek, wzorem poprzednich lat, oferuje wsparcie
swoich przedstawicieli i ekspertéw przy wszelkich
pracach majgcych na celu informatyzacje admini-
stracji samorzgdowey.

— Organy publiczne realizujgce poszczegoine zada-
nia sg bowiem skarbnicg wiedzy na temat rodzaju
spraw, ktére majg podlegac informatyzacji, charak-
teru postepowan administracyjnych z konkretnego
zakresu, oczekiwan obywateli, ewentualnych utrud-
nient wynikajgcych z barier organizacyjnych, praw-
nych, czy technologicznych. W toku wzajemnych
spotkan i uzgodnien strony rzgdowej z samorzgdowa,
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mozna wypracowac rozwigzania optymalne zarowno bedzie gwarancjg funkcjonowania w Polsce nowo-
dla 0s6b korzystajgcych z ustug administracji pan- czesnej administracji publicznej — zaznacza.

stwowej, jak i urzednikéw — zapewnia Ludwik We-
grzyn, prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, POWIATY W KONSTYTUCJI RP
starosta bochenski.
27 czerwca 2018 r. Zarzad ZPP przyjat stanowi-

— Tylko bowiem wspdine dziatanie przedstawicieli sko w sprawie dookreslenia ustroju terytorialnego

administracji samorzadowej i administracji rzadowej panstwa w Konstytucji RP. W przedmiotowym
dokumencie czytamy:

Uptyw przeszto 20 lat od chwili uchwalenia obowigzujgcej obecnie Konstytucji sktania do refleksji
nad koniecznym zakresem jej zmian — stanowigcych z jednej strony odpowiedz na nowe wyzwa-
nia stojgce przed Polskag, za$ z drugiej strony — uwzglednieniem dorobku ustrojowego minio-
nych lat. Z tej przyczyny z bardzo duzg zyczliwoscig przyjelismy inicjatywe Prezydenta RP
przeprowadzenia ogdlnonarodowej dyskusji konstytucyjnej.

Zwracamy sie z prosbg o umieszczenie zapisu w Konstytucji RP o trzech rodzajach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W petni doceniajgc uwzglednienie przez Prezydenta w ramach propozycji pytan referendalnych umocowania
powiatow na poziomie Konstytucji, chcemy podkreslic, ze zmiana taka jest od lat w Srodowisku powiatowym
oczekiwana.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze powiat—rozumiany jako spotecznosc — nie jest bytem powotanym do
Zycia arbitralnie. Stanowi on bowiem naturalng jednostke w podziale terytorialnym kraju, w ktorej toczy sie zycie
poszczegdlnych obywateli. To zwykle w granicach powiatu rodzimy sie, uczeszczamy do szkoty podstawowej
i szkoty Sredniej, docieramy do pracy za pomocg publicznego transportu zbiorowego po lokalnych drogach,
leczymy sie, korzystamy z instytucji kultury.

Nieprzypadkowo zatem wiele dzisiejszych starostw miesci sie w budynkach, w ktérych analogicznie urzedy miesci-
ty sie jeszcze w XIX wieku. Nie dziwi tez sytuacja, w ktorej spotecznosci powiatowe trwaty nawet wowczas, gdy
byty pozbawione podmiotowosci prawnej. Najbardziej spektakularnym tego przyktadem byta reforma ustroju
terytorialnego Polski z 1975 roku. Zlikwidowane woéwczas powiaty odzyty juz rok pézniej w postaci rejonow admi-
nistracji publicznej.

W toku prac nad Konstytucjg, prowadzonych przed jej uchwaleniem w 1997 r., docelowy ustroj i podziat samorzgdu
terytorialnego nie byt jeszcze przesgdzony — stad okreslona w Konstytucji wariantowo$¢ rozwigzan. Po decyzjach
reformy samorzgdowej z roku 1998 brak jest jakichkolwiek dalszych przeciwwskazann do wprowadzenia do
ustawy zasadniczej jednoznacznych przepiséw dotyczgcych ustroju terytorialnego.

Takich tez zmian oczekujemy, jako jednostki samorzgdu terytorialnego reprezentujgce wszystkich obywateli
oraz przez ostatnie dwa dziesieciolecia efektywnie realizujgce zywotne interesy Panstwa Polskiego.
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ZPP PONOWNIE W SPRAWIE SYTUACJI
W StUZBIE ZDROWIA

3 sierpnia 2018 r. Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich przyjat stanowisko w sprawie sytuacji w stuzbie
zdrowia. W przedmiotowym dokumencie czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich z rosngcym niepokojem obserwuje kolejne skrajnie nieodpowie-
dzialne dziatania Ministra Zdrowia, ktére w swojej konsekwencji mogg doprowadzi¢ do dalszego
zadtuzania sie podmiotow leczniczych, w niektoérych przypadkach wrecz uniemozliwienia pro-
wadzenia dziatalnosci leczniczej, a w konsekwencji do pogorszenia jakoSci i dostepnosci Swiad-
czen dla pacjentow.

Ponownie, bez jakiejkolwiek konsultacji z podmiotami leczniczymi oraz ich podmiotami tworzgcymi, zawarto poro-
zumienie z kolejng grupg zawodowg (porozumienie z Naczelng Izbg Pielegniarek i Potoznych z 9 lipca 2018 r.)
bez analizy, czy podmioty lecznicze udzwigng skutki obietnic ztozonych przez Ministra Zdrowia.

Zwigzek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, Ze pielegniarkom nalezg sie warunki pracy i godziwe wynagrodzenie
adekwatne do zakresu obowigzkow i stopnia odpowiedzialnosci za wykonywang prace.

Jednoczes$nie jednak nie mozemy zgodzi¢ sie na przerzucanie na podmioty lecznicze wieloletnich zaniechan
w zakresie adekwatnego do potrzeb finansowania S$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Zwracamy uwage, ze gdyby nie biernosS¢ i niemoc kolejnych ministrow zdrowia w zakresie poprawy
sytuacji publicznej stuzby zdrowia, dzisiejszej eskalacji roszczen pracowniczych udatoby sie unikngc.

Tymczasem obecne dziatania Ministra Zdrowia nie do$¢, ze nie rozwigzujg systemowo zadnych problemow, to
majg charakter typowych dziatani podejmowanych ad hoc, stuzgcych wytgcznie uspokojeniu nastrojow spotecznych,
a ktére w dalszej perspektywie skutkowac bedg zgtaszaniem zgdan ptacowych przez kolejne grupy zawodowe.

Odnoszgc sie do tresci zawartego ze Srodowiskiem pielegniarek porozumienn oSwiadczamy co nastepuje:

1. W zakresie wzrostu wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek — nie zaakceptujemy zadnego rozwigzania,
ktore nie pokryje podmiotom leczniczym petnych kosztéw wdrozenia planowanych podwyzek (w tym
obligatoryjnych dodatkéw do wynagrodzen zasadniczych, nagrdéd, odpraw, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego oraz narzutow od tych sktadnikbw pfacowych). Ponadto pragniemy zauwazyc, ze racjonalnym
rozwigzaniem bytoby jednoznaczne uregulowanie kwestii wynagrodzen w przepisach rangi ustawowey.
Obecnie zasady wynagrodzen regulujg: ustawa o dziatalno$ci leczniczej, ustawa o sposobie ustalania naj-
nizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych oraz ogolne warunki umoéw majgce range przepisow wykonawczych. Mechanizm podwyzek
przyjety w porozumieniu zupetnie abstrahuje od przyjetych w poszczegodlnych podmiotach leczniczych polityk
ptacowych.
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2. W zakresie standardu zatrudniania pielegniarek przewidzianego w projekcie nowelizacji rozporzgdzenia
w sprawie Swiadczenn gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, nie akceptujemy takiego postawie-
nia sprawy, w sytuacji w ktérej podmioty lecznicze juz teraz borykajg sie z niedoborem personelu. Pragniemy
przypomniec, ze do dzisiaj strona samorzgdowa pomimo dwukrotnych prosb kierowanych na forum Zespotu
ds. zdrowia i polityki spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego nie otrzymata analizy
Ministerstwa Zdrowia, ktéra jakoby ma potwierdza¢ mozliwosci zapewnienia obsady pielegniarskiej zgod-
nie z zatoZzeniami przyjetymi w projekcie. Nie godzimy sie rowniez na skrocenie vacatio legis wejscia w zycie
przepisow, w sytuacji w ktorej podmioty lecznicze bedg musiaty dokona¢ zmian organizacyjnych oraz
podjgc decyzje personalne, zeby moc sprostac wymogom stawianym w projekcie rozporzgdzenia. Zgoda
Ministra Zdrowia na skrocenie terminu wejScia w zycie rozporzgdzenia $wiadczy albo o ignorancji w zakresie
zarzgdzania podmiotami leczniczymi, albo o skrajnej nieodpowiedzialno$ci za podejmowane decyzje polityczne.
Nie godzimy sie rowniez na rozmowy w zakresie wprowadzania kolejnych norm zatrudniania bez uzgodnien ze
strony podmiotéw leczniczych oraz podmiotoéw tworzgcych oraz bez wprowadzenia przynoszgcej realne efekty
polityki panstwa w zakresie wzrostu liczby oséb wykonujgcych zawdd pielegniarki i potoznej.

3. W odniesieniu do wprowadzenia ptatnego 6-dniowego urlopu szkoleniowego oczekujemy wprowadzenia
zasady, ze koszty wynagrodzen za czas urlopéw bede refundowane podmiotom leczniczym przez ptatnika
lub bedg one traktowane jako tzw. utracony zarobek, ktory wptacat bedzie ptatnik.

W zakresie zawartego w §2 ust. 3 zobowigzania Ministra Zdrowia do angazowania sie w lokalne spory w pod-
miotach leczniczych, w ktorych uczestniczg Srodowiska pielegniarek i potoznych pragniemy zauwazyc, ze
gdyby Minister Zdrowia rzetelnie wykonywat zadania wynikajgce chociazby z art. 11 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych to takich sporéw na tle zatrudnieniowym w podmiotach
leczniczych by nie byto.

Uwzgledniajgc fakt, ze obok porozumienia zawartego z Naczelng Izbg Pielegniarek i Potoznych, Minister-
stwo Zdrowia prowadzito i prowadzi nadal szereg innych prac legislacyjnych, ktére pogorszg kondycje finansowg
podmiotéw leczniczych, informujemy, ze powiaty wykorzystajg wszelkie dostepne $rodki prawne aby przeciwdzia-
fac niekorzystnym zmianom prawnym oraz wyegzekwowac naleznosci z tytutu realnego wzrostu kosztéw udziela-
nia $wiadczen opieki zdrowotnej.

ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE ZMIAN

lokrotnie juz zwracali sie do ministerstw w spra-
wie zapisu o mozliwosci windykacji naleznosci
od uzytkownikdéw gruntéw zmeliorowanych przez

W PRAWIE WODNYM

W zwigzku z licznymi watpliwosciami z zakresu
prawa wodnego, Zwigzek Powiatow Polskich
zwrocit sie do przewodniczacych Zespotu ds. In-
frastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regio-
nalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego o przedstawienie na
piSmie przed najblizszym posiedzeniem Komisji
informacji na temat propozycji zmian legislacyj-
nych z zakresu ustawy Prawo wodne.

Do Biura Zwigzku Powiatéw Polskich postulaty
dotyczgce problematyki tej ustawy wystat Krajo-
wy Zwigzek Spétek Wodnych. Jak informuje ZPP,
przedstawiciele tej instytucji podkreslajg, ze wie-
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urzedy skarbowe, tak jak to bylo zawarte w po-
przednio obowigzujgcych regulacjach z zakresu
prawa wodnego. Brak takiego zapisu moze dopro-
wadzi¢ do likwidacji spétek wodnych z uwagi na
brak mozliwosci egzekucji naleznych im srodkow.
- Z tego punktu widzenia prowadzony nadzér nad
dziatalnoscig takich spotek rowniez pozostaje
w sprzecznos$ci z mozliwos$cig ich prawidtowej
dziatalnosci. Wprowadzenie postulowanego za-
pisu uchroni spétki wodne przed zaréwno kosz-
tfowg jak i czasochtonng drogg sgdowa, ktora nie
Jest skuteczna w przypadku tak duzych zalegtoSci
— podawato ZPP.
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RADA POWIATU MOGLA PRZYJAC KARTE
SAMORZADNOSCI

Wyrokiem z 2 pazdziernika 2018 r. (sygn. akt Il
OSK 1804/18) Naczelny Sgd Administracyjny od-
dalit skarge kasacyjng Wojewody Kujawsko-Po-
morskiego i przyznat, ze Rada Powiatu Wabrze-
skiego mogta przyjg¢ uchwate w sprawie Karty
Samorzadnosci.

W uzasadnieniu NSA podat, ze: ,Samorzad te-
rytorialny uczestniczy w zyciu publicznym, a to
oznacza, ze poza wykonywaniem zadan publicz-
nych w granicach i na podstawie prawa nie jest
pozbawiony uczestniczenia w zyciu publicznym
w formach pozaprawnych wypowiedzi, apeli. Zaj-
mowanie stanowiska w sprawach publicznych
nie wymaga podstawy prawnej, nie rodzi bo-
wiem po stronie organow wtasciwych obowigzku
ich rozpoznania, atym bardziej rozstrzygniecia
uwzgledniajgcego”.

Petna tres¢ orzeczenia dostepna jest na stronie
ZPP pod linkiem: http://zpp.pl/artykul/1204-rada-
-powiatu-mogla-przyjac-karte-samorzadnosci

Wyrok NSA jest prawomocny.

SYTUACJA FINANSOWA | KADROWA SZPITALI
POWIATOWYCH POD LUPA ZPP | OZPSP

30 sierpnia 2018 r. Ogdlnopolski Zwigzek Praco-
dawcow Szpitali Powiatowych wspdlnie ze Zwigz-
kiem Powiatow Polskich przyjeli stanowisko w spra-
wie pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowe;
szpitali powiatowych.

W stanowisku tym czytamy:

’ ’ Wobec stale pogarszajgcej sie sytuacji fi-

nansowej i kadrowej szpitali powiatowych
Ssygnatariusze stanowiska oczekujg decyzji Mini-
sterstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdro-
wia, ktore pozwolg na poprawe warunkéw funk-
cjonowania ww. szpitali.

W szczegdlnosci oczekujemy na:

1. Zwiekszenie wartoSci umow we wszystkich
rodzajach Swiadczen opieki zdrowotnej wy-

magajgcych zaangazowania personelu me-
dycznego i niemedycznego. Zmiana ta po-
winna nastgpi¢ poprzez zwiekszenie wyceny
Swiadczen o co najmniej 15%. Stale rosngca
presja ptacowa, nasilona przez podpisywane
przez Ministra Zdrowia porozumienia z kolej-
nymi grupami zawodowymi bez zapewnienia
odpowiednich zrodet finansowania wynikajg-
cych z nich zobowigzan skutkuje pogtebie-
niem niestabilnoSci finansowej szpitali powia-
towych.

2. Odroczenie wejscia w zycie norm zatrud-
nienia personelu pielegniarskiego do czasu
zwiekszenia ilosci pielegniarek w systemie.
Brak personelu pielegniarskiego na rynku
pracy uniemozliwia wypetnienie projektowa-
nych obowigzkow prawnych w zakresie norm
zatrudnienia, a tym samym spetnienia wa-
runkow udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Ministerstwo Zdrowia wprowadzajgc ww. re-
gulacje prawne przenosi odpowiedzialno$c
prawng za zapewnienie Swiadczen zdrowot-
nych wytgcznie na podmioty lecznicze, nie
stwarzajgc podmiotom leczniczym odpowied-
nich ku temu warunkéw.

3. Zmiane formy ksztatcenia podyplomowego
lekarzy, ktéra spowoduje, ze znaczna iloS¢
absolwentéw podejmie ksztafcenie specja-
lizacyjne w szpitalach powiatowych, co po-
zwoli na odnowienie kadry w latach kolejnych.
Aktualnie szpitale powiatowe praktycznie nie
korzystajg z pracy rezydentow, co jest spo-
wodowane przejmowaniem rezydentur przez
szpitale kliniczne. W ocenie sygnatariuszy
stanowiska niezbedne jest wprowadzenie
zmian, zgodnie z ktorymi czeS¢ okresu rezy-
dentury bedzie realizowana w szpitali powia-
towych.

Sygnatariusze stanowiska oSwiadczajg, ze w ra-
Zie braku spetnienia wyzej wymienionych oczeki-
wan nalezgce do OZPSP i wspoétdziatajgce z nim
szpitale powiatowe nie przyjmg kolejnych propo-
zycji finansowania Swiadczen, w tym w ramach
tzw. ,umowy sieciowej” i podejmg czynnosci
w celu rozwigzania umow z Narodowym Fundu-
Sszem Zdrowia.
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SYTUACJA FINANSOWA | KADROWA SZPITALI

POWIATOWYCH — ODPOWIEDZ RESORTU
ZDROWIA

Na stanowisko przyjete 30 sierpnia 2018 r. przez Ogdlnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych
wspolnie ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, a dotyczace pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowe;j
szpitali powiatowych odpowiedziata Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Jozefa Szczurek-Zelazko.

Odpowiedz brzmiata:

JJ)

W odniesieniu do kwestii dotyczgcej norm zatrudnienia personelu pielegniarskiego nalezy wskazac , ze konstrukcja
przepiséw zawartych w projekcie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiad-
czen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 607) byta uwaznie analizowana, a ich ksztaft jest wynikiem
dfugotrwatego procesu analityczno-konsultacyjnego. Sposob obliczania normy zatrudnienia w oparciu o liczbe t6zek
na oddziale byt od dawna zgtaszanym postulatem Srodowisk pielegniarskich.

W zwigzku z przekazaniem do Ministerstwa Zdrowia Stanowiska z dnia 20 sierpnia br. Ogolno-
polskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjetego wspdlnie ze Zwigzkiem Powia-
téw Polskich i adresowanego do Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia, w uzu-
petnieniu do informacji przekazanych przez przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ na
posiedzeniu w dniu 19 wrzesnia br. Zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej Komisji
Wspoinej Rzgdu Samorzgdu Terytorialnego, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych informacji.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym istnieje konieczno$¢ obliczania przez podmioty medyczne normy
zatrudnienia pielegniarek i potoznych miedzy innymi w oparciu o kategorie pacjentow, w zalezno$ci od intensyw-
nosci opieki, ktérej wymagajg. Srodowisko pielegniarek i potoznych sygnalizuje jednak , iz dowolno$é jakg zaktada
taki sposob ustalania normy byta naduzywana przez czeSc Swiadczeniodawcow skutkujgc zatrudnianiem mniejszej
liczby personelu niz wynika to z realnego zapotrzebowania oraz konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa hospi-
talizowanym pacjentom.

W zwigzku z powyzszym Minister Zdrowia uznat za zasadne wprowadzeni e wystandaryzowanej normy zatrudnie-
nia, ktéra bedzie stanowita minimalny poziom zatrudnienia na oddziatach szpitalnych, ktérego gtownym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa pacjentow.

Ponadto nalezy zaznaczyc, ze przyjecie norm zatrudnienia w ksztafcie opisanym w przedmiotowym projekcie sg
rezultatem opracowania ,Strategii na rzecz rozwoju pielegniarstwa i potoznictwa w Polsce”. Strategia zostata opra-
cowana przez Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy ze Srodowiskiem zawodowym pielegniarek i potoznych.
Wskazanie dla podmiotow leczniczych wymogu zapewnienia okreslonej liczby pielegniarek i potoznych prowadzi do:
zapewnienia jakosSci Swiadczen udzielanych przez pielegniarki samodzielnie tj. Swiadczen pielegnacyjnych, zapobie-
gawczych, diagnostycznych, leczniczych, rehabilitacyjnych oraz z zakresu promocji zdrowia, zapewnienia udziatu
pielegniarek/potoznych w Swiadczeniach realizowanych przez lekarzy i innych pracownikéw wykonujgcych zawody
medyczne, zmniejszenia liczby powiktan i zakazen wewngtrzszpitalnych oraz zwigzanych z tym kosztéw, zmnigjsze-
nia liczby btedéw medycznych, a co za tym idzie zmniejszenia kosztéw zwigzanych z ordynacjg i dystrybucjg
produktéw leczniczych, zapewnienia bezpieczerstwa pacjentow i pielegniarek/potoznych, racjonalnego zarzgdzania
zasobami ludzkimi, planowania Srodkéw finansowych na zadania wykonywane przez pielegniarki/potozne. Natomiast
w sytuacji niewystarczajgcej liczby pielegniarek/potoznych moze dochodzi¢ miedzy innymi wydtuzenia hospitalizacji,
czy zwiekszenia liczby powiktan (np. zapalenia ptuc, zakazenia odcewnikowe, odlezyny) .

Ponadfto, w Ministerstwie Zdrowia przeprowadzono analize mozliwosci spetnienia projektowanych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych w oparciu o dane wykazywane przez $wiadczeniodawcéw do NFZ. Analiza danych
Narodowego Funduszu Zdrowia odnoszgcych sie do personelu pielegniarskiego i pofozniczego sprawozdanego do
realizacji Swiadczen wykazata, ze w skali kraju dysponujemy odpowiednig liczbg pielegniarek i potoznych koniecz-
nych do spetnienia projektowanych norm zatrudnienia w zakresie leczenia szpitalnego. W zwigzku z tym w sytuacji,
gdyby Swiadczeniodawca uznat za konieczne dokonanie wzmocnienia kadrowego cze$ci komorek organizacyjnych
danego podmiotu mozliwe bedzie dokonanie przesuniec¢ personelu pomiedzy poszczegolnymi oddziatami szpitalny-
mi, Swiadczeniodawcami lub wojewodztwami w celu spetnienia norm przez poszczegolne podmioty. W celu zaadre-
sowania tego problemu Minister Zdrowia w tresci przedmiotowego projektu zawart odpowiednie okresy przejsciowe
pozwalajgce Swiadczeniodawcom na dostosowanie sie do planowanych zmian.
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W odniesieniu do postulatu zmiany formy ksztatcenia podyplomowego lekarzy nalezy wskazac, ze zgodnie z przepi-
sami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2018 r., poz. 617, z p6zn. zm.)
do odbywania szkolenia specjalizacyjnego kwalifikuje sie lekarzy w liczbie odpowiadajgcej liczbie wolnych miejsc
przyznanych na dane postepowanie kwalifikacyjne w danej dziedzinie medycyny w danym wojewddztwie, albo po-
siadanych przez dany podmiot, w kolejnosci od najwyzszego wyniku uzyskanego w postepowaniu konkursowym.
W postepowaniu konkursowym uwzglednia sie liczbe zdobytych przez lekarza punktéw za LEK/LDEK, publikacje,
posiadanie stopnia naukowego , dtugosc pracy w jednostce akredytowanej zgodny z kierunkiem specjalizacji i inne.
Organ prowadzgcy postepowanie kwalifikacyjne (wojewoda, MON, MSWIA), uwzgledniajgc wynik przeprowadzone-
go postepowania, kieruje lekarza do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w jednostce akredytowanej posiadajgcej
wolne migjsce szkoleniowe. Przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjaliza-
cjilekarzy i lekarzy dentystow (Dz. U. poz. 26) doprecyzowujg dodatkowo , iz wojewoda kieruje lekarza do odbywania
Szkolenia specjalizacyjnego w wybranej przez lekarza jednostce organizacyjnej , w ramach posiadanych przez nig
wolnych miejsc szkoleniowych w danej dziedzinie medycyny, uwzgledniajgc wynik postepowania kwalifikacyjnego,
Z wyjgtkiem lekarzy pracujgcych juz w danej jednostce szkolgcej lub odbywajgcych studia doktoranckie, ktorzy zo-
stajg skierowani w pierwszej kolejnosci. Lekarzowi, ktory .zostat zakwalifikowany , wojewoda wydaje skierowanie do
odbywania szkolenia specjalizacyjnego w okreslonej jednostce organizacyjnej ze wskazaniem trybu i okresu jego
odbywania . Przepisy takze wskazujg, ze lekarz odbywajgcy szkolenie w trybie rezydentury moze zmieni¢ miejsce
odbywania szkolenia, jednakze po uptywie roku od dnia zakwalifikowania sie na specjalizacje.

Z powyzszego zatem wynika, ze obecnie obowigzujgce przepisy prawne dajg mozliwo$¢ kazdemu wojewddztwie
swobodnego podejmowania decyzji w sprawie przydzielania miejsc specjalizacyjnych w danym wojewodztwie
uwzgledniajgc rowniez wolne miejsca w szpitalach powiatowych, a lekarzowi rezydentowi mozliwos$¢ przeniesienia
sie do innej jednostki. Jednakze nie bez znaczenia pozostaje fakt, Ze szpitale powiatowe posiadajg mniejszg licz-
be akredytowanych oddziatéw reprezentujgcych poszczegolne dziedziny medycyny w stosunku do liczby oddziatow
funkcjonujgcych w szpitalach wojewddzkich, czy klinicznych. Wojewoda dysponujgc wolnymi miejscami szkolenio-
wymi najczeSciej uwzglednia przy wyborze jednostki szkolgcej miejsce statego zamieszkania lekarza, tak by nie
komplikowac¢ mu zycia rodzinnego.

Z uwagi na to, ze zainteresowanie lekarzy zdobywaniem specjalizacji w podstawowych dziedzinach medycyny jest
znacznie mniejsze niz w pozostatych, Minister Zdrowia uznat niektére dziedziny za priorytetowe, co znalazto od-
zwierciedlenie w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie uznania dziedzin medycyny
za priorytetowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1489). Powyzsze sktonito rowniez Ministra Zdrowia do przyznania wyzszego
wynagrodzenia zasadniczego lekarzom, ktérzy wybiorg priorytetowe dziedziny medycyny, jako przedmiot specjaliza-
cji w trybie rezydenckim.

Obecnie, w efekcie oceny sytuacji szpitali powiatowych zwigzanej z koniecznoScig statego uzupetniania kadry me-
dycznej, brane jest pod uwage doprecyzowanie przepisow ustawy o zawodach lekarza ilekarza dentysty, tak by
pozwalaty na wieksze wykorzystanie wolnych miejsc specjalizacyjnych w szpitalach powiatowych. Tematyka ta jest
przedmiotem obrad Zespofu powotanego zarzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie powo-
fania Zespotu do spraw opracowania propozycji nowelizacji ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. Urz.
Min. Zdrow. poz. 22 i poz. 49), ktérego zadaniem jest przygotowanie rekomendacji zmian przepiséw dotyczgcych
organizacji i przebiegu ksztatcenia podyplomowego. Przewiduje sie, Ze Zespo6t zakoriczy prace w potowie listopada
2018 r. Przygotowane w tym czasie rekomendacje bedg miaty wptyw na projektowang w resorcie zdrowia ustawe
0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz innych ustaw, ktora zgodnie z procedurg legislacyjng
podlegac bedzie jeszcze konsultacjom publicznym i miedzyresortowym.

Natomiast w odniesieniu do postulatu zwiekszenia wartosci umow zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
uprzejmie przekazuje w zatgczeniu pismo z dnia 24 wrzesnia br. Prezesa NFZ Pana Andrzeja Jacyny zawierajgce
stosowne odniesienie.
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SYTUACJA FINANSOWA | KADROWA SZPITALI

POWIATOWYCH — ODPOWIEDZ NFZ

W otrzymanym pismie czytamy:

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 wrze$nia 2018 r., znam: DSK.075.11.2018.PJ przy ktérym przeka-
zano Stanowisko Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych podjete wspolnie ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich (w dniu 30 sierpnia 2018 r.), odnoszgc sie do podniesionego w Stano-
wisku postulatu dotyczgcego zwiekszenia wartosci umow we wszystkich rodzajach $wiadczen opieki
zdrowotnej wymagajgcych zaangazowania personelu medycznego i niemedycznego poprzez zwiek-
szenie wyceny Swiadczen o co najmniej 15%, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informaciji.

Na wstepie pragne zauwazyc, ze zgodnie z art. 9 Jpkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077,z p6zn.zm.) Narodowy Fundusz Zdrowia nalezy do jednostek sektora finanséw publicz-
nych i w zwigzku z powyzszym oraz przepisem art. 44 ust. 1pkt 3 przedmiotowej ustawy warto$c¢ finansowanych
przez NFZ $wiadczen opieki zdrowotnej w danym roku zdeterminowana jest poziomem Srodkéw zapisanych na ten
cel w planie finansowym Funduszu zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw,
sporzgdzonym zgodnie z urequlowaniami art. 120 i 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1510, z p6zn. zm.).

Podkresli¢ nalezy, ze wartos¢ srodkow finansowych jakie Narodowy Fundusz Zdrowia moze skierowac na koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej wynika z warto$ci prognozowanych przychodéw Funduszu, w tym w szczegdlnosci
z tytutu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bedgcych pochodng podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz wymiaru tej sktadki.

Wysokos¢ Srodkéw na koszty Swiadczen opieki zdrowotnej w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2018 wynosi 81 359 868 tys. zt (stan na 20 wrze$nia 2018 r., w tym zwiekszenie w dniu 4 wrzesnia 2018
r. $rodkéw na koszty $wiadczen o 1,3 mid zt ze $rodkéw funduszu zapasowego). Srodki te musza zapewnicé
w szczegdlnosci:

W utrzymanie na przynajmniej dotychczasowym poziomie dostepnos$ci do Swiadczen opieki zdrowotnej,

B sfinansowanie zwigkszonych kosztéw refundacji lekéw, $Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz wyrobéw medycznych — wzrost kosztéw w poréwnaniu do pierwotnie szacowanego poziomu

B sfinansowanie skutkéw zniesienia ograniczen w dostepie do Swiadczen rehabilitacji leczniczej oraz w dostepie
do refundacji wyrobéw medycznych dla oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

B skrocenie kolejek do niektérych swiadczen opieki zdrowotnej (zabiegi zacmy, endoprotezoplastyki stawu bio-
drowego/kolanowego),

B sfinansowanie skutkow porozumien zawartych przez Ministra Zdrowia z lekarzami, pielegniarkami i ratownikami
medycznymi w zakresie podwyzek wynagrodzen ,

B sfinansowanie skutkow zmiany wyceny niektorych Swiadczen opieki zdrowotnej (np. podwyzszenie od 1 lipca
br. stawki kapitacyjnej w POZ).

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019 zostat sporzgdzony zgodnie z przepisami ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz przepisami wydanymi na podstawie
delegacji w niej zawartych i w dniu 12 wrze$nia 2018 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu
z Ministrem Finansow.

W planie finansowym NFZ na rok 2019 na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej przewidziano srodki w kwocie 83 657
338 tys. zt, i w pordwnaniu do odpowiadajgcych im srodkéw w planie finansowym na rok 2018 (stan na 20 wrzes$nia
2018 r.) wynoszgcych 81 359 868 tys. zt, sg one wyzsze o 2 297 470 tys. zt, tj. 0 2,82%.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie dysponuje srodkami finan-
sowymi, ktore umozliwityby zwiekszenie wartosci umoéw we wszystkich rodzajach Swiadczen opieki zdrowotnej
wymagajgcych zaangazowania personelu medycznego i niemedycznego poprzez zwiekszenie wyceny Swiadczen
opieki zdrowotnej o co najmniej 15%.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych (rozdziat | AA - taryfikacja Swiadczen opieki zdrowotnej) zadania w zakresie taryfikacji/
wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej nalezg do Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze aktualnie Narodowy Fundusz Zdrowia poza $rodkami na koszty Swiadczen
opieki zdrowotnej przekazuje $rodki finansowe zwigzane z podwyzszeniem wynagrodzen na podstawie:

B § 4a rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
0golnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1628, z p6zn. zm.), w zakresie
zapewnienia pielegniarkom i potoznym od 1 wrzes$nia 2018 r. wzrostu wynagrodzenia zasadniczego o kwote nie
nizszg niz 1100 zt miesiecznie (w przeliczeniu na peten etat uwzgledniajgc kwoty, o ktérych mowa w § 4),

B § 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 lipca 2018 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogdlnych
warunkow umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U. poz. 1373), w zakresie wyptaty ratownikom
medycznym realizujgcym Swiadczenia, o ktérych mowa w § 3 ust. 1, dodatku w wysokosci 800 zt miesiecznie
(do dnia 31 grudnia 2018r.),

W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkoéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1532), w zakresie wzrostu wynagrodzen lekarzy
i lekarzy dentystow posiadajgcych specjalizacje (na zasadach okreslonych w tej ustawie).

Dodatkowo uprzejmie informuje, ze szacowane wstepnie na rok 2018 przychody ze sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne na podstawie trendu ich realizacji za okres I-VII 2018 r. moga by¢ wieksze od ujetych w planie finanso-
wym Funduszu na rok 2018 o ok. 500-800 min zt. Z tego tez wzgledu rozwazane: jest podjecie dziatan zmierzajg-
cych do zmiany planu finansowego NFZ na rok 2018, skutkujgcej w szczegdlnos$ci zwiekszeniem Srodkéw na kosz-
ty Swiadczen opieki zdrowotnej oraz w konsekwencji stosownej aktualizacji planu finansowego NFZ na rok 2019.

ZPP INTERWENIUJE W SPRAWIE
PLANOWANYCH ZMIAN W USTAWIE

O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE
PIECZY ZASTEPCZEJ

ZPP zgtosit szczegotowe uwagi do planowanych zmian w ustawie. Problematyka pieczy zastepczej byta
takze przedmiotem prac Zarzgdu ZPP, ktory 20 wrzesnia 2018 r. podjgt stanowisko, w ktérym czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich stanowczo protestuje przeciwko przewidzianemu w projekcie ustawy o wspie-

raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zniesieniu wspotfinansowania przez gminy pobytu dzieci w pieczy

zastepczej instytucjonalnej. Nalezy przypomniec, ze w 2011 r. kiedy przyjmowano ustawe o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej u podstaw obowigzujgcych regulacji prawnych lezato stworzenie
ekonomicznych bodzcow motywujgcych gminy do skuteczniejszej pracy z rodzinami. Finansowa wspotodpowie-
dzialno$¢ gminy za skale zadan z zakresu pieczy zastepczej realizowanych na ich terytorium i wobec mieszkancow
pochodzgcych z danej gminy miata umozliwiac racjonalizacje wydatkow publicznych na zadania z zakresu pieczy
zastepczej — co wprost wskazano w projekcie ustawy.

Zywimy uzasadniong obawe, ze po zniesieniu partycypacji w kosztach utrzymania wychowankéw placéwek opie-
kunczo-wychowawczych, cze$¢ gmin, wobec braku motywacji ekonomicznej, catkowicie zaniecha prowadzenia
pracy z rodzing biologiczng. Nie ma przy tym zadnych realnych instrumentéw prawnych przewidzianych w ustawie,
poza przydzieleniem rodzinie asystenta, ktére gwarantowatyby prowadzenie skutecznej pracy z rodzing biologicznag,
w celu powrotu dziecka do tej rodziny.
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W konsekwencji dzieci, ktore trafig do placéwek opiekuriczo-wychowawczych bedg pierwszymi ofiarami projekto-
wanego systemu.

Jednoczesnie hipokryzjg jest twierdzenie przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, ze
powiat zawsze ma mozliwo$¢ zapewnienia dzieciom miejsca w rodzinach zastepczych czy rodzinnych domach
dziecka. Po pierwsze pomimo ogromnych wysitkbw ze strony powiatow promujgcych rodzicielstwo zastepcze,
0so6b chetnych, spetniajgcych warunki okre$lone w ustawie w tym lokalowe, a przede wszystkim posiadajgcych
predyspozycje konieczne do petnienia tej funkcji, nie jest wiele. Po drugie rodziny zastepcze, rowniez rodziny
zastepcze zawodowe, mogg odmowic przyjecia konkretnych dzieci. W konsekwencji dla dzieci starszych, pocho-
dzgcych z trudnych Srodowisk, sprawiajgcych problemy wychowawcze placéwka opiekuriczo-wychowawcza jest
czesto jedyng alternatywg. Podobny problem wystepuje w przypadku konieczno$ci zapewnienia pieczy zastepczej
licznemu rodzenstwu. Rodzerstwa piecio- czy szeScioosobowe a nawet liczniejsze kierowane sg do pieczy zastepczej
stosunkowo czesto. Jezeli powiat dysponuje pojedynczymi wolnymi miejscami w rodzinie zastepczej lub rodzin-
nym domu dziecka istnieje trudny wybor pomiedzy rozdzieleniem rodzenstwa albo umieszczeniem wszystkich
dzieci w placowce opiekurniczo-wychowawczej. Réwniez w przypadku dzieci niepetnosprawnych lub przewlekle
chorych znalezienie rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka jest bardzo trudne.

Nikt nie kwestionuje prawa dzieci do wychowania sie w rodzinie oraz wyzszosci form pieczy zastepczej rodzinnej
nad pieczg instytucjonalng, ale trzeba byc¢ Swiadomym, zZe takiego systemu nie tworzy sie z dnia na dzien. Trzeba
byc¢ réowniez swiadomym ograniczen dotyczgcych funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepcze.

Na koncu pragniemy przypomnie¢, ze powiaty od 2012 r. ponoszg ogromny wysitek finansowy w celu likwidacji
duzych placéwek i przeksztafcenia je w placowki 14-osobowe. Dzisiejsze placowki opiekurnczo-wychowawcze to
nie wielkie molochy znane jeszcze z poprzedniego wieku i przejete w takim stanie przez powiaty, a budynki, ktore
swoim wygladem przypominajg domy jednorodzinne czy lokale mieszkalne. W finansowaniu tego zadania, jak i innych
natozonych na powiaty przy przyjmowaniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Skarb Pan-
stwa nie partycypowat, nie liczgc symbolicznego programu dofinansowujgcego zatrudnienie nowych pracownikow.
Brak dofinansowania funkcjonowania placéwek opiekuriczo-wychowawczych przez gminy w perspektywie Kilku lat
to skutek dla powiatéw rzedu kilkuset milionow ztotych. Powiaty dysponujg ograniczonymi dochodami wiasnymi. Kon-
sekwencje ubytku tak duzej kwoty w systemie pieczy zastepczej odczujg zaréwno dzieci przebywajgce w pieczy
zastepczej, wobec ograniczonych mozliwo$ci sfinansowania przez powiat $wiadczen fakultatywnych czy Swiadczen
ponadstandardowych, jak i osoby pracujgce w systemie, ktérych wynagrodzenie jest finansowane z budzetu powiatu
— nie tylko pracownicy placéwek opiekunczo-wychowawczych ale réwniez rodzice zastepczy oraz prowadzgcy
rodzinne domy dziecka (brak sSrodkoéw na podwyzszenie wynagrodzen powyzej minimum przewidzianego w ustawie).

Wobec powyzszego domagamy sie odstgpienia od zmiany znoszgcej wspoétfinansowanie przez gminy dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepczey.
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Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym
wykraczata poza plaszczyzne legislacyjna.
Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazo-
wal sie w organizacje i wspétorganizacje roz-
nego rodzaju konferencji. Ponadto eksperci
i przedstawiciele ZPP, jezdzac po calym kra-
ju, prowadzili szereg bezptatnych warsztatow
i szkolen dla pracownikow samorzadowych.

WYBRANE KONFERENCJE Z UDZIALEM ZPP

REFLEKSJE NAD ROLA USTROJOWA
SAMORZADU GMINNEGO
| POWIATOWEGO W Il I III RP

10 kwietnia 2018 r. w Warszawie, podczas XXIII
Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatow Pol-
skich, odbyt sie panel dyskusyjny pt. ,Refleksje
nad rolg ustrojowg samorzgdu gminnego i powia-
towego w Ili Il RP”.

Samorzady, w tym powiaty spetniajg swojg role.
Warto jest rozwazy¢ kwestie uregulowania tego,
jak powinny wygladac relacje na linii rzad-samorzad.
Jednakze zadne zmiany ustrojowe nie odniosg
sukcesu, kiedy nie bedzie odpowiedniego za-
bezpieczenia finansowego dla JST. Takie wnioski
mozna wyciggnac¢ z przedmiotowego panelu dys-
kusyjnego.

e
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Dyskusje moderowat Ludwik Wegrzyn, prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, starosta bo-
chenski. W panelu udziat wzieli: Leszek Miller, Pre-
mier RP w latach 2001-2004; Tomasz Siemoniak,
wiceprezes Rady Ministréow w latach 2014-2015;
poset na Sejm RP Kazimierz Kotowski, starosta
opatowski w latach 1998-2010 i prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich w latach 2008-2011

oraz Krzysztof Kwiatkowski, doradca w rzadzie
premiera Jerzego Buzka w latach 1997-2001,
a obecnie prezes Najwyzszej |zby Kontroli.

EUROPEJSKI KONGRES
SAMORZADOWY

~Samorzad strategig dla przysziosci” — pod takim
hastem 26 i 27 kwietnia 2018 r. w Krakowie odby#

Jednym z akcentow obecnosci ZPP podczas tego
wydarzenia byt aktywny udziat dyrektora Biura
ZPP Rudolfa Borusiewicza w panelu dyskusyj-
nym zatytutowanym ,Decentralizacja czy centra-
lizacja — jaka bedzie przysztos¢ samorzadu?”.

W panelu udziat wzieli takze: Barbara Bartus —
Poset na Sejm RP, Wiceprzewodniczaca Komisji
Ustawodawczej; Olgierd Geblewicz — Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego; Wiadystaw
Ortyl — Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego
oraz Jacek Protasiewicz — Poset na Sejm RP.

VI KONGRES RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

16 maja 2018 r. w Ministerstwie Przedsiebior-
czoéci i Technologii w Warszawie pod hastem
.Dziecko jest najwazniejsze” odbyt sie VI Kon-
gres Rodzicielstwa Zastepczego.

Odznaczenia dla rodzicéw zastepczych, wy-
réznienia dla powiatow, wymiana doswiadczen
w drodze do usamodzielnienia dzieci oraz pre-
zentacja dobrych praktyk samorzgdow, zagro-
zenia swiata dzieciecego — to najwazniejsze ele-
menty tego kongresu.
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Podczas spotkania rodzice zastepczy, zastuzeni
w dziatalnosci na rzecz dzieci, otrzymali odznacze-
nia panstwowe. Aktu dekoraciji, w imieniu Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, dokonat minister An-
drzej Dera.

fot. Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej

Z kolei Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Za-
stepczej nagrodzita powiaty. Laureatami zostaty:
Powiat Koninski (woj. wielkopolskie), Powiat
Leski (woj. podkarpackie), Powiat Puttuski (wo;.
mazowieckie) oraz Powiat Staszowski (woj. Swie-
tokrzyskie).

We wreczaniu dyploméw brali udziat m.in. wicemi-
nister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta
Bojanowska oraz Rudolf Borusiewicz, dyrektor
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

FINANSE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE

— FINANSOWE | PRAWNE PROBLEMY
OPTYMALIZACJI DOCHODOW | WYDATKOW

17 i 18 maja 2018 r. w Kozienickim Domu Kultury
w Kozienicach odbyta sie 11l Ogolnopolska Konfe-
rencja Naukowa ,Finanse Samorzadu Terytorial-
nego w Polsce — Finansowe i prawne problemy
optymalizacji dochodoéw i wydatkow”.

Tematyka majowej Konferencji objeta szeroki za-
kres zagadnien, dotyczgcych finansowych i praw-
nych probleméw optymalizacji dochodéw i wydat-
kéw samorzadu terytorialnego.

W trakcie konferencji odbyt sie panel dyskusyjny
dotyczacy istoty samorzgdnosci — szanse i bariery
uwarunkowan finansowo-prawnych funkcjonowania
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JST, w ktérym udziat wzigt Grzegorz P. Kubalski,
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

REFLEKSJE NAD ROLA USTROJOWA
SAMORZADU GMINNEGO
| POWIATOWEGO W Il 1 lII RP

29 maja 2018 r. w Centrum Zarzgdzania Innowa-
cjami i Transferem Technologii Politechniki War-
szawskiej odbyta sie konferencja organizowana
przez WiseEuropa, Fundacje Przyjacidtka i Ko-
alicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej zaty-
tutowana ,Z INSTYTUCJI DO RODZINY”. Wyda-
rzenie to miato charakter podsumowania projektu
~Stworzenie i wdrozenie narzedzia badawczego
stuzgcego weryfikacji procesu deinstytucjonaliza-
Cji pieczy zastepczej w powiatach”.

W czasie konferencji zaprezentowane zostato na-
rzedzie, ktore stuzyé ma usprawnieniu procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w powia-
tach. Przedstawiono takze wnioski z badan i gtow-
ne rekomendacje, majgce na celu wsparcie zmian
systemowych w Polsce, tak aby do roku 2020 jak
najwiecej dzieci pozostajgcych pod opiekg insty-
tucji mogto znalez¢ sie w rodzinach zastepczych.
Zaprezentowany zostat rowniez raport zatytutowa-
ny ,Postepy deinstytucjonalizacji Pieczy Zastepczej”.

25-LECIE KOMISJI WSPOLNEJ RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

29 maja 2018 r. na Zamku Krolewskim w Warsza-
wie, z okazji z obchoddw 25-lecia Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Dnia Sa-
morzgdu Terytorialnego, odbyto sie uroczyste po-
siedzenie KWRIST.

Otwierajgc spotkanie, Joachim Brudzinski, mi-
nister spraw wewnetrznych i administracji pod-
kreslat, ze Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego jest przykladem rozwigzan unikal-
nych w skali nie tylko europejskiej. Brana jest za
wzOr przez naszych zagranicznych partneréw.
Stanowi bowiem forum wypracowania wspolne-
go stanowiska rzgdu i samorzadu terytorialnego.
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O tym jak powstawata i dziatata Komisja mowit
Wojciech Dtugoborski, wspotprzewodniczacy ze
strony samorzadowej KWRIST, prezes Zarzgdu Unii
Miasteczek Polskich, zastepca burmistrza gminy
Chojna.

fot. KWRIST

W dalszej czesci o historii dziatania Komisji opo-
wiadal Andrzej Porawski, sekretarz strony sa-
morzgdowej KWRIST, dyrektor Biura Zwigzku
Miast Polskich.

W trakcie posiedzenia wreczone zostaty nagro-
dy laureatom XV edycji Konkursu im. prof. Mi-
chata Kuleszy, ktére przyznawane sg za rozpra-
wy doktorskie, prace magisterskie i licencjackie
dotyczgce samorzadu terytorialnego, promotor
prof. dr hab. Marian Gorynia (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu).

W uroczystym posiedzeniu KWRIST udziat wzieli
przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich.

WSPOLCZESNE WYMIARY
SAMORZADNOSCI

O tym, jakie znaczenie majg wiezi wspolnotowe, co
daje poczucie wspolnoty i lokalna tozsamos¢ mo-
wiono podczas konferencji naukowej pt. ,Wspot-
czesne wymiary samorzgdnosci. 20 lat reformy sa-
morzadowej na Mazowszu”.

Spotkanie odbyto sie 11 lipca 2018 r. w Muzeum
X Pawilonu Cytadeli Warszawskiej w Warszawie.
Jego organizacjg zajat sie Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Mazowieckiego, Muzeum Niepod-
legtosci w Warszawie, Muzeum Historii Polskiego
Ruchu Ludowego oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA \ J

Podczas tego wydarzenia swoj referat wygtosit
Rudolf Borusiewicz, dyrektor Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

TRUDNA SYTUACJA FINANSOWA
| KADROWA SZPITALI

30 sierpnia 2018 roku w Warszawie odbyto sie
wspolne posiedzenie starostow i dyrektorow
szpitali powiatowych. Spotkanie zorganizowane
zostato przez Ogolnopolski Zwigzek Pracodaw-
cow Szpitali Powiatowych przy zaangazowaniu
Zwigzku Powiatow Polskich.

Na sali zgromadzito sie 320 os6b, w tym 200 dy-
rektorow szpitali i 120 starostow.

Uczestnicy wystuchali refleksji ptyngcych z prze-
prowadzonego badania ankietowego wsrod szpitali
powiatowych, a z agregowanych w raporcie zaty-
tutowanym ,Sytuacja szpitali powiatowych i per-
spektywy na przysztosé”, przygotowanym przez
Bernadete Skébel i Rafata Rudke z biura ZPP.

Prezentacja oparta byta m.in. na materiale
przygotowanym przez prof. dr hab. Eweline
Nojszewska oraz dr Agate Sielska z Katedry
Ekonomii Stosowanej, Kolegium Zarzagdzania
i Finansow, SGH.
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POWYBORCZA PRZYSZLOSC JST.
PANEL DYSKUSYJNY NA FORUM
EKONOMICZNYM W KRYNICY

O dokonaniach samorzgdow, najwazniejszych
problemach JST, zblizajgcych sie wyborach sa-
morzadowych oraz o roli JST w zyciu mieszkancow
mowiono podczas panelu pt. ,Samorzad teryto-
rialny u progu zmian — jaka bedzie powyborcza
przysztos¢ JST?”, ktoéry odbyt sie 6 wrzesnia
2018 r. w ramach XXVIII Forum Ekonomicznego
w Krynicy.

Wzigli w nim udziat: Andrzej Maciejewski, prze-
wodniczgcy sejmowej Komisji Samorzgdu Te-
rytorialnego i Polityki Regionalnej; Kazimierz
Barczyk, wiceprzewodniczacy Sejmiku Woje-
wodztwa Matopolskiego; Zygmunt Frankiewicz,
prezes Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Prezy-
dent Gliwic oraz Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Bochenski.
Dyskusje moderowat redaktor naczelny tygodnika
Wprost — Jacek Pochtopien.

I EUROPEJSKI PARLAMENT SENIOROW

1 pazdziernika 2018 r. w Miedzynarodowy Dzien
Oso6b Starszych odbyta sie IV sesja plenarna Oby-
watelskiego Parlamentu Senioréw. Jej uczestnicy
spotkali sie w Muzeum Historii Zydéw Polskich
POLIN w Warszawie. Hastem przewodnim tego-
rocznej sesji byto: ,Samorzad terytorialny przyjazny
seniorom”.

Podczas sesji plenarnej Obywatelskiego Parlamentu
Seniorow odbyt sie tez panel dyskusyjny zatytuto-
wany ,Rola samorzadu terytorialnego w kreowaniu
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polityki senioralnej”. Wzieli w nim udziat: poset
Michat Szczerba, wiceprzewodniczacy Sejmo-
wej Komisji Polityki Senioralnej; dr Adam Bodnar,
Rzecznik Praw Obywatelskich; Wojciech Kutyta,
wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli; dr Mariusz
Saganowski, ordynator Oddziatu Geriatrii Szpitala
Wolskiego w Warszawie oraz Rudolf Borusiewicz,
dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich. Mode-
ratorem dyskusiji byta Krystyna Lewkowicz.
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OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
POWIATOWYCH CENTROW POMOCY
RODZINIE | OSRODKOW INTERWENCJI
KRYZYSOWEJ

21 listopada 2018 roku w Warszawie Zwigzek
Powiatéw Polskich zorganizowat Ogodlnopolskg
Konferencje PCPR i OIK.

Planowane zmiany legislacyjne w obszarze wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej, organizacja
interwenciji kryzysowej oraz przyszios¢ samorzgdo-
wych jednostek organizacyjnych polityki spotecznej
— to tematy, ktére zostaty na niej poruszone.

Prelegentami podczas ww. wydarzenia byli: Rudolf
Borusiewicz, dyrektor Biura ZPP; Bernadeta
Skoébel, radca prawny ZPP; Wiestawa Kurowska,
dyrektor PCPR w Opocznie; Sylwia Michalec-Jekot,
dyrektor OIK w Myslenicach; Czestaw Baraniecki,
dyrektor SOIK w Nowym Sgczu oraz Monika
Matowiecka, ekspert ZPP.

W konferencji udziat wzieto ponad 100 osob —
pracownikow samorzgdowych.
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I FORUM BANKOWO-SAMORZADOWE

4 grudnia 2018 r. w Warszawie odbyto sie Forum
Bankowo-Samorzgdowe, ktdrego jednym z ele-
mentow byt panel dyskusyjny z udziatem zastepcy
dyrektora Biura ZPP Grzegorza P. Kubalskiego,
a zatytutowany ,Rozwoj technologiczny i bezpie-
czenstwo cyfrowe samorzgdowych klientéw sektora
finansowego”.

Podczas tego spotkania uczestnicy dowiedzieli
sie m.in. o tym, ze w najblizszych latach Ministerstwo
Cyfryzacji planuje szereg zmian prowadzacych
do cyfryzacji administracji publicznej. Wiele czyn-
nosci w urzedach, takich jak wydawanie okreslo-
nych decyzji bedzie mozna poddaé automatyzaciji.
Kwestia dostepnosci do Internetu i pokrycia catego
kraju siecig moze stang¢ na przeszkodzie cyfry-
zacji administracji i gospodarki.
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BEZPLATNE SZKOLENIA REALIZOWANE
PRZEZ ZPP

Jednym z istotnych form wsparcia swiadczo-
nych przez Zwigzek Powiatéw Polskich na
rzecz powiatéw cztonkowskich jest realizacja
ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa
sie to m.in. poprzez prowadzenie réznego rodzaju
warsztatéw i szkolen.

W 2018 roku, przez lub przy wspotpracy ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich, przeszkolo-
nych zostato ponad 2000 pracownikow

samorzadowych.

Zrealizowano ponad 100 dni szkoleniowych.

Szkolenia dedykowane byty wszystkim zaintere-
sowanym pracownikom samorzgdowym z powia-
téw i miast na prawach powiatu.
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Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaly sie szkolenia lub warsztaty.

Nowy system ochrony danych osobowych
w praktyce

Dokumenty publiczne bez tajemnic

Szkolenia dla inspektoréw ochrony danych
osobowych

Konferencja Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie i Osrodkéw Interwencji Kryzysowej

Szkolenia dedykowane pracownikom
Wydziatéw Finansowych

Spotkania dotyczgce Programu Wieloletniego
,Niepodlegta”

Szkolenie dla stuzb finansowych

Szkolenie dotyczace dotacji dla NGO

Ustawa o jawnosci zycia publicznego

Szkolenia dotyczgce ochrony przyrody

Szkolenia GIS
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Szkolenia z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego

PPP dobrym sposobem na finansowanie
inwestycji samorzadowych

Partnerstwo publiczno-prywatne
— wizyty studyjne

Grupa Wymiany Doswiadczen z zakresu
zarzadzanie drogami

GWD z zakresu komunikacji miejskiej
i pozamiejskiego transportu zbiorowego

GWD z zakresu utrzymywania i udostepnianie
zasobu geodezyjnego

Grupa Wymiany Dos$wiadczen z zakresu
zarzadzania o$wiata

Lokalne o$rodki wiedzy i edukacji

Tematyczna Grupa Robocza z zakresu
drogownictwa i transportu

Tematyczna Grupa Robocza z zakresu geodezji
i kartografii
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NOWY SYSTEM OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH W PRAKTYCE

Blisko 1100 os6b wzieto udziat w bezptat-
nych szkoleniach dotyczacych ochrony

danych osobowych.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te odbyty sie:

m 21 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Monkach (woj. podlaskie),

B 23 |utego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Parczewie (woj. lubelskie),

® 26 |lutego 2018 r. w Powiatowym Osrodku Spor-
tu i Zarzgdzania Lokalami w Mietnem (woj. ma-
zowieckie),

B 28 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Bochni (woj. matopolskie),

B 1 marca 2018 r. w Bursie Szkolnej w Sandomierzu
(woj. Swietokrzyskie),

B 2 marca 2018 r. w Centrum Ksztatcenia Prak-
tycznego w Dobrzechowie (woj. podkarpackie),

B 2 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Tomaszowie Mazowieckim (woj. todzkie),

B 6 marca 2018 r. w Zespole Szkdt nr 4 Rolniczego
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Watczu
(woj. zachodniopomorskie),

B 7 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Chojnicach (woj. pomorskie),

® 8 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Dziatdowie (woj. warmirsko-mazurskie),

B O marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym we
Wioctawku (woj. kujawsko-pomorskie),

B 13 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Krosnie Odrzanskim (woj. lubuskie),

® 14 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Nowym Tomyslu (woj. wielkopolskie),

B 15 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Polkowicach (woj. dolnoslgskie),

® 15 marca 2018 r. w Gminnym Osrodku Kultury
we Wreczycy Wielkiej (powiat ktobucki, woj.
slgskie),

® 16 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Opolskich (woj. opolskie),

B 16 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Krapkowicach (woj. opolskie),
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B 28 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Wolominie (woj. mazowieckie),

m 29 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Pultusku (woj. mazowieckie),

m 12 kwietnia 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Skarzysku-Kamiennej (woj. swietokrzyskie),

B 27 kwietnia 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Jedrzejowie (woj. Swietokrzyskie).

Szkolenia prowadzity prawniczki z Biura ZPP:
Bernadeta Skobel i Monika Matowiecka.

fot. wloclawski.pl

Dodatkowo 13 czerwca 2018 r. tuz przed V Ogol-
nopolskg Konferencjg Pieczy Zastepczej ,Jak
skutecznie poméc dziecku i jego rodzinie?”, ktére
odbywato sie w Uzdrowisku Wieniec Zdréj (woj.
kujawsko-pomorskie) Zwigzek Powiatéw Polskich
zorganizowat szkolenie pt. ,Nowe zasady ochrony
danych osobowych” dedykowane uczestnikom tej
konferencji.

Szkolenie to poprowadzita Bernadeta Skébel.
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PARTNERTSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
—-WIZYTY STUDYJNE

13 lutego 2018 r. odbyta sie wizyta studyjna
w ramach projektu ,Rozwdj partnerstwa publicz-
no-prywatnego w Polsce”. Gospodarzem byta
gmina Kobylnica (k. Stupska), ktéra z sukcesem
wdraza projekt Przebudowa Domu Opieki Spo-
tecznej w Kobylnicy na potrzeby Zaktadu Opie-
kunczo-Leczniczego oraz wykonywania zadan
o charakterze komplementarnym.

Wizyta zorganizowana zostata przez konsor-
cjum Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powia-
téw Polskich, w ramach projektu Rozwéj part-
nerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.

I SZKOLENIE DLA StUZB FINANSOWYCH

Blisko 50 os6b wzieto udziat w bezptat-
nym szkoleniu dedykowanym giéwnym

ksiegowym, ksiegowym oraz osobom
sporzadzajagcym jednostkowe sprawoz-
dania finansowe.

Szkolenie pt. ,Zamkniecia ksigg rachunkowych
za 2017 rok w samorzadowych jednostkach or-
ganizacyjnych oraz sporzadzania sprawozdan
finansowych” odbyto sie 8 lutego 2018 roku
w Starostwie Powiatowym w Bochni.

Moderatorem byta: Halina Gajoch — Naczelnik
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Krakowie.

I USTAWA O JAWNOSCI ZYCIA PUBLICZNEGO

W zwigzku z planowanym wejsciem w zycie
ustawy o jawnosci zycia publicznego oraz usta-
wy O zmianie niektorych ustaw w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych or-
ganow publicznych, ktérg wprowadzone zostaty
zmiany m.in. w ustawie o samorzgdzie powia-
towym, Zwigzek Powiatéw Polskich zrealizowat
kilka szkolen.
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Odbyly sie one:

m 6 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Gorzowie Wielkopolskim (woj. lubuskie),

m 21 marca 2018 r. w Starostwie Powiatowym
we Wroctawiu (woj. dolnoslaskie),

® 22 maja 2018 r. w Starorypinie (woj. kujaw-
sko-pomorskie).

Poniewaz projekt trafit do ,zamrazarki” Sejmowe;j
nie organizowano dalszego prowadzenia kampanii
informacyjnej w tym zakresie.

SZKOLENIE DOTYCZACE DOTACJI
DLA NGO

LAktualne problemy dotacji z ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
rozliczanie i kontrola dotacji za rok 2017 oraz
udzielanie dotacji na zadania roku 2018” to ty-
tut warsztatow szkoleniowych jakie odbyly sie
9 lutego 2018 roku w Starostwie Powiatowym
w Bochni (woj. matopolskie).

Moderatorem byt: Wojciech Lachiewicz — ad-
ministratywista, od 1990 roku szkolgcy z tema-
tyki finanséw publicznych i prawa dotacyjnego,
natomiast od 1999 roku z tematyki dotacji dla
NGO. Od 1994 roku zasiadajagcy w komisjach
orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych. Wspoétautor mono-
grafii pt.: ,Dotacje z budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, C.H. Beck, 2017.

Spotkanie skierowane byto do: pracownikow
wydziatdbw merytorycznych starostw powiato-
wych i miast na prawach powiatu zwigzanych
z udzielaniem i rozliczeniem dotacji celowych,
skarbnikow JST, audytoréw i kontroleréw we-
wnetrznych w JST, a takze oséb z NGO zajmu-
jacych sie opracowaniem oferty i rozliczeniem
dotacji celowe;j.
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SPOTKANIA DOTYCZACE PROGRAMU
WIELOLETNIEGO ,,NIEPODLEGLA”

W zwigzku z podpisanym z Biurem Programu
.Niepodlegta” porozumieniem, w okresie sprawoz-
dawczym realizowane byly spotkania dotyczgce
grantowego Programu Wieloletniego ,Niepod-
legta”. Spotkania dedykowane byly przedstawi-
cielom jednostek samorzadu terytorialnego, sa-
morzgdowych instytucji kultury oraz organizacji
pozarzgdowych.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie one:

m 30 stycznia 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Bochni (woj. matopolskie);

m 8 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Betchatowie (woj. todzkie);

m 21 lutego 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Wotominie (woj. mazowieckie).

SZKOLENIA DEDYKOWANE PRACOWNIKOM
WYDZIALOW FINANSOWYCH

W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich zrealizowat tez cykl bezptatnych szko-
leh dedykowanych pracownikom Wydziatow
Finansowych z powiatow i miast na prawach
powiatu.

Odbyty sie one: 11-13, 18-20 oraz 27-29 czerwca
2018 r. w Koscielisku k. Zakopanego.

Szkolenie podzielone byto na kilka grup tematycz-
nych. Poruszono na nim zagadnienia zwigzane
z ustawg Prawo zamoéwien publicznych, obstugag
zadtuzenia, wskaznikiem zadtuzenia, wieloletnim
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planowaniem finansowym oraz mozliwoscig pozy-
skania zewnetrznych srodkow finansowych na in-
frastrukture drogowg. Uczestnicy poszerzyli takze
swojg wiedze w tematyce partnerstwa publiczno-
-prywatnego oraz dowiedzieli sie o konsekwen-
cjach wynikajgcych z naruszenia prawa zamo-
wien publicznych w zwigzku z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw zagranicznych.

Szkolenia prowadzili zewnetrzni eksperci:
Janusz Kot, Alicja Juszczyk, Wojciech J. Konat,
Dariusz Wozniak i Ewa Bielecka.

PPP DOBRYM SPOSOBEM NA FINANSO-
WANIE INWESTYCJI SAMORZADOWYCH

11 kwietnia 2018 r. podczas XXl Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich, ktore miato
miejsce w Warszawie odbyto sie seminarium dys-
kusyjne z zakresu partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Zorganizowat je Zwigzek Powiatow Polskich
w ramach wdrazanego projektu ,Rozwdj partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce”. Poza ZPP,
w projekcie uczestniczg: Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Zwigzek Miast Polskich, Konfederacja
Lewiatan oraz Centrum PPP.

Zgromadzeni mieli okazje do zapoznania sie
z ciekawymi wyktadami na temat partnerstwa
publiczno-prywatnego: sciezka dojscia do pro-
jektu PPP oraz podziat ryzyka i modele wyna-
grodzenia obecne w Polsce.

Szkolenia prowadzili prawnicy: Michat Przychoda
i Michat Lizewski

Po zakonczeniu seminarium prawnicy udzielali
jeszcze indywidualnych porad zainteresowanym
samorzgdowcom.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SZKOLENIA DLA INSPEKTOROW
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Ponad 200 oséb wzieto udziat w bezptat-
nym szkoleniu dedykowanym Inspektorom

Ochrony Danych Osobowych.

Szkolenia odbyly sie:

®  12lipca 2018 r. w Poznaniu (woj. wielkopolskie),

m 18 lipca 2018 r. w Opolu (woj. opolskie)

m 20 lipca 2018 r. w Rzeszowie (woj. podkar-
packie),

m 20 sierpnia 2018 r. w Toruniu (woj. kujaw-
sko-pomorskie),

m 28 sierpnia 2018 r. w Biatymstoku (woj.
podlaskie).

Szkolenia realizowane byly przy wspétpracy z Mi-
nisterstwem Cyfryzacji, a poprowadzit je dr Maciej
Kawecki — dyrektor Departamentu Zarzgdzania
Danymi w Ministerstwie Cyfryzacji, Koordynator
krajowej reformy ochrony danych osobowych.

| szkoLENIA GIs

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich zachecat pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego na szczeblu gminnym oraz
powiatowym realizujgcych zadania zwigzane
z planowaniem przestrzennym, gospodarkg nie-
ruchomosciami, srodowiskiem, procesami inwe-
stycyjnymi oraz pracownikow stuzby geodezyjnej
i kartograficznej szczebla powiatowego i woje-
wodzkiego do wziecia udziatu w bezptatnych szko-
leniach organizowanych przez firme SmallGIS
oraz Wyzszg Szkote Techniczng w Katowicach.

Szkolenia te realizowane byly przy okazji wdra-
zania projektu pod nazwg ,Czlowiek i przestrzen
— wspolny rozwdj. Szkolenia ramowe dla pracow-
nikdw administracji publicznej w zakresie obstugi
danych przestrzennych” realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020, wspotfinansowanego ze srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.
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Glownym celem projektu jest podniesienie kompe-
tencji pracownikéw jednostek administraciji publicz-
nej w zakresie analizy, przetwarzania i prezentac;ji
danych przestrzennych.

Szkolenia prowadzone byty w 7 miastach woje-
wodzkich: Krakowie, Warszawie, Biatymstoku,
Wroctawiu, Gdansku, Lublinie i Szczecinie.
Rozpoczety sie w lipcu i trwaty do konca 2018 roku.

SZKOLENIA DOTYCZACE
OCHRONY PRZYRODY

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich informowat o mozliwosci organiza-
cji bezptatnych szkolen z zakresu zarzgdzania
ochrong przyrody. Szkolenia realizowane byty
przez Krajowe Stowarzyszenie Inicjatyw — przy
wsparciu ZPP — w ramach prowadzonego przez
KSI projektu pt. ,Ogdlnopolski program wsparcia
gmin i powiatow w zakresie zarzadzania ochro-
ng przyrody”, a ktéry jest wspoffinansowany ze
srodkéw UE w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz dofinansowa-
ny ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Celem szkolen bylo wsparcie samorzadow
w opracowywaniu lokalnych strategii rozwoju ze
szczegolnym uwzglednieniem proceséw plano-
wania i zarzgdzania ochrong przyrody oraz zapo-
znanie z mozliwosciami finansowania lokalnych
dziatan i inwestycji na rzecz ochrony srodowiska
i roznorodnosci biologiczne;.

Trenerami szkolen byty m.in.: Ewa Winkowska,
ekspert ds. zrownowazonego rozwoju, ktora
wspotpracuje m.in. z Krajowg Agencjg Poszano-
wania Energii, a takze Bozena Herbus, realiza-
torka cyklu szkolen ,Bior6znorodnos¢ szansg dla
regionu”, sekretarz Regionalnej Rady ds. Energii
w Wojewddztwie Slgskim.

Samorzady powiatowe, w ktorych odbyly sie szko-
lenia to: Powiat Bielski (woj. $lgskie), Powiat
Bochenski (woj. matopolskie), Powiat Jelenio-
gorski (woj. dolnoslgskie), Powiat Jedrzejowski
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(woj. Swietokrzyskie), Powiat Limanowski (woj.
matopolskie), Powiat Oleski (woj. opolskie), Po-
wiat Ostrzeszowski (woj. wielkopolskie), Powiat
Wegrowski (woj. mazowieckie), Powiat Woto-
minski (woj. mazowieckie).

SZKOLENIA Z ZAKRESU PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

Ponad 160 oséb wzieto udziat w bezptat-
nych warsztatach dotyczacych partner-

stwa publiczno-prywatnego.

Zasady budowania partnerstwa publiczno-pry-
watnego, procedura wyboru partnera prywatne-
go, finansowanie przedsiewzie¢ — to tylko czes¢
tematow, ktore byty poruszane podczas spotkan
regionalnych.

W okresie sprawozdawczym szkolenia te
odbyty sie w:

m 13 wrzesnia 2018 r. w Kromerowie (Powiat
Olsztynski, woj. warminsko-mazurskie);

m 21 wrzesnia 2018 r. w Siemiatyczach (Powiat
Siemiatycki, woj. podlaskie);

m 25 wrzesnia 2018 r. w Jarostawiu (Powiat
Jarostawski, woj. podkarpackie);

m 12 pazdziernika 2018 r. w Bochni (Powiat
Bochenski, woj. matopolskie);

m  5listopada 2018 r. w Opolu (Powiat Opolski,
woj. opolskie);

m 6 listopada 2018 r. w Krosnie Odrzanskim
(Powiat Krosnienski, woj. lubuskie);

m 27 listopada 2018 r. we Wroctawiu (Powiat
Wroctawski, woj. dolnoslgskie).

Szkolenia byly realizowane w ramach projektu
.,RO0ZWOj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce”, wspoétfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Programu Operacyjnego Wiedza Eduka-
cja Rozwyd.
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I DOKUMENTY PUBLICZNE BEZ TAJEMNIC

Finalizowane sg prace nad ustawg o dokumen-
tach publicznych, ktéra wejdzie w zycie po upty-
wie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Naktada ona
na funkcjonariuszy publicznych prawny obowia-
zek korzystania z Rejestru Dokumentéw Publicz-
nych oraz kontroli autentycznosci dokumentow
publicznych w zakresie pierwszego stopnia we-
ryfikacji (w niektérych sytuacjach — rowniez dru-
giego). Rozwigzania takie pociggajg za sobg ko-
niecznosc¢ przygotowania urzednikow do nowych
rozwigzan, rowniez w zakresie znajomosci za-
bezpieczen dokumentéw publicznych.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatéw Pol-
skich przy wspotpracy z Polskg Wytwornig Papie-
réw Wartosciowych oraz zaangazowaniu powia-
téw zorganizowat bezpfatne szkolenia, ktorych
gtébwnym celem byto przekazanie uczestnikom
teoretycznej wiedzy i praktycznych umiejetnosci
w zakresie skutecznej weryfikacji dokumentow
identyfikacyjnych i komunikacyjnych. Szkolenia
miaty takze przygotowac uczestnikow do sprawne;j
oceny autentycznosci dokumentu identyfikacyjne-
go — dowodu osobistego, paszportu oraz doku-
mentu komunikacyjnego — prawa jazdy, dowodu
rejestracyjnego.

Szkolenia odbyly sie:

® 13 grudnia 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Turku (woj. wielkopolskie),

® 20 grudnia 2018 r. w Augustowskim Centrum
Edukacyjnym w Augustowie (woj. podlaskie),

Szkolenie dedykowane byto Dyrektorom, Naczel-
nikom oraz Kierownikom Wydziatow Starostw
Powiatowych i Miast na prawach powiatu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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TEMATYCZNE GRUPY ROBOCZE
— PROJEKT SMUP

W 2018 r., w ramach wdrazanego projektu zaty-
tutowanego ,System Monitorowania Ustug Pu-
blicznych — koncepcja SMUP”, ktérego celem jest
opracowanie wstepnej, a nastepnie wykonaw-
czej koncepcji powszechnego systemu monito-
rowania swiadczenia ustug publicznych, Zwigzek
Powiatow Polskich organizowat prace Tematycz-
nych Grup Roboczych.

Spotkania ww. Grup odbyly sie:

B 19 stycznia 2018 r. w Poznaniu oraz 27 mar-
ca 2018 r. w Szczecinie (w obszarze dro-
gownictwo i transport),

B 25 stycznia, 1 marca oraz 27 marca 2018 r.
w Warszawie (w obszarze geodezja i karto-
grafia).

GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN
— PROJEKT SMUP

W 2018 r., w ramach tytutowego projektu Zwigzek
organizowat prace Grup Wymiany Doswiadczen.

Spotkania odbyly sie:

B 18-19 stycznia 2018 r. w Gliwicach, 22-23
lutego 2018 r. w Czestochowie oraz 22-23
marca 2018 r. w Jaworznie (utrzymywanie
i udostepnianie zasobu geodezyjnego),

B 20-21 lutego 2018 r. w Zdunskiej Woli oraz
13-14 marca 2018 r. w Wieruszowie (zarza-
dzanie drogami publicznymi),

m 22-23 lutego 2018 r. w Brzozowie oraz 15-
16 marca 2018 r. w Krosnie (komunikacja
miejska i pozamiejski transport zbiorowy).

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Slgskiego Zwigzku
Gmin i Powiatow, Zwigzku Miast Polskich oraz
Zwiazku Powiatéw Polskich.

Finansowanie projektu pochodzito z Programu

Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.
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GRUPY WYMIANY DOSWIADCZEN
— ZARZADZANIE OSWIATA

Osrodek Rozwoju Edukacji przy wspotudziale
Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich
rozpoczgt realizacje drugiego etapu projektu
,Zarzgdzanie oswiatg w samorzadach”. Wspdl-
nie z samorzgdowymi praktykami eksperci majg
wypracowac system doskonalenia i rozwoju kadr
odpowiadajgcych w JST za zarzadzanie lokal-
nym systemem edukac;ji.

10 i 11 pazdziernika 2018 roku w osrodku szko-
leniowym ORE w Sulejéwku (woj. mazowieckie)
zebrato sie grono kilkudziesieciu samorzgdow-
céw z gmin wiejskich, miast i powiatow. To byto
pierwsze spotkanie czionkéw wszystkich trzech
grup wymiany doswiadczen, ktérzy w poprzed-
nim etapie wypracowali szczegotowg charaktery-
styke lokalnego systemu edukac;ji i uwarunkowan
jego rozwoju. Opiniowali réwniez programy szko-
leniowe, opracowane przez ekspertéw, weditug
ktorych szkoleni byli nastepnie przedstawiciele
samorzgdow.

Na obecnym etapie, ktory potrwa do 2020 roku
metodg pracy zespotowej zwang ,grupg wymiany
doswiadczen”, majg by¢ m.in. wypracowane za-
tozenia systemu doskonalenia i rozwoju perso-
nelu JST uczestniczgcego w zarzgdzaniu lokalng
oswiata.
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I LOKALNE OSRODKI WIEDZY | EDUKACJI

W ramach wspoéirealizacji projektu zatytutowa-
nego ,Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji na
rzecz aktywizacji edukacyjnej oséb dorostych”,
w okresie sprawozdawczym, konsultanci ZPP
przeprowadzili kilka serii warsztatow oraz udzieli-
li doradztwa indywidualnego dla personelu pieciu
szkot petnigeych w projekcie funkcje ,lokalnych
osrodkoéw wiedzy i edukacji” i pozostajgcych pod
opiekg ZPP. Byly to Zespdt Szkot Technicznych
w Gorlicach, Publiczna Szkota Podstawowa
w Krzeszowie Goérnym, Regionalne Centrum
Edukacji Zawodowej w Nisku, Liceum Ogodlno-
ksztatcgce w Sierpcu oraz Zespot Szkot Zawo-
dowych w ltowie-Osadzie.

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Funda-
cja Matopolska Izba Samorzgdowa, Uniwersytet

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego
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Jagiellonski — Centrum Edukacji Stuzb Publicznych
i Administracji, Wyzsza Szkota Ekonomii i Informa-
tyki w Krakowie oraz Zwigzek Powiatow Polskich.

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

PUBLIKACJE | WYDAWNICTWA

Waznym elementem wspierania samorzadow
czlonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Pol-
skich jest przygotowywanie ré6znego rodzaju,
bezptatnie udostepnianych, opracowan i wy-
dawnictw.

W 2018 roku przez lub przy wspoétpracy
ze Zwiagzkiem Powiatéw Polskich wyda-

nych zostato 17 publikacji.
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Raport z przeprowadzonych badati ankietowych
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Rafal Rucka

= = ZWIAZEK
[

Y POLSKICH

Warto dzie¢ wigce
Raporty samorzadowe

o o o e
o o e e e e e

Pfﬁvne asjmkty decyzji
o0 kandydowaniu w wyborach
samorzadowych

Biuletyn
partnerstwa

publiczno-prywatnego

—
—, ZWIAZEK
\ POWIATOW
N/ POLSKICH

SPOWODOWANE REFORMA ZMIANY W FINANSACH
| ORGANIZACJI POWIATOWEJ OSWIATY

Mariusz Tobor, Jan Zigba
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Rzeczypospolitej

www.zpp.pl
,Polecane wydawnictwa”

Publikacje wydane przez Zwigzek Powiatow Polskich mozna bezptatnie pobraé¢ ze strony

www.zpp.pl, zaktadka ,,Polecane wydawnictwa”.
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC -

SAMORZADOWY PORTAL INFORMACYJNY

Zwiazek Powiatow Polskich jest wydaw-
caq bezptatnego internetowego portalu
informacyjnego Dziennik Warto Wie-
dzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

Portal poswiecony jest problematyce
funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go, w tym opisuje aktywnosé¢ Zwigzku,
jego organdéw, a takze poszczegdlnych
samorzadoéw terytorialnych.

Materiaty umieszczane w Dzienniku Warto Wie-
dzie¢, kierowane sg zaréwno do pracownikow
samorzadowych, radnych jak i do innych oséb za-
interesowanych blizszym poznaniem zagadnien
istotnych dla dziatania samorzgdow terytorialnych.

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez
pracownikow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

A
na ocena dov}lod
ctwo WSA™

ransport powiatoWy/ na

%;,?,ewoduw‘" ; ,.‘\ 1y
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Obecny skiad redakcji przedstawia sie naste-

pujaco:

B redaktor naczelny: Rafat Rudka

B sekretarz redakcji: Sylwia Cyrankiewicz-
-Gortynska

B redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta
Skébel, Katarzyna Liszka-Michatka, Jaro-
staw Komza, Monika Matowiecka, Marcin
Maksymiuk, Barttomiej Zydel, Patrycja Gre-
bla-Tarasek, Tadeusz Narkun, Dawid Kulpa,
Tomasz Smas oraz Alicja Cisowska.

®  administrator www: Artur Duda.

W 2018 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

wali blisko 4500 artykuiéw prasowych,
ktére zamieszczone zostaly w serwisie
www.wartowiedziec.pl

Dzieki temu, zainteresowani Czytelnicy mogg sie-
gac do zrodla gwarantujgcego zawsze aktualne in-
formacje dotyczace Srodowiska samorzgdowego.

W W KPA=



WSPOLPRACA | DZIALALNOSC PROMOCYJNA

W 2018 roku Zwigzek Powiatow Polskich an-
gazowal sie w szereg dzialan wzmacniaja-
cych i pogtebiajacych wspélprace zarowno na
ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i sa-
morzadowych. Podejmowat takze dziatania na
rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP
zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

| PREZYDENT RP

NAGRODA GOSPODARCZA
PREZYDENTA RP

Zwigzek Powiatow Polskich po raz kolejny byt
jedna z instytuciji, ktére moga zgtaszaé¢ kandy-
datow do Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.

fot. Eliza Radzikowska-Biatobrzewska/KPRP

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP jest po-
wszechnie uznawana za najcenniejsze wyréz-
nienie dla przedsiebiorstw, instytutow naukowo-
-badawczych oraz wynalazcéw w Polsce. O jej
nieporownywalnym prestizu $wiadczy sposob
wyboru najlepszych, ktérego raz w roku dokonuje
Kapituta powotana przez Prezydenta Polski.

KOMITET NARODOWYCH OBCHODOW
100. ROCZNICY ODZYSKANIA
NIEPODLEGLOSCI RP

W roku sprawozdawczym kontynuowane
byly spotkania Komitetu Narodowych Obcho-
dow 100. Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci
RP. 18 kwietnia i 11 listopada 2018 r. w Patacu
Prezydenckim na zaproszenie Prezydenta
RP w rozmowach uczestniczyli przedstawi-
ciele organizacji zaproszonych do prac w tym
gremium.

Cztonkiem Komitetu z ramienia Zwigzku jest
Ludwik Wegrzyn, Prezes Zarzadu ZPP.
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ZESPOL DS. WYPRACOWANIA ZMIAN
W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
DZIALALNOSCI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Przy Prezydencie RP od 2017 roku funkcjonu-
je specjalny Zespot do spraw wypracowania
zmian w przepisach dotyczacych dzialalnosci
samorzadu terytorialnego. Zasiedli w nim prak-
tycy — przedstawiciele ogoélnopolskich organi-
zacji samorzgdowych. Do prac w jego ramach
zaproszony zostat Ludwik Wegrzyn, Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta
Bochenski. W pracach uczestniczy takze Grze-
gorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

fot. Jakub Szymczuk/KPRP

Zadaniem zespotu jest dokonanie cato$ciowe-
go przegladu dotychczasowych regulacji doty-
czacych dziatalnosci samorzadu terytorialnego.
Konkretne propozycje legislacyjne stuzgce opty-
malizacji funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego wypracowane przez zespét zostang przed-
stawione Prezydentowi RP. Ten za$ bedzie je
rozwazat w kontekscie prezydenckiej inicjatywy
ustawodawczej.

I AMBASADA JAPONII

Zwiazek Powiatow Polskich w roku sprawoz-
dawczym kontynuowat wspoétprace z Amba-
sada Japonii.

W pazdzierniku i listopadzie 2018 roku ZPP
zachecato przedstawicieli samorzagdéw powia-
towych do skorzystania z mozliwosci odbycia
rocznego stypendium, oferowanego przez rzad
Japonii, dlamtodych pracownikéw administracji

WSPOLPRACA | DZIALALNOSC PROMOCYJNA ‘ J

publicznej, tzw. Young Leaders’ Program (YLP),
w ramach ktdrego réwnolegle prowadzone sg School
Of Government oraz School Of Local Government.

Gtownym celem programu jest wsparcie przy-
sztych liderbw desygnowanych do programu
z 20 krajéw z catego Swiata, utworzenie miedzy-
narodowej sieci kontaktéw pomiedzy przysztymi
liderami, ustanowienie przyjacielskich kontaktow
pomiedzy zaangazowanymi krajami, w tym Japo-
nig, a takze poprawa jakosci stanowienia prawa
w tych krajach.

URZAD OCHRONY KONKURENCJI
| KONSUMENTOW

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich podjat wspotprace z Urzedem Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw. Efektem cze-
go byla mozliwosé¢ udziatu przedstawicieli
UOKiKu w posiedzeniach Konwentéw Powia-
tow poszczegolnych wojewodztw.

Eksperci z UOKiKu podczas posiedzen prezen-
towali zagadnienie ,Rola i miejsce samorzadu te-
rytorialnego w ochronie konsumentow w Polsce
- obecnie i w przysziosci’. Celem tych spotkan
byto rozpoczecie dialogu ze starostami o roli in-
stytucji powiatowych, zwtaszcza rzecznikow kon-
sumentow, w obszarze ochrony konsumentow
w Polsce.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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I BIURO PROGRAMU ,,NIEPODLEGLA”

3 stycznia 2018 r. Biuro Programu ,,Niepodlegta”,
panstwowa instytucja kultury koordynujaca
obchody setnej rocznicy odzyskania przez
Polske niepodlegtosci oraz Zwigzek Powiatéw
Polskich podpisaly list intencyjny. W doku-
mencie tym strony zadeklarowaly wole wspot-
pracy i wspoétdziatania.

W konsekwencji czego Zwigzek Powiatéw Polskich
angazowat sie¢ w szereg dziatan, wspdlnych inicja-
tyw majgcych na celu m.in. obejmowanie promocjg
organizowanych przez Biuro Programu ,Niepodle-
gla” oraz powiaty i miasta na prawach powiatu wy-
darzen zwigzanych z obchodami setnej rocznicy
odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA
WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

11 wrzesnia 2018 r. na Zamku Krolewskim w War-
szawie odbylo sie podpisanie umowy o wspoét-
pracy naukowo-badawczej pomiedzy Wy-
dzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz Zwiaz-
kiem Powiatow Polskich.

Wspétpraca bedzie realizowana w szczegdl-
nosci poprzez: prowadzenie wspolnych badan
naukowych; wymiane doswiadczen w zakresie
ksztatcenia iprogramoéw ksztatcenia; wspolne
uczestnictwo w projektach naukowych; wspdlne
organizowanie sympozjéw, seminariow i konfe-
rencji naukowych; wspétprace w zakresie poste-
powan o nadawanie stopni i tytutdow naukowych,
wymiane informacji naukowych, publikacji, ma-
teriatow dydaktycznych oraz rozwdj innych form
wspotpracy ustalonych przez strony.

Pierwszg ze wspdlnych inicjatyw byto przepro-
wadzenie, we wrzesniu 2018 roku, badania an-
kietowego, ktérego celem byto zdiagnozowanie
funkcjonowania centréw bezpieczenstwa ener-
getycznego w powiatach.




POLSKA WYTWORNIA PAPIEROW
WARTOSCIOWYCH

Zwigzek Powiatéw Polskich nawigzal wspot-
prace z Polska Wytworniag Papierow Warto-
sciowym, ktorej efektem jest realizacja cy-
klu bezptatnych szkolen dla pracownikow
samorzadowych. Wiecej szczegdtdw o miej-
scach i terminach szkolen w rozdziale ,Warsztaty
i szkolenia regionalne”.

WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwiazek Powiatow Polskich jest poszukiwa-
nym przez wiele podmiotéw partnerem do re-
alizacji roznych przedsiewzieé. Przejawia sie
to m.in. w wystepowaniu, przez ré6znego typu or-
ganizacje, o objecie patronatem wydarzen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Po-
wiatow Polskich objat patronaty nad po-
nad piec¢dziesiecioma przedsiewzieciami,

natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad
ponad dwudziestoma wydarzeniami.

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy w jakg an-
gazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest roz-
sytanie komunikatow od réznego rodzaju orga-
nizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci
email JST”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zwiazek Powiatéw Polskich od lat podejmu-
je dziatania, ktére pozwalaja na wyréznienie,
a w konsekwenciji na promocje osob angazu-
jacych sie na rzecz lub w obszarze funkcjono-
wania jednostek samorzadéw terytorialnych,
atakze wprost samorzadéw terytorialnych.
Ponizej przedstawiono wynik inicjatyw podejmo-
wanych w okresie sprawozdawczym przez Zwigzek
Powiatow Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH -
ZASLUZONY DLA POLSKIEGO SAMORZADU

Korporacja zrzeszajgca polskie powiaty zosta-
ta wyrézniona tytutem ,,Zastuzony dla Polskie-
go Samorzadu” w plebiscycie Orly Polskiego
Samorzadu, organizowanym przez Ogélnopol-
ska Federacje Przedsigbiorcow i Pracodaw-
cow — Przedsiebiorcy.pl wramach Programu
Promocji Regionéw ,Samorzadowa Marka Roku”.
Wyrodznienie zostato wreczone podczas uroczy-
stej gali 22 czerwca 2018 r. w Warszawie.
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
UHONOROWANY ZA WDRAZANIE
PROEKOLOGICZNEGO PROJEKTU

Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju — lider
projektu Dobry Klimat dla Powiatow (DOKLIP)
—wyroznita Zwigzek Powiatéw Polskich — partne-
ra tego projektu. Dyplom odebrat Grzegorz Ku-
balski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powia-
tow Polskich.

W maiju br. dr Wojciech Szymalski, prezes Instytutu
na rzecz Ekorozwoju odebrat w Brukseli nagrode
Best of LIFE Award 2018 za DOKLIP.

Projekt znalazt sie w grupie 12 najlepszych
projektow LIFE w dziedzinie klimatu zakon-
czonych (rozliczonych) w latach 2016-2017.
DOKLIP realizowany byt przez 5 lat. Jego ce-
lem byta aktywizacja wtadz samorzgdowych,
lokalnych instytucji, organizacji pozarzadowych,
lokalnych liderow i mieszkancow powiatéw w za-
kresie dziatah na rzecz ochrony klimatu i adapta-
cji do jego zmian.

Partnerami w projekcie byli: Fundacja na rzecz
Ekorozwoju, Zwigzek Powiatéw Polskich oraz
brytyjska organizacja Community Energy Plus.



RANKINGI PROWADZONE PRZEZ
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OGOLNOPOLSKI RANKING
GMIN | POWIATOW ZA ROK 2017

Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek
Powiatéw Polskich wybrato najlepsze, najbar-

dziej rozwojowe samorzady za rok 2017.

10 kwietnia 2018 r. podczas XXl Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich, ktére mia-
to miejsce w Warszawie, odbyta sie uroczystosé

uhonorowania laureatéw rankingu.

Lista laureatow w podziale na poszczegodine

rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Augustowski

Dobry Polski Samorzgd 2017
Powiat Ostrzeszowski
Powiat Swidwinski

Powiat Bielski (woj. podlaskie)
Powiat Hajnowski

Powiat Gotdapski

Powiat Przasnyski

Powiat Lubanski

Powiat tobeski

Powiat Elblaski

S©oOoNOoOgRWDN

o

1.

o O o

9

10.
1.
12.
13.
14.
15.

Powiat Jedrzejowski

Dobry Polski Samorzad 2017
Powiat Stupski

Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
Powiat Piotrkowski

Powiat Ostrodzki

Powiat Kwidzynski

Powiat Torunski

Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
Powiat Malborski

Powiat Lubartowski

Powiat Swiecki

Powiat Nizanski

Powiat Szczecinecki

Powiat Chojnicki

Powiat Leborski

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1.

20O NOO A ON

Powiat Kartuski ex aequo Powiat Kielecki
Dobry Polski Samorzgd 2017
Powiat Cieszynski

Powiat Wodzistawski
Powiat Myslenicki

Powiat Poznanski

Powiat Zywiecki

Powiat Starogardzki

Powiat Bielski (woj. slaskie)
Powiat Wejherowski

Powiat Chrzanowski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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MIASTA NA PRAWACH POWIATU

GMINY WIEJSKIE

1. Rzeszow

Dobry Polski Samorzad 2017
Nowy Sacz

Legnica

Kalisz

Dabrowa Gérnicza
Czestochowa

Chetm

Jelenia Géra

Stupsk

0. Piotrkéw Trybunalski

20N ORBON

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

1. Miasto Bolestawiec

Dobry Polski Samorzad 2017
Miasto Bitgoraj

Miasto Ptonsk

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Barcin

Miasto Siewierz

Miasto Stronie Slaskie
Miasto Polanica-Zdroj
Miasto Sochaczew

ex aequo Miasto Brwinéw
Miasto Ladek Zdrdj

©oNOoGeEOD

-—
S

1.

S©ONoOgRWDN

Gmina Chetmiec

Dobry Polski Samorzad 2017
Gmina Kobylnica

Gmina Wielka Wies

Gmina Postomino

Gmina Korzenna

Gmina Ruda-Huta

Gmina Tomaszow Lubelski
Gmina Gotcza

Gmina Zabierzéw

Gmina Limanowa

Wiecej szczegotow
o rankingu na stronie:

www.ranking.zpp.pl
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RANKING ENERGII ODNAWIALNEJ MIASTA NA PRAWACH POWIATU
ZA ROK 2017

Miasto Rzeszow
Miasto Nowy Sacz
Miasto Legnica
Miasto Tarnow
Miasto Gdansk

Jury Konkursu, prowadzonego przez Zwig-
zek Powiatow Polskich, wylonito zwyciezcow
Rankingu energii odnawialnej za rok 2017.

ok wbh =

27 kwietnia 2018 r. podczas IV Europejskiego

Kongresu Samorzadow, ktére miato miejsce GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE
w Krakowie, odbyta sie uroczystos¢ uhonorowa-

nia laureatow rankingu. 1. Miasto Bitgoraj

2. Miasto Bolestawiec
Lista laureatéw w podziale na poszczegélne 3. Miasto Siev'vierz
rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego 4. M!asto Ptonsk
przedstawia sie nastepujaco: 5. Miasto Dagbrowa Tarnowska
POWIATY GMINY WIEJSKIE
1. Powiat Bielski (woj. podlaskie) 1. Gmina Kobylnica
2. Powiat Torunski 2. Gmina Postomino
3. Powiat Suski 3. Gmina Chetmiec
4, Powiat Lubartowski 4, Gmina Ruda-Huta
5. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie) 5. Gmina Golcza
6. Powiat Ostrzeszowski
7. Powiat Swiecki
8. Powiat Kwidzynski
9. Powiat Stupski
10. Powiat Suwalski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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RANKINGI PROWADZONE PRZY
WSPOLPRACY ZE ZWIAZKIEM POWIATOW

POLSKICH

NAGRODY IM. GRZEGORZA PALKI
— SAMORZADOWE OSKARY

21 pazdziernika 2018 roku w Muzeum Kolekgcji
im. Jana Pawla Il Fundacji Janiny i Zbigniewa
Porczynskich w Warszawie miata miejsce uro-
czystos¢ wreczenia po raz XXI Nagréod im. Grze-
gorza Palki, nadawanych przez Lige Krajowa.

LAUREATAMI NAGRODY IM. GRZEGORZA
PALKI W 2018 ROKU ZOSTALI:
W dziedzinie ogélnopanstwowej:

* Jerzy Kwiecinski — Minister Inwestycji i Rozwoju

W dziedzinie dziatalnosci samorzadowej
o wymiarze ogélnokrajowym:

*  Andrzej Matusiak — Dyrektor Stotecznej Estrady
* Pawel Tomczak — Dyrektor Biura Zwigzku
Gmin Wiejskich RP

fot. Liga Krajowa

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

W kategorii dziatan w samorzadzie lokalnym
0 znaczeniu ponadlokalnym:

* Antoni Karlak — Wojt Gminy Jabtonka
* Tomasz Kucharski — Wéjt Gminy Olsztyn
* Janina Kwiecien — Starosta Kartuski

Ponadto Kapituta zdecydowata przyzna¢ 5 wy-
réznien.

WYROZNIENIA otrzymali:

» Adam Jaskulski — Wéjt Gminy Swidnica

* Roman Kaczmarczyk — Burmistrz Ladka-
-Zdroju

* Urszula Nowogodrska — Przewodniczaca
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

* Andrzej Ptonka — Starosta Bielski

* Dariusz Resko — Burmistrz Krynicy-Zdroju

Nagroda im. Grzegorza Palki nadawana jest
przez Lige Krajowg za wybitne zastugi dla samo-
rzadu terytorialnego. Liga Krajowa, zrzeszajgca
Ligi Miejskie iLigi Wiejskie, opierajgca swojg
dziatalnos¢ o hasto: ,Rodzina — Wspdlnota lo-
kalna — Ojczyzna”, promuje dziatania na rzecz
kontynuacji demokratycznych reform.

L) SAMORZADOWY OSKAR -
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NAGRODA IM. PROF. JERZEGO
REGULSKIEGO

Obradujgca we wrzesniu 2018 roku Kapituta
Nagrody im. Jerzego Regulskiego przyznata
Ludwikowi Wegrzynowi wyréznienie w kate-
gorii AKTYWNOSC OBYWATELSKA.

Sposréd 25 zgloszonych KANDYDATOW Kapituta
wytonita zwyciezcow w nastepujagcych kategoriach:

Kategoria IDEA

* Nagroda: Stowarzyszenie Metropolia Poznan
*  Wyrdznienia:

® Biuro Rozwoju Wroctawia

m Biuro Rozwoju Gdanska

Kategoria REALIZACJA DZIELA

* Nagroda: Urzad Miasta Zakopane
*  Wyrédznienia:
® Czarny Bor, Stare Bogaczowice,
B Szczawno Zdréj oraz Nadlesnictwo
B Watbrzych i Fundacja Edukacji
Europejskiej
m Miasto Gliwice
m W4jt Gminy Jasienica - Janusz Perzyna

Kategoria WIEDZA | UPOWSZECHNIANIE

* Nagroda: Aleksandra Sas-Bojarska
*  Wyrdznienia:
® Dr Krystian Ziemski
& Partners Kancelaria Prawna sp. k.

Kategoria AKTYWNOSC OBYWATELSKA

* Nagroda: Marcin Bazylak
*  Wyréznienia:
B Gmina Bieliny
® Urzad Gminy Stare Babice
B Ludwik Wegrzyn — samorzgdowiec,
prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Starosta Bochenski, b. czionek Gtéwnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej

Za CALOKSZTALT DZIALALNOSCI
+ Nagroda: $p. dr Stanistaw Wyganowski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Uroczyste wreczenie nagréd odbyto sie 8 pazdzier-
nika 2018 roku w warszawskim Muzeum Historii
Zydoéw Polskich POLIN.

Nagroda imienia Jerzego Regulskiego zostata
ustanowiona w 2016 roku przez Fundacje Roz-
woju Demokracji Lokalnej oraz Towarzystwo
Urbanistéw Polskich i jest przyznawana za wybit-
ne osiggniecia w kreowaniu fadu przestrzennego
i rozwoju samorzgdnosci terytorialne;.

Soéé OBYWATELSI&A

LuDWIK WEGRZYN = . Y

AKTYW!

NAGRODA GOSPODARCZA
PREZYDENTA RP

Nagroda Gospodarcza Prezydenta RP to wyroz-
nienie gospodarcze, przyznawane raz do roku
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Nagrodg zostaty uhonorowane najlepsze pod-
mioty gospodarcze w kraju, ktére przyczyniajg
sie do rozwoju naszej gospodarki, promujg Pol-
ske na arenie miedzynarodowej oraz stanowig
wz6r dla innych firm.



I MODERNIZACJA ROKU 2017

24 sierpnia 2018 r w Warszawie na Zamku Kré-
lewskim odbyta sie Gala Ogtoszenia Wynikéw
i Wreczenia Nagrod w XXIlI Edycji Ogélnopol-
skiego Konkursu Modernizacja Roku 2017.

W tegorocznej edycji startowato az 540 reali-
zacji z catego kraju. Jury wizytowato 53 obiekty
zakwalifikowane do finatu. Nagrody zostaty przy-
znane w 12 kategoriach.

Konkurs od lat odbywa sie przy wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich. ZPP byt tak-
ze fundatorem nagrody dodatkowej. W tegorocz-
nej edycji przyznano ja:

fot. modernizacjaroku.org.pl

—
| ZWIAZEK
POWIATOW

N/ POLSKICH

DYPLOM

2Zwiazku Powiatéw Polskich

POWIATU

Powiatowi Gdanskiemu za: ,Budynek Sa-
modzielnego Powiatowego Pogotowia Ratun-
kowego oraz Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie Pruszcze Gdanski”,

Powiatowi Plockiemu za ,Rozbudowe
skrzyzowania (budowe skrzyzowania o ruchu
okreznym) drogi powiatowej nr 5205W (Ptock)
— gr. miasta — Draganie-Proboszczewice z dro-
ga powiatowg nr 2908W Srebrna-Draganie
wraz z drogg gminng”.




_—

‘ J ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI

~

106

XV EDYCJA KONKURSU
IM. PROF. MICHALA KULESZY

29 maja 2018 r. na Zamku Krélewskim w War-
szawie, z okazji z obchodéw 25-lecia Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
oraz Dnia Samorzadu Terytorialnego, odby-
to sie uroczyste posiedzenie Komisji Wspol-
nej. W trakcie posiedzenia wreczone zostaty
nagrody laureatom XV edycji Konkursu im.
prof. Michata Kuleszy, ktére przyznawane sg
za rozprawy doktorskie, prace magisterskie
i licencjackie dotyczace samorzadu teryto-
rialnego.

Najlepszg praca magisterskg zostata praca
Sary Jagielto ,Rola sekretarza gminy jako jej
menadzera”, promotor prof. dr hab. Grazyna
Prawelska-Skrzypek (Uniwersytet Jagiellonski).

Ponadto tukaszowi Komorowskiemu przy-
znano wyroznienie za prace magisterska ,Do-
ptaty do lokalnego transportu zbiorowego. Co
zmienia bezptatna komunikacja publiczna”, pro-
motor prof. dr hab. Jan Swianiewicz (Uniwersy-
tet Warszawski).

Konkurs ogtaszany jest przez Wolters Kluwer
Polska sp. z 0.0. i Redakcje ,Samorzadu Teryto-
rialnego”. Patronem Instytucjonalnym Konkursu
jest m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich.

s
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I KONKURS FLORIANY 2018

FLORIANY to Ogolnopolski Konkurs zorganizo-
wany przez Zwigzek Ochotniczych Strazy Po-
zarnych RP oraz redakcje miesiecznika ,Stra-
zak”. Skierowany jest do strazakéw ochotnikéw
i lokalnych spotecznosci z samorzadem na cze-
le. Ma dwa podstawowe cele: promowanie i na-
gradzanie najlepszych inicjatyw spotecznych,
ktérych efekty wptynety na poprawe bezpie-
czenstwa i jakosci zycia mieszkancow, a takze
rozwdj i integracje srodowisk wokét wspdlnych
inicjatyw.

Konkurs FLORIANY 2018, tak jak pierwsza jego
edycja, objety zostat Patronatem Honorowym
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powia-
téw Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw Rze-
czypospolitej Polskiej.

XIV MISTRZOSTWA POLSKI
SAMORZADOWCOW W TENISIE
ZIEMNYM KONIN 2018

W czerwcu i lipcu 2018 r. w Koninie odbyty sie XIV
Mistrzostwa Polski Samorzgdowcéw w Tenisie
Ziemnym.

Coroczna impreza organizowana jest dzieki
potaczeniu sit organizacyjnych Miasta Konina,
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Urzedu Mia-
stai Gminy w Kleczewie oraz Miejskiego Osrod-
ka Sportu i Rekreacji w Koninie.

Vil EDYCJA KONKURSU GMINA
PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Celem konkursu jest nagrodzenie samorzagdow wy-
chodzgcych naprzeciw potrzebom rowerzystow.

Konkurs objety byt patronatem honorowym m.in.
Zwigzku Powiatow Polskich.



REALIZOWANE PROJEKTY

Zwiazek Powiatow Polskich, w ramach swo-
jej statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki
z innych zrédet niz sktadki cztonkowskie, tj.
aplikujac w ramach dostepnych konkursow.
Dzieki realizacji projektéow Zwigzek moze
w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzga-
dy, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu
profesjonalnego swiadczenia ustug publicz-
nych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach
powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
swiadczg ustugi publiczne.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powia-
tow, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane
z funduszy europejskich, mozliwe bylo posze-
rzanie potencjatu i mozliwo$ci dziatania wspie-
rajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano
dziatania zwigzane z trzema projektami.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH — KONCEPCJA SMUP

CEL PROJEKTU

Celem bylo opracowanie wstepnej, a nastepnie
wykonawczej koncepcji powszechnego systemu
monitorowania Swiadczenia ustug publicznych.

ZADANIA
Zadania zrealizowane przez ZPP w projekcie to:

B horyzontalna diagnoza potrzeb w zakresie
monitoringu powiatowych ustug publicznych,

B ocena istniejgcych systeméw monitoringu
powiatowych ustug publicznych,

®m identyfikacja potrzeb w zakresie konkretnych
obszaréw tematycznych powigzana z identy-
fikacjg luk informacyjnych,

B dobdr przedstawicieli samorzadu powiatowe-
go do grup roboczych,

B konsultacje wstepnej koncepcji systemu mo-
nitorowania swiadczenia ustug publicznych,

m  okreslenie wymaganej przez powiaty funkcjo-
nalnosci interfejsu uzytkownika,

m  Kkonsultacje koncepcji wykonawczej systemu
monitorowania Swiadczenia ustug publicznych,

B opracowanie podrecznika wykorzystania da-
nych z monitoringu powiatowych ustug publicz-
nych do analizy i poprawy jako$ci tych ustug,

B uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu projektu
w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

B popularyzacja koncepcji monitorowania ustug
publicznych.

ODBIORCY
Grupe docelowg stanowili pracownicy jednostek
samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z catej Polski.

REALIZATORZY

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Gtowny Urzad Statystyczny, Slaski Zwigzek
Gmin i Powiatow, Zwigzek Miast Polskich oraz
Zwigzek Powiatow Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu trwato do 31 grudnia 2018
roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwa;.

LOKALNE OSRODKI WIEDZY | EDUKACJI
NA RZECZ AKTYWIZACJI EDUKACYJNEJ

0SOB DOROSLYCH

CEL PROJEKTU

Celem projektu byto wdrozenie modelu Lokalnego
Osrodka Wiedzy i Edukacji (LOWE) w 15 spotecz-
nosciach lokalnych z terenu Polski.

ZADANIA
Zadania zrealizowane w projekcie to:

B opracowanie modelu funkcjonowania w $ro-
dowisku lokalnym Lokalnego Osrodka Wiedzy
i Edukacji (LOWE) prowadzacego dziatania na
rzecz aktywizacji edukacyjnej osob dorostych,
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B przeprowadzenie procesu naboru organow
prowadzgcych do udziatu w projekcie i pod-
pisanie umoéw grantowych,

®  opracowanie diagnozy potrzeb spotecznosci
lokalnych w zakresie aktywnosci edukacyjnej
oraz rozwoju kompetencji kluczowych os6b
dorostych oraz ocene potencjatu szkoty do pet-
nienia przewidzianych w modelu zadah LOWE,

B udzielanie wsparcia organom prowadzgcym
w zakresie przygotowania szkét do petnienia
funkcji LOWE i funkcjonowania LOWE,

B monitorowanie oraz ewaluacja biezgca i kon-
cowa funkcjonowania Lokalnych Osrodkéw
Wiedzy i Edukacji utworzonych w projekcie.

ODBIORCY

Odbiorcami projektu byty organy prowadzace
szkoty. Opracowany w ramach projektu model
Lokalnego Os$rodka Wiedzy i Edukacji (LOWE)
zaktadat objecie dziataniem LOWE rodzicow
dzieci realizujgcych obowigzek szkolny oraz
0s6b dorostych z nastepujgcych grup, z uwzgled-
nieniem uwarunkowan lokalnych: osoby doroste
majgce utrudniony dostep do form edukacji oséb
dorostych; osoby doroste majgce niski poziom
wyksztatcenia lub wyksztatcenie wymagajgce ak-
tualizacji (co najwyzej zasadnicze zawodowe lub
wyksztatcenie srednie i policealne zdobyte w ze-
sztym wieku); osoby doroste zwigzane z rolnic-
twem; osoby doroste nieaktywne zawodowo lub
bezrobotne; osoby doroste podlegajgce formom
pomocy spotecznej i wsparcia rodziny; osoby do-
roste w wieku 45+.

REALIZATORZY

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Uni-
wersytet Jagiellonski — Centrum Edukacji Stuzb
Publicznych i Administracji, Wyzsza Szkofa Eko-
nomii i Informatyki w Krakowie oraz Zwigzek Po-
wiatéw Polskich.

CZAS REALIZACJI
Wdrazanie projektu trwato do 30 czerwca 2018 roku.

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwa;.
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ROZWOJ PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest upowszechnienie partner-
stwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupia¢ sie bedg na opracowaniu
koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania
standardow procedur i analiz w zakresie roz-
woju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo
ujetym wsparciu podnoszenia kwalifikacji kadr
zatrudnionych w administracji publiczne;.

ZADANIA

Dziatania przewidziane w ramach projektu obej-
mujg w szczegolnosci:

B przygotowanie wzoréw umow PPP, wytycz-
nych w zakresie przygotowania projektow
PPP, przygotowania ofert,

B przygotowanie i upowszechnienie materia-
téw dotyczacych ,najlepszych praktyk” na
podstawie doswiadczen z realizacji projek-
téw PPP,

B doskonalenie kompetencji kadr administraciji
publicznej,

B analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesie-
nia wiedzy, atakze praktycznych umiejetnosci
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawi-
cieli administracji centralnej i samorzgdowe;j,
a takze majg na celu, w dalszej perspektywie,
wzrost liczby przedsiewzieé¢ realizowanych w tej
formule w Polsce.

Zadania planowane w projekcie to:

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatow specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardow procedur/wytycz-
nych w obszarze PPP,

B upowszechnianie przyktadoéw najlepszych
praktyk,
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B opracowanie standardow postepowania w za-
kresie realizacji projektow partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na podstawie udzielanego
wsparcia,

B upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

B analizy rynku PPP w Polsce.

ODBIORCY

Adresatami dziatan projektowych sg instytucje
administracji rzgdowej ijednostki samorzadu
terytorialnego. Z kolei grupe docelowa stanowig
pracownicy jednostek administracji publicznej na
szczeblu centralnym i regionalnym, zajmujgcy
sie tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego
i inwestycji oraz osoby, ktére mogg lub beda sie
tg tematykag zajmowac.

REALIZATORZY

Projekt realizowany jest w nastepujgcym part-
nerstwie: Ministerstwo Rozwoju, Konfederacja
Lewiatan z Fundacjg Centrum Partnerstwa Pu-
bliczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Pol-
skich ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

CZAS REALIZACJI
Wdrazanie projektu potrwa do 30 listopada 2019
roku.

FINANSOWANIE

Projekt jest finansowany z Programu Operacyj-
nego Wiedza-Edukacja-Rozwo;.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat
takze swojg aktywnos$¢é w analizie mozliwo-
Sci pozyskania $rodkéw w ramach krajo-

wych programoéw operacyjnych, a takze re-
gionalnych — w obszarach akceptowanych
przez Zarzad ZPP.

REALIZOWANE PROJEKTY \ J

W okresie sprawozdawczym zlozone zostaty
dwa, ponizej opisane, wnioski projektowe.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH — WDROZENIE SMUP

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest opracowanie powszechne-
go systemu monitorowania Swiadczenia ustug
publicznych.

ZADANIA

Zadania planowane do realizacji przez ZPP
w projekcie:

B ydziat w budowie narzedzia informatyczne-
go: opracowanie i udostepnienie on-line ba-
zodanowego systemu monitorowania ustug
publicznych oraz zasilenie go danymi (mo-
nitorowanie, prezentacja, porownywanie da-
nych, raportowanie, modut),

m opracowanie wskaznikow dla trzech obszarow
ustug publicznych: edukacja, pomoc spotecz-
na i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

B opracowanie podrecznika opisujgcego metode
pracy z systemem,

m  uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac
w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

B popularyzacja systemu monitorowania ustug
publicznych.

ODBIORCY

Grupe docelowg stanowig pracownicy jednostek
samorzadu terytorialnego i jednostek podlegtych
z catej Polski.

REALIZATORZY

Projekt realizowany w partnerstwie: Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtowny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz
Zwigzek Powiatow Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu potrwa 30 miesiecy (od 1 kwiet-
nia 2019 roku).

FINANSOWANIE

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
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CYFROWE KOMPETECJE SPOLECZENSTWA

110

CEL PROJEKTU

Celem projektu jest wsparcie rozwoju kompe-
tencji nauczycieli w zakresie wykorzystania na-
rzedzi TIK (technologii informacyjno-komunika-
cyjnych) w procesie ksztatcenia.

Projekt przyczyni sie do zwiekszenia stopnia
oraz poprawy umiejetnosci korzystania z Inter-
netu w tym e-ustug publicznych, w szczegdlno-
Sci poprzez:

m  rozw0j kompetencji cyfrowych umozliwiaja-
cych stworzenie popytu na Internet oraz TIK,

B npabycie umiejetnosci korzystania z e-ustug,
poczgwszy od nauki obstugi komputera i In-
ternetu jak i rozwijanie umiejetnos$ci bardziej
zaawansowanych,

B stworzenie trwatych mechanizméw podno-
szenia kompetencji cyfrowych na poziomie
lokalnym.

ZADANIA

Realizacja projektu bedzie opierata sie na dzia-
taniach szkoleniowych ukierunkowanych na
rozwoj kompetencji cyfrowych. Mozliwe bedzie
wykorzystanie innych, anizeli stacjonarne kursy
i szkolenia, form przekazywania wiedzy, ktére
bedg integrowac oraz angazowac ich uczestnikow,
wykorzystujgc przy tym dostepne narzedzia TIK.

Dziatania ZPP bedg skupia¢ sie na sposobach
dotarcia do potencjalnych grantobiorcow (JST
oraz NGO), w tym planowanych dziatah promo-
cyjnych wsrod potencijalnych grantobiorcéw i od-
biorcow ostatecznych.

ODBIORCY

Grupe docelowg projektu bedg stanowi¢ na-
uczyciele (ze szkdt publicznych i niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych) nie posia-
dajgcy kompetenciji cyfrowych lub chcacy roz-
wija¢ posiadane kompetencje cyfrowe i osiggacé
dodatkowe efekty ksztatcenia dzieki stosowaniu
i tworzeniu wartosciowych e-materiatow.
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REALIZATORZY

Projekt bedzie realizowany w partnerstwie: Fun-
dacja eSzkota, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich RP, Polskie Towarzystwo Infor-
matyczne, Fundacja Wspieramy Wielkich Jutra
oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

CZAS REALIZACJI

Wdrazanie projektu potrwa 5 lat. Rozpoczecie
zaplanowano w 2019 roku.

FINANSOWANIE
Finasowanie projektu pochodzi z Programu

Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020.
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