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Inwestowanie w edukacje dzieci i mtodziezy jest zawsze inwestycjg w przysztos¢. Jest tak szczegdlnie
w warunkach kryzysu demograficznego i koniecznosci budowania potencjatu nie tylko najsilniejszych
osrodkdw metropolitalnych, lecz réwniez zagrozonych wykluczeniem obszaréw peryferyjnych.
Prowadzac ponadpodstawowe szkoty ogdlnoksztatcgce i szkoly zawodowe doskonale zdajemy sobie
sprawe, jakie majg one znaczenie dla lokalnego i regionalnego rynku pracy, a tym samym dla poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego lokalnych i regionalnych wspélnot.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich wielokrotnie podkreslali, ze wprowadzanie do obecnego
systemu finansowania wydatkéw oswiatowych kolejnych rozwigzan generujgcych zwiekszone skutki
finansowe, bez refleksji nad konsekwencjami takich dziatah dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego doprowadzi do probleméw systemowych. Od dawna wskazywaliSmy na koniecznosc
zmiany algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na algorytm jej naliczania — tak aby
przewidziane na edukacje w budzecie panstwa Srodki byty adekwatne do koniecznych do zrealizowania
zadan. Aby powiaty byty w stanie czyni¢ to sprawnie i efektywnie potrzebujg wywigzywania sie przez
administracje rzgdowg z obecnie obowigzujgcych, konstytucyjnych mechanizméw finansowania zadan
publicznych.

Niewystarczajgcy poziom finansowania wydatkdow os$wiatowych, ponoszonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jest obecnie podstawowym problemem systemu zarzgadzania edukacja.
Podnosimy to nie od dzis. Wydatki oswiatowe samorzgdow nieustannie rosna. Powieksza sie przy tym
luka pomiedzy przekazywang samorzgdom warto$cig subwencji oswiatowej, a wydatkami witasnymi
powiatow. Tymczasem samorzad powiatowy w biezgcym roku szkolnym stoi przed dodatkowym
wyzwaniem, jakim jest organizacja naboru tzw. podwdjnego rocznika mitodziezy do szkdt srednich
(absolwentow szkot gimnazjalnych i podstawowych). Zwiekszenie liczby uczniéw — w sytuacji, gdy
w wiekszosci powiatéw do edukacji kazdego z nich nalezy dotozy¢ srodki wlasne — doprowadzi do
pogorszenia sie wyniku finansowego powiatow.

Z tego tez wzgledu ambiwalentnie pochodzimy do kwestii wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Z jednej
strony w petni zgadzamy sie z tym, Ze nauczyciel powinien godnie zarabia¢ —i to nie tylko z tego wzgledu,
ze jest to bardzo odpowiedzialny zawdd i powotanie. Brak konkurencyjnego wynagrodzenia bedzie



zniechecat najlepszych absolwentow kierunkéw nauczycielskich do pracy w swoim zawodzie,
a w konsekwencji — w diuzszej perspektywie czasu — prowadzit do pogorszenia sie poziomu edukaciji.
Bedzie tez prowokowat do srodowiskowych akcji protestacyjnych — nawet ze szkodg dla uczniéw.

Z drugiej jednak strony nasze dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze konsekwencje podwyzek
— wbrew zapewnieniom resortu edukacji — spadajg na budzety poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Uwazamy, ze niezbedna jest nowelizacja art. 30 ust. 8 Karty Nauczyciela, zgodnie
z ktérym ,Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli (...) zagwarantowane sg przez
panstwo w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego”. Konieczne jest jednoznaczne dookreslenie,
ze powinno sie to odbywac poprzez czes¢ oswiatowg subwenciji ogolne;.

W tych dniach trudno rowniez abstrahowac od biezgcych wydarzen. Z pewnoscig system finansowania
wynagrodzen nauczycieli musi by¢ przeanalizowany i zmieniony. Nie ulega to watpliwosci.
Rzeczywistos¢ pokazuje, ze utrzymywanie obecnych mechanizméw nie przystaje do realiow i generuje
coraz wieksze problemy. Mechanizm finansowania wynagrodzen nie jest jednak wyodrebnionym
elementem. Stanowi cze$¢ systemu finansowania edukacji w panstwie i szerzej — catosciowej organizaciji
tego systemu i zarzgdzania nim. Dlatego konieczne sg zmiany, ktére powigzg wynagradzanie w oswiacie
w sposob realny, a nie deklaratywny z osigganym poziomem nauczania. Dzi$ oba te czynniki niewiele
majg wspolnego. Tymczasem powinny by¢ ze sobg nierozerwalnie potgczone i wzajemnie zalezne.
W naszej opinii po bardzo duzym wsparciu dla rodziny i wychowania dzieci, wprowadzonym przez obecny
rzad i parlament, drugim krokiem niezbednym dla zagwarantowania naszemu krajowi przewagi
konkurencyjnej jest podwyzszenie poziomu nauczania, wdrozenie efektywnych metod uczenia
i zapewnienie naszym dzieciom i mtodziezy edukacji jak najlepszej jakosci.

Jako powiaty jestesmy gotowi podejmowac wszystkie niezbedne dziatania stuzgce temu celowi. Wobec
konstrukcji systemu dochodow nie jesteSmy jednak w stanie przeznacza¢ znaczacych kwot ze srodkéw
wiasnych na finansowanie dziatania oswiaty. Po prostu tych srodkéw nie mamy. Oczekujemy zatem od
rzadu gotowosci do debaty i wspétpracy przy poszukiwaniu optymalnych rozwigzan.
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