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Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie koniecznych zmian

w systemie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Warszawa, 3 kwietnia 2019 roku

Zwigzek Powiatéw Polskich konsekwentnie domaga sie od Rzgdu RP podjecia konkretnych prac nad
opracowaniem i wdrozeniem nowego systemu dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Obecnie
obowigzujgcy system, a zwlaszcza jego komponent rownowazgco-wyréwnawczy, juz dawno temu stat
sie niewydolny i niezapewniajgcy dostatecznych srodkéw na realizacje wszystkich niezbednych zadan
publicznych. Jest to konsekwencjg wielu czynnikow, w szczegdlnosci takich jak:

dokonywane przez minione kilkanascie lat zmian przepiséw podatkowych dotyczacych podatkéw
dochodowych. Wprowadzane w systemie ulgi w rownym stopniu dotykajg sektor samorzgdowy
i rzadowy; beneficjentem wzrostu podatkéw posrednich — wynikajgcego z pozostawienia
w rekach oséb fizycznych i prawnych wigkszej czesci dochodu — pozostaje natomiast jedynie
strona rzagdowa;

ciggte podnoszenie standardow realizacji ustug publicznych. Poszczegdlne resorty postugujac
sie argumentem troski o korzystajgcych z poszczegdlnych ustug przyjmujg przepisy prawne,
nie poczuwajgc sie do obowigzku podniesienia dochodéw podmiotow realizujgcych te ustugi;
arbitralne deklarowanie podwyzek dla poszczegodlnych grup zawodowych, wynagradzanych
czesto z budzetow samorzgdowych;

znaczgcy wzrostu kosztoéw pracy, a takze kosztdéw eksploatacyjnych — przektadajgce sie rowniez
na drastyczny wzrost kosztow realizacji inwestyciji;

finansowanie zadan zleconych na poziomie nizszym niz rzeczywiste koszty ich realizacji oraz
brak standardow sposobu ich realizacji.

Nasze wezwanie staje sie tym bardziej palgce, ze zapowiedziane zmiany w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych doprowadzg do utraty przez podsektor samorzgdowy sektora finanséw publicznych kilku
miliardéw ztotych rocznie. Cho¢ ubytek taki kwotowo w wiekszym stopniu dotknie samorzgd gminny,
to jednak bardziej dotkliwy bedzie w samorzgdzie powiatowym. Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze powiaty
nie zostaty ani wyposazone w majatek moggcy stanowi¢ zrodto dochododw, ani tez nie otrzymaty wiadztwa



podatkowego. Udziaty w podatkach dochodowych sg ich jedynym znaczacym zrédiem dochoddw wias-
nych, a zatem uszczerbek w tych udziatach drastycznie ograniczy mozliwosci funkcjonowania powiatow.

W istniejgcych uwarunkowaniach za niezbedne uwazamy:

uniezaleznienie przystugujgcych jednostkom samorzadu terytorialnego udziatéw w podatkach
dochodowych od polityki podatkowej panstwa. Sposobem na osiggniecie tego celu moze by¢
wprowadzenie lokalnego podatku dochodowego (tzw. PIT komunalny). Alternatywnie jednostki
samorzadu terytorialnego powinny otrzymaé¢ dochody uzaleznione od wysokosci wpltywéw
z podatku VAT i akcyzy;

uznanie podatku od srodkoéw transportu za dochdd wiasny powiatéw. Obecnie podatek ten
dotyczy wytgcznie pojazdow ciezkich, poruszajgcych sie przede wszystkim po drogach wyzszej
kategorii. Co wiecej — to powiaty realizujg przewazajgcg wiekszos¢ zadan zwigzanych
Z rejestracjg pojazddw, czy transportem drogowym;

zracjonalizowanie optaty skarbowej. Powinna ona przystugiwaé temu organowi, ktéry okreslong
czynnos$¢ urzedowg wykonuje.

Ostatnich dwoch postulatow nie nalezy utozsamiaé z postulatem pozbawienia gmin czesci dochoddow.
Uznajemy, ze gminy powinny otrzymac rekompensate w innych dochodach, przede wszystkim w podatku
od nieruchomosci i optatach urbanistycznych. Ten pierwszy jest uksztalttowany w sposob nieracjonalny
— przyjmujac taki sam maksymalny limit opodatkowania niezaleznie od potozenia nieruchomosci i od jej
uzbrojenia w media. Te drugie sg z kolei uregulowane w sposob praktycznie uniemozliwiajgcy ich
skuteczny pobor. W ten sposdéb nastepuje prywatyzacja zyskow z urbanizacji, zas jej koszty sg
uspoteczniane. Uszczelnienie systemu podatkéow i optat w tych dwoch obszarach wystarczytoby
z naddatkiem do pokrycia konsekwencji finansowych dokonanych zmian.
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