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Powiatowa
osSwiata

w nowej kadencji
samorzadu

Z perspektywy zarzadzania
oswiata w powiatach ziemskich,
rozpoczeta niedawno kadencja
wtadz samorzadowych bedzie
szczeg6lna. Az do roku 2024 bar-
dzo znaczaco zwieksza¢ sie be-
dzie liczba uczniow. Wzrost liczby
uczniow bedzie sie wiazat z wy-
zwaniami organizacyjnymi, a takze
finansowymi. Wiele wskazuje na
to, ze wydatki na biezace utrzy-
manie powiatowych szkét nadal
beda rosty szybciej niz subwencja
oswiatowa (jak to ma miejsce od
kilku lat).

W niniejszym raporcie podej-
mujemy probe wyjasnienia przy-
czyn wzrostu kosztéw utrzymania

— Jan Zigba
— Mariusz Tobor

oswiaty w powiatach oraz przed-
stawimy dotyczace tego zagad-
nienia prognozy na przysztosé,
w kontekscie reformy oswiaty
wchodzacej do powiatéw od wrze-
$nia 2019 roku. Sprébujemy tak-
ze wskazac dziatania, ktére moga
ograniczy¢ wzrost doptat powia-
téw do subwencji oswiatowej.
Cho¢ opracowanie skoncen-
trowane jest na sytuacji oswiaty
w powiatach ziemskich, to wiele
jego elementéw odnosi sie tak-
ze do miast na prawach powiatu,
w zakresie organizacji i kosztéw
utrzymania szkét ponadgimnazjal-
nych, nowych szkét ponadpodsta-
wowych i szkét specjalnych.
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| Luka miedzy wydatkami a dochodami

1 oswiaty w gminach i powiatach

W ostatnich dwéch latach luka pomiedzy biezacymi wydatkami a biezgcymi dochodami o$wiatowymi'
w samorzadach rosta w niespotykanym wczesniej tempie. W roku 2016 wynosita ona okoto 17,8 mld zt (39%
dochodéw), a w roku 2018 — prawie 23,5 mld zt (50% dochoddw). Jesli przyjmiemy, ze wysokos¢ tej luki jest
miarg wysitku samorzadéw na rzecz utrzymania oswiaty, gdyz musi by¢ ona pokryta z dochodéw wtasnych,
oznacza to, ze wysitek samorzadéw ponoszony na rzecz utrzymania oSwiaty zwiekszyt sie w ciggu dwéch
ostatnich lat 0 32%.

Wykres 1. taczne wydatki i dochody biezace oswiaty samorzadowej w catym kraju
(bez Srodkdw europejskich) oraz wysokos¢ luki pomigdzy nimi
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W szczegdlnej sytuacji znajduja sie powiaty. tacznie we wszystkich powiatach ziemskich luka pomiedzy
dochodami a wydatkami w roku 2016 wynosita 4,2% (ok. 337 mln zt), w roku 2017 - 8,2% (651 mln zt) a w roku
2018 niemal 13% (1 mld 23 mln zt), co oznacza trzykrotny wzrost w ciggu dwéch lat. Szczegdlna sytuacja
powiatéw polega na tym, ze cho¢ w tej grupie samorzadoéw luka pomiedzy dochodami a wydatkami jest wie-
lokrotnie mniejsza, niz w gminach (w ktérych w réznych grupach wynosi ona $rednio od 40% do 70%), to po-
wiaty maja znacznie mniejsze od gmin mozliwosci pozyskiwania dochodéw wtasnych, ktére moga przeznaczy¢
na pokrycie tej luki. Co wiecej, jeszcze w roku 2013 powiaty jako grupa utrzymywaty o$wiate niemal wytacz-
nie z subwengji i innych dochoddéw zwigzanych z o$wiatg — luka wynosita tylko 0,2% dochodéw. Koniecznos$é

" Na potrzeby niniejszego opracowaniu do wydatkéw o$wiatowych zaliczamy taczne wydatki z dziatéw 801 (o$wiata i wychowanie) i 854
(edukacyjna opieka wychowawcza) oraz rozdziatu 75085 (wspdlna obstuga jednostek samorzadu terytorialnego), przy czym do wydatkéw
biezacych, uwzglednianych przy okreslaniu wielko$ci luki miedzy wydatkami a dochodami, nie zaliczamy: wydatkéw majatkowych (z paragraféw
z zakresu od 600 do 699) oraz wydatkéw finansowanych ze $rodkéw europejskich (czwarta cyfra paragrafu rézna od zera). Do zwigzanych
z odwiatg dochoddéw budzetu JST zaliczamy za$ dochody z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
(rozdziat 75801, paragraf 292), a takze dochody z dziatéw 801 i 854 oraz rozdziatu 75085, przy czym do dochoddéw biezacych nie zaliczamy:
dochoddw majatkowych (z paragraféw 076, 077, 078, 080, 087, 618, 620, 625, 626, 628, 629, 630, 631, 632, 633, 634, 635, 641, 642, 643, 644,
645, 661, 662, 663, 634, 635, 666, 668, 669), dochoddw z paragrafu 097 oraz wszystkich dochoddéw ze érodkéw europejskich (czwarta cyfra
paragrafu rézna od zera).
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wygospodarowania w budzecie dodatkowych srodkéw na oswiate dla wielu powiatowych skarbnikéw jest
sytuacja nowa i trudna.

Na wykresie 2 wida¢, ze przez wiele lat taczne biezace wydatki oswiatowe powiatéw ziemskich byty nizsze
od biezacych dochodéw, przy czym dochody (gtéwnie subwencja oswiatowa) i wydatki rosty w zblizonym tem-
pie. Rok 2014 byt pierwszym, w ktérym subwencja o$wiatowa dla powiatéw ziemskich okazata sie mniejsza
niz rok wczesniej, a nastepne lata przyniosty dalsze spadki spowodowane zmniejszaniem sie liczby uczniéw.
Wydatki jednak rosty. Poczatkowo nieznacznie, ale w latach 2017-2018 juz zdecydowanie szybciej.

W efekcie, cho¢ jeszcze w roku 2013 luka miedzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty powiatéw
ziemskich nie przekraczata 20 mln zt, to w nastepnych latach gwattownie sie powiekszyta i w roku 2018. prze-
kroczyta 1 mld zt (zob. wykres 3).

Wykres 2. taczne biezace wydatki i dochody o$wiaty powiatdw ziemskich
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Wykres 3. Luka migdzy biezacymi wydatkami a dochodami oswiaty
we wszystkich powiatach ziemskich
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Wykres 4. Rozktady wyrazonych w procentach rdznic migdzy biezacymi wydatkami
a dochodami o$wiaty w powiatach ziemskich
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Rysunek 1. Wyrazona w procentach luka migdzy biezagcymi wydatkami
a dochodami o$wiaty w powiatach ziemskich w 2011 r.
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Rysunek 2. Wyrazona w procentach luka migdzy wydatkami a dochodami o$wiaty
w powiatach ziemskich w 2015 r.

Rysunek 3. Wyrazona w procentach luka migdzy wydatkami a dochodami oswiaty
w powiatach ziemskich w 2018 r.

P
6 POWIATOWA OSWIATA W NOWEJ KADENCJI SAMORZADU 5




DLACZEGO POWIATOWE SZKOLY KOSZTUJA | ZAPEWNE BEDA KOSZTOWAC CORAZ WIECEJ

Na wykresie 4 wida¢, jak zmniejszata sie liczba powiatéw, ktére nie doptacaty do biezacego utrzy-
mania os$wiaty z dochodéw wtasnych, przy jednoczesnym bardzo wyraznym wzroscie liczby powiatéw,
wspétfinansujacych oswiate w coraz wiekszym stopniu?. W roku 2011 wiekszos$¢ powiatéw nie doptacata
do oswiaty. Najczesciej wystepujaca réznica pomiedzy biezagcymi wydatkami a dochodami miescita sie
w przedziale od -5% do 0% (byto tak w 114 powiatach - zob. wykres). W roku 2015, gdy s$rednia luka
miedzy wydatkami a dochodami wynosita 4,1%, jeszcze w 70 powiatach biezace wydatki oswiatowe nie
przekraczaty dochodéw. W 2018 r. takich powiatéw byto juz tylko 9, podczas gdy az w 80 samorzadach tej
grupy luka przekroczyta 20%.

Mapa na rysunku 1 pokazuje, jak w roku 2011 rozktadaty sie wyrazone w procentach wartosci luki mie-
dzy wydatkami a dochodami oswiaty w poszczegdlnych powiatach ziemskich. Dominuja na niej odcienie ko-
loru zielonego, oznaczajace ujemne wartosci, czyli brak koniecznosci dofinansowywania biezacych wydatkow
oswiaty z pozaoswiatowych dochodéw wtasnych samorzadu. Analogiczny rozktad dla roku 2015 przedstawia
rysunek 2 —tu kolor zielony pojawia sie o wiele rzadziej, a przewazajg jasne odcienie koloru bragzowego, pokry-
wajace tereny powiatéw, w ktérych luka miedzy wydatkami a dochodami wynosi do 10%. Na trzecim rysunku,
ilustrujacym stan z roku 2018, zielen wystepuje juz tylko wyjatkowo, a w przewadze s3 ciemniejsze brazy
oznaczajace powiaty z luka przekraczajacy 10%.

2Poszczegdlne stupki tego wykresu pokazuja liczby powiatdw, w ktérych réznica pomiedzy wydatkami a dochodami mieéci sie w okreslonych
przedziatach. Stupki umieszczone sa przy warto$ciach odpowiadajacych gérnej granicy badanego przedziatu, ktérego dolna granica jest o 5
punktéw procentowych mniejsza. Lewy skrajny stupek pokazuje liczbe powiatéw, w ktérych biezace dochody odwiatowe byty o wiecej niz 10%
wieksze od wydatkoéw.
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Przyczyny wzrostu luki miedzy

wydatkami a dochodami oswiaty
powiatowej

2.1. Niz demograficzny

Liczba uczniéw szkét prowadzonych przez powiaty zmniejsza sie od wielu lat (zob. wykres 5). Coraz mniej-
sza liczba uczniéw przyjmowanych do klas pierwszych (zob. wykres 6) utrudniata organizacje oddziatéw o roz-
sadnych (z ekonomicznego punktu widzenia) wielkos$ciach (zob. wykres 7). Wyraznie spadta srednia liczebnos¢
oddziatéw w liceach i zasadniczych szkotach zawodowych.

W technikach od dtuzszego czasu wielkos$ci oddziatéw sg wzglednie stabilne, ale coraz czesciej organizuje
sie oddziaty dwuzawodowe, w ktérych koszty ksztatcenia sg znacznie wyzsze niz w oddziatach ksztatcacych
uczniéw w jednym zawodzie. Pokazuje to wykres 8 przedstawiajacym liczby uczniéw przypadajacych na jeden
zawdd oferowany uczniom klas pierwszych technikédw. Rok 2009/10 byt ostatnim, w ktérym na jeden zawéd
w przecietnym technikum prowadzonym przez powiat ziemski przypadato wiecej niz 25 uczniéw (doktadnie
26,3). We wrzesniu roku 2017 na jeden zawdd przypadato juz tylko nieco ponad 21 uczniéw. Poniewaz dla
najpopularniejszych zawodow ciggle udaje sie organizowac okoto 30-osobowe oddziaty ksztatcgce w jednym
zawodzie, oznacza to, ze w mniej popularnych zawodach nauke rozpoczyna zaledwie kilkunastu uczniéw. Ko-
nieczne jest wiec tworzenie oddziatéw dwuzawodowych. W efekcie, w klasach starszych, w wyniku odejs¢
uczniéw przed ukonczeniem nauki, w jednym zawodzie ksztatci sie czesto zaledwie po kilku uczniéw, co moc-
no podnosi jednostkowe koszty ksztatcenia.

Wykres 5. Zmiany tacznej liczby uczniéw szkot dla mtodziezy szczebla powiatowego
(od roku 2019/20 dane prognozowane)
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Wykres 6. Zmiany liczb uczniow klas pierwszych szkot dla mtodziezy szczebla powiatowego
(od roku 2019/20 dane prognozowane)
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Wykres 1. Zmiany srednich wielkosci oddziatdw w ogdlnodostepnych szkotach

dla mtodziezy prowadzonych przez JST
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Wykres 8. Liczba uczniow przypadajacych na jeden zawdd w klasie pierwszej
technikum dla mtodziezy — szkoty prowadzone przez powiaty ziemskie
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Na dodatek w wielu szkotach, pomimo coraz mniejszej liczby uczniéw, nie ubywato proporcjonalnie nauczy-
cieli tzw. wsparcia pedagogicznego (bibliotekarze, pedagodzy, psycholodzy, dyrektorzy szkét i ich zastepcy,
kierownicy warsztatow itp.), przez co liczba uczniéw przypadajacych na jeden tego rodzaju nauczycielski etat
przeliczeniowy, stale sie zmniejszata (zob. wykres 9).

Wykres 9. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat wsparcia pedagogicznego®
w ogdlnodostepnych szkotach szczebla powiatowego dla mtodziezy
prowadzonych przez powiaty ziemskie
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3 Do etatéw wsparcia pedagogicznego zaliczamy znizki godziny dyrektoréw, wicedyrektoréw, kierownikdw itp. oraz etaty pedagogéw,
psychologdw, bibliotekarzy itp.
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Wszystko to sprawito, ze zmniejszata sie liczba ucznidéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela (zob.
wykres 10), a tym samym rosty jednostkowe koszty ksztatcenia. Trend spadkowy byt tak silny i dtugotrwaty, ze
w normalnych warunkach, przy zmniejszajacej sie liczbie uczniéw wiele powiatéw podjetoby dziatania w kie-
runku racjonalizacji sieci szkét (trudno bowiem utrzymywac niezmienng liczbe licedw w powiecie, w ktérym
liczba licealistéw zmniejszyta sie w ostatnich dziesieciu latach o kilkadziesiat procent). Jednakze od momentu
ogtoszenia decyzji o likwidacji gimnazjéw i wydtuzenia nauki w liceach i technikach, takie dziatanie bytoby
nieracjonalne. W przededniu istotnego wzrostu liczby uczniéw dziatania optymalizujace organizacje powia-
towych szkét zostaty zatem zatrzymane. W ten sposéb reforma oswiaty, ktéra przed wrzesniem 2019 teore-
tycznie nie dotarta jeszcze do powiatéw, w powiazaniu z nizem demograficznym, istotnie wptyneta na koszty
utrzymania powiatowych szkét.

Wykres 10. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden etat przeliczeniowy nauczyciela
w ogélnodostepnych szkotach szczebla powiatowego dla mtodziezy
prowadzonych przez powiaty ziemskie
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2.2. Imiana struktury wieku i stopni awansow nauczycieli

Dodatkowym powodem wzrostu kosztéw utrzymania szkét jest zwiekszenie sie Sredniego wieku nauczy-
cieli (zob. wykres 11), co podnosi dodatki za staz pracy i zwieksza kwoty wyptacanych nagréd jubileuszowych.
Coraz wiecej jest tez najlepiej wynagradzanych nauczycieli dyplomowanych (zob. wykres 12).
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Wykres 11. Sredni wiek nauczycieli szkot prowadzonych przez powiaty ziemskie

46

44
=

_~
42 —

40

39

38

31
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Wykres 12. Zmiany struktury stopni nauczycieli szkot prowadzonych przez powiaty ziemskie
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2.3. Wzrost jednostkowych kosztow ksztatcenia w szkolnictwie
specjalnym

Jeszcze nie tak dawno subwencja oswiatowa otrzymywana na uczniéw o specjalnych potrzebach eduka-
cyjnych z naddatkiem pokrywata koszty ich utrzymania w szkotach i placéwkach prowadzonych przez powiaty
ziemskie. Nadwyzka ta czesto przeznaczana byta na utrzymanie innych szkét, a nawet na finansowanie celéw
pozaos$wiatowych. Dlatego, wprowadzony w potowie dekady, obowigzek wydawania na potrzeby uczniéw nie-
petnosprawnych wszystkich srodkéw, ktére w subwencji na nich wtasnie naliczono, przyczynit sie do pogorszenia
relacji miedzy wydatkami a dochodami oswiaty w powiatach.
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Jednak obecnie srodki naliczane na uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, na ich utrzymanie juz
raczej nie wystarczajg. Wiaze sie to z ciggtym spadkiem liczby takich uczniéw przypadajacych na jeden nauczy-
cielski etat przeliczeniowy (zob. wykres 13). Na przestrzeni 12 lat liczba ta spadta o prawie 30% —w podobnym
stopniu wzrosty wiec jednostkowe osobowe koszty ksztatcenia.

Wykres 13. Liczba ucznidw przypadajacych na jeden nauczycielski etat przeliczeniowy
w szkotach i placowkach specjalnych prowadzonych przez powiaty ziemskie
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Przyczyny takiego stanu rzeczy s3 ztozone, wydaje sie jednak, ze jednym z gtéwnych powodoéw jest spa-
dajaca liczba dzieci objetych opieka powiatowych szkét i placéwek specjalnych, ktéra utrudnia ich racjonal-
na, z ekonomicznej perspektywy, organizacje. Przy czym, inaczej niz w wypadku ogdlnodostepnych szkét
ponadgimnazjalnych, spadek ten nie jest tylko skutkiem nizu demograficznego. Od wielu lat wynika on
przede wszystkim ze zmiany proporcji podziatu ucznidéw o specjalnych potrzebach pomiedzy szkoty specjalne
i ogélnodostepne.

Zjawisko to ilustrujg wykresy 14 i 15. Na wykresie 14 widzimy ciagty spadek liczby uczniéw szkét specjal-
nych i postepujacy od roku 2013/14 przyrost liczby uczniéw z niepetnosprawnosciami w szkotach ogélnodo-
stepnych. Z wykresu 15 wynika, ze w roku 2015/16 po raz pierwszy w szkotach ogélnodostepnych uczyto sie
wiecej uczniéw ze specjalnymi potrzebami niz w szkotach specjalnych, a obecnie szkoty te zajmuja sie tylko
40% takich uczniéw.
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Wykres 14. Zmiany liczb ucznidw o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych
w szkotach specjalnych i ogdlnodostepnych
(wszystkie JST i wszystkie rodzaje organéw prowadzacych)
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Wykres 15. Zmiany podziatu uczniow o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych
pomiedzy szkoty specjalne i ogdInodostepne
(wszystkie JST i wszystkie rodzaje organéw prowadzacych)
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2.4. Nieproporcjonalny do liczhy uczniow wzrost liczhy zawodow
w technikach

W czesci powiatow technika prébowaty bronic sie przed spadkiem liczby uczniéw (a co za tym idzie spad-
kiem liczby miejsc pracy dla nauczycieli) oferujac ksztatcenie w nowych zawodach. Jednoczesnie jednak nie
decydowano sie na rezygnacje z innych, tracgcych zainteresowanie zawodéw. W jednym z badanych przez nas
powiatéw w roku 2006 uczniowie klas pierwszych technikéw ksztatcili sie w 10 zawodach, a w roku 2015 w 22
zawodach. Wptywato to dodatkowo na zwiekszenie liczby oddziatéw dwuzawodowych, a co za tym idzie na
zwiekszenie kosztéw ksztatcenia uczniow.

Wykres 16. Srednia liczba zawodéw w przecietnym ogélnodostgpnym
technikum dla mtodziezy prowadzonym przez powiat ziemski
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2.5. Imiana struktury powiatowych szkot

W ostatnich latach zmienita sie struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego. W stosunku do ogétu uczniéw
zwiekszyt sie nabér do technikéw, kosztem rekrutacji do liceéw i zasadniczych szkét zawodowych/szkét bran-
zowych | stopnia. Z ekonomicznego punku widzenia najistotniejszy jest spadek udziatu uczniéw zasadniczych
szko6t zawodowych/szkét branzowych | stopnia wérdd wszystkich ucznidéw. Ksztatcenie tych uczniéw, szczegélnie
w tzw. oddziatach wielozawodowych dla mtodocianych pracownikéw jest bowiem tansze w stosunku do nalez-
nej na tych uczniéw subwengji, niz w wypadku liceéw i technikéw. Jest to jeszcze jeden z powoddw wzrostu
nadwyzki wydatkéw nad dochodami o$wiaty w powiatach.
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Wykres 17. Struktura liczb uczniéw ogdlnodostepnych szkdt dla mtodziezy prowadzonych
przez powiaty ziemskie (skrot LP oznacza nieistniejace juz dzis licea profilowane)
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2.6. Pojawienie si¢ duiej liczby przedmiotow realizowanych w za-
kresie rozszerzonym

Od wrzesnia roku 2012 w planach nauczania liceéw ogélnoksztatcacych i w mniejszym stopni technikéw
zwiekszono liczbe godzin przedmiotéw wybieranych przez uczniéw (tzw. przedmioty realizowane w zakresie
rozszerzonym). Zajecia z takich przedmiotéw realizowane s3 najczesciej w grupach mniejszych niz caty od-
dziat, czego skutkiem jest wzrost kosztéw. Skutek tych zmian przetozyt sie na drozsza organizacje szkét po-
wiatowych w roku 2013/14, gdy nowe plany nauczania zostaty wdrozone w klasach drugich. W roku 2014/15
przedmioty rozszerzone w liceach byty juz w klasach drugich i trzecich co spowodowato istotny spadek liczby
uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela w liceach, w ktérych przedmiotéw rozszerzonych jest naj-
wiecej (zob. wykres 10).

2.]. Iwigksza sig liczha powiatow, w ktorych jest bardzo mato
uczniow

Wskutek nizu demograficznego, pomiedzy rokiem 2006 a 2018 z 8 do 33 wzrosta liczba powiatéw, w kté-
rych do klas pierwszych licedw przyjeto mniej niz 55 uczniéw (zob. wykres 18), co w praktyce uniemozliwia
racjonalna z ekonomicznego punktu widzenia organizacje liceum. Coraz wiecej jest takze powiatéw, w kto-
rych liczba kandydatéw do klas pierwszych technikéw uniemozliwia stworzenie sensownej oferty i racjonalna
organizacje oddziatéw w tych szkotach (zob. wykres 19).

P
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Wykres 18. Liczby powiatow, w ktdrych do klas pierwszych LO
przyjeto do 55, do 80, do 120 i wigcej ucznidw

bez uczniow
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Wykres 19. Liczby powiatdw, w ktdrych do klas pierwszych technikow
przyjeto do 55, do 80, do 120 i wigcej ucznidw

bez uczniow

i 2006/07

56-80 81-120 ponad 120
Liczba uczniow w k. |

= 2010M  2014/15 W 2018/19

2V
POWIATOWA OSWIATA W NOWEJ KADENCJI SAMORZADU 6




DLACZEGO POWIATOWE SZKOtY KOSZTUJA | ZAPEWNE BEDA KOSZTOWAC CORAZ WIECEJ

2.8. Przesunigcie czesé subwencji oswiatowej z powiatow do gmin
w zwigzku z nowymi wagami subwencyjnymi dotyczacymi pomocy
psychologiczno-pedagogicznej

W algorytmie podziatu subwencji na rok 2019 pojawity sie dwie nowe wagi zwigzane z pomocg psycho-
logiczno-pedagogiczng w szkotach podstawowych (P46=0,025) oraz ponadpodstawowych i ponadgimna-
zjalnych (P47=0,012) przypisywane do wszystkich uczniéw. Wraz z pojawieniem sie tych wag nie pojawity
sie w kwocie subwencji nowe, zwigzane z nimi $rodki. Poniewaz wagi te dla uczniéw szkét podstawowych
sg znacznie wieksze niz dla uczniéw szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, nastapi przesuniecie
srodkéw z subwencji dla powiatéw do subwencji dla gmin. Wysokos$¢ tego przesuniecia to okoto 70 mln zt,
o ktére zwiekszy sie w 2019 roku luka pomiedzy dochodami i wydatkami powiatowej oswiaty.

P
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Skutki likwidacji gimnazjow

We wrzesniu 2019 r. do szkét prowadzonych przez powiaty trafig dwa roczniki uczniéw — ostatni absol-
wenci gimnazjéw oraz pierwsi absolwenci osmioletniej szkoty podstawowej. Dwa i trzy lata p6znej do powia-
towych szkdt znowu trafi wiecej ucznidow niz zwykle, gdyz szkoty podstawowe ukonczg wéwczas ci uczniowie,
ktorzy rozpoczynali nauke w okresie, gdy do klas pierwszych przyjmowano jednocze$nie siedmio — i szeScio-
latkow (obecnie s3 to uczniowie klas czwartych i pigtych, ktérych jest o potowe wiecej, niz ich sie rodzi w jed-
nym roczniku). Ponadto nauka w liceach zostanie wydtuzona do 4, a w technikach do 5 lat.

W efekcie, w roku szkolnym 2023/24 w szkotach szczebla powiatowego bedzie sie uczyto o ponad
50% wiecej uczniow niz w roku szkolnym 2018/19.

Tak duza zmiana liczby uczniéw to ogromne wyzwanie organizacyjne i finansowe dla wtadz samorza-
dowych. W powiatach, w ktérych subwencja o$wiatowa juz dzi$ nie starcza na biezace wydatki oSwiatowe,
zwiekszenie liczby uczniéw spowoduje istotny wzrost doptat do subwencji. Stanie sie tak, poniewaz wzrost
subwengji, wynikajacy ze zwiekszonej liczby ucznidw, nie zrekompensuje wzrostu kosztéw, w sytuacji gdy
koszt ksztatcenia jednego ucznia jest wyzszy niz otrzymywana na niego subwencja. Dodatkowo w czesci szkot
konieczne moze by¢ organizowanie zaje¢ na dwie zmiany, co z kolei stawia¢ bedzie przed powiatami nowe
wyzwania np. w zakresie organizacji transportu zbiorowego i zapotrzebowania na miejsca w bursach.

Paradoksalnie zatem, w wielu powiatach likwidacja gimnazjéw wigzac sie bedzie z wiekszym zamiesza-
niem organizacyjnym i finansowym, niz w znacznej czesci gmin.

Na wykresie 5 wida¢, jak zmieniata sie w przesztosci i jak gwattownie zmienia¢ sie bedzie w przysztosci
liczba ucznidéw szkét szczebla powiatowego. W skali catego kraju liczba ucznidéw szkét szczebla powiatowego
zwiekszy sie z niecatych 1,1 miliona w roku szkolnym 2018/19 do okoto 1,7 miliona w roku szkolnym 2023/24.

3.1. Wiecej miejsc pracy dla nauczycieli i skokowe zmiany poziomu
ich zatrudnienia

Oczywiscie zwiekszona liczba uczniéw sprawi, ze przez catg najblizsza kadencje wtadz samorzadowych —
odwrotnie niz w minionej kadencji - w powiatowych szkotach bedzie przybywato miejsc pracy dla nauczycieli.

Trzeba jednak pamieta¢, ze w nastepnej kadencji, po roku 2024/25, liczba uczniéw w szkotach powiato-
wych szybko zmaleje, gdyz trafig do nich uczniowie z obecnych klas trzecich szkoty podstawowej, ktérych
jest — wskutek cofniecia obnizenia wieku obowiazku szkolnego — ponad dwa razy mniej, niz w typowym, pet-
nym roczniku. Zaczna tez odchodzi¢ roczniki ucznidw sztucznie powiekszone w wyniku zmian organizacyjnych.
Spowoduje to bardzo duze, skokowe zmiany poziomu zatrudnienia nauczycieli, ktére ustabilizuje sie dopiero
po roku szkolnym 2029/30. Niezwykle wazne jest zatem, aby w najblizszych latach polityka zatrudniania na-
uczycieli w powiatowych szkotach prowadzona byta bardzo rozwaznie, by zminimalizowa¢ konieczno$¢ zwol-
nien i wyptacania odpraw nauczycielom przyjmowanym do pracy w okresie bardzo duzego, ale przejSciowego
wzrostu zatrudnienia.

3.2. Wzrost liczby uczniow nie zmieni znaczaco kosztow ksztatce-
nia jednego ucznia

Dwukrotnie wieksza niz zwykle liczba ucznidéw, ktérzy we wrzesniu 2019 r. zostang przyjeci do klas pierw-
szych szkot szczebla powiatowego, nie sprawi, ze szkoty te bedzie mozna taniej zorganizowa¢. Konieczne
bedzie bowiem jednoczesne organizowanie rekrutacji do szkét ponadgimnazjalnych oraz nowych szkét po-
nadpodstawowych. Moze sie wiec zdarzy¢, ze dla 30 kandydatow do klasy ksztatcacej w zawodzie technika
mechanika samochodowego, trzeba bedzie zorganizowac¢ w jednej szkole dwa 15-osobowe oddziaty lub dwie
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odrebne potéwki drogich w utrzymaniu oddziatéw dwuspecjalnosciowych — osobno dla absolwentéw gimna-
zjum i szkoty podstawowe;.

Troche tatwiej i taniej bedzie mozna organizowac powiatowe szkoty w latach, gdy dotra do nich absolwen-
ci obecnych klas czwartych i pigtych szkét podstawowych, w ktérych sa jednoczesnie uczniowie zaczynajacy
nauke jako szescio — i siedmiolatki (w zwiazku tym jest ich o okoto potowe wiecej niz w normalnym roczniku).
Jednak w kolejnym roku, gdy na szczebel powiatowy przejda uczniowie obecnych, bardzo mato licznych, klas
trzecich szkoty podstawowej, organizowanie klas pierwszych o wielkosciach racjonalnych z perspektywy eko-
nomicznej bedzie bardzo trudne. Podczas rekrutacji do technikéw i szkét branzowych wtadze powiatéw beda
wtedy musiaty rozstrzygnac trudny dylemat: utworzy¢ bardzo mate i drogie oddziaty lub takze drogie w utrzy-
maniu czes$ci oddziatéw wielospecjalnosciowych albo ograniczy¢ oferte ksztatcenia zawodowego.

Wszystko to sprawi, ze mimo wzrostu liczby ucznidéw, raczej nie zmaleja koszty ksztatcenia jednego ucznia
w czesci zwigzanej z wynagrodzeniami nauczycieli. Moga sie one zmniejszy¢ jedynie nieznacznie ze wzgledu
na mniejsze state koszty utrzymania budynkéw przypadajace na jednego ucznia.

3.3. Wzrost doptat do subwencji wynikajacy ze zwigkszonej liczby
uczniow

Utrzymanie kosztu ksztatcenia jednego ucznia po reformie na poziomie podobnym do dotychczasowego
oznacza, ze w powiatach, ktére wydaja na o$wiate wiecej, niz otrzymuja subwencji oswiatowej, nieuniknionym
skutkiem wzrostu liczby uczniéw bedzie wzrost doptat do tej subwencji - chyba, ze podejma one dziatania
oszczednosciowe. Oczywiscie nie stanie sie tak, jesli zauwazalnie wzrosnie wysoko$¢ subwencji przypadajace;j
na jednego ucznia (ponad potrzeby wynikajace z planowanych podwyzek ptac dla nauczycieli), co jednak nie
wydaje sie bardzo prawdopodobne.

Przy zatozeniu niezmiennosci zasad naliczania subwencji oswiatowej, w jednym z powiatéw, ktérego dane
szczegdtowo analizowalismy w ostatnim czasie, wydajacym na biezgce utrzymanie szkét okoto 5% wiecej niz
otrzymana subwencja o$wiatowa (co odpowiada kwocie okoto 2 mln zt), roczny wzrost doptaty do subwencji,
spowodowany wzrostem liczby uczniéw, wyniesie w roku szkolnym 2023/24 okoto 600 tys. zt. Zatem z przy-
czyn zupetnie od powiatu niezaleznych, jego Faktyczny wysitek finansowy poniesiony na utrzymanie
oswiaty* wzrosnie z 2 mln, do 2,6 mln czyli o 30%. We wczesniejszych latach wynikajacy ze zwiekszonej
liczby uczniéow wzrost doptaty do subwencji bedzie odpowiednio mniejszy.

3.4. Wieksze koszty ksztatcenia ucznia wynikajace z nowych pla-
now nauczania

Organizacyjna czes$¢ reformy szkolnictwa ponadgimnazjalnego to nie tylko wydtuzenie nauki w liceach
i technikach o jeden rok, ale takze nowe plany nauczania, ze zmienionymi liczbami godzin. Jak wynika z no-
wych planéw nauczania, Srednie tygodniowe liczby godzin w kolejnych latach nauki po reformie beda troche
wieksze i wyniosa:

B w liceum ogolnoksztatcacym — 0 0,66 godziny tygodniowo wiecej;
B w technikum -0 0,95 godziny tygodniowo wiecej;
B w szkole branzowej | stopnia — o 1 godzine tygodniowo wiecej.

Oznacza to, ze przy obecnym poziomie wynagrodzen nauczycieli, utrzymanie kazdego oddziatu bedzie
drozsze srednio o okoto 3 tys. zt rocznie.

4 Przez faktyczny wysitek finansowy powiatu na utrzymanie odwiaty rozumiemy wydatki na ten cel ponoszone z dochodéw wtasnych. Przy
takiej definicji powiat, w ktérym odwiata kosztuje tyle ile otrzymana z budzetu panstwa subwencja o$wiatowa nie ponosi faktycznego wysitku
finansowego.
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3.5. Organizacja zaje¢ na dwie zmiany

Wieksza liczba uczniéw przektadac sie bedzie oczywiscie na wieksza liczbe oddziatéw, a co za tym idzie
na wieksze zapotrzebowanie na sale lekcyjne. Prognoze zmian liczby oddziatéw wszystkich szkét w jednym
z realnie istniejacych, dos¢ typowym powiecie prezentuje wykres 20. Jak wida¢, liczba oddziatéw zmienia sie
pomiedzy rokiem 2018/19 a 2023/24 z niewiele ponad 100 do ponad 160.

Wykres 20. Prognoza zmian t3cznej liczby oddziatéw w jednym z powiatow
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Przy tak istotnym wzroscie liczby oddziatéw, ktéry bedzie miat miejsce we wszystkich powiatach, w szko-
tach, ktére juz dzis w znacznym stopniu wykorzystuja posiadane budynki, pojawi sie problem koniecznosci
organizacji zaje¢ na dwie zmiany.

3.6. Koniecznos¢ zmian w transporcie publicznym i zwigkszenie
zapotrzebowania na miejsca w internatach i bursach

Organizacja zaje¢ na dwie zmiany w powiatowych szkotach oznacza nowe potrzeby uczniéw w zakresie
dostepu do transportu zbiorowego, poniewaz wielu z nich bedzie musiato dojecha¢ ze swojego miejsca za-
mieszkania do miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota na godzine czternasta i wréci¢ do domu o godzinie
dwudzieste;j.

Pojawienie sie dwuzmianowosci moze tez skokowo zwiekszy¢ zapotrzebowanie na miejsca w bursachii in-
ternatach, gdyz czes¢ rodzicoéw nie bedzie chciata, aby ich dzieci wracaty zima do domu o godzinie dwudzie-
stej. Niezaleznie od tego liczba miejsc w bursach powinna sie zwiekszy¢ po prostu dlatego, ze bedzie wiecej
uczniéw powiatowych szkoét.
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Jak powiaty moga wptywaé na

ograniczenie luki pomiedzy
wydatkami a dochodami

Wptyw samorzadu na wielko$¢ otrzymywanej subwengji jest niewielki®. W duzo wiekszym stopniu mozliwe
jest ksztattowanie wydatkéw. Wprawdzie ramowe plany nauczania i gtéwne elementy wydatkéw zwigzanych
z zatrudnieniem nauczycieli s niezalezne od powiatéw, to jednak JST maja wptyw na inne czynniki wptywa-
jace na koszty ksztatcenia, przede wszystkim na wielkos$ci oddziatéw, podziaty na grupy (ktére w ramach obo-
wigzujacych przepiséw moga by¢ bardzo réznie organizowane), zajecia pozalekcyjne oraz etaty bibliotekarzy,
pedagogoéw, psychologdw i inne tzw. etaty wsparcia.

Rzecz jasna samorzady nie maja catkowitej swobody okreslania wielkosci oddziatéw. Wprawdzie przepisy
nie zabraniajag powiatom tworzenia duzych oddziatéw, ale muszg one w swoich decyzjach uwzglednia¢ uwa-
runkowania demograficzne, spoteczne i organizacyjne. Najczesciej przyczyng organizacji matych, drogich od-
dziatéw jest rozdrobniona sie¢ szkét lub zgoda organu prowadzacego na otwieranie oddziatéw dla zawodéw,
do ktérych zgtasza sie zbyt mato kandydatéw.

Obszarem, w ktérym mozliwe s3 rozwiazania istotnie réznigce sie z ekonomicznego punktu widzenia, jest
organizacja zajec realizowanych w zakresie rozszerzonym w liceach (od petnej swobody wyboru dla uczniéw,
do pewnego ich ograniczenia wynikajacego ze wzgledéw ekonomicznych). Warto tu podkresli¢, ze obowiazu-
jace prawo mowi, ze przedmioty te nalezy ustala¢ ,,uwzgledniajac zainteresowania uczniéw oraz mozliwosci
organizacyjne, kadrowe i finansowe liceum”. Zapewnienie uczniom niemal dowolnego wyboru w tym zakre-
sie mozliwe jest bez podnoszenia pokaznych kosztéw tylko w duzych liceach, w ktérych o wiele tatwiej jest
organizowac zajecia w duzych grupach miedzyoddziatowych, czego nie da sie zrobi¢ w szkotach jedno-, czy
dwuciggowych. Wazne jest zatem, aby sie¢ powiatowych liceéw nie byta rozdrobniona.

Aby nie zwieksza¢ kosztéw, bardzo rozwaznie nalezy otwiera¢ nowe zawody w technikach. Otwarcie no-
wego zawodu, w warunkach nizu demograficznego, powinno by¢ zwigzane z rezygnacja z naboru do inne-
go zawodu, ktéry nie cieszy sie zainteresowaniem wielu uczniéw. Zwiekszanie liczby zawodéw oferowanych
uczniom bez zwiekszonej liczby uczniéw przyjmowanych do klasy pierwszej na pewno spowoduje wzrost kosz-
téw utrzymania technikéw.

W gestii samorzadéw pozostaje rowniez zatrudnianie i wynagradzanie pracownikéw administracji i obstu-
gi oraz biezace wydatki rzeczowe, ale w wiekszosci powiatéw nie ma duzych mozliwosci oszczedzania w tym
obszarze.

Powiaty okres$laja takze oferte ksztatcenia zawodowego oraz strukture szkolnictwa na swoim terenie.
Struktura ta ma duzy wptyw na wydatki i doptaty do subwencji, gdyz np. koszty ksztatcenia w szkotach bran-
zowych organizujacych praktyczna nauke zawodu u pracodawcédw sg znacznie nizsze niz koszty ksztatcenia
w technikach, podczas gdy subwencja na uczniéw tych szkét jest podobna.

Niekorzystny dla finanséw oswiaty w powiecie jest zbyt duzy udziat uczniow licedw w ogélnej liczbie
ucznidéw, gdyz w odniesieniu do subwencji, ksztatcenie w liceach jest drogie.

Powiat moze réwniez prébowac organizowac wiekszy nabér do tych zawodéw w technikach, na ktére nale-
zy sie wyzsza subwencja. Jest to jednak niezwykle trudne, gdyz preferencje uczniéw i ich rodzicow nie zaleza
od tego, ile pieniedzy daje panstwo na ksztatcenie w poszczegélnych zawodach.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze mimo istotnych obiektywnych ograniczen, koszty funkcjonowania
osSwiaty w duzym stopniu zalezg od organéw prowadzacych, cho¢ podejmowanie decyzji dotyczacych zmian
W jej organizacji na terenie powiatu nie jest tatwe z wielu réznych przyczyn spotecznych. Niemal zawsze jest to
trudny wybér tzw. mniejszego zta i dlatego czesto tatwiej jest zachowad status quo niz podejmowac decyzje

5 Powiaty moga np. do pewnego stopnia ksztattowac strukture liczb ucznidéw szkét poszczegdlnych typdw i ksztatcenie w réznych zawodach,
co ma swoje odzwierciedlenie w wielkoéci otrzymywanej subwengji
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o optymalizacji organizacji oswiaty. Brak takich decyzji w warunkach nizu demograficznego (ktérego wptywu
na koszty nie zmienia wprowadzana reforma) nieuchronnie musi jednak wptywa¢ na wzrost doptat do sub-
wencji oswiatowe;j.

Warto mie¢ Swiadomo$¢, ze w zwigzku z wynikajaca z reformy zwiekszajaca sie liczba uczniéw, w najbliz-
szych latach powiaty beda miaty niepowtarzalng szanse optymalizacji organizacji szkét i obnizania kosztéw ich
utrzymania bez koniecznosci zwalniania nauczycieli (co nie byto mozliwe przez wiele ostatnich lat). Szansa ta
nie powtorzy sie w przysztosci.
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Podsumowanie

Od wrzesnia 2019 roku powiatowa oswiata zacznie odczuwac skutki zmian, ktére do tej pory dotyczyty
tylko szkét gminnych. Zmiany te bedg znacznie bardziej brzemienne w skutki, niz wydaje sie to tym, ktérzy
uwazajg, ze problemy powiatowej o$wiaty — borykajacej sie z nizem demograficznym i zwigzanym z nim bra-
kiem miejsc pracy dla nauczycieli - skoncza sie we wrzesniu 2019 r. wraz z przybyciem do szkét powiatowych
podwdjnego rocznika ucznidéw szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych.

Niezwykle wazne jest wiec szybkie przeprowadzenie doktadnej analizy obecnego stanu organizacji i finan-
soéw oswiaty w kazdym powiecie i sporzadzenie prognoz skutkéw zmian zwigzanych z reformami. Dzieki temu
mozliwe bedzie rozpoczecie dziatan ograniczajacych negatywne skutki reform dla budzetu powiatu i funkcjo-
nowania jego oswiaty.

P
6 POWIATOWA OSWIATA W NOWEJ KADENCJI SAMORZADU 23



1.

24

Wszystkie wykresy zamieszczone w niniejszym opracowaniu zostaty przygotowane przez autoréw, przy
czym:

dane do zestawien dotyczacych organizacji oswiaty we wszystkich powiatach pochodza z bazy danych
os$wiatowych Systemu Analiz Samorzadowych (SAS), dla ktérej pierwotnym zrdédtem danych jest system
informacji oswiatowej (SIO);

dane do zestawien finansowych pochodza ze sprawozdan Rb-27s i Rb-28s udostepnianych przez Minister-
stwo Finansow;

do przygotowania prognozy liczb uczniéw wykorzystano Prognoze ludnosci gmin na lata 2017-2030 spo-
rzadzong przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz dane o liczbach ludnosci wg poszczegdlnych rocznikéw
z Banku Danych Lokalnych GUS.

Artykut powstat w wyniku doswiadczen autoréw, ktérzy od lat realizuja dla samorzadéw ustugi
doradcze zwiagzane z zarzadzaniem oswiata.

Jesli sg Panstwo zainteresowani doradztwem w zakresie organizacji i finansowania o$wiaty pro-
simy o kontakt z autorami artykutu:
B Jan Zieba - e-mail: Jan.Zieba@vulcan.edu.pl — tel. 692 899 193

B Mariusz Tobor — e-mail: Mariusz.Tobor@vulcan.edu.pl — tel. 604 452 466
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