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Porownanie skali wzrostu
biezacych wydatkow
oswiatowych i czesci
oswiatowej subwencji ogolnej
miedzy 2019 a 2020 rokiem

Gtowne Fakty
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Ostroznie liczona dynamika
wzrostu  wysokosci bieza-
cych wydatkéw oswiatowych
w powiatach, wynikajacego
tak z reformy o$wiatowej, jak
i ustalonego na poziomie cen-
tralnym wzrostu wysokosci
ptac, jest o 3,5 punktu pro-
centowego wyzsza niz wzrost
przypadajacej powiatom cze-
$ci oSwiatowej subwencji ogél-
nej. Powstajgca tylko z tego
powodu luka finansowa jest
prawie dwa razy wieksza niz
szacowany przez MF wzrost
wysokosci udziatéw powiatéw
w PIT.

- Grzegorz P. Kubalski

W roku 2020 sumaryczna wyso-
kos¢ luki finansowej w oswia-
cie powiatowej moze siegnac
1,9 mld ztotych. Jest to kwota
wyzsza niz przewidziana do
osiagniecia na koniec 2019 roku
skumulowana nadwyzka opera-
cyjna brutto powiatéw.
Prowadzona polityka o$wiatowa
panstwa prowadzi do drastycz-
nego ograniczenia mozliwosci
rozwojowych powiatéw, w tym
w zakresie inwestycji wspotfinan-
sowanych ze srodkéw zewnetrz-
nych. W wielu przypadkach wy-
musi réwniez ciecia wydatkéw
biezacych poswieconych na reali-
zacje innych zadan.

Analizy samorzadowe
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Wydatki oswiatowe maja kluczowy wptyw na kondycje finansowa samorzadu powiatowego. Jest to konse-
kwencja faktu, iz stanowia one najwieksza pozycje w strukturze wydatkéw — w roku 2018 stanowity az 34,9%
wydatkow'. Przez dtugi czas nie stanowity one problemu o tyle, ze z naddatkiem byty pokrywane przez czes¢
oswiatowa subwencji ogélnej. Nie byt to zreszty przypadek — w momencie odtworzenia powiatéw w roku
1998 struktura ich dochodéw byta taka, ze nie miaty one z czego doktada¢ do funkcjonowania oswiaty, a za-
tem przynalezna im czes$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej musiata w petni wystarczy¢ na wydatki oSwiatowe.

Obecnie jednak sytuacja jest inna. W roku 2012 patrzac globalnie pojawita sie luka miedzy biezgcymi wy-
datkami a dochodami oswiaty. Od roku 2013 sukcesywnie ona roénie osiggajac w roku 2018 poziom przekra-
czajacy 1 mld zt2. Jest to kwota znaczaca - o jej skali najlepiej moze Swiadczy¢ kwota dochodéw powiatéw
z udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych — wynosita ona nieco ponad 5,6 mld zt>. W roku 2018
w catej Polsce jedynie w 9 powiatach cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej wystarczata na pokrycie biezacych
wydatkéw oswiatowych?.

Oznacza to jednak, ze rok 2020 moze by¢ bardzo powaznym wyzwaniem dla budzetéw powiatéw. Wielu
starostow uwazato, ze reforma oSwiatowa prowadzaca do zwiekszenia liczby rocznikdéw uczniéw w szkotach
ponadpodstawowych — prowadzonych przez powiaty — przyczyni sie do poprawy sytuacji budzetowej. Istotnie
tak by byto, gdyby w danym powiecie kazdy uczen przynosit dochéd netto; w sytuacji gdy generuje wydatek
netto to zwiekszenie liczby uczniéw musi doprowadzi¢ do skokowego wzrostu luki finansowej miedzy bieza-
cymi wydatkami o$wiatowymi a dochodami z czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej.

Celem niniejszej analizy jest ocena, czy w $wietle znanych juz okolicznosci zaproponowana przez rzad
wysokos$¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej wystarczy do pokrycia biezacych wydatkéw oswiatowych
w powiatach.

" Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2018
roku, KRRIO, Warszawa 2019, s. 247

2 J.Zieba, M.Tobor, Powiatowa o$wiata w nowej kadencji samorzadu, Warto Wiedzie¢ Wiecej. Analizy Samorzagdowe, Nr 1/2019,s. 3

3 Sprawozdanie z dziatalnoéci regionalnych izb obrachunkowych [...], op.cit,, s. 241

4J.Zieba, MTobor, op.cit., s. 5
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Uwagi metodologiczne

Analiza zostata oparta na trzech gtéwnych zrdédtach danych:

B w odniesieniu do danych dotyczacych wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej przypadajacej po-
szczegblnym jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze szacowanych udziatéw w podatku dochodo-
wym od 0séb fizycznych (PIT) — komunikatach Ministerstwa Finansow;

B w odniesieniu do danych dotyczacych struktury i wysokosci wydatkéw budzetowych oraz o nadwyzce
operacyjnej netto — danych ze sprawozdan budzetowych po Il kw. 2019 r. w opracowaniu Jana Macieja
Czajkowskiego;

B w odniesieniu do danych dotyczacych rzeczowej realizacji zadan oswiatowych (w szczegélnosci liczby na-
uczycieli ogétem, w poszczegélnych typach szkét i na poszczegédlnych stopniach awansu zawodowego) —
publikacji ,,Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2018/2019", GUS, Warszawa-Gdansk, 2019.

Inne zrédta danych, wykorzystane incydentalnie, sa przywotywane bezposrednio przy danych.
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Przewidywana wysokosé czesci

oswiatowej subwencji ogolnej

W dniu 15 pazdziernika Ministerstwo Finansow przedstawito planowane na 2020 r. roczne kwoty subwen-
¢ji, wptat i udziatow w PIT dla poszczegdlnych gmin, powiatéw i wojewddztw. Zestawienie obejmuje réwniez
cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej. Z poréwnania udostepnionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
danych za lata 2019 i 2020 wynika, ze najwiekszy wzrost subwencji nastepuje dla miast na prawach powiatu
(w czesci dotyczacej zadan powiatowych) — 15,11% i w powiatach — 14,60%.

Tabela 1. Czgs¢ oswiatowa dubwencji ogdlnej

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
%1312?“;3232?[02 r;]a 2020 - szacowana [z1] zmiana [%}
ogotem 46708 475055 49 536 831383 106,06
gminy razem 29914 826 511 30322 308108 101,36
powiaty grodzkie 1648 455592 8803819771 151
powiaty ziemskie 8535615113 9782 215603 114,60
wojewodztwa 609577839 628 487901 103,10

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej

Fakt szczeg6lnego uprzywilejowania jednostek poziomu powiatowego zostat zresztg wyraznie podkreslo-
ny przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w toku obrad Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Kluczowe pytanie dotyczy jednak nie tego, czy w powiatach wzrost
czesci oswiatowej subwencji ogélnej jest najwiekszy, tylko tego, czy wzrost ten pokrywa wzrost wydatkéw
biezacych wynikajacy z decyzji podjetych na poziomie centralnym. Dwa kluczowe czynniki s3 zwigzane od-
powiednio ze zmiang struktury szkolnictwa prowadzonego przez powiaty oraz ze wzrostem wynagrodzen
nauczycielskich.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze przeprowadzona analiza bytaby precyzyjniejsza w przypadku doste-
pu do danych Systemu Informacji Oswiatowej. Wobec braku takiego dostepu, jak rowniez nieudostepnienia
do dnia sporzadzania niniejszej analizy liczby uczniéw przeliczeniowych przypisanych do poszczegélnych wag
algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélnej poszczegdlne czynniki musimy szacowac przy do-
konaniu zatozen, ktére opisane zostajg ponizej. Wprowadza to pewien margines btedu, jednakze nie zmienia
jakosciowo koncowych wnioskow.
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Konsekwencje zmiany struktury

szkolnictwa

Rok 2020 jest pierwszym petnym rokiem kalendarzowym funkcjonowania nowej struktury szkolnictwa na
poziomie ponadpodstawowym. W strukturze tej co do zasady dtuzszy jest okres nauczania w szkotach ponad-
podstawowych — zgodnie z ponizsza tabela.

Tabela 2. Okres nauczania w szkotach ponadpodstawowych

w starej strukturze w nowej strukturze
Licea ogdlnoksztatcace 3 lata 4 lata
Technika 4 lata o lat
Szkoty zawodowe/szkoty branzowe | stopnia 2 lata 2 lata

Przeprowadzony w biezacym roku tzw. podwdéjny nabér w praktyce oznacza uruchomienie licedw w syste-
mie 4-letnim, a technikéw w systemie 5-letnim. Pocigga to za sobg koniecznos¢ pokrycia kosztéw zwiekszonej
liczby oddziatéw klasowych. Oszacowanie kosztéw przeprowadzimy na dwa sposoby przy nastepujacych za-
tozeniach upraszczajacych:

1. Zaktadamy, ze w latach 2017-2018 liczba oddziatéw uruchamianych w poszczegélnych latach jest stata,
jak réwniez ze liczba uruchomionych w roku 2019 oddziatéw pierwszych po szkole podstawowej i po li-
ceum jest identyczna. Zatozenie to jest o tyle uzasadnione, ze liczebno$¢ poszczegdlnych rocznikéw jest
poréwnywalnas;

2. Przyjmujemy identycznga liczbe godzin obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych w klasach pierwszych nowej
podstawy programowej z usredniong po klasach liczbg godzin obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych odpo-
wiednio w klasach I-ll w liceach oraz I-IV w technikach zgodnie ze starg podstawg programowa. Zatozenie
to jest o tyle uzasadnione, ze liczby te sg zblizone. Zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych® usrednio-
ny po klasach I-lll tygodniowy wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych i zaje¢ z wychowawca w liceach
ogolnoksztatcacych wynosi 30,33, zas$ analogiczny wymiar dla klasy | przewidziany w rozporzadzeniu Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkét” wynosi 30. Analogicznie w przypadku technikéw uzyskujemy 33,25 jako srednig po klasach I-1V sta-
rego ramowego planu nauczania i 34 jako tygodniowy wymiar obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych i zajec
z wychowawca zgodnie z nowym ramowym planem nauczania.

3. Zaktadamy statos¢ preferencji ucznidw, tj. powtarzajacy sie corocznie odsetek uczniéw wybierajgcych li-
ceum ogdlnoksztatcace, technikum i szkoty zawodowe/branzowe.

4. Zaktadamy staty odsetek kosztéw przeznaczonych na poszczegélne typy szkét w poszczegélnych latach.

5 J.Zieba, MTobor, op.cit., s. 8
6Dz.U. poz. 204 z pdzn. zm.
"Dz.U. poz. 639
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Przy powyzszych zatozeniach mozemy ceteris paribus przyja¢ koszty prowadzenia dodatkowego poziomu
klas jako proporcjonalne do dotychczasowych kosztéw (1/3 kosztéw w liceach i 1/4 kosztédw w technikach).

W roku 2019 skutki zmian wystepowaty przez cztery miesigce, a zatem przez 1/3 roku. Pozwala to przyjac
nastepujacy sposéb wyliczenia:

Rok kalendarzowy Wydatki biezace
2018 Woorg
i 1.1 1
2019 W= W2018+3 (o, 3 ¥ Oliggy” 4] Wooig
1 1 1
2020 Wy = W2018+§ (o, 3 F Ol Z] Woprg

gdzie: Qy, — utamek wydatkéw oswiatowych przypadajacych na licea ogélnoksztatcqce, Olyoon = analogiczny utamek wyliczony dla technikdw.

Wartos¢ przywotanych wspétczynnikéw mozemy wyznaczy¢ w oparciu o strukture poniesionych przez powiaty w roku 2018 biezqcych wydatkéw
oswiatowych?. Strukture tq pokazuje wykres nr 1

Wykres 1. Struktura poniesionych przez powiaty biezacych wydatkow oswiatowych w 2018 r.

Pozostate  13,85%

80115 23,10%
80140 212%

80111 2,14%
85410 3,00%

80134  3,44%

80195 3,79%

85406 4,60% 80120 18,35%

85403  4,98%

80102 8,10%
80130 80117 11,33%

Oznaczenia rozdziatow to odpowiednio: 80115 — technika, 80120 - licea ogdlnoksztatcace, 80130 — szkoty zawodowe, 80117 — szkoty
branzowe | i Il stopnia, 80102 — szkoty podstawowe specjalne, 85403 — specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, 85406 — poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, 80195 — pozostata dziatalnosé, 80134 — szkoty zawodowe specjalne, 85410 — internaty i bursy szkolne,

80111 — gimnazja specjalne, 80140 — placowki ksztatcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego i osrodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego

8 J.M.Czajkowski, Raport ze sprawozdan budzetowych JST, niepublikowany
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W oparciu o przywotane dane mozemy stwierdzi¢, ze o, = 18,35, zas o, = 23,7.
Podstawiajac wartosci liczbowe uzyskujemy:

Rok kalendarzowy Wydatki
2018 Woie
2019 W,pe= 10401 W,y o
2020 W = 1120 - W = 1,077 - W,y g

Oznacza to, ze sama zmiana struktury szkolnictwa pocigga za sobg wzrost biezacych wydatkéw oswiato-
wych o 7,7% wzgledem roku 2019, a nie jest to jedyny czynnik kosztotwérczy.
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% Konsekwencje podwyzek

wynagrodzen nauczycieli
| personelu niedydaktycznego

Ocena konsekwencji podwyzek wynagrodzen wymaga wyodrebnienia w ramach ogélnych puli wydatkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia nauczycieli i wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi. Na po-
trzeby przeprowadzonego oszacowania odwotujemy sie do algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwengji
ogolnej, ktéry przyjmuje sredni dla kraju wskaznik wydatkéw rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla pra-
cownikéw administracji i obstugi wynoszacy jednolicie 0,25. Oznacza to, ze mozemy przyja¢, iz wynagrodze-
nia nauczycieli stanowia 75% biezacych wydatkéw oswiatowych. Na pozostate 25% sktadajg sie zaréwno wy-
nagrodzenia personelu nie dydaktycznego, jak i wydatki rzeczowe. Nie dysponujac danymi umozliwiajacymi
ustalenie wzajemnej proporgji obu tych grup wydatkowych przyjmujemy podziat po potowie, tj. przyjmujemy,
ze wynagrodzenia pracownikéw administracji i obstugi stanowia 12,5% biezacych wydatkéw oswiatowych.

Zaktadamy, ze poszczegdlne szkoty i placéwki oswiatowe sg prowadzone w sposdb optymalny ekonomicz-
nie, tzn. wynagrodzenie nauczycieli jest réwne Sredniemu wynagrodzeniu na poszczegédlnych stopniach awan-
su zawodowego - zgodnie z art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, zas wynagrodzenie pracownikéw niedydaktycz-
nych jest rowne minimalnemu wynagrodzeniu za prace.

Obie kategorie wynagrodzen ulegajg podwyzszeniu w zwigzku z podjetymi w biezacym roku decyzjami na
poziomie centralnym. | tak:

B w przypadku wynagrodzen nauczycieli w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020° proponuje sie ustale-
nie kwoty bazowej dla nauczycieli na poziomie 3.337,55 zt. Dla poréwnania kwota ta w ustawie budzeto-
wej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r." wyniosta 3.045,21 zt. W ten sposdb zostaje utrzymana wprowa-
dzona od 1 wrzes$nia 2019 roku podwyzka wynagrodzen nauczycieli 0 9,6%. W rzeczywistosci ze wzgledu
na dodatkowe zmiany wzrost wysokosci wynagrodzenia byt wiekszy — w symulacji poprzestajemy jednak
na tym najnizszym wskazniku;

B w przypadku wynagrodzen pozostatych pracownikéw mamy do czynienia z kumulatywnym efektem
dwéch zmian. Pierwsza z nich jest podniesienie kwotowe ptacy minimalnej z 2.250 zt na 2.600 zt; drugim
jest wytaczenie mocg ustawy z dnia 19 lipca 2019 o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz.U. poz. 1564) ze sktadnikéw stuzacych kalkulacji ptacy na potrzeby jej poréwnania z ptacg minimalna
dodatku stazowego. Wiekszosci pracownikow szkoét dodatek ten przyznano w maksymalnej, 20% wysoko-
Sci. W praktyce oznacza to podwyzke wynagrodzenia do poziomu nie 2.600 zt, lecz 3.120 zt, tj. 0 38,7%.
Warto w tym miejscu przypomnieé, ze wzrost ptacy minimalnej miedzy 2018 a 2019 rokiem wynioést 7,1%.
Oznacza to, ze skutek zmiany wysokos$ci wynagrodzenia przedstawia sie nastepujaco:

Rok kalendarzowy Wydatki biezace
2018 W,
2019 W,ge= (0,75 (1 +1§- 0,096) + 0,125 - 1,071+ 0,125) - W,
2020 W,,0= (0,751,096 + 0,125 - 1,071 1,387 + 0,125) - W,,5= 1132685 - W, .= 1,096633 - W,

Oznacza to, ze efekt wzrostu wynagrodzen prowadzi do wzrostu biezacych wydatkéw oswiatowych
wzgledem roku 2019 0 9,66%.

9 druk sejmowy VIII kadengji nr 3829
9Dz.U. poz. 198
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Szacowany wzrost wydatkow

oswiatowych powiatow

Obie opisane powyzej konsekwencje finansowe (zmian struktury szkolnictwa i podwyzek wynagrodzen
w szkotach) s3 od siebie niezalezne, co oznacza ze dla wyznaczenia ostatecznego wzrostu kosztéw biezacych
zadan oswiatowych nalezy wyliczy¢ iloczyn obu wskaznikéw wzrostu.

W,,,,=1,077-1,096633 - W,y = 11813 W,

Z prostego oszacowania wynika zatem, ze biezace wydatki oswiatowe w roku 2020 wzrosng o okoto
18,13% wzgledem roku poprzedniego. Oznacza to, ze nawet gdyby czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej w pet-
ni pokrywata biezace wydatki oSwiatowe w powiatach w roku 2019 to ustalony wspétczynnik jej wzrostu pro-
wadzitby do powstania luki finansowej na poziomie 3,53 punktu procentowego. Kwotowo oznacza to przeszto
301 mln zt.

Sytuacja jest jednak znacznie powazniejsza. Juz w roku 2019 cze$¢ oSwiatowa subwencji nie pokrywata
biezacych wydatkéw oswiatowych. Odniesmy sie zatem do poniesionych wydatkéw. Zgodnie ze sprawozda-
niami budzetowymi biezace wydatki oswiatowe powiatéw w roku 2018 zamknety sie kwotg przeszto 9,223
mld zt. Skoro zatem:

W,,,=1120 1132685 - W, =12686 - W, = 117 mld z

Poréwnanie tej kwoty z szacowana na 2020 rok wysokoscig czesci osSwiatowej subwencji ogélnej przypa-
dajacej powiatom prowadzi do wniosku, ze luka finansowa moze wynies¢ w przysztym roku okoto 1,9 mld zt.
Takie $rodki z dochodéw wtasnych bedq musiaty przeznaczy¢ powiaty celem pokrycia biezacych wydatkéw
oswiatowych. Podkresli¢ nalezy, ze jest to kwota przypadajgca na same powiaty — bez uwzglednienia miast na
prawach powiatu.

2% , . , i
POROWNANIE SKALI WZROSTU BIEZACYCH WYDATKOW OSWIATOWYCH
1 CZESCI OSWIATOWE) SUBWENCJI OGOLNE) MIEDZY 2019 A 2020 ROKIEM 9




Ocena mozliwosci pokrycia

zwiekszonych wydatkow oswiatowych
udziatem w PIT

Wobec wielokrotnie podkreslanej przez przedstawicieli rzadu mozliwosci pokrycia luki finansowej miedzy
biezacymi wydatkami o$wiatowymi a czes$cig oswiatowa subwencji ogdlnej z dochodéw wtasnych zasadne
jest dokonanie analizy, czy wyliczong powyzej dodatkowa luke finansowa da sie pokry¢ z udziatu powiatéow
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Analiza taka jest tym bardziej uzasadniona, iz w roku biezacym
nastapity liczne zmiany legislacyjne wptywajace na zmniejszenie wydajnosci fiskalnej PIT — obnizenie stawki
podatkowej, podniesienie kwoty wolnej od podatku, a wreszcie wprowadzenie powszechnego zwolnienia po-
datkowego dla mtodych oséb. Istotnie skutki tych wszystkich zmian wida¢ w szacowanych przez Ministerstwo
Finanséw dochodach.

Poréwnujgc prognozowane dochody powiatéw z PIT na rok 2019 i rok 2020 stwierdzi¢ mozna, ze wzrost
wynosi zaledwie 159,6 mln zt'", tj. 2,58%.

Powyzsza konstatacja nie obrazuje catosci sytuacji, gdyz ta w powiatach jest bardzo zréznicowana. Az w 64
powiatach Ministerstwo Finanséw przewiduje nominalny spadek dochoddw z PIT, przy czym najwiekszy przewidy-
wany spadek w pojedynczym powiecie wynosi 8,05%. Oznacza to jednak, ze w przeszto 20% powiatéw zwiekszone
potrzeby w zakresie wydatkéw oswiatowych natozg sie na spadek — czasami do$¢ znaczacy — dochodéw podat-
kowych. Najwyzszy przewidywany wzrost wynosi z kolei 10,15%'". Ponizszy wykres pokazuje jak sie przedstawia
liczba powiatéw, w ktérych zmiana udziatu w PIT miesci sie w poszczegdlnych 2,5-procentowych odcinkach.

Wykres 2. Zmiana szacowanego udziatu w PIT w powiatach migdzy 2019 a 2020 rokiem
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W tym ok. 20 mln zt, ktére najprawdopodobniej sg btedem rachunkowym Ministerstwa
2 Pomijajac pojedynczy wynik, w ktérym Ministerstwo przewidziato przeszto dwukrotny (sic!) wzrost udziatu w podatku dochodowym od
0s06b fizycznych. Bez znajomosci okoliczno$ci powodujacych tak znaczacy wzrost nalezy spogladad na niego z duzg ostroznoscia.
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Oswiatowa luka finansowa

a nadwyzka operacyjna

Uzyskany szacunek luki finansowej warto jest poréwnac z wysokoscia planowanej na koniec 2019 roku
nadwyzki operacyjnej brutto i netto (tj. po uwzglednieniu przypadajacych na rok 2019 rozchodéw - przy-
padajacych w tym roku sptat zobowigzan dtuznych). Zgodnie z danymi na koniec Ill kwartatu skumulowana
nadwyzka operacyjna netto ma wynosic¢ prawie 400 mln zt. Okazuje sie zatem, ze nawet ostroznie liczona luka
- przy kontrfaktycznym zatozeniu, ze w roku biezacym czes¢ oswiatowa subwencji pokrywa wszystkie wydatki
biezace - pochtonetaby % nadwyzki operacyjnej netto powiatéw. Z kolei wyliczona wg wydatkéw kwota luki
finansowej (1,9 mld zt) jest wieksza niz cata skumulowana nadwyzka operacyjna brutto powiatéw planowana
na koniec 2019 r. (1,4 mld zt).

Takie spojrzenie nie uwzglednia sytuacji poszczegélnych jednostek. Niestety trudno jest dokona¢ petnej
analizy sytuacji poszczegolnych powiatéw. Wynika to z tej przyczyny, ze czes¢ powiatéw uwzglednita konse-
kwencje finansowe podwyzki wynagrodzen nauczycieli i zwigzany z tym wzrost czesci oswiatowej subwen-
¢ji ogdlnej na sesjach pazdziernikowych, a tym samym w sprawozdaniu sporzagdzonym na koniec Ill kwartatu
w czesci powiatéw planowanie dochody i wydatki uwzgledniajg juz wszystkie czynniki, w czesci zas nie. Opie-
rajac sie na bardzo zgrubnym oszacowaniu mozna zatozy¢, ze co najmniej 50 powiatéw bedzie miato powazne
problemy z uniesieniem cigzacych na nich wydatkéw oswiatowych bez jednoczesnego ograniczenia innych
wydatkow biezacych. Z kolei ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych bedzie standardem, a nie wyjatkiem.
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