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1.1. Stowo wstepne

Barttomiej Zydel

Drodzy Czytelnicy,

to juz ostatnie wydanie ,Biuletynu PPP”. Ostatnio
w naszym kraju duzo moéwi sie o literackiej Nagrodzie
Nobla — nietypowe miejsce i czas, niemniej: Pani Olgo,
gratuluje! Zostajac w nurcie ,noblowskim”, przypomnij-
my stowa Wistawy Szymborskiej: ,,Nic dwa razy sie nie
zdarza i nie zdarzy...".

Jednak zanim ,sie nie zdarzy” pochylmy sie nad
tym, co juz sie zdarzyto. W tym wydaniu ,Biuletynu...”
publikujemy m.in. artykut prezentujacy najwazniejsze
whnioski ptynace z krajowych i zagranicznych wizyt stu-
dyjnych.

Niniejszy numer poswiecony jest zasadniczo za-
gadnieniom zwigzanym z umowa o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym. Mozna w nim znalez¢ np. tekst
poswiecony podstawowym elementom umowy
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Encyklopedia PPP — Barttomiej Zydel

(M. Wawrzyniak). Rownoczesnie publikujemy artykuty
na temat stosowania ,Z6ttej Ksiegi FIDIC” w projek-
tach PPP (A. Kawik) oraz bankowalnosci projektu PPP
(K. Szymanski). Ponadto w sktad tego wydania wchodzi
tekst pokazujacy kluczowe — z perspektywy publicznej
— postanowienia umowy o PPP (D. Kaczynska).

Byta mowa o przesztoéci i terazniejszosci — czas na
przysztos$¢. Przedstawiciele jednostek samorzadu tery-
torialnego w tekscie , Jaka przysztos¢ czeka PPP w Pol-
sce?” wyrazaja swoje zdanie na ten temat. Natomiast
jaka bedzie ta przyszto$¢ w ostatecznosci — to zalezy
w gtéwnej mierze od nas.

Zycze owocnej lektury i samych udanych projektéw
PPP.
Barttomiej Zydel

BIULETYN 4/2019 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



1.2. Przeczytaj, jak Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju wspiera rozwoj PPP w Polsce

Marta Knyzewska

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) od 2017
roku monitoruje polski rynek partnerstwa publiczno-
-prywatnego, a od wejscia w zycie nowelizacji Ustawy
o PPP we wrzeéniu 2018 roku, petni funkcje centralne;j
jednostki PPP w Polsce. Zadaniem MIIR jest przede
wszystkim wdrozenie Polityki Rzadu w zakresie roz-
woju PPP, ktéra wraz z dziataniami w niej okreslony-
mi jest jednym z projektéw strategicznych w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Opracowanie Polityki PPP postulowane byto przez
rynek od wielu lat. Nad dokumentem pracowato kil-
kudziesieciu przedstawicieli administracji rzadowej,
JST, podmiotéw prywatnych, instytucji finansujacych
oraz naukowcdédw. Dokonaliémy analizy gtéwnych przy-
czyn niewystarczajacego wykorzystania formuty PPP
w realizacji inwestycji w sektorze publicznym. Polityka
i wskazane w niej konkretne dziatania to odpowiedz na
rzeczywiste potrzeby wszystkich stron zaangazowa-
nych w realizacje przedsiewzie¢ PPP. Wiekszos¢ z nich
juz zakonczylisSmy lub jeste$my w trakcie ich realizacji.

We wrzeéniu 2018 roku weszta w zycie noweli-
zacja ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Dzieki niej byto mozliwe zlikwidowanie wielu barier
w realizacji projektéw PPP i wprowadzenie catkiem
nowych rozwiazan. Jednym z nich jest tzw. opinia
PPP, czyli ocena zasadnosci realizacji przedsiewziecia
w ramach PPP, ktérag wydaje minister wtasciwy ds. roz-
woju regionalnego. Szerzej mozna o tym przeczytaé
w dziewigtym numerze Biuletynu PPP.

Opracowalismy i opublikowaliémy réwniez wy-
tyczne dotyczace procesu przygotowania projektu
PPP oraz przeprowadzenia procedury wyboru
partnera prywatnego. Wytyczne PPP s3 prak-
tycznym narzedziem, wskazujacym jak krok
po kroku przygotowac i zrealizowa¢ projekt
PPP. Rekomendujemy ich wykorzystanie
w przypadku wszystkich inwestycji PPP.
Wytyczne przedstawiaja aktualny stan
prawny i uwzgledniaja specyfike rynku
PPP w Polsce. Nie zostaty sprofilowa-
ne sektorowo, wiec moga znalezé
zastosowanie w wielu branzach.
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Standardy promowane w Wytycznych wypracowane
zostaty na bazie najlepszych krajowych i zagranicz-
nych praktyk. W prace nad poszczegdlnymi tomami
zaangazowane byto szerokie grono ekspertéw rynku
PPP, reprezentujacych sektor publiczny, prywatny, in-
stytucje finansujace i firmy doradcze.

Dotozyliémy wszelkich staran, aby Wytyczne byty
praktycznym i przyjaznym w odbiorze narzedziem re-
alizacji inwestycji PPP. Stad tez na naszej stronie inter-
netowej ppp.gov.pl zamiedciliSmy tzw. e-wytyczne,
ktére dodatkowo utatwiajg ich wykorzystanie. Zache-
camy do zapoznania sie i rekomendujemy do wykorzy-
staniaich przy realizacji projektéw PPP.

Zeby utatwi¢ realizacje projektéw PPP urucho-
miliémy réwniez nabdér dotyczacy kompleksowego
wsparcia doradczego projektéw. Celem naboru jest
utatwienie przygotowania i realizacji projektéw, ktéd-
re beda charakteryzowa¢ sie wysokim prawdopo-
dobiefAstwem realizacji w formule partnerstwa pu-
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bliczno-prywatnego. Dla takich projektéw oferujemy
kompleksowe wsparcie m.in. w przygotowaniu analiz
przedrealizacyjnych (w tym przygotowanie modelu fi-
nansowego przedsiewziecia i analize optacalnosci wy-
korzystania formuty PPP), w przygotowaniu postepo-
wania na wybor partnera prywatnego, negocjacjach
z potencjalnymi partnerami prywatnymi, opracowa-
niu projektu umowy o PPP, SIWZ i innych materiatow.
Do naboru moga by¢ zgtaszane projekty nalezace do
wszystkich sektoréw, przy czym szacowana wartosé
naktadéw inwestycyjnych dla projektéw wnioskuja-
cych o wsparcie, wynosi co najmniej 20 mln zt brutto.
Wiecej szczegbtdéw na ten temat znajduje na stronie
ppp.gov.pl oraz we wczesniejszych numerach Biule-
tynu PPP. Obecnie wspieramy przygotowanie okoto
trzydziestu projektéw w formie bezposredniego do-
radztwa pracownikéw Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego MIR lub za posrednictwem
zewnetrznych doradcéw zakontraktowanych przez
MIiR.

Godne uwagi jest réwniez to, ze monitorujemy,
identyfikujemy i wspieramy przygotowanie rzado-
wych projektéw PPP w celu uruchomienia do konca
2020 r. co najmniej dziesieciu takich projektéw (zgod-
nie z celami rzadowej Polityki rozwoju PPP).

Opracowalismy i wdrozylismy procedury dotycza-
ce opiniowania analiz efektywnosci projektéw PPP.
Dotychczas wydaliSmy dwie pozytywne opinie Mini-
stra Inwestycji i Rozwoju dotyczace zasadnosci reali-
zacji inwestycji w formule PPP.
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Prowadzimy staty monitoring oraz analize rynku
PPP. Na stronie internetowej ppp.gov.pl znajduja sie
cyklicznie aktualizowane raporty dotyczace rozwoju
rynku PPP w Polsce od 2009 roku. Podstawa analiz s3
dane dotyczace zawartych uméw PPP oraz zamierzen
inwestycyjnych PPP w podziale m.in. na lokalizacje,
sektor, wielko$¢ projektu czy tez procedure wyboru
partnera prywatnego. Prowadzimy réwniez bazy pro-
jektéw PPP, gdzie mozna znalez¢ szczegdtowe infor-
macje o projektach oraz zamierzeniach inwestycyj-
nych PPP.

Od 2017 roku prowadzimy réwniez szeroka akcje
szkoleniowa w celu dotarcia do jak najszerszej grupy
0sbéb zainteresowanych tematyka PPP. Przeszkolilismy
dotychczas ponad 2 700 pracownikow z ponad 770
instytucji, w tym przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego, administracji centralnej, NIK, RIO CBA,
ABW. W catej Polsce przeprowadziliémy szkolenia, kté-
re miaty forme wstepnych szkolef o tematyce ogélnej
oraz szkolen specjalistycznych.

Zeby utatwi¢ poszerzanie wiedzy z zakresu PPP
opracowalismy réwniez dostepny dla wszystkich
cykl szkolen e-learning z zakresu:

»  Wprowadzenia do PPP;

*  Przygotowania projektéw PPP;

« Wyboru partnera prywatnego.

Szkolenia sa interaktywne — tak, aby angazowac
uczestnika i jak najefektywniej przekaza¢ wiedze. Na-
sze szkolenia dostepne sa na komputerach, laptopach,
tabletach i telefonach. Mozna wiec uczy¢ sie w pracy,


www.ppp.gov.pl
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w domu lub w podrézy. Warto podkresli¢, ze szkole-
nia dostepne s3 dla wszystkich, réwniez dla oséb ze
specjalnymi potrzebami. Zapraszamy do rejestracji na
naszej platformie szkoleniowej pppszkolenia.gov.pl
i poszerzenia swojej wiedzy z zakresu partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego razem z nami!

ZorganizowaliSmy réwniez z naszym Partnerem,
Zwiazkiem Miast Polskich cykl dwunastu jednodnio-
wych, krajowych wizyt studyjnych w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, ktére maja znaczace i/lub
ciekawe doswiadczenia w realizacji PPP. Celem wizyt
byto zapoznanie uczestnikdéw z realizowanymi polskimi

projektami PPP. Podczas wizyt uczestnicy mogli zoba-
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czy¢ inwestycje, poznaé praktyczne doswiadczenia sa-
morzadow oraz partneréw prywatnych. Szczegdtowe
relacje z wizyt mozna znalez¢ w poprzednich numerach
Biuletynu.

Zorganizowalismy rowniez z konsorcjum Konfede-
racji Lewiatan i Fundacji Centrum PPP pie¢ trzydnio-
wych, zagranicznych wizyt studyjnych do krajéw UE
posiadajacych duze dodwiadczenie w realizacji przed-
siewzie¢ partnerstwa publiczno-prywatnego. Celem
zagranicznych wizyt studyjnych byto podniesienie
praktycznej wiedzy na temat realizacji przedsiewziec
PPP, w szczegdlnosci inwestycji wdrazanych w sek-
torach uznanych za kluczowe dla rozwoju rynku PPP

Dostepne kursy

0

Wprowadzenie do PPP

Przygotowanie projektu PPP

W':,-Iu‘lr parners prywatnego

Wbierz intenesujgoe Ciig szkolenie. Po kiknigoiu grafiki preejdriess do stromy, na kidee] znajdriess srkolenie, FAD, ankiets, a po
ukofcreniu wizystiich elementdw kursu dostepny bedrie certyfikat | podsumowanie szholenia, kidre moing wydrukonad.
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www.pppszkolenia.gov.pl

w Polsce. Do udziatu zaprosiliSmy osoby zaintereso-
wane tematyka PPP w jednostkach samorzadu tery-
torialnego i jednostkach podlegtych oraz jednostkach
administracji rzadowej, w tym w szczegdélnosci decy-
dentdéw i osoby zajmujace sie inwestycjami i ich finan-
sowaniem, infrastrukturg, pozyskiwaniem $rodkow
unijnych, zamoéwieniami publicznymi czy tez obstugg
prawna.

Pierwsza wizyta odbyta sie 22-24 maja 2018 .
w Niemczech (Nadrenia Pétnocna-Westfalia) i jej moty-
wem przewodnim byty przedsiewziecia PPP z sektora
dotyczacego budynkdédw kubaturowych. Druga wizyta
odbyta sie 25-27 wrzesnia 2018 r. we Francji. Jej uczest-
nicy mieli mozliwos¢ zapoznania sie z projektami PPP
wdrazanymi w dziedzinie rozwiazan dla inteligentnych
miast oraz rozwigzan miejskich przyjaznych mieszkan-
com. Trzecig wizyte przeprowadziliSmy 11-13 grudnia
2018 r. w Czechach. Uczestnicy zapoznali sie z przedsie-
wzieciami PPP z sektora efektywnosci energetycznej -
budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz transportu pu-
blicznego. Czwarta wizyta odbyta sie 21-23 maja 2019 .
w Wielkiej Brytanii — Szkogji. Jej motywem przewodnim
byty przedsiewziecia PPP z sektora wodociggowo-kana-
lizacyjnego oraz oczyszczalni Sciekdédw. Pigta zagraniczna
wizyta studyjna miata miejsce w Hiszpanii w dniach 25-
27 czerwca 2019 r. Motywem przewodnim byty przed-
siewziecia PPP z sektora drég i transportu. Szczegbtowa
relacje z poszczegélnych wizyt mozna znalezé w po-
przednich numerach Biuletynu —zapraszamy do lektury.

Przed nami jeszcze jedna wizyta w Gregji, ktorej
motywem przewodnim sg przedsiewziecia PPP z sek-
tora edukacji. Wiecej szczegotdw na ten temat znajduje
sie na naszej stronie internetowej ppp.gov.pl.

-

m

I
- il
= iy

Sektor budynkéw
utyrecznodcl publiczne)

W ramach dziatarh promujacych tematyke PPP zo-
stato réwniez opracowanych dziesie¢ publikacji spe-
cjalistycznych — z serii ,dobre praktyki”. W poszcze-
gblnych opisach dobrych praktyk przyblizamy kwestie
zwigzane z przygotowaniem projektéw PPP w réz-
nych sektorach. W publikacjach zwracamy uwage na
cechy charakterystyczne i specyfike projektéw doty-
czacych danego sektora tj. rewitalizacji, infrastruktu-
ry parkingowej, budynkéw uzytecznosci publicznej,
efektywnosci energetycznej, sektora wodno-kanali-
zacyjnego, termomodernizacji i innych realizowanych
w ostatnich latach projektéw PPP. W kazdej publikacji
znajduje sie rowniez wypowiedzZ przedstawiciela sek-
tora publicznego oraz partnera prywatnego realizuja-
cych dany projekt.

Prezentujemy réwniez dobre praktyki wynikajace
z naszych doswiadczen, przez opublikowanie raportow
z analiz przedrealizacyjnych wspieranych przez nas pro-
jektow.

Dobre praktyki oparte sa nakonkretnych projektach
i zastosowanych w nich rozwiazaniach. Sa wiec nieoce-
nionym zrédtem wiedzy, cho¢ pokazujemy w nich row-
niez btedy jakie w tych projektach zostaty popetnione
a ktérych mozemy unikna¢ majac ta wiedze. Wszystkie
publikacje sq dostepne na stronie ppp.gov.pl.

Kolejng publikacja jest wtasnie Biuletyn PPP, ktd-
rego numer jedenasty jest ostatnim z cyklu. Kazdy
z opublikowanych numeréw Biuletynu PPP stanowi
odrebna catos¢ i koncentruje sie na konkretnych za-
gadnieniach zwiagzanych z partnerstwem publiczno-
-prywatnym. W Biuletynach mozna znalezé¢ wiele
ciekawych i praktycznych informacji, wypowiedzi
ekspertéw i praktykdéw, miedzy innymi na temat przy-
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gotowania projektéw PPP, wyboru partnera prywat-
nego, budowy potencjatu organizacyjnego podmio-
tu publicznego, zamkniecia finansowego, zagadnien
zwigzanych z projektami hybrydowymi, czyli przed-
siewzieciami PPP, do finansowania ktérych wykorzy-
stano $rodki funduszy Unii Europejskiej i wiele innych.
Wszystkie numery Biuletynu PPP dostepne s3 na na-
szej stronie internetowej ppp.gov.pl.

OpracowaliSmy réwniez strategie komunikacji
w zakresie PPP, ktéra jest obecnie wdrazana miedzy
innymi poprzez aktywng promocje PPP na portalach
spoteczno$ciowych tj. Twitter, LinkedIn i Facebook. Za-
checamy wiec do obserwowania naszych profili, i bycia
na biezaco zinformacjami o naszych dziataniach i cieka-
wych wydarzeniach zwiagzanych z PPP.

Mamy $Swiadomo$¢, ze dziS podstawowym Zré-
dtem informagji jest Internet, dlatego opracowaliSmy
réwniez nowa strone internetowa ppp.gov.pl tak aby
mozna byto w sposéb jak najbardziej prosty i intuicyjny
odnalez¢ intersujace informacje.
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Ostatnie lata byty dla nas bardzo intesywne, ale juz
dzi§ mozemy zauwazy¢, ze nasze dziatania przektada-
ja sie na zwiekszone rosnace zainteresowanie formuta
PPP. Wskazuje na to duze zaintersowanie prowadzony-
mi przez nas dziataniami edukacyjnymi oraz duza liczba
i wartos¢ zamierzen inwestycyjnych PPP.

Dziatania centralnej jednostki PPP finansowane s3
przede wszystkim ze srodkéw unijnych w ramach pro-
jektéw: ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce” wspoétfinansowanego z Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz pojektow wspot-
finansowanych ze Srodkéw Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

Projekt ,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywat-
nego w Polsce” realizujemy wspélnie z naszymi part-
nerami: ogdlnopolskimi stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego — Zwiazkiem Miast Polskich
i Zwiazkiem Powiatéw Polskich, organizacja zrzeszaja-
ca przedsiebiorcéw — Konfederacja Lewiatan oraz or-
ganizacja pozarzadowa — Fundacja Centrum Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego.

AL ENDART WYDMATEN  KOMTANT
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Marta Knyzewska
i Rozwoju

BIULETYN 4/2019 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

— Naczelnik, Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, Ministerstwo Inwestycji


www.ppp.gov.pl

1.3. Miedzynarodowe Forum PPP

Ptock 2019

Barttomiej Zydel

W dniach 25-26 wrzeénia 2019 r. w Ptockim Osrodku
Kultury i Sztuki odbyto sie ,Miedzynarodowe Forum PPP
Ptock 2019”. To kolejna edycja imprezy, ktéra powoli na
state wpisuje sie w kalendarz najwazniejszych wydarzen
dla Srodowiska zwigzanego z projektami PPP.

I DZIEN

Inauguracja

Prezydent Miasta Ptocka Andrzej Nowakowski
w wystapieniu inauguracyjnym powitat samorzadow-
cbdw, gosci z zagranicy —i w sposdb szczegdlny — bytego
Prezydenta Miasta Poznania, eksperta Zwiazku Miast
Polskich ds. finansowych Ryszarda Grobelnego. Przy-
pomniat o tym, ze Ptock to miasto z duzymi doswiad-
Czeniami.

Michat Piwowarczyk, Zastepca Dyrektora Depar-
tamentu PPP w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju —
otwierajac Forum — podkreslit, ze wydarzenie jest nie-
zwykle wazne ze wzgledu na prezentowane na Forum
konkretne doswiadczenia. Dyrektor zaznaczyt, ze Fo-
rum jest bardzo istotnym wydarzeniem na mapie tego
typu spotkan. Jak stwierdzit Michat Piwowarczyk, spo-
tkanie ma przyczynic¢ sie takze do obalania wszelkiego
rodzaju mitéw na temat formuty partnerstwa publicz-
no-prywatnego.

Ryszard Grobelny otworzyt Forum w imieniu Zwigz-
ku Miast Polskich i jego Prezesa — Prezydenta Miasta
Gliwice Zygmunta Frankiewicza. Byty Prezydent Miasta
Poznania podziekowat Ministerstwu Inwestycji i Roz-
woju za podejmowanie réznorodnych dziatan. Zachecit
takze do odwiedzania serwisu www.ppp.gov.pl — jako
zrédta wiarygodnych informacji. Przypomniat réwniez,
ze w obecnej kadencji w ramach ZMP funkcjonuje Ko-
misja ds. PPP.

Bartosz Mysiorski, Prezes Fundacji Centrum PPP
stwierdzit, ze o Miescie Ptocku mozna méwic jako o sto-
licy partnerstwa publiczno-prywatnego.

Natomiast dr Rafat Cieélak, opiekun merytoryczny
Forum poinformowat o tym, ze tegoroczna edycja Fo-
rum cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem sposrod
dotychczasowych spotkan.

~Wspolny cel, rézne spojrzenia”

- od pomystu do realizacji

Panel otwierajacy poprowadzit Zastepca Prezyden-
ta Miasta Ptocka Jacek Terebus.

Jako pierwszy gtos zabrat Mirostaw Jézefczuk, czto-
nek zarzadu Warbud S.A. Zaznaczyt, ze dzi$ na rynku
PPP nie ma problemdw wystepujacych w przesztosci
— panowata nieufnos¢, brakowato doswiadczonych do-
radcodw strony publicznej. Jako najwiekszy mankament
lezacy po stronie podmiotéw publicznych wskazat
nadmierny optymizm strony publicznej — i nadmierng
ufnosé w to, ze wszystko ,bedzie dobrze”, co powodu-
je ograniczanie roli doradcéw czy wybieranie zbyt za-
awansowanych rozwigzan technicznych.

Adam Skwarski, Dyrektor Biura Analiz Strategicz-
nych, Budimex S.A., stwierdzit, ze kilkumiesieczne po-
stepowania nie studza entuzjazmu strony prywatne;j
— natomiast takich postepowan jest niewiele. Kilku-
nastomiesieczne postepowania optymizm jednak stu-
dza. Dyrektor Skwarski zaznaczyt, iz zupetnie inaczej
na projekty patrza podmioty publiczne, ktére projekt
zrealizowaty i te, ktdre dopiero projekt zrealizowac za-
mierzaja.

Ryszard Grobelny zapytany o poznanski projekt
spalarni odpadéw odpowiedziat, ze tego typu przed-
siewziecie nie jest najlepszym przedmiotem dyskusji
ogélnej na Forum — chodzi o to, ze projekt poznanski
byt unikatowy, o bardzo duzej wartosci naktadéw inwe-
stycyjnych, z duzym wsparciem doradczym. Kontynu-
ujac przypomniat, iz wiekszo$¢ projektéw to projekty
duzo mniejsze. Przy takich projektach czesto to part-
nerzy prywatni prébuja zacheci¢ samorzady do wejscia
w projekt — obiecujac ,ztote gbry”. Przypomniat, ze
rynek PPP to takze szansa dla mniejszych podmiotéw
gospodarczych, chcacych ulokowaé swoje Srodki w in-
strumencie gwarantujacym wyzszg stope zwrotu.

Grzegorz Kaczorowski (Dyrektor Biura Rozwoju
Gospodarczego, Urzad m.st. Warszawy) podzielit zda-
nie Ryszarda Grobelnego co do tego, ze dzis rynek PPP
w Polsce to rynek duzych miast i duzych podmiotéw
prywatnych. Pierwsza umowa, przy ktérej zawarciu
brat udziat Grzegorz Kaczorowski to umowa na budo-
we kolumbaridw, sfinansowana praktycznie w duzej
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czesci ze Srodkoéw wtasnych strony prywatnej. Dyrek-
tor Kaczorowski wskazat takze, ze najwieksi partnerzy
prywatni powinni dzieli¢ sie doswiadczeniami z mniej-
szymi podmiotami — ktére mimo nawet przyzwoitego
potencjatu — obawiajg sie angazowania w projekty PPP.
Zadat takze nastepujace pytanie: czy sektor prywatny
dzieli sie doswiadczeniami miedzy soba?

Mirostaw Jézefczuk odnoszac sie do tej wypowie-
dzi zgodzit sie z tym, ze pojawiaja sie nieprofesjonalni
partnerzy. W zwiazku z tym wskazat, iz trzeba wybierac
doswiadczonych partneréw. Stwierdzit réwnoczesnie,
ze PPP nie jest droga dla matych podmiotéw gospo-
darczych.

Ryszard Grobelny nie zgodzit sie ze zdaniem pre-
zentowanym przez Mirostawa Jézefczuka. Odestat
miedzy innymi do danych MIiR dot. zawartych umoéw
PPP. Przypomniat przyktad Krobi (drogi) czy Tarnowa
Podgérnego (korty tenisowe).

Adam Skwarski zgodzit sie co do oceny specyfiki
polskiego rynku PPP. Zaznaczyt jednak, ze jest to podej-
Scie zupetnie inne niz w innych panstwach zachodnich.
Stwierdzit réwnoczesnie, iz by¢ moze nalezy niejako
dzieli¢ rynek na cze$¢ ,maty” i ,duza”.

Rafat Cieslak stwierdzit, ze okoto potowa wszystkich
umdw o PPP jest realizowana przez ,matych” przed-
siebiorcéw. Réznice w przedsiewzieciach wida¢ takze
w sposobie ich prowadzenia — przy matych projektach
PPP czesto zgtaszaja sie gbra dwa podmioty.

Bartosz Korbus zaznaczyt zas, ze projekty rzeczywi-
Scie sie réznia. W duzych wiadomo, kto przyjdzie i co
bedzie méwit. W projektach matych czasem wygrywaja
wtasciciele ,,budki z kebabem” — i Swietnie sobie radza.
Przypomniat, ze kluczowa kwestia jest finansowanie
projektéw PPP — brakuje zainteresowanych finansowa-
niem tego typu projektdédw przez instytucje finansujace.

Dyrektor Kaczorowski przypomniat, ze banki rze-
czywiscie pojawiaja sie w projektach zbyt pézno —i to
z sita huraganu. By¢ moze warto bytoby, zeby kolejna
cze$¢ Wytycznych PPP zawierata podsta-
wowe postanowienia umowne wymagane
przez banki.

Prezydent Jacek Terebus zapytat
przedstawiciela MIiR o powody, jakie leza
u podstaw szerokich dziatan promujacych
PPP, podejmowanych przez resort?

Dyrektor Michat Piwowarczyk wskazat,
ze wynika to m.in. z postanowien Strate-
gii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Rownoczesnie stwierdzit, iz resort podej-
muje szerokie dziatania na rzecz korzystania
z tej formuty przez administracje rzadowa
—w tym administracje terenowa. Zaznaczyt
réwniez, ze samorzady musza bardziej hory-
zontalnie podchodzi¢ do projektéw.

Ryszard Grobelny przypomniat o tym,
ze samorzady kapitatu powinny szukac tak-
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ze wérdd lokalnych przedsiebiorcéw itd. Wskazat, iz
potrzebna jest réwniez dyskusja z mniejszymi bankami,
np. bankami spétdzielczymi.

Mirostaw Jézefczuk odpowiadajac powiedziat rzecz
nastepujaca: projekty finansowane przez mate pod-
mioty sg drozsze — z uwagi na koniecznoé¢ zapewnie-
nia odpowiedniej stopy zwrotu, koszty transakcyjne
itd. Zasygnalizowat, ze banki zachodnie obecne w Pol-
sce zaczynaja rozmowe na temat finansowania PPP od
kwoty 100 mln Euro CAPEX.

Michat Piwowarczyk wskazat, ze MIiR bedzie podej-
mowat dziatania majace na celu zaangazowanie przed-
siebiorcéw w projekty PPP. Zadeklarowat, iz zostana
wzmocnione dziatania na rzecz realizowania projektéw
rzadowych.

Podsumowaujac Rafat Cieslak ocenitring ,na remis”.
Postawiono sporo mocnych tez, zaprezentowano po-
glady réznych stron.

Pomysty na PPP

Pierwsza sesja tematyczna poswiecona byta pre-
zentacji pomystow na projekty oraz realizowanych
przedsiewzie¢ PPP. Jej celem byto zainspirowanie
uczestnikéw projektami mniej standardowymi, mo-
gacymi stanowi¢ przyktad dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Sesje prowadzit dr Rafat Cieslak,
radca prawny.

Pierwsze wystapienie pn. ,Projekty PPP w praktyce
zagranicznej — inspiracje dla Polski” wygtosili: Joanna
Schulders (Senior Project Developer, HOCHTIEF PPP
Solutions) oraz Adrian Ziubinski (Petnomocnik Zarza-
du ds. PPP, HOCHTIEF Polska S.A.). Zasadniczo zostaty
przedstawione w nim przyktady budowy szkét w Niem-
czech. Jednym z projektéw byt np. projekt pn. ,Reali-
zacja dwéch szkdt zawodowych, budynku biurowego
i publicznego parkingu w Dortmundzie w Niemczech”.

Zrédto: forumppp.plock.eu (za zgodg organizatoréw)



Wystapienie dotyczyto pakietowania — polegajacego
na realizowaniu prac w mozliwie duzej liczbie projek-
téw. Przedstawiciele Hochtief zaprezentowali takze
projekty dotyczace prac w ratuszach, komendach poli-
cji czy tez projekt dotyczacy budowy gmachu Minister-
stwa Zdrowia w Berlinie.

Kolejna prezentacja dotyczyta ,Energomoderniza-
¢ji osiedla Juliusz w Sosnowcu” w modelu PPP. Projekt
przyblizyta uczestnikom Joanna Sekuta, Dyrektor Miegj-
skiego Zaktadu Zasobow Lokalowych, Urzad Miasta So-
snowca.

Energomodernizacja, czyli doprowadzenie ciepta
systemowego do budynkéw. Ciekawostka jest to, ze
realizacja projektu wywotata efekt kaskady — po jego
zrealizowaniu witasciciele innych nieruchomosci takze
podjeli prace modernizacyjne. Procz efektu energe-
tycznego wskazano na bardzo duze korzysci spoteczne
—zwigzane z poprawa jakosci zycia.

Ostatnia prezentacja w tej sesji dotyczyta projek-
tu budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
w formule najmuinstytucjonalnego z dojsciem do wta-
snosci w Gizycku. Referowali przedstawiciele Urzedu
Miasta Gizycka. Projekt pierwotnie miat by¢ realizo-
wany w formule Mieszkanie+. Aktualnie prowadzo-
ne s prace nad realizacja przedsiewziecia w formule
PPP. W finansowanie projektu bedzie bardzo mocno
zaangazowany Bank Gospodarstwa Krajowego. W za-
tozeniu bedzie zawierana przez mieszkancéw z part-
nerem prywatnym umowa najmu z opcja dojécia do
wtasnosci. Doradztwo dla projektu jest finansowane
przez MIiR.

Infrastruktura spoteczna

Druga sesja tematyczna dotyczyta infrastruktury
spotecznej. W ostatnich latach przybywa przedsiewzie¢
opartych o optate za dostepnos¢, w ramach ktérych bu-
dowane i utrzymywane przez partneréw prywatnych
sq m.in. obiekty edukacyjne, sportowe, mieszkaniowe.
Poprowadzit jg Pawet Stodownik z Akademii PPP.

Sesje rozpoczeta prezentacja projektu pn. ,Syste-
mowa modernizacja obiektéw gminnych przy wyko-
rzystaniu odnawialnych zrédet energii w formule PPP”,
realizowanego w Gminie Wigzowna. Referowat Prze-
mystaw Szulfer, Dyrektor ds. Finansowych, Warbud S.A.

Przedstawiciel partnera prywatnego w pierwszej
kolejnosci docenit zaangazowanie przedstawicieli pod-
miotu publicznego, nazywajac ich ,prawdziwymi lide-
rami”. Ponadto przypomniat, ze projekt byt projektem
hybrydowym.

Drugim tematem byta ,,Budowa mieszkan komunal-
nych w gminie Matkinia Gérna w formule PPP”. W tym
zakresie wypowiedzieli sie: Bozena Kordek (Wojt Gmi-
ny Matkinia Gérna) oraz Przemystaw Kocielski (radca
prawny).

Jesli idzie o motywacje do wejscia w projekt, Wojt
Bozena Kordek wskazata na trzy powody:

« dzielenie sie wiedza przez tych, ktérzy przetarli szla-
ki,

 analiza budynkéw, ktére w Gminie stanowig miesz-
kaniowy zaséb gminny,

 analiza demograficzna.

W zatozeniu niebawem ma nastapi¢ finalizacja
trwajacej procedury, a w ramach realizacji projektu ma
powstac 40 mieszkan o réznej powierzchni.

Zrédto: forumppp.plock.eu (za zgodg organizatoréw)
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Sesje zwienczyto zaprezentowanie projektu ,Prze-
budowa i rozbudowa Liceum Ogdlnoksztatcacego oraz
budowa hali sportowej wraz z zagospodarowaniem
terenu w Piastowie” przez Przemystawa Szulfera. Jak
zaznaczyt Dyrektor ds. Finansowych w spétce Warbud,
umowa o PPP zostata zawarta na podstawie ,,drugiego”
postepowania — bowiem w pierwszym ztozone oferty
przekroczyty budzet zamawiajgcego. Drugie poste-
powanie spowodowato, ze podmiotowi publicznemu
bardzo zalezato na jak najszybszym ,wejsciu” partnera
prywatnego na budowe, co skutkowato szczegdlnymi
wymaganiami zawartymi w dokumentach postepo-
wania — np. konieczne byto przedtozenie wraz z ofertg
szczegbtowego harmonogramu rzeczowo-finansowe-

go.

Gospodarka komunalna

Trzecig sesje prowadzit Jacek Terebus, Zastepca
Prezydenta Miasta Ptocka. W trakcie sesji oméwione
zostaty aktualne problemy gospodarki komunalnej
i mozliwosci wykorzystania na szerszg skale wspdtpracy
publiczno-prywatnej, w oparciu o doswiadczenia przy-
gotowywanych i realizowanych przedsiewziec¢ PPP.

Jako pierwszy zabrat gtos Stawomir Kowalewski,
Burmistrz Miasta Mtawa, ktéry zaprezentowat projekt
PPP ,Budowa oczyszczalni Sciekdw w Mtawie”. Bur-
mistrz szeroko omdwit m.in. niepokoje spoteczne zwia-
zane z wtaczeniem partnera prywatnego w miejska go-

spodarke wodno-Sciekowa. Burmistrz réwnoczesnie
zadeklarowat, ze po zakonczeniu prac nad projektem
Sciekowym zamierza wybudowaé w miescie kilkadzie-
siat kilometréw drog wtasnie w formule PPP. Podkreslit
takze role profesjonalnego doradztwa, na ktérym nie
nalezy oszczedzad.

Ponadto projekt ,Budowa kwatery sktadowiska
odpadoéw wraz z infrastrukturg techniczna na terenie
gminy Bisztynek” przedstawit Adrian Porydzaj, Prezes
Miedzygminnego Zaktadu Kompleksowego Przerobu
Odpaddéw Komunalnych Sekity Sp. z 0.0.

Podatek VAT a PPP

Podczas wyktadu wygtoszonego przez Michata
Tymburskiego, radce prawnego i doradce podatkowe-
go, poruszone zostaty problemy dotyczace podatku
VAT w projektach PPP, z uwzglednieniem objasnier po-
datkowych Ministra Finanséw i wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE z dnia 2 maja 2019 r. dotyczacego mo-
mentu powstania obowiazku podatkowego w zwiagzku
z wykonaniem ustug budowlanych.

Jak wskazat mec. Tymburski, wyrok TSUE sprzeczny
jest z interpretacja ogélna — gdyz méwi o tym, ze mo-
mentem wykonania jest protokdét odbioru. Natomiast
wedtug interpretacji jest nim moment wystawienia fak-
tury. NSA uchylit interpretacje indywidualng — w opar-
ciu o wyrok TSUE. Minister jak dotychczas nie zmienit
jednak swojego ogélnego pogladu.
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Wptyw PPP na indywidualny wskaznik

zadtuzenia jst - perspektywa organow

nadzoru i kontroli

Panel dotyczyt wptywu nowelizacji ustawy o finan-
sach publicznych z 14 grudnia 2018 r. na niestandar-
dowe Zrédta finansowania inwestycji komunalnych,
w tym PPP. Zaproszeni prelegenci omoéwili zasady oce-
ny wptywu PPP na dtug publiczny i indywidualny wskaz-
nik obstugi zadtuzenia oraz przedstawili podejscie or-
gandéw nadzoru finansowego do przedsiewzie¢ PPP,
w tym w zakresie dyscypliny finanséw publicznych. Mo-
derowat go dr Rafat Cieslak, radca prawny.

Il DZIEN

PPP w regionie

Europy Srodkowo-Wschodniej

W ramach sesji zaprezentowane zostaty aktualne
trendy europejskiego rynku PPP i doSwiadczenia pro-
jektéw PPP z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej
(m.in. Litwa, Czechy, Stowacja, Ukraina). Sesja byta oka-
zja do wymiany doswiadczen we wdrazaniu wspdtpra-
cy publiczno-prywatnej w krajach regionu CEE. Panel
prowadzit Bartosz Korbus, Dyrektor Instytutu PPP.

Drogi w PPP

- lek na potrzeby infrastrukturalne jst?

Celem tego panelu dyskusyjnego byta analiza dro-
gowych projektéw PPP przygotowywanych i realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Panel poprowadzili: Adriana Mierzewa-Bronikowska,

Zrédto: forumppp.plock.eu (za zgodg organizatoréw)

radca prawny, DLA Piper oraz dr Rafat Cieslak, radca
prawny, Uniwersytet Warszawski.

Prof. Mirostaw Graczyk (Instytut Badawczy Drog
i Mostdéw) zaprezentowat watek wtasciwej diagnostyki
drég w kontekscie PPP. Mirostaw Graczyk zaznaczyt, ze
w kontekscie drogowego PPP trzeba mysle¢ ,proak-
tywnie” —z wyprzedzeniem przewidywac rézne proble-
my. Przypomniat, iz im lepsza diagnoza, tym bardziej
trafne sag dziatania podejmowane przez zarzadce drogi.
Natomiast Rafat Cieélak podkreslit — w nawiazaniu do
wystapienia prof. Graczyka — role doradztwa technicz-
nego w drogowych projektach PPP.

Dyrektor Mirostaw Graczyk (Dyrektor Departamen-
tu Infrastruktury i Transportu, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego) na pytanie
o to, czy PPP jest lekiem odpowiedziat, ze idac do ap-
teki szukamy réznych lekarstw. Problem jego zdaniem
tkwiw dostepnosciicenie. Zaznaczyt, ze postepowanie
dot. przebudowy drég w rejonie Wtoctawek toczy sie
od 2013 roku — niemniej samorzadowi wojewddztwa
bardzo zalezy na doprowadzeniu projektu do szczesli-
wego konca.

Adam Skwarski (Budimex S.A.) pytany o to, czy sa-
morzady sta¢ na PPP w sektorze drogowym odpowia-
dajac stwierdzit, ze samorzady staé — ale oczywiscie nie
na wszystko. Dobra inwentaryzacja to podstawa. Bez
inwentaryzacji trudno jest przesadzi¢ o tym, czy staé
mnie na podjecie dziatan.

Moderatorzy zapytali o to, czy w opinii partneréw
prywatnych zaktadane srodki finansowe powinny by¢
juz znane na etapie prowadzenia dialogu konkurencyj-
nego — a nie dopiero w momencie zaproszenia do skta-
dania ofert?

Adam Skwarski od-
powiedziat, ze nie jest
to dla partneréw wa-
runkiem sine qua non.
Z kolei, jesli idzie o okres
trwania umowy, to przy-
pomniat, ze im dtuzszy
okres trwania umowy
— wiecej niz 20, 25 lat -
to bardzo trudnym jest
przewidzenie  kosztow
remontéw w cyklu zycia
projektu.
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Zarzadzanie infrastrukturg

Eksploatacja infrastruktury w ramach PPP stanowi
kluczowe zagadnienie we wszystkich przedsiewzie-
ciach publiczno-prywatnych. W trakcie panelu uczest-
nicy podzielili sie swoim doswiadczeniem z zarzadzania
i utrzymania infrastruktury zrealizowanej w ramach
PPP. Panel poprowadzita Aneta Pomianowska-Molak,
Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej,
Urzad Miasta Ptocka.

W sesji udziat wzieli:

Marek Tobiacelli — Dyrektor ds. Rozwoju Biznesu,
Siemens Sp. z 0.0. (w zakresie utrzymania obiektow
w projektach modernizacji energetycznej oraz prezen-
tacji koncepcji Miejskiego Centrum Zarzadzania Ener-
gia);

Izabela Wierzbicka — wspodtwtasciciel spotki zarza-
dzajacej Centrum Konferencyjno-Rekreacyjnym na te-
renie Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu (w zakresie
zarzadzania i utrzymania infrastruktury turystycznej).

Andrzej Niedbata — Dyrektor Wydziatu Inwestycji
i Remontoéw, Urzad Miasta Ptocka.

Modernizacja energetyczna

Druga sesja tematyczna poswiecona zostata zagad-
nieniu efektywnosci energetycznej, ktéra jest jednym
Z najprezniej rozwijajacych sie zadan w ramach PPP.
Swoje dodwiadczenia zaprezentuja podmioty realizuja-
ce takie przedsiewziecia. Prowadzenie panelu zostato
powierzone Pani Joannie Michalak, Kierownik Refera-
tu Polityki Gospodarczej, Urzad Miasta Ptocka.

Kamil Orpel, Zastepca Kierownika Biura Zarzadza-
nia Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego, Fun-
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duszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego, Urzad
Miasta Watbrzych, opisat gtéwne zatozenia projektu
pn. ,Modernizacja energetyczna 28 obiektdéw uzytecz-
nosci publicznej w formule PPP” w Watbrzychu. Wska-
zat, ze pomyst na PPP w Watbrzychu zrodzit sie... wta-
Snie w Ptocku — podczas wizyty studyjnej. Zaznaczyt,
iz podejscie do projektu jest kompleksowe, tj. précz
efektu energetycznego maja zostac przeprowadzone
niezbedne prace budowlane. Zlecenie prac firmie do-
radczej na poczatku dotyczyto przeprowadzenia prac
analitycznych i testu rynku.

Jacek Terebus wygtosit wystapienie pod roboczym
tytutem ,Modernizacja energetyczna Ptocka: ME 1i ME
2 — zakres, efekty, wyzwania”, w ktérym sformutowat
kilka wskazéwek na temat tego, jak efektywnie prowa-
dzi¢ dialog konkurencyjny. Wspominat, ze na poczatku
pierwszego projektu przedstawiciele Miasta czuli sie
nieco przyttoczeni wiedza prezentowang przez partne-
réw — co byto réwnoczesnie dobra szkota. Zdaniem Pre-
zydenta Terebusa istotne jest takze to, aby w rozmo-
wach brat udziat skarbnik. Ponadto podmiot publiczny
musi mie¢ zidentyfikowane dobrze swoje oczekiwania
—m.in. dzieki dobrej inwentaryzagji.

Za to Rafat Cieslak zabrat gtos na temat projektéw
hybrydowych PPP. Przypomniat, ze w obecnej perspek-
tywie finansowej jedyne ,hybrydy” to wtasnie projekty
z zakresu efektywnoéci energetycznej. Wskazat row-
niez na koniecznos¢ dialogu z Instytucja Zarzadzajaca
na mozliwie jak najwczeséniejszym etapie.

Na zakonczenie dwudniowego Forum padty stowa
podziekowania ze strony Jacka Terebusa, Zastepcy Pre-
zydenta Miasta Ptocka oraz dra Rafata Cieslaka. Organi-
zatorzy juz zaprosili na nastepne, czwarte juz Forum.



1.4. Jaka przysztos¢ czeka PPP w Polsce?

Barttomiej Zydel

Nie ukrywam, ze udzielenie odpowiedzi na tytuto-
we pytanie stanowi dla mnie bardzo duza pokuse. Nie-
mniej zatozenie tekstu jest jasne — to czas i miejsce na
wypowiedzi samorzadowcdw. Mimo wcigz toczacej sie
dyskusji na temat reformy finanséw samorzadowych —
poprzez wzmocnienie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego — zyjemy tu i teraz. Palace potrzeby nie
znikng bez podjecia realnych dziatan.

Tytutem wstepu czas na krotki komentarz Mieczy-
stawa Szczurka, Starosty Cieszynskiego, cztonka Ze-
spotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z ramienia Zwigzku Powia-
téw Polskich: ,Planujac inwestycje infrastrukturalne
w sektorze drogowym, edukacyjnym czy pomocy spo-
tecznej i stuzby zdrowia bierze sie pod uwage rézne

Zrédto: UM Gizycko

mozliwosci finansowania i montazu finansowego. For-
muta PPP jest bardzo ciekawym i przysztosciowym spo-
sobem realizacji inwestycji, ktéra czesto brana jest pod
uwage, jako sposéb finansowania planowanego za-
dania. Powiat jednak nie prowadzit dogtebnych analiz
stosowania tej metody, gdyz z przeprowadzonych roz-
mdéw wynikato mate zainteresowanie przedsiebiorcéw
Z naszego regionu udziatem w realnym partnerstwie.
W zwiazku z mozliwosciami dofinansowania inwestycji
publicznych ze $rodkéw unijnych, w formie bezzwrot-
nych dotacji i innych instrumentdw finansowych, part-
nerstwo publiczno-prywatne jest jedynie alternatywa,
jaka bierze sie pod uwage przy planowaniu realizacji
naszych inwestycji.”.

To stan dzisiejszy. Natomiast jak bedzie wygladata
przysztos¢é?

Arkadiusz Potojanski,
Sekretarz Miasta Gizycka

Przedsiewziecia realizowane w formule PPP
— przy wszelkich wadach i zaletach oraz ztozonosci
catego procesu — postrzegam gtoéwnie jako szanse,
a wtasciwie koniecznos$¢ optymalizacji realizacji zadan
publicznych poprzez wspoétprace miedzysektorowa,
obejmujacy transfer wiedzy, umiejetnosci oraz
doswiadczenia sektora prywatnego do sfery pu-
blicznej. Jednostki sektora finanséw publicznych,
poza wyjatkami, maja obecnie ograniczone zasoby
organizacyjne, techniczne i ekonomiczne. Staje sie to
coraz bardziej znaczace, realne oraz widoczne, w sy-
tuacji ograniczonych mozliwosci finansowych, w tym

zdolnosci absorpcyjnej funduszy zewnetrznych. Jednakze w odniesieniu do planowania przedsiewzie¢ w tej
formule, aspekt finansowy — cho¢ niezwykle istotny — nie uznaje za najwazniejszy i rozstrzygajacy, bowiem
partnerstwo publiczno-prywatne nie powinno by¢ postrzegane wytacznie przez pryzmat alternatyw-
nego zrodta finansowania. Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia powinna skupiac sie na wszystkich
ptaszczyznach jego oceny i w jak najszerszym spectrum obszaréw, réwniez pozaekonomicznych. Oczywiscie
model PPP powinien by¢ uwzgledniany przede wszystkim wtedy, gdy oferuje wyzsza niz w tradycyjnych pro-
jektach dodang wartos¢ ekonomiczng — Value for Money, rozumiang jako finansowa i ekonomiczno-spoteczng
efektywnos¢ realizacji projektu w modelu PPP, w poréwnaniu do tradycyjnej formuty realizacji przez podmiot
publiczny. Uwzgledniajac pokrotce powyzej przedstawione uwarunkowania, dopiero wéwczas mozemy podjac
probe rozstrzygniecia sposobu przeprowadzenia danego przedsiewziecia w odniesieniu do wybranej formuty,
tj. ,konwencjonalnie” czy w partnerstwie. Pamigtajmy! Sama wykonalnos¢ zadania w okreslony sposob, to
nie to samo co jego efektywnos$¢ oceniana w catym okresie trwania projektu.
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Nowela ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 5 lipca 2018 r. wprowadzita obowiazek przepro-
wadzenia przez podmiot publiczny oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia w formule PPP. Traktowac
nalezy to narzedzie jako wspierajace, w ramach ktérego podmiot publiczny weryfikuje, czy realizacja projek-
tu w inny sposéb, zwtaszcza przy wykorzystaniu jedynie srodkéw publicznych, nie bytaby bardziej efektyw-
na. Niezaleznie od narzuconego ustawowego obowigzku, nasze doSwiadczenie wskazuje, ze wysoka jakos$¢
analiz przedwdrozeniowych, w ramach chociazby wspomnianej oceny efektywnosci, to jeden z kluczowych
czynnikéw sukcesu postepowania PPP. Oczywiscie na catoksztatt procesu ma wptyw szereg innych czynnikdw,
jak chociazby sprawnos$¢ organizacyjna, otoczenie instytucjonalno-prawne, czy tez spoteczno-ekonomiczne
i wreszcie doSwiadczenie oraz potencjat partneréw prywatnych.

Obecnie jako samorzad podjeliSmy sie realizacji w formule PPP przedsiewziecia obejmujacego budowe
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na nieruchomosci Gminy Miejskiej Gizycko, ktérego celem jest za-
pewnienie przystepnych cenowo mieszkan w budynkach wielorodzinnych, w formie najmu instytucjonalnego
z dojsSciem do wtasnosci w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw. Cho¢
mogtoby sie wydawad, ze jest to projekt modelowy dla formuty PPP, niemniej zaproponowane przez nas szcze-
gbtowe rozwiazania i uwarunkowania sprawiaja, ze jest on niezwykle ztozony i w pewnych zatozeniach inno-
wacyjny. Przedsiewziecie jest pilotowane i wspierane w obszarze doradztwa prawnego przez Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju Regionalnego. Pierwsze doswiadczenia pozwalaja wyartykutowac szereg zagadnien pro-
blematycznych z obszaru finanséw publicznych czy prawa zamoéwien publicznych, o charakterze interdyscy-
plinarnym, ktére powinny zostac¢ rozstrzygniete (ujednolicone) na poziomie miedzyresortowym, a by¢ moze
legislacyjnym.

Nasze doswiadczenia, a zarazem wytyczanie przez nas kolejnych, nowych obszaréw potencjalnie wpisuja-
cych sie w formute PPP, pozwalaja z optymizmem spogladac¢ na rozwdj formuty PPP w wyniku dziatan podej-
mowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Co prawda skala wykorzystania tej formuty w naszym
kraju jest niewielka, a podmioty publiczne nadal w przewazajacej mierze bardziej korzystaja z ,konwencjonal-
nych”, utartych rozwigzan na zasadzie relacji zamawiajacy — wykonawca, ograniczonej do fazy realizacji inwe-
stycji w PZP. Jestem jednak pewien, ze coraz wieksza liczba z sukcesem realizowanych i zrealizowanych przed-
siewzie¢, a tym samym bogatsze doswiadczenie sektora publicznego i prywatnego sktonig kolejne podmioty
do wyboru tego trybu.

Katarzyna Kruszka-Pytlik,
Zastepca Dyrektora ds. realizacji umow, Wydziat
Gospodarki Komunalnej, Urzad Miasta Poznania

PPP to wspétpraca podmiotu publicznego i partnera pry-
watnego, ktéra charakteryzuje sie dtugoletnim okresem trwa-
nia umowy, wspélng realizacjg przedsiewziecia przez strony
oraz podziatem ryzyk pomiedzy stronami. Praktyka PPP w Pol-
sce ma juz 10 lat i jak dotychczas realizowane sa 134 umowy.
Te dane pokazuja, ze formuta ta mimo tego, iz przez wiele
podmiotow niedoceniana, jest potrzebna i nalezy sie spodzie-
wac rozwoju PPP w przysztosci. Liczne zmiany prawa, uwa-
runkowania rynkowe i polityczne powoduj3, ze jednostki
samorzadu terytorialnego chcac sie rozwijac i zaspokajac
coraz to nowe lokalne potrzeby mieszkancéw, muszy po-
szukiwac roznych zrédet finansowania dla planowanych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Jednym z mozliwych sposo-
béw realizacji zadan publicznych jest niewatpliwe nawigzanie
wspotpracy z sektorem prywatnym. Jest to jeden z pozabudze-
towych sposobdéw finansowania inwestycji publicznych, w kto-
rych udziat Srodkéw z budzetu Miasta jest niewielki lub roztozo-
ny W czasie i nie wptywa istotnie na poziom wskaznika obstugi
zadtuzenia. Dopoki jednak dostepne beda dotacje ze Srodkéw
europejskich PPP bedzie mniej atrakcyjne.

‘ Zrédto: UM Poznari
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Natomiast z perspektywy mojego dziesiecioletniego doswiadczenia przy realizacji umowy PPP na budowe
poznanskiej spalarni odpadéw uwazam, ze PPP jest uzytecznym sposobem realizacji inwestycji m.in. z naste-
pujacych wzgledow:

« samorzad ma mozliwos¢ skorzystania z doswiadczenia i know-how sektora prywatnego,

« zastosowany w umowie PPP podziat ryzyk gwarantuje, ze kazda ze stron kontraktu przejmuje na siebie te
ryzyka, ktérymi potrafi lepiej zarzadzad, co w konsekwencji przektada sie takze na nizsza cene ofertowa,

» PPP daje mozliwo$¢ zapewnienia 100% finansowania (tzw. zamkniecie finansowe) inwestycji przez partne-
ra prywatnego na dzien ztozenia oferty, dzieki czemu ptatno$¢ w postaci optaty na bramie roztozona jest
na wiele lat,

» samorzad od poczatku realizacji inwestycji zna petne koszty eksploatacyjne obiektu przez caty okres trwa-
nia umowsy, poniewaz to partner prywatny kalkuluje wszystkie ryzyka w ofercie,

« wytworzona w ramach PPP infrastruktura spetnia najwyzsze standardy jakosci, gdyz partner prywatny bu-
duje ,dla siebie”,

» realizacja projektu PPP przebiega sprawniej (i szybciej), a przez to efektywniej niz ma to miejsce w modelu
tradycyjnym, gdyz to partner prywatny odpowiada za harmonogram budowy.

Dotychczas najwiecej projektéw PPP zostato zrealizowanych w takich sektorach jak: transport, sport i tu-
rystyka oraz efektywnos¢ energetyczna. Trudno dzisiaj oceni¢ rodzaje oraz trendy w realizacji przysztych
projektow PPP. Patrzac jednak na obecng sytuacje samorzadéw mysle, ze gminy beda poszukiwaty wsparcia
w sektorze prywatnym przy realizacji zadan wtasnych okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym. PPP
jest zatem szansa na dalszy rozwdj tych sektoréw ktére od wielu lat s niedoinwestowane, tj.: ochrona zdro-
wia w tym budowa nowych szpitali, rozwdj ustug medycznych, budownictwo socjalne, transport, gospodarka
odpadami, edukacja.

Na bazie dotychczasowych doswiadczen i wypracowanych praktyk PPP planujemy rozwija¢ wspot-
prace z sektorem prywatnym w gospodarce odpadami. Zagospodarowanie odpadéw —w zwigzku z coraz
wiekszymi wymogami, jakie naktadaja na samorzady zmieniajace sie przepisy prawa — stato sie ogromnym wy-
zwaniem. Dobra wspoétpraca wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje tego zadania publicznego
jest niezbedna, aby osiagnac wspélny cel, jakim jest m.in. wzrost poziomoéw odzysku i recyclingu odpadéw
W naszym regionie oraz rozwdj instalacji, ktére pomoga w rozwiazaniu biezacych probleméw z zagospodaro-
waniem niektérych frakcji odpadéw. Obecnie zbieramy doswiadczenia od innych partnerskich samorzadéw
w zakresie gospodarki odpadami i planujemy realizacje nowych inwestycji, ktdére uzupetnia poznanski system
gospodarki odpadami. Jednym z waznych wyzwan jest obecnie wypracowanie najefektywniejszej formuty
zagospodarowania wysokoenergetycznych odpaddw, takich jak osady posciekowe czy odpady wielkogaba-
rytowe. Majac na uwadze coraz wyzsze koszty systemu gospodarki odpadami, analizujemy mozliwos¢
zastosowanie formuty PPP w kolejnym odpadowym projekcie.

| Marcin Witko,

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego
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Przed samorzadami stoi wiele wyzwan. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego ma przede wszystkim wypetniac
zadania zwiazane z tzw. zbiorowymi potrzebami mieszkan-
cOw. Potrzeby te w wiekszosci dotycza zadan inwestycyjnych,
‘ porzadku i bezpieczenstwa publicznego, poprawy wizerunku

otwartych przestrzeni czy tez dziatan zwigzanych z ochrong
i Srodowiska. Wypetnianie tych zadan, tak by sprostac¢ oczekiwa-

niom mieszkancéw, wiaze sie z ponoszeniem wydatkdéw, a te
czesto przewyzszaja mozliwosci budzetowe gmin. Niemniej
jednak dzieki utrzymywaniu wysokiego stopnia realizacji
oczekiwan buduje sie silne poczucie identyfikacji i przyna-
leznosci do miejsca zamieszkania.

Tomaszéw Mazowiecki znajduje sie na liscie Srednich miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, zatem nie trudno
sie domysli¢, jak wiele jest jeszcze do zrobienia w naszym mie-
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Scie, aby z duma moc okreslac je tak modnym w dzisiejszych czasach mianem Smart City. Czeka nas duzo pracy
w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju. Jednakze koszty zwigzane z realizacjg zadan priorytetowych réwniez
w przypadku naszego miasta przewyzszaja mozliwosci budzetowe.

Przed nami nastepne projekty do wykonania, przede wszystkim te dotyczace poprawy infrastruktury tech-
nicznej. Przymierzamy sie do budowy i przebudowy kolejnych drég miejskich. Niezbedna inwestycja jest ob-
wodnica miasta. W Tomaszowie potrzebny jest takze podmiot Swiadczacy ustugi rekreacyjno-rehabilitacyjne
—mam tu na mysli wodny park zdrowia. Za priorytetowe dziatanie nalezy rowniez uzna¢ budowe wielofunkcyj-
nej hali sportowej.

Obecnie mozna jeszcze siegac po fundusze europejskie, ktdre umozliwiaja realizacje planowanych przed-
siewzie¢ oraz zapewniaja w miare stabilny proces rozwoju naszego miasta. Niestety w bliskiej perspektywie
Srodki te moga zostac bardzo ograniczone i trzeba bedzie szukac¢ innych rozwiazan.

Moze sie okaza¢, ze podstawowym narzedziem w dazeniu do rozwoju samorzadu bedzie realizacja zadan
w partnerstwie publiczno-prywatnym. Staramy sie intensywnie przygladaé, jak rozwija sie w Polsce formuta
PPP. Pierwszym krokiem Tomaszowa Mazowieckiego w kierunku wdrozenia tej procedury byto przeprowadze-
nie analizy przedrealizacyjnej oraz testu rynku dla zadania dotyczacego budowy/przebudowy drég gminnych.
Raport z analizy optacalnosci projektu wykazat, ze przeprowadzenie wspomnianego zadania w proce-
durze PPP moze przynies¢ zarowno korzysci spoteczne, jak i ekonomiczne.

Cho¢ w Polsce juz 10 lat obowiazuja przepisy regulujace realizacje zadan publicznych w formule PPP, to
procedura ta nadal jest rzadko wykorzystywana przez samorzady. Osobiscie wierze, ze sama idea PPP jest
stuszna. Proces wyboru partnera prywatnego pozwala na wypracowanie wielu ciekawych rozwiazan, ktére
moga stanowi¢ korzysci dla obu stron. Co istotne, partner prywatny lepiej orientuje sie w trendach ryn-
kowych, co stanowi niepisang gwarancje, ze zapewni wykonywanie zadania na wysokim poziomie. Po-
nadto angazujac wtasne srodki, partner prywatny bedzie dazyt do stosowania innowacyjnych i dobrej jakosci
rozwigzan.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze stac sie w najblizszym czasie jedng z podstawowych form realizacji
zadan publicznych. Trzeba zwréci¢ uwage na ztozono$¢ samej procedury. Podkreslajac wage konstytucyjnej
zasady pomocniczosci, samorzady nadal beda liczyty na wsparcie administracji rzagdowej na kazdym etapie pla-
nowania realizacji zadan w formule PPP.

-y
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Kamil Orpel,

Zastepca Kierownika Biura Zarzadzania
Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego,
Urzad Miejski w Watbrzychu

Rozwdj projektéw realizowanych w formule PPP
w Polsce zdaje sie by¢ nieuchronny. Ma na to wptyw Kkil-
ka czynnikéw. Po pierwsze konczy sie okres, w ktorym
Srodki unijne finansujace samorzadowe projekty infra-
strukturalne sg tak duze i tak tatwo dostepne. W kolejne;j
perspektywie finansowania Srodkéw UE 2021-2027 fun-
duszy strukturalnych bedzie mniej w catej Unii (w tym dla
Polski), poziom dofinansowania bedzie nizszy (co szcze-
gdlne istotne dla gmin z wojewddztwa dolnoslaskiego,
ktére przekroczyto prég 75% PKB per capita Sredniej
unijnej, co oznacza, ze dofinansowanie projektéw w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego bedzie nie
wyzsze niz 55%), ich uzyskanie bedzie takze prawdopo- s
dobnie uwarunkowane wiekszymi obostrzeniami (np. kryterium praworzadnosci). Wszystko to sprawia, ze
jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty szukac alternatywnych zrédet finansowania inwestycji.
Jednym z nich jest pozyskanie partnera prywatnego w ramach formuty PPP — to rozwigzanie ma m.in. taka
zalete, ze zobowigzanie wynikajace z umowy PPP nie wptywa na wskaznik zadtuzenia, o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych (przy spetnieniu okreslonych warunkéw), co nie jest bez znaczenia dla
mocno juz zadtuzonych gmin.

Jednak to nie jedyna zaleta projektéw PPP. Cho¢ czesto bywa tak, ze sq one drozsze w realizacji od ,tra-
dycyjnie” realizowanych projektéw, to ich niewatpliwg korzyscia jest wieksza efektywnos¢ pozniejszego
zagospodarowania wybudowanych obiektoéw (zarzadzeniem zajmuja sie eksperci w danej branzy), a takze
racjonalno$¢ decyzji co do przedmiotu inwestycji na etapie projektowania, co niesie ze soba nierzadko liczne
oszczednosci w postaci rezygnacji ze zbednych elementdéw inwestycji lub doborze komponentéw gwarantuja-
cych wyzsza wydajnos¢ na etapie uzytkowania obiektu. To tak jakby kupi¢ ,tradycyjng” zaréwke wolframows,
bo jest o wiele tansza niz ledowa. Tyle tylko, ze kupujac zaréwke ledowa co prawda zaptacimy na starcie wiecej,
ale bioragc pod uwage jej wydajnos¢ (kilkukrotnie nizszy pobdr energii elektrycznej oraz dtuzsza zywotnosc),
bedzie tansza w uzytkowaniu —i to na tyle, ze jej wyzszy koszt zakupu z nawigzka pokryje nizsze koszty uzytko-
wania w poréwnaniu z zarowka ,.tradycyjng”.

W koncu po trzecie, nie bez znaczenia jest dobry klimat, jaki tworzy wokét sektora PPP Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju. Prowadzony od kilku lat projekt ,,Rozwdéj PPP w Polsce”, liczne szkolenia, konferencje,
spotkania czy wizyty studyjne, wzorcowe dokumenty oraz opis dobrych praktyk dostepne na portalu www.
ppp.gov.pl, a takze doradztwo oferowane przez Departament PPP — to wszystko znacznie utatwia stawianie
pierwszych krokéw na tym ciagle jeszcze dla wielu jst w Polsce ,,nieznanym ladzie”. Watbrzych zapewne nie roz-
poczatby przygotowan do realizacji pierwszego swojego projektu w formule PPP (obecnie na etapie dialogu
konkurencyjnego), gdyby nie wizyta studyjna w Ptocku zorganizowana przez MIiR w ramach wspomnianego
programu.

Przysztos¢ PPP w Polsce naleze¢ bedzie przede wszystkim do sektorow, w ktorych realizowane
projekty sg dos¢ tatwe do zwymiarowania i przynoszg wymierne oszczednosci. Do takich z pewnoscia
mozna zaliczy¢ sektor efektywnosci energetycznej. Nie bez powodu wtaénie w tym obszarze do tej pory pod-
pisano w Polsce najwiecej umdéw PPP. Rosnace koszty energii oraz dos¢ spora grupa podmiotéw prywatnych,
ktére sq zainteresowane realizacja projektéw w formule PPP sprawiaja, ze z duzym prawdopodobienstwem
ten sektor utrzyma palme pierwszenstwa w ilosci podpisanych uméw PPP.

Biorac pod uwage, ze mato ktére projekty PPP generuja state i pewne przychody, partnerzy prywatni
nie beda tak chetni do realizowania projektéw typu koncesyjnego, jak klasycznych projektéw PPP opartych
o optate za dostepnos¢. Takze rozbieznosci miedzy samorzadami a partnerami prywatnym w prognozowaniu
wptywoéw w projektach generujacych dochody nie wrdza Swietlanej przysztosci projektom koncesyjnym. Pro-
jekty takie mogg by¢ realizowane w formule koncesji jedynie w sektorach, gdzie ryzyko popytu jest niewielkie,
a wptywy z optat przewidywalne i stabilne, jak przyktadowo w projektach wodociggowych.
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W Watbrzychu od niemal dwoch lat intensywnie przygotowujemy sie do realizacji projektow w formule
PPP. W tej chwili jesteSmy na etapie dialogu konkurencyjnego pierwszego projektu PPP, ktéry dotyczy popra-
wy efektywnosci energetycznej 28 placéwek odwiatowych. Podeszlismy kompleksowo do kwestii zarzadzania
energig we wszystkich naszych szkotach i przedszkolach — przyjmujac zatozenie, ze w dtugim okresie przyniesie
to o wiele wieksze efekty ekonomiczne niz gdybysmy chcieli termomodernizowac i zarzadzac¢ kazdym budyn-
kiem z osobna. Od niemal roku uczestniczymy w nowej inicjatywie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju pn.
,PPP Pakietowe"”. W maju 2019 r. podpisaliémy porozumienie z gming miejska Lubliniec w celu przeanalizowa-
nia mozliwosci ,pakietowe]” budowy dwdch obiektow basenowych: krytej ptywalni w Lublificu oraz otwartego
basenu w Watbrzychu. W najblizszym czasie chcemy poznac jakie jest zainteresowanie potencjalnych part-
neréw prywatnych takim wspélnym przedsiewzieciem. Jezeli test rynku wypadnie pozytywnie, podejmiemy
dalsze dziatania w kierunku realizacji takiego projektu.

Ponadto analizujemy, czy sensownym rozwigzaniem nie bytaby przebudowa niektérych drég w formule
PPP. Takze niektére nasze spétki komunalne zastanawiaja sie nad mozliwoscig realizacji strategicznych inwe-
stycji z wykorzystaniem mechanizmu PPP. Przyktadowo chodzi o budowe farmy fotowoltaicznej na potrzeby
dostarczenia energii elektrycznej dla bardzo energochtonnej, nowo wybudowanej Regionalnej Instalacji Prze-
twarzania Odpadéw Komunalnych czy tez budowe nowego ujecia wody pitnej. Planéw co do wykorzystania
PPP w Watbrzychu jest wiec catkiem sporo.
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2.1. Postanowienia umowy o PPP
— zagadnienia ogolne

Marcin Wawrzyniak

Uwagi wstepne dotyczace umowy o PPP

Najwazniejszym dokumentem regulujagcym zobo-
wigzania partnerdéw przedsiewziecia PPP jest umowa.
Kontrakt PPP powinien by¢ sprawnym narzedziem re-
alizacji projektu, rébwnoczesénie jednak powinien chro-
ni¢ uzasadnione interesy stron. Tre§¢ umowy powinna
by¢ bezposredniag pochodng konkluzji stron sfor-
mutowanych w trakcie dialogu prowadzonego na
etapie wytaniania partnera prywatnego. Pierwotny
projekt przedstawiony na poczatku negocjacji przez
podmiot publiczny, w efekcie kolejnych tur spotkan
uzupetniany i krystalizowany, powinien w najwiekszym
stopniu wyraza¢ interesy stron. Umowa o PPP regu-
lowaé ma wspodtprace stron w perspektywie wielolet-
niej. Jako ze zawierana jest w procedurze zaméwien
publicznych, a mozliwos¢ jej zmian podlega ograni-
czeniom prawnym, niezwykle wazne jest, aby strony
w sposob rozwazny i wieloaspektowy przewidziaty
rézne mozliwe sytuacje. Umowa powinna byc¢ , uszy-
ta na miare” i uwzglednia¢ specyfike danego projektu.
Kontrakt w sposéb jednoznaczny powinien opisywac
przedmiot wspotpracy, w szczegdlnosci rodzaj i cha-
rakterystyke robét budowlanych lub ustug, ktére maja
by¢ dostarczone, jak i przejrzyscie wyraza¢ mechanizm
wzajemnych ptatnosci i podziat ryzyk. Niezwykle istot-
ne jest okreslenie prac, jakie musza by¢ wykonane, ze
szczegbtowym opisem ich jakosci, standardu ustug oraz
ilosci i jakosci ewentualnych produktéw powstajacych
w trakcie wspétpracy, przy okresleniu harmonogramu
ich Swiadczenia. Umowa powinna gwarantowac zacho-
wanie odpowiedzialnosci i kontroli podmiotu publicz-
nego nad przedmiotem przedsiewziecia, okresla¢ m.in.
system kar i zachet gwarantujacych realizacje zacia-
gnietych zobowiazan, w szczegdlnosci w zakresie ter-
minowego ich spetnienia, zachowania wymogéw bez-
pieczenstwa, kontroli kosztéw, wymogdw zarzadzania
majatkiem i eksploatacji wykorzystywanej infrastruk-
tury. Do istotnych zagadnien nalezy okresdlenie zasad
wspotpracy z instytucja finansujaca partnera prywatne-
go w ramach tzw. umowy bezposredniej, jak i uregulo-
wanie zasad ewentualnej zmiany partnera prywatne-
go we wspdtpracy z bankiem na wypadek wystapienia
sytuagji kryzysowej. Wazne jest takze uregulowanie

zasad zmiany lub rozwiagzania umowy i rozliczenia
wktaddéw wtasnych oraz naktadéw na przedsiewziecie.
Umowa powinna takze wskazywacé zasady wspdtpracy
stron przy wykorzystaniu ewentualnej spotki celowej
o kapitale mieszanym, w tym podstawowe zasady jej
funkcjonowania, wnoszenia wktaddw, rozliczania ptat-
nosci itp.

Uwarunkowania formalne PPP

Najwazniejsze postanowienia dotyczace umo-
wy o PPP uregulowane zostaty w Rozdziale 3 ustawy
zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-pry-
watnym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1445 ze zm.), dalej
,Ustawa o PPP". Kluczowy jest przepis art. 7 Ustawy
o PPP, ktéry zawiera ustawowa definicje umowy o PPP
(ust. 1), jak rowniez wskazuje na najwazniejsze zasady
ksztattowania wynagrodzenia partnera prywatnego
(ust. 2, 5i6). W odniesieniu do tresci umowy o PPP art.
7 nakazuje okreslanie w umowie o PPP skutkéw niena-
lezytego wykonania i niewykonania zobowiazania (ust.
3). Przepis modyfikuje zakres zastosowania do umowy
o PPP okreslonych norm ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. — Prawo zamédwien publicznych, t,j. Dz. U.z 2019 r,,
poz. 1843 — dalej ,Ustawa Pzp” (ust. 4), odwotuje sie
takze do zasad klasyfikacji wydatkéw budzetowych
z tytutu wynagrodzenia partnera prywatnego (ust. 2a).

Poprzez art. 7 Ustawy o PPP ustawodawca wyra-
zit najwazniejsze wymogi i zasady ksztattowania tresci
i wykonywania umowy o PPP. Niemniej regulacje od-
noszace sie do tej umowy beda wynikac takze z innych
przepisow Ustawy o PPP: art. 7a (dopuszczalnos$¢ za-
warcia umowy o PPP ze sp6tka cérka partnera prywat-
nego), art. 7b (zasady ochrony podwykonawcéw), art.
8 (uprawnienia kontrolne podmiotu publicznego), art.
9 (zasady wnoszenia wktadu wtasnego), art. 11 (zwrot
sktadnika majatkowego po zakonczeniu wspotpracy),
art. 12 (prawo pierwokupu nieruchomosci), art. 14 (za-
pisy odnoszace sie do spotki o kapitale mieszanym pod-
miotu publicznego i partnera prywatnego), art. 18a
(zapisy dotyczace podziatu kluczowych ryzyk pomiedzy
strony umowy). Umowa o PPP bedzie ponadto odpo-
wiednio ksztattowana przepisami Ustawy Pzp albo
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ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie konce-
sji na roboty budowlane lub ustugi (t.,j. Dz. U.z 2019 .,
poz. 1528), dalej,Ustawa o umowie koncesji” —w zalez-
nosci od tego, czy wybér partnera prywatnego nastapit
zgodne z art. 4 ust. 1 albo 2 Ustawy o PPP.

Niezwykle istotna normga jest tres¢ art. 7 ust. 1
Ustawy o PPP. Przepisem tym ustawodawca zdefinio-
wat normatywna tres¢ umowy o PPP. Umowa ta wy-
rézniona zostata w ten sposéb sposréd innych uméw
nazwanych i nienazwanych. Przepis art. 7 ust. 1 Usta-
wy o PPP reguluje definicje legalng umowy o PPP.
W konsekwencji uprawniony jest wniosek, ze podmiot
publiczny moze zawrze¢ umowe o cechach zblizonych
do umowy o PPP w oparciu o odrebne przepisy prawa,
np. Ustawe o umowie koncesji, Ustawe Pzp, ustawe
z 27.10.1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajo-
wym Funduszu Drogowym, ale tylko umowa odpowia-
dajaca elementom przedmiotowo istotnym (essentialia
negoti) opisanym w art. 7 ust. 1 Ustawy o PPP bedzie
umowa o PPP.

Cho¢ umowa o PPP moze zawiera¢ zobowiaza-
nia typowe dla réznych uméw nazwanych (np. umo-
wy o roboty budowlane, umowy o dzieto, umowy
o Swiadczenia ustug, umowy sprzedazy, dzierzawy
albo najmu), to jednak wykazuje pewne cechy szcze-
golne, ktére pozwalaja uznaé, ze ma ona odrebny
charakter. Jest to umowa nazwana, jako ze jej nor-
matywny wzorzec zostat uregulowany w Ustawie
o PPP poprzez wskazanie istotnych cech tej umowy
(essentialia negoti). Ustawowa definicja umowy o PPP
nie ma wyczerpujacego charakteru. Stad tez w takim
zakresie, w jakim umowa o PPP regulowac bedzie zo-
bowiazania z obszaru innych umdéw nazwanych (np.
umowy o roboty budowlane), odpowiednie zasto-
sowanie znalez¢ powinny przepisy wtasciwe dla tych
umoéw (np. art. 647-658 k.c.). Umowa o PPP jest umo-
wa cywilnoprawng, co oznacza, ze zakresie nieuregu-
lowanym w Ustawie o PPP do umowy tej znajda zasto-
sowanie przepisy Kodeksu cywilnego.

Cho¢ umowa o PPP powinna cechowac sie wzgled-
na rownorzednosciag stron, to podmiot publiczny be-
dzie dysponowat szczegdlnymi uprawnieniami w takim
zakresie, w jakim wynika to wprost z przepiséw Ustawy
o PPP (art. 7 ust. 3, art. 7a ust. 1, art. 7b ust. 1, art. 8,
9 ust. 2, art. 10a, 11, 14b oraz 16). Umowa o PPP pod-
legac¢ bedzie zasadzie swobody uméw (art. 353" k.c.)
w zakresie ograniczonym przepisami ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym. Umowa o PPP jest takze
umowa wzajemna. Kazda ze stron umowa o PPP jest
zobowigzana do $wiadczenia wobec drugiej na zasa-
dzie ekwiwalentnosci Swiadczen (Swiadczenie jednej
strony jest ekwiwalentem tego, co sama otrzymuje —
przy czym dla uznawania $wiadczen za ekwiwalentne
decydujaca jest ocena partneréw, a nie rzeczywista
wartoé¢ Swiadczen). Jest to zatem umowa wzajem-
na. Jest to takze umowa odptatna. W zamian za re-
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alizacje przedsiewziecia partner prywatny ma prawo
oczekiwa¢ wynagrodzenia, ktére moze przyja¢ wymiar
pieniezny lub niepieniezny. Umowa o PPP ma charak-
ter dwustronnie zobowigzujacy (realizacja przedsie-
wziecia bedzie mozliwa wytacznie w przypadku reali-
zacji Swiadczen zaréwno przez partnera prywatnego,
jak i przez podmiot publiczny) i konsensualny (do jej
zawarcia dochodzi poprzez ztozenie zgodnych odwiad-
czen woli przez obie strony umowy).

Jakkolwiek Ustawa o PPP nie okreéla wprost for-
my prawnej zawarcia umowy o PPP, to poprzez od-
wotanie do przepiséw Ustawy Pzp i Ustawy o umowie
koncesji nalezy stwierdzi¢, ze dla waznosci Umowy
o PPP wymagane jest zachowanie formy pisemnej (ad
solemnitatem), chyba ze przepisy odrebne wymagaja
formy szczegdlnej (art. 4 ust. 1 Ustawy o PPP w zw.
z art. 139 ust. 2 Ustawy Pzp). Analogiczny wniosek
jest uprawniony w odniesieniu do umowy o PPP za-
wartej w oparciu o przepisy koncesyjne (art. 4 ust. 1
Ustawy o PPP w zw. z art. 43 ust. 1 Ustawy o umowie
koncesji).

Jezeli treé¢ umowy o PPP obejmowac bedzie zo-
bowiazania, ktére dla swej waznosci wymagaja formy
aktu notarialnego (por. art. 158 k.c. — umowa zobo-
wigzujaca do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci,
jak i umowa przenoszaca wtasnos¢, art. 234, 236 § 3,
art. 237 k.c. — zawarcie, przedtuzenie lub przeniesienie
uzytkowania wieczystego, art. 245 k.c. — ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego, art. 890 k.c. — da-
rowizna) lub formy pisemnej z podpisami notarialnie
poswiadczonymi (por. art. 75" k.c. — zbycie lub wydzier-
zawienie przedsiebiorstwa albo ustanowienie na nim
uzytkowania), to umowa o PPP powinna zostac zawar-
ta we witasciwej formie szczegdlne;j.

Kluczowe i najbardziej charakterystyczne

postanowienia umowy o PPP

Ustawa o PPP nie reguluje w sposéb szczegdto-
wy zawartosci umowy o PPP. Brak w Ustawie o PPP
enumeratywnego katalogu postanowien koniecz-
nych. Umowy takie zawierane beda w celu realizagji
rozmaitych przedsiewzie¢ w réznych sektorach go-
spodarki. Modele wspétpracy stron w ramach PPP
beda rozmaite. Z tego wzgledu formutowanie tresci
umowy powinno podlega¢ swobodzie umozliwiajacej
optymalne dostosowanie zobowiazan kontrahentéow
do wymogdéw konkretnej sytuacji. Zazwyczaj Umowa
0 PPP ksztattowac bedzie kluczowe zasady wspotpracy
stron, a jej uszczegdtowieniem beda liczne zataczniki
i umowy towarzyszace, odnoszace sie do warunkow
udostepnienia wktadu wtasnego (np. umowa dzierza-
wy nieruchomosci), zasad wspdtpracy w ramach spoétki
celowej o kapitale mieszanym podmiotu publicznego
i partnera prywatnego (art. 14 ust. 1 albo 1a Ustawy
o PPP), poszczegdlnych etapdw przedsiewziecia (np.



umowa o generalne wykonawstwo robét budowla-

nych, umowa o zarzadzanie lub utrzymanie sktadnikéw

majatkowych) lub zasad finansowania kontraktu (umo-
wa bezposrednia z bankiem).

Kluczowe obszary regulacyjne umowy o PPP wyni-
kajq z tresci art. 7 ust. 1 Ustawy o PPP. Bedg to:

1) kwestie podmiotowe;

2) zobowiazanie partnera prywatnego do realizagji
przedsiewziecia;

3) zobowiazanie partnera prywatnego do poniesie-
nia w catosci albo w czesci wydatkoéw na realizacje
przedsiewziecia lub poniesienia ich przez osobe
trzecig;

4) zobowiazanie podmiotu publicznego do wynagro-
dzenia partnera prywatnego za realizacje przedsie-
wziecia;

5) zobowiazanie podmiotu publicznego do wspédtdzia-
tania w osiagnieciu celu przedsiewziecia, w szcze-
gb6lnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego.
Powyzsze zagadnienia zostaty szczegdtowo rozwi-

niete ponizej.

Dla swej waznosci umowa o PPP okreslaé po-
winna ponadto skutki nienalezytego wykonania oraz
niewykonania zobowiazania (art. 7 ust. 3 Ustawy
o PPP), zasady i szczegdtowy tryb przeprowadzania
kontroli przez podmiotu publiczny (art. 8 zdanie dru-
gie Ustawy o PPP), zasady przekazania sktadnika ma-
jatkowego wykorzystywanego przez partnera prywat-
nego w sposéb oczywiscie sprzeczny z umowa (art. 9
ust. 2 Ustawy o PPP), a takze odpowiednie essentialia
negotii umowy w sprawie zamdwienia publicznego
lub umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi
—w zaleznosci od tego, jaki tryb wyboru partnera pry-
watnego byt w danej sytuacji wtasciwy (art. 4 ust. 1
albo 2 Ustawy o PPP). Do elementéw przedmiotowo
istotnych umowy o PPP nalezy zaliczy¢ takze obowia-
zek uksztattowania wynagrodzenia partnera prywat-
nego w sposdéb zgodny z art. 7 ust. 2 Ustawy o PPP.
Umowa o PPP, ktéra nie zawiera wszystkich elemen-
téw decydujacych o jej zakwalifikowaniu jako umowy
tego rodzaju, bedzie podlegaé ocenie z punktu wi-
dzenia art. 58 k.c. Umowa, ktéra nie bedzie zawiera-
ta elementdéw przedmiotowo istotnych lub okreéli je
w sposob sprzeczny z ustawa albo umowa majaca na
celu obejscie ustawy, bedzie niewazna.

Kwestie podmiotowe w umowie o PPP

Stronami umowy o PPP beda podmiot publiczny
i partner prywatny. Nie wyklucza to wielosci podmioto-
wej po kazdej ze stron umowy (np. zwigzek podmiotéw
publicznych z jednej strony i konsorcjum wykonawcoéw
z drugiej). Wyjatkiem od dwustronnosci relacji pod-
miot publiczny — partner prywatny nie bedzie sytuacja,
o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 Ustawy o PPP, zgodnie
z ktéra na osobe trzecia, finansujacag przedsiewziecie

w catosci lub w czesci, przeniesiona zostanie catos¢ lub

cze$¢ obowiazkdw partnera prywatnego. Wspomniany

w tym przepisie podmiot wejdzie bowiem w cato$¢ lub

w cze$¢ obowigzkéw kontraktowych partnera prywat-

nego. Odnosi sie to takze do podmiotu (lub podmio-

téw), ktéremu osoba trzecia, o ktérej mowa powyzej,
powierzy realizacje przedsiewziecia za zgoda podmio-
tu publicznego.

Mimo ze liczba stron umowy o PPP zostata usta-
wowo zawezona do podmiotu publicznego i partne-
ra prywatnego, to uczestnikami przedsiewziecia na
zasadzie odrebnych umow zawartych z podmiotem
publicznym lub partnerem prywatnym bezposred-
nio w wykonaniu umowy lub posrednio zwigzanych
z t3 umowa bedzie moze by¢ znacznie wiecej oséb
i podmiotow:

« osoba trzecia finansujaca przedsiewziecia w cato-
Sci lub w czedci, o ktdrej mowa w art. 10a Ustawy
o PPP;

« spobtka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a Usta-
wy o PPP;

« podwykonawcy, ubezpieczyciele czy doradcy stron
umowy o PPP lub spétki celowej o kapitale miesza-
nym podmiotu publicznego i partnera prywatnego;

« pasywnych inwestoréw kapitatowych, ktdérzy nabyli
w celach inwestycyjnych udziaty w spétce partnera
prywatnego lub w spotce, o ktdérej mowa w art. 14
ust. 1 albo 1a Ustawy o PPP.

Umowa o PPP powinna regulowa¢ udziat ww. pod-
miotéw w przedsiewzieciu, ich odpowiedzialnosé¢ oraz
wzajemne relacje.

Zobowiazanie partnera prywatnego

do realizacji przedsiewziecia

Najwazniejszym obowigzkiem partnera prywatne-
go jest realizacja przedsiewziecia. Zadaniem partne-
ra prywatnego jest wykonanie budowy lub remontu
obiektu budowlanego, Swiadczenie ustug, wykonanie
dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majat-
kowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartosé
lub uzyteczno$¢, lub inne Swiadczenie potaczone
z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majat-
kowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przed-
siewziecia lub jest z nim zwigzany. W zakresie, w jakim
przedsiewziecie zdefiniowane bedzie umowa o PPP,
partnera prywatnego obcigza¢ bedzie obowigzek jego
realizacji w catosci. Nalezy przy tym mie¢ na wzgle-
dzie, ze odpowiedzialnoé¢ za realizacje przedsiewzie-
cia bedzie sktadowa wszelkich zwigzanych z nim zadan
i ryzyk, a przejecie przez jedna ze stron umowy o PPP
danego ,zadania” i ,ryzyka” oznacza odpowiedzial-
nos¢ tej strony za realizacje przedsiewziecia w tym
zakresie. Strony mogq rozdzieli¢ zadania i ryzyka
zwigzane z przedsiewzieciem w sposob wzglednie
dowolny, przy czym partner prywatny zawsze po-
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winien ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za przynajmniej
czes¢ zadan i ryzyk. Umowa o PPP moze zostac
uksztattowana w ten sposéb, ze wiekszos¢, a nawet
cato$¢ zadan i ryzyk spoczywa na partnerze prywat-
nym. Zaangazowanie podmiotu publicznego moze
ograniczac¢ sie do wspbétdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesie-
nie wktadu wtasnego. W tym sensie udziat podmiotu
publicznego w realizacji przedsiewziecia objawiac sie
powinien we wspétdziataniu z partnerem prywatnym
w osiggnieciu celu przedsiewziecia. O ile zatem do-
puszczalne jest uksztattowanie tresci umowy o PPP
w ten sposdb, ze wiekszos¢, a nawet cato$é zadan
i ryzyk przeniesiona zostanie na partnera prywatne-
go (cho¢ jest to sytuacja czysto teoretyczna), to nie
bedzie umowg o PPP umowa, w ktorej podmiot pu-
bliczny nie jest w zaden sposob zobowigzany do
wspotdziatania w osiggnieciu celu przedsiewzie-
cia. Podmiot publiczny wspétdziata w osiggnieciu celu
przedsiewziecia w zakresie przejetych zadan, ponosi
odpowiedzialnos¢ w zakresie ryzyk, jakie go obciaza-
ja, a w szczegdlnosci wnosi wktad wtasny. Wiekszosé
kluczowych zadan zwiazanych z przedsiewzieciem za-
zwyczaj bedzie zlecana podmiotom trzecim, w szcze-
gélnosci instytucjom finansowym, wykonawcom
robot budowlanych, zarzagdcom nieruchomosci czy
operatorom ustug. W sytuacji utworzenia spotki ce-
lowej o kapitale mieszanym podmiotu publicznego
i partnera prywatnego realizacja przedsiewziecia na-
stepowac bedzie za posrednictwem tej spotki. W kaz-
dej jednak sytuacji odpowiedzialnos¢ kontraktowa
wobec podmiotu publicznego za realizacje przedsie-
wziecia bedzie obcigza¢ partnera prywatnego. Nie
zwolni partnera prywatnego z odpowiedzialnoéci
wobec podmiotu publicznego za realizacje przedsie-
wziecia powierzenie wykonania czesci lub nawet cato-
$ci zadan podwykonawcom lub spétce, o ktérej mowa
powyzej.

Zobowiazanie partnera prywatnego

do poniesienia w catosci albo w czesci

wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

lub poniesienia ich przez osobe trzecij.

Poniesienie w catodci albo w czesci wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia lub zapewnienie ponie-
sienia ich przez osobe trzecig, to obowiazki partne-
ra prywatnego. Realizacja przedsiewziecia wigze sie
z ponoszeniem wydatkéw na sfinansowanie niezbed-
nych robét budowlanych, dostaw i ustug, jak i na za-
rzadzanie lub utrzymanie sktadnikow majatkowych
wykorzystywanych do realizacji przedsiewziecia lub
z nim zwiazanych. Beda to koszty obstugi finansowa-
nia zaciagnietego w instytucjach finansowych lub od
innych podmiotdw, jak rowniez caty szereg wydatkow
wtasciwych dla danego typu przedsiewzieé. Ustawa
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o PPP nie okredla, jaki ma by¢ minimalny udziat part-
nera prywatnego w wydatkach. Mozliwa jest sytuacja,
w ktérej na podmiocie publicznym spoczywa obowia-
zek finansowania wiekszosci wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia. Bedzie tak woéwczas, gdy podmiot
publiczny przejmie wiekszos¢ zadan i ryzyk, jako ze
przejecie zadania lub ryzyka oznacza de facto odpo-
wiedzialnos$¢ finansowa w danym zakresie. Partner
prywatny powinien posiadac zdolnos$¢ do ponoszenia
wydatkdéw na realizacje przedsiewziecia. W tym celu
powinien posiada¢ niezbedne Srodki finansowe lub
zdolno$¢ kredytowa. W praktyce partnerem prywat-
nym czesto sa spotki celowe powotane na potrzebe
konkretnego przedsiewziecia. Zwykle nie sa one w sta-
nie samodzielnie wykaza¢ sie srodkami finansowymi
lub zdolnoscig kredytowa pozwalajagcymi na samo-
dzielne sfinansowanie przedsiewziecia. Z tego wzgle-
du niezbedne jest wsparcie 0oséb trzecich, zazwyczaj
wspoélnikéw spétki partnera prywatnego, a takze in-
nych podmiotéw kapitatowo powigzanych z partne-
rem prywatnym lub zewnetrznych instytucji finanso-
wych (bankéw, funduszy inwestycyjnych, konsorcjow
finansowych itp.). Z tych wzgledéw zapewnienie
poniesienia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
partner prywatny bedzie mdégt wykona¢ samodziel-
nie, jak i opierajac sie na podmiotach trzecich. Finan-
sowanie wydatkow na realizacje przedsiewziecia
bedzie wktadem wtasnym partnera prywatnego.
W czedci, w jakiej partner prywatny nie odpowiada za
poniesienie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia,
odpowiedzialnos¢ ta spoczywacd bedzie na podmiocie
publicznym. Wktad wtasny podmiotu publicznego po-
legajacy na poniesieniu czedci wydatkéw na realiza-
cje przedsiewziecia moze by¢ finansowany z réznych
zrddet, zaréwno ze $Srodkéw budzetowych podmiotu
publicznego, z dtugu zaciggnietego przez podmiot
publiczny, jak i ze zrédet zewnetrznych, np. dotacji
z budzetu panstwa lub budzetu UE.

Zobowigzanie podmiotu publicznego

do wynagrodzenia partnera prywatnego

za realizacje przedsiewziecia.

W zamian za S$wiadczenia wynikajace z umowy
o PPP partner prywatny ma prawo oczekiwa¢ ekwi-
walentnych korzysci majatkowych. Ustawa o PPP nie
okresla zrédet wynagrodzenia partnera prywatnego.
Od specyfiki danego przedsiewziecia i ustalen stron
w konkretnym przypadku zaleze¢ bedzie sposéb
jego wynagrodzenia. Zapewnienie partnerowi pry-
watnemu wynagrodzenia bedzie $wiadczeniem ob-
cigzajacym podmiot publiczny. Wynagrodzenie jest
Swiadczeniem wzajemnym, jakiego partner prywatny
ma prawo oczekiwaé od podmiotu publicznego w za-
mian za wtasne $wiadczenia. Niezaleznie od tego, czy
partner prywatny bedzie uzyskiwat od podmiotu pu-




blicznego bezposrednia zaptate w formie pienieznej,
w ramach przedsiewziecia uzyska prawo majatkowe
przynoszace okres$lone korzyéci finansowe czy tez
nabedzie prawo do eksploatacji sktadnikow majatko-
wych i czerpania pozytkdéw, wszystkie te Swiadczenia
stanowi¢ beda $wiadczenie wzajemne podmiotu pu-
blicznego na rzecz partnera prywatnego tytutem wy-
nagrodzenia. Rezygnujac z samodzielnej eksploatacji
sktadnikéw majatkowych lub czerpania pozytkéw
z przedmiotu przedsiewziecia i przekazujac te prawa
partnerowi prywatnemu, podmiot publiczny pozba-
wia sie wymiernych i mierzalnych finansowo korzysci.
Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢
zatem $Swiadczeniem ekwiwalentnym, zaréwno gdy
jest spetniane w formie pienieznej, jak i niepieniezne;j.
Wysokosé swiadczenia podmiotu publicznego na
rzecz partnera prywatnego tytutem wynagrodze-
nia powinna odzwierciedla¢ wydatki na realizacje
przedsiewziecia, w tym rowniez koszty zwigzane
z finansowaniem dtuznym, a takze marze partnera
prywatnego.

Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy
przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub
faktycznej dostepnosci przedmiotu przedsiewziecia.
Oznacza to, ze wysokos¢ wynagrodzenia partnera
prywatnego nie moze by¢ dowolna, a za kazdym ra-
zem w przewazajacej mierze musi zaleze¢ od przynaj-
mniej jednego z dwoch czynnikdw odnoszacych sie do
przedmiotu przedsiewziecia (nie zawsze oba czynniki
beda wystepowaty w tym samym przedsiewzieciu):
rzeczywistego jego wykorzystania lub faktycznej do-
stepnosci.

Zobowigzanie podmiotu publicznego

do wspotdziatania w osiggnieciu celu

przedsiewziecia, w szczegblnosci poprzez

whniesienie wktadu wtasnego.

Podmiot publiczny zobowiagzany jest do wspot-
dziatania w osiagnieciu celu przedsiewziecia, w szcze-

gélnosci poprzez whniesienie wktadu wtasnego.
Wspétdziatanie stron w umowie powinno wyrazaé
sie w odpowiednim podziale zadah pomiedzy pod-
miotem publicznym a partnerem prywatnym. Wspot-
dziataniem podmiotu publicznego w osiggnieciu celu
przedsiewziecia bedzie nie tylko przejecie czesci za-
dan i ryzyk zwigzanych z przedsiewzieciem, w szcze-
goélnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego. Uzy-
cie przez ustawodawce wyrazenia ,w szczegdlnosci”
wskazuje, ze mozliwe jest, w okoliczno$ciach konkret-
nego przedsiewziecia, wypetnienie przez podmiot
publiczny obowiazku wspétdziatania poprzez jakiekol-
wiek uzgodnione dziatanie, niekoniecznie polegaja-
ce na wniesieniu wktadu wtasnego. W zwigzku z tym
w praktyce odstgpienie od zaktadanego przez
ustawodawce modelu wspotdziatania, polegajyce-
go na wniesieniu wktadu wtasnego przez podmiot
publiczny, bedzie trudne. Z tego wzgledu uprawnio-
ne jest stwierdzenie, ze wyrdznienie wktadu wtasne-
go jako formy wspdtdziatania podmiotu publicznego
wyraza jedynie intencje ustawodawcy, w Swietle ktoé-
rej wktad witasny jest podstawowa, tudziez typowa
forma wspdtdziatania podmiotu publicznego w osia-
gnieciu celu przedsiewziecia. Wktad wtasny podmiotu
publicznego nalezy odrézni¢ od wynagrodzenia part-
nera prywatnego. Tytutem prawnym wniesienia przez
podmiot publiczny sktadnika majatkowego lub dopta-
ty do ustug Swiadczonych przez partnera prywatnego
jest wspotudziat w realizacji przedmiotu umowy. Po-
przez oba te $wiadczenia podmiot publiczny przyczy-
nia sie w zakresie swojego umownego zobowiazania
do realizacji celu wspdtpracy z partnerem prywat-
nym. Celem whniesienia wktadu wtasnego jest zatem
inne niz prawne uzasadnienie zaptaty wynagrodzenia
partnera prywatnego. Wynagrodzenie jest bowiem
Swiadczeniem wzajemnym za udziat partnera prywat-
nego w przedsiewzieciu i stanowi zaptate za podjecie
sie realizacji przedmiotu umowy i przyczynienie sie do
osiagniecia celu przedsiewziecia.

Zrédto: stock.adobe.com
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Przyktadowy zakres tresci uméw typu
PPP - postanowienia dodatkowe
Majac na wzglednie powyzsze rozwazania, mozna

wyrézni¢ dodatkowe, nieomdéwione powyzej lub tyl-

ko zarysowane elementy treéci standardowej umowy

o PPP:

* Preambuta, okreslenie stron umowy, definicje
i zasady interpretacji zapisOw umowy,

e Wspoétpraca podmiotu publicznego
Analizowana klauzula zawiera zobowiazanie pod-
miotu publicznego do udzielenia partnerowi pry-
watnemu odpowiedniego wsparcia organizacyj-
nego (takiego jak np. niezwtoczne przekazanie
dokumentacji), ktérego partner prywatny bedzie
potrzebowat w toku procedur majacych na celu uzy-
skanie decyzji administracyjnych niezbednych dla
realizacji przedsiewziecia.

e Zapewnienia i oSwiadczenia
W zwigzku z realizacjg transakcji w Modelu PPP
partner prywatny sktada podmiotowi publicznemu
zapewnienia, co do swojego statusu prawnego,
umocowania do zawarcia umowy o PPP, sytuagji
finansowej, posiadania zasobdéw osobowych, tech-
nicznych oraz organizacyjnych, sytuacji prawnej,
podatkowej, niekaralnosci cztonkéw zarzadu, moz-
liwosci organizacyjnych i technologicznych swoich
podwykonawcdw, mozliwosci dysponowania na
potrzeby przedsiewziecia prawami wtasnosci prze-
mystowe] oraz intelektualnej, nieuzywania przy re-
alizacji przedsiewziecia materiatéw szkodliwych etc.
Praktykowane jest takze zobowigzanie partnera
prywatnego do biezacego informowania podmiotu
publicznego o istotnych zmianach w swoim statu-
cie, sytuacji wtasnosciowej, prawnej lub finansowe;.
Podmiot publiczny najczesciej zapewnia natomiast
partnera prywatnego o rzetelnosci dziatan podje-
tych przed rozpoczeciem przedsiewziecia.

* Dodatkowe gwarancje
W celu lepszego zabezpieczenia intereséw podmio-
tu publicznego, zainteresowany on bedzie natoze-
niem na partnera prywatnego obowiazku uzyskania
w oznaczonym terminie od swoich podwykonaw-
cdw na rzecz podmiotu publicznego odrebnych
zapewnien, co do jakosci ustug lub robét budowla-
nych.

» Opis sktadnikow majatkowych
Analizowane zapisy umowne definiujg sktadniki,
ktére zostang udostepnione przez podmiot publicz-
ny na potrzeby przedsiewziecia. Szczegétowa doku-
mentacja w tym zakresie zazwyczaj stanowi zatacz-
nik do umowy.
Dane dotyczace nieruchomosci powinny uwzgled-
nia¢ numery ewidencyjne dziatek gruntu oraz ich
usytuowania na planie geodezyjnym w granicach
poszczegblnych obrebow.
Dane dotyczace ruchomosci poza ich opisem tech-
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nicznym powinny obejmowac dokumenty gwarancji
oraz wszelkie wymagane prawem $wiadectwa in-
spekgcji czy przegladéw technicznych.
Dokumentacja dotyczaca sktadnikéw majatkowych,
powinna réwniez wskazywac ich wartoé¢ okreslong
na potrzeby rozliczer miedzy stronami.

Umowa powinna wskazywac ponadto tytut prawny
przystugujacy podmiotowi publicznemu do anali-
zowanych sktadnikow majatkowych. W przypadku
nieruchomosci, ich stan prawny potwierdza¢ bedzie
zataczony do umowy odpis z ksiegi wieczystej.

Do umowy mozna zatgczy¢ analizy prawne, potwier-
dzajace stan prawny sktadnikéw majatkowych, brak
przeszkdd po stronie podmiotu publicznego do dys-
ponowania nimi oraz brak wad prawnych lub obcig-
zen tych sktadnikéw (np. hipoteka).
Nabycie/przekazanie sktadnikow

Klauzule umowne zawiera¢ powinny ustalenia co do
czasu i trybu przekazania sktadnikoéw majatkowych
partnerowi prywatnemu. Zatacznikiem do umowy
o PPP moze by¢ projekt umowy regulujacy te za-
gadnienia.

Umowa powinna okresla¢ zasady odpowiedzialno-
$ci stron w przypadku, gdy stan sktadnikéw majat-
kowych jest niezgodny z deklarowanym.
Harmonogram budowy i klauzule typowe dla
umowy o roboty budowlane

W umowie o PPP okreéla sie szczegdétowo harmono-
gram wykonywanych robét budowlanych. Kontrola
jego wykonywania nastepuje za posrednictwem ra-
portéw inspektoréw nadzoru lub tez inzyniera kon-
traktu.

Ponadto umowa zawiera takie klauzule jak: zasady
przygotowania projektu, kryteria techniczne, doku-
mentacje inwestycyjng i zasady jej przechowywania,
zapewnienie bezpieczenstwa, szczegdtowy opis
robét budowlanych wraz ze szczegétowym rozbi-
ciem planowanych kosztéw, zasady pozyskiwania
zezwolen, zasady wyboru podwykonawcéw, zasady
weryfikacji i zatwierdzania robdt, zasady kontroli
robét, zasady postepowania z wykopaliskami ar-
cheologicznymi, transfer technologii i zakoAczenie
robdt, zasady przekazania obiektu do uzytkowania,
postepowania w przypadku wad budowlanych lub
opdznienia w realizacji robét.

Zagadnienia zwigzane z eksploatacj3

i utrzymaniem powstatej infrastruktury

Umowa o PPP okresla podstawowe zasady, normy
ilosciowe oraz jakoSciowe prowadzenia przedsie-
wziecia na etapie eksploatacyjnym. Rozwinieciem jej
postanowien sg zwyczajowo umowy eksploatacyjne
zawierane przez partnera prywatnego z podwyko-
nawcami. Postanowienia dotyczace skali i standar-
du Swiadczenia ustug oraz wynagrodzenia z tego ty-
tutu sa funkcjonalnie powigzane z postanowieniami
umowy dotyczacej finansowania przedsiewziecia,



poniewaz partner prywatny, co do zasady, sptaca
swoje zobowiazanie wobec kredytodawcy w opar-
ciu o0 wynagrodzenie, ktére uzyska w zamian za po-
prawnie Swiadczone ustugi w ramach projektu.

W umowie o PPP okresla sie sposéb i kryteria wy-
boru operatora, model jego wynagradzania oraz
zakres odpowiedzialnosci. Zatacznikiem do umowy
moze by¢ w takim wypadku umowa operatorska.
Zapisy dotyczace zasad Swiadczenia ustug obejmuja
zazwyczaj: zakres ustug z ich szczegdétowym opisem,
przedziat czasowy w jakim ustugi sa $wiadczone, do-
puszczalne odstepstwa co do ilosci czy jakosci ustug,
zasady kontroli standardéw 3Swiadczenia ustug
i wprowadzania ulepszen.

Eksploatacja obiektu

Umowa powinna odnosic¢ sie takze do zasad i warun-
kdw efektywnej i bezpiecznej eksploatacji obiektu
jako sktadnika majatkowego. W tym celu okreéla sie
standardowe wyposazenie obiektu; warunki wymia-
ny wyposazenia w obiekcie; dopuszczalny stopien
awaryjnosci poszczegdlnych elementéw obiektu;
zasady wytaczen czasowych (catkowitych albo cze-
Sciowych) obiektu z eksploatacji; zasady ogranicze-
nia eksploatacji wskutek prac konserwacyjnych lub
remontowych; warunki pracy personelu obstuguja-
cego obiekt; zasady bezpieczenstwa przy eksploata-
¢ji obiektu, ustalenia dotyczace prowadzenia prac
konserwacyjnych, remontéw obiektu oraz wymiany
urzadzen wchodzacych w sktad obiektu, zasady mo-
nitoringu i kontroli Swiadczenia ustug.

Normy techniczne

Partner prywatny w umowie o PPP powinien sie zo-
bowiazac do przestrzegania przepiséw prawa, zasad
sprawozdawczoéci oraz norm technicznych. Z uwagi
na mozliwos¢ zaistnienia zmian w zakresie regulagji
dotyczacych przedsiewziecia, umowa okresla¢ be-
dzie zasady reakcji stron w takiej sytuacji. W szcze-
go6lnosci dotyczy¢ to bedzie sposobu podziatu
ryzyka wynikajacego z narzuconych prawem lub
wymuszonych modyfikacjami norm technicznych
zmian metod eksploatacji, ktore skutkuja podwyz-
szeniem wymogodw bezpieczenstwa, koniecznoscia
zakupu dodatkowych urzadzen, prowadzeniem do-
datkowych szkolen, uzyskiwaniem certyfikatéw etc.
Strony uzgadniaja limity takich wydatkéw i zasady
ich ponoszenia.

Zabezpieczenia

Umowa okresla¢ powinna zabezpieczenie nalezyte-
go wykonania kontraktu na wypadek roszczen pod-
miotu publicznego, ktére moga powstacé w okresie
obowiazywania umowy, jak w dacie zakonczenia
umowy. Umowa powinna okreéla¢ wartoé¢ zabez-
pieczenia, jego rodzaj lub rodzaje, a takze procedu-
re skorzystania z zabezpieczenia przez podmiot pu-
bliczny. Umowa powinna wskazywac takze sposdb
zabezpieczenia przez partnera prywatnego umow

z instytucjami finansowymi. Umowa powinna tak-
ze wskazywac zasady zaptaty kar pienieznych przez
partnera prywatnego. Zabezpieczenia muszg odpo-
wiada¢ modelowi finansowemu oraz zabezpiecze-
niom przewidzianym w dokumentacji dotyczacej
finansowania przedsiewziecia.

Zmiany w przedsiewzieciu

W umowie o PPP, z uwagi na jej dtugoterminowos¢,
powinny by¢ zaadresowane zdarzenia niezalezne do
stron, ktére moga wptynaé na wykonanie umowy
lub koszty realizacji przedsiewziecia. Umowa powin-
na rozrézniac rézne kategorie takich zdarzen, w za-
leznosci od konsekwencji ich wystapienia. W prak-
tyce wyrdznia sie zazwyczaj nastepujace przypadki
zewnetrzne:

a) przypadki kompensacyjne,

b) przypadki dostosowania,

C) sita wyzsza,

d) zmiany prawa,

e) polecenie zmiany,

f) zmiany wtasnosciowe po stronie partnera prywat-
nego.

Umowa powinna okresla¢ procedure wprowadzania
zmian adekwatna do skali lub zakresu prowadzone-
go przedsiewziecia. Zmiany te skutkowa¢ mogg mo-
dyfikacja modelu finansowego, a w konsekwengji
takze wynagrodzenia partnera prywatnego. Pod-
kreéli¢ nalezy, iz dopuszczalne zmiany w tym zakre-
sie powinny zosta¢ wskazane w dokumentacji prze-
targowej, w przeciwnym razie nie bedg mozliwe.
Podejmowanie decyzji

Klauzula wskazuje zakres decyzji partnera prywat-
nego, ktére wymagaja uprzedniej zgody podmiotu
publicznego.

Struktura finansowa przedsiewziecia

W chwili zawierania umowy o PPP model finanso-
wania przedsiewziecia jest juz z reguty znany part-
nerom. Instytucje finansowe zainteresowane s3
jednak uzyskaniem pewnosci co do ostatecznego
ksztattu umowy o PPP przed faktycznym udziele-
niem finansowania. Przedmiotowa klauzula zawiera
zobowigzanie partnera prywatnego do przedsta-
wiania podmiotowi publicznemu informacji finan-
sowych dotyczacych poszczegélnych faz projektu.
Kary umowne

W umowie powinny zostac okreslone kryteria i tryb
ustalania wysokosci kar umownych za nienalezyte
wykonanie konkretnych zobowigzan niepienieznych
przez partnera prywatnego. Wskaza¢ mozna takze
tryb naliczania kar pienieznych dla wyszczegélnio-
nych w umowie naruszen jej postanowien oraz tryb
ich egzekwowania.

Z uwagi na specyficzny charakter transakcji w for-
mule PPP, ktére oparte sa na ryzyku dostepnosci,
ptatnosci kar pienieznych dokonuje sie poprzez po-
tracenie. Mozliwe to bedzie jedynie w sytuacji, gdy
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umowa o PPP przewiduje ptatnosci ze strony pod-
miotu publicznego. Tylko bowiem w takiej sytuagji,
w przypadku naruszenia przez partnera prywatnego
jego zobowiazan umownych, podmiot publiczny be-
dzie mogt zmniejszy¢ o wysoko$¢ przystugujacej mu
kary pienieznej optate, jakg powinien uisci¢ partne-
rowi prywatnemu. Zazwyczaj tez podmiot publiczny
bedzie dazyt do wprowadzenia zakazu dokonywania
potracen przez partnera prywatnego.

Niekiedy umowy o PPP przyznaja rowniez partne-
rom prywatnym uprawnienie do uzyskania odszko-
dowania w postaci kar pienieznych, jezeli po stronie
podmiotu publicznego dojdzie do takich naruszen
postanowienn umowy, ktére beday uniemozliwiac,
znaczaco utrudnia¢ lub opdzniaé realizacje zadan
przez partnera prywatnego.

Wygasniecie i rozwigzanie umowy

Strony powinny okreéli¢ w umowie obowiazki zwia-
zane z wygasnieciem umowy o PPP. W szczegél-
nosci dotyczy to zasad przekazania przez partnera
prywatnego podmiotowi publicznemu sktadnika
majatkowego. Ponadto okresli¢ nalezy zakres oraz
podziat kosztéw badania stanu prawnego, tech-
nicznego i finansowego sktadnika majatkowego dla
celéw zwigzanych z jego przejeciem przez podmiot
publiczny.

Precyzyjnie wskaza¢ trzeba sytuacje, w ktdérych
umowa o PPP moze zostal rozwiazana przez jed-
ng ze stron. W praktyce zagranicznej postanowie-
nia dotyczace rozwiazania umowy, powigzane s3g
z umowa bezposrednig, ktéra strony umowy o PPP
zawieraja z podmiotem finansujgcym przedsiewzie-
cie, przyznajac mu okreslone uprawnienia (wtacznie
z przejeciem projektu).

W umowie okreslone zostang zasady jej wypowie-
dzenia przez strony w przypadku istotnego narusze-
nia postanowien.

Przypadki naruszenia umowy o PPP przez podmiot
publiczny najczesciej beda zwigzane z wywtaszcze-
niem partnera prywatnego ze sktadnikéw majatko-
wych, stuzacych mu do realizacji przedsiewziecia,
brakiem ptatnosci wynagrodzenia, wystapieniem
sytuacji, ktdéra uczyni wykonywanie umowy o PPP
przez partnera prywatnego niemozliwym lub obiek-
tywnie nieoptacalnym. Klauzula moze przewidywac
okres w trakcie ktérego podmiot publiczny bedzie
maogt wyeliminowac skutki zaistniatych zdarzen, sta-
nowigcych podstawe do wypowiedzenia umowy
przez partnera prywatnego.

Katalog sytuacji, w ktérych to podmiot publiczny be-
dzie uprawniony do wypowiedzenia umowy o PPP
bedzie z reguty o wiele szerszy. Ogdlnie, chodzi tu
o kazdy przypadek dziatania lub zaniechania po stro-
nie partnera prywatnego, ktéry ma istotny, nieko-
rzystny wptyw na realizacje przedsiewziecia i jakos¢
Swiadczonych ustug. W szczegdlnosci, sytuacje tego
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rodzaju mogg wiazac sie z wystapieniem przypad-
ku upadtosci partnera prywatnego, dtugotrwatym
niewykonywaniem przez niego zobowiazan z umo-
wy 0 PPP, nieuzyskaniem przez niego wymaganego
poziomu ochrony ubezpieczeniowej etc. Analogicz-
nie, klauzula okresla okres naprawczy przystugujacy
partnerowi prywatnemu.

Umowa okreéla tez procedure jej rozwiazania za
obopdlng zgoda, w przypadku, gdyby kontynuowa-
nie przedsiewziecia miato okaza¢ sie w przysztosci
obiektywnie bezprzedmiotowe ze wzgleddéw zwia-
zanych np. z wynalezieniem nowych technologii czy
radykalna zmiang popytu na ustugi danego rodzaju.
Na wypadek takiej okolicznosci partnerzy, w uzgod-
nieniu z instytucja finansujacy i udziatowcami part-
nera prywatnego, ustalaja warunki rozliczenia,
uwzgledniajac wszelkie nalezne odszkodowania,
koszty zwolnien pracownikéw, koszty rozwiazania
umoéw na dostawy towardw, materiatéw i ustug,
koszty informowania kontrahentéw etc.
Przekazanie sktadnika majatkowego
podmiotowi publicznemu

Po zakonczeniu przedsiewziecia sktadniki majatko-
we zasadniczo przekazywane sq na rzecz podmiotu
publicznego lub innego wskazanego przez podmiot
publiczny podmiotu. Przez pojecie przekazanie
sktadnika majatkowego nalezy rozumie¢ zaréwno
zwrotne przeniesienie tytutu prawnego do sktad-
nika majatkowego, jak i jego wydanie podmiotowi
publicznemu w celu ponownego objecia go przez
podmiot publiczny w posiadanie.

Wzér odpowiedniej umowy w tym zakresie powi-
nien zostac zataczony do umowy o PPP. W przypad-
ku wydania sktadnika majatkowego podmiotowi
publicznemu opisywana klauzula powinna wskazy-
wacd, w jaki sposdb dojdzie do przekazania posiada-
nia sktadnika, w szczegdlnosci, w jaki sposéb bedzie
ksztattowac sie kwestia przejscia ryzyka jego przy-
padkowej utraty, zniszczenia etc.

Klauzula moze wskazywac, ze przekazanie sktadni-
ka majatkowego zostanie poprzedzone dziataniami
renowacyjnymi, wymiang elementéw eksploatacyj-
nych, szkoleniem pracownikéw etc. W zwigzku z po-
wyzszym umowa moze przewidywaé przeprowa-
dzenie niezbednych analiz stanu technicznego oraz
prawnego przekazywanego sktadnika.

Niezbedne bedzie takze zwolnienie zabezpieczen
rzeczowych, obcigzajacych sktadniki majatkowe
przekazywane podmiotowi publicznemu. W intere-
sie podmiotu publicznego lezy przejecie sktadnika
majatkowego bez jakichkolwiek obcigzen, takich jak
np. hipoteki czy zastawy rejestrowe ustanowione
na rzecz banku, udzielajgcego finansowania partne-
rowi prywatnemu.

Podmiot publiczny powinien zapewni¢ sobie tak-
ze mozliwo$¢ odstapienia od przejecia sktadnika



majatkowego, jezeli przejecie pociggatoby za sobg
negatywne konsekwencje finansowe dla podmiotu
publicznego.

Postanowienia koficowe

KohAcowe zapisy umowy okresla¢ powinny jezyki
w jakich zostanie ona zawarta, ilos¢ egzemplarzy,
procedure dokonywania wzajemnych powiado-
mien stron. Klauzula okreéla dane adresowe pod-
miotu publicznego oraz partnera prywatnego wraz
ze wskazaniem osoby do kontaktu. Przedmiotowa
klauzula naktada takze na podmiot publiczny oraz
na partnera prywatnego obowigzek niezwtocznego
zawiadamiania sie nawzajem o wszelkich zmianach
tych danych.

Umowa okresla procedure polubownego zatatwie-
nia sporéw wyniktych z umowy o PPP. W zaleznosci
od specyfiki konkretnego przedsiewziecia podmiot
publiczny oraz partner prywatny moga, mniej lub
bardziej szczegbétowo, uregulowac zasady polubow-
nego zatatwiania spordéw, tak aby nie doprowadzity
one do postepowania sgdowego.

Umowa moze wskazywac na sad miejscowo witasci-
wy do rozstrzygania sporéw, dotyczacych umowy
o PPP lub tez zawiera¢ zapis na sad polubowny.
Prawem witasciwym dla uméw o PPP, dotyczacych
przedsiewzie¢ realizowanych przez polskie podmio-
ty publiczne bedzie prawo polskie.

Zrédto: stock.adobe.com

Marcin Wawrzyniak — radca prawny, doradca prawny jednostek samorzadu terytorialnego oraz administracji rza-
dowej w projektach PPP i koncesji, wspdtpracownik Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego, autor licznych

publikacji z zakresu PPP oraz koncesiji.
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3.1. FIDIC w umowach o PPP - ze szczeg6lnym
uwzglednieniem etapu eksploatagji

Artur Kawik

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wsrod
podmiotow realizujacych duze przedsiewziecia in-
westycyjno-budowlane szeroko rozpowszechnito
sie wykorzystanie warunkow kontraktowych FIDIC.
Jakkolwiek ich stosowanie w polskich realiach nie-
jednokrotnie moze przysparzaé trudnosci, warunki
FIDIC trwale wpisaty sie w krajowa rzeczywistos¢
budowlana. W dalszym ciggu mozna jednak znalez¢
obszary, w ktorych ich stosowanie nie stato sie po-
wszechng praktyka. Jednym z takich obszarow jest
partnerstwo publiczno-prywatne.

Pierwsze doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem
warunkow kontraktowych FIDIC na polskim rynku zwia-
zane s3 z programami pomocowymi wdrazanymi przez
Unie Europejska w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej jeszcze na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Warun-
kiem pozyskania finansowania w ramach takich progra-
moéw jak PHARE (ang. Poland and Hungary: Assistance
for Restructuring their Economies) byto m.in. wtasnie
skorzystanie z warunkéw kontraktowych opracowa-
nych przez FIDIC przy zawieraniu umoéw z wykonawca-
mi.

Dynamiczny wzrost liczby realizowanych projektéw
infrastrukturalnych, jaki stat sie udziatem naszego kraju
po akcesji do Unii Europejskiej sprawit, ze zaistniata po-
trzeba wypracowania mozliwie zblizonych standardéw
wspotpracy miedzy zamawiajagcymi a wykonawcami.
Z tego powodu na polskim rynku wielu zamawiajacych
zaczeto chetniej siega¢ po warunki kontraktowe FIDIC.
Z jednej strony byto to wynikiem naturalnej checi reali-
zacji przedsiewziec¢ inwestycyjnych w sposéb mozliwie
profesjonalny, w oparciu o powszechnie uznane i stoso-
wane na $wiecie rozwiazania. Z drugiej strony nie spo-
séb pomina¢ wptywu miedzynarodowych instytugji fi-
nansowych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny czy
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Pozyczkodawcy
niejednokrotnie uzalezniali bowiem mozliwos¢ udziele-
nia finansowania na realizacje danego przedsiewziecia
od zawarcia umowy z wybranym wykonawca w oparciu
o warunki kontraktowe FIDIC. W pewnym okresie réw-
niez przy zamoéwieniach wspétfinansowanych z fundu-
szy unijnych obowiazkowe byto korzystanie z warunkéw
FIDIC.
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Rodzaje warunkow kontraktowych FIDIC

Gwoli przypomnienia — FIDIC, czyli Miedzynarodo-
wa Federacja Inzynieréw-Konsultantéw (fr. Fédération
Internationale Des Ingénieurs-Conseils), to miedzyna-
rodowa organizacja zrzeszajaca krajowe stowarzysze-
nia niezaleznych inzynieréw konsultantéw, powstata
w 1913 roku. Do jej gtdwnych zadan nalezy m.in. popie-
ranie intereséw zawodowych jej cztonkdéw i ich repre-
zentowanie na catym $wiecie, podnoszenie kwalifika-
¢ji oraz wypracowywanie i popularyzacja standardéw
w branzach technologicznych. Ostatniemu z tych ce-
6w stuza opracowane przez FIDIC standardowe wa-
runki kontraktowe, ktérych pierwsza wersja ukazata sie
w 1957 roku.

Wsrdd najczesciej stosowanych warunkéw kontrak-
towych FIDIC nalezy wymienic:

« FIDIC ,Czerwony” — Warunki Kontraktu na Budo-
we (ang. Conditions of Contract for Construction;
najnowsze wydanie z 2017 r., polskie ttumaczenie
wcigz niedostepne);

« FIDIC ,Z6tty" — Warunki Kontraktu na Urzadzenia
i Budowe z Projektowaniem (ang. Conditions of Con-
tract for Plant & Design Build, najnowsze wydanie
z 2017 r., polskie ttumaczenie opracowane przez
SIDIR);

e FIDIC ,Srebrny” — Warunki Kontraktu na realizacje
EPC/pod klucz (ang. Conditions of Contract for EPC/
Turkney Project, najnowsze wydanie z 2017 r., pol-
skie ttumaczenie wciaz niedostepne).

Czerwona Ksiega stosowana jest przy tych projek-
tach, w ktérych to zamawiajacy dostarcza dokumen-
tacje projektowa, a wykonawca jest zasadniczo zobo-
wigzany wytacznie do realizacji robét budowlanych.
Z kolei Zétta Ksiega wykorzystywana jest przy przed-
siewzieciach realizowanych w formule ,projektu;j i bu-
duj”, w ktérych wykonawca najpierw sporzadza projekt
budowlany, a nastepnie na jego podstawie wykonuje
roboty budowlane. Zaréwno ,Czerwony”, jak i ,Z6tty”
FIDIC byty powszechnie stosowane przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad przy realizacji in-
westycji obejmujacych budowe drég szybkiego ruchu
(autostrad i drég ekspresowych), a takze przez zarzad-
ce polskiej sieci kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe



S.A., przy projektach inwestycyjnych zwigzanych z mo-
dernizacjg infrastruktury kolejowej. Srebrna Ksiega
FIDIC jest natomiast szczegélnie dobrze dostosowana
do realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych duzych insta-
lacji przemystowych, takich jak chociazby elektrownie.
Pozostate warunki kontraktowe opracowane przez
FIDIC, cieszace sie wszakze na polskim rynku znacznie
mniejsza lub wrecz znikoma popularnoscia, to chociaz-
by Zielona Ksiega (tzw. Krétka Forma Umowy, przezna-
czona dla inwestycji budowlanych o niewielkiej war-
toéci i krétkim okresie realizacji), Biata Ksiega (Wzor
Umowy o Ustugach) czy wreszcie Ztota Ksiega, tj. Wa-
runki Kontraktowe dla Projektowania, Budowy i Ob-
stugi (ang. Conditions of Contract for Design, Build and
Operate Projects, najnowsze wydanie 2008 r., wyd. pol-
skie, 2010, ttum. SIDIR). Przedmiotem zainteresowania
w niniejszym artykule beda wtasnie ostatnie z wymie-
nionych warunkéw kontraktowych, tj. ,Ztoty” FIDIC.

Stosowanie Ztotej Ksiegi FIDIC

Jak wskazano we wstepie do Ztotej Ksiegi, jej opra-
cowanie stanowito wyjscie naprzeciw zapotrzebowaniu
na opracowanie warunkéw kontraktowych, ktére tacza
w sobie komponent projektowania i budowy z dtugo-
terminowa obstuga. Przeznaczona jest zasadniczo dla
przedsiewziec¢ typu ,greenfield’ (budowa nowej infra-
struktury od podstaw), realizowanych w formule DBO
(ang. Design-Build-Operate), przy zatozeniu 20-letniego
okresu obstugi. Jako jedng z podstawowych korzysci
takich projektéw wymienia sie poprawe jakosci wyko-
nawstwa, bowiem w interesie wykonawcy, ktéry ma
odpowiadac za dtugoletnia obstuge inwestycji na eta-
pie eksploatacji, lezy zadbanie o odpowiednia jakos$¢
materiatéw czy urzadzen'. Co jednak istotne, warunki
kontraktowe Ztotej Ksiegi FIDIC opracowano przy
zatozeniu, ze wykonawca nie odpowiada ani za za-
pewnienie finansowania, ani za efekt finansowy re-
alizowanego przedsiewziecia.

Tak jak w przypadku pozostatych warunkéw kon-
traktowych FIDIC, na umowe zawierang w oparciu
o Ztota Ksiege FIDIC sktada sie szereg odrebnych doku-
mentéw, w tym m.in. akt umowy, oferta (wraz z przed-
tozong tzw. ,Propozycja Wykonawcy”), warunki ogdl-
ne, warunki szczegdlne czy wymagania zamawiajgcego
(definicja , Kontraktu” w klauzuli 1.1.10). Dostosowanie
Ztotej Ksiegi FIDIC do uwarunkowan realizacji konkret-
nego przedsiewziecia oraz wymagan wynikajacych
z przepiséw prawa nastepuje nie poprzez modyfikacje
warunkdéw ogélnych, lecz dzieki odpowiedniemu sfor-
mutowaniu warunkéw szczegdlnych (Warunki Szcze-
golne Czes$¢ B — Postanowienia Specjalne), ktore w ta-
kim przypadku s3 nadrzedne wobec modyfikowanych

1 J.A.Strzepka, W. Wyrzykowski, Wybrane problemy stosowa-
nia miedzynarodowych standardowych warunkach kontraktowych
FIDIC - cz. [, Monitor Prawniczy, 2013, nr 16, s. 861-869.

warunkéw ogélnych?. Temu stuza réwniez wymagania
okreslane przez zamawiajacego, w ktérych powinien
on okresli¢ m.in. czy zobowiazania w zakresie uzyska-
nia odpowiednich pozwoled (w tym pozwolenia na
budowe i pozwolenia na uzytkowanie) obcigzajg wy-
konawce. Ponadto zamawiajacy (podmiot publiczny?)
powinien odpowiednio wypetni¢ Warunki Szczegdlne
Czes¢ A — Zatacznik do Kontraktu, w ktérym wskazuje
sie podstawowe informacje dotyczace realizacji umo-
wy (adresy stron, termin realizacji, prawo wtasciwe dla
umowy, jezyk komunikacji, wysokos¢ zabezpieczen,
stawki kar umownych).

Mozliwos¢ wykorzystania warunkéw kontrakto-
wych FIDIC przez podmiot publiczny planujacy reali-
zacje projektu PPP wynika z zasady swobody umoéw
(art. 353"Kodeksu cywilnego), co potwierdza chociaz-
by orzecznictwo Sadu Najwyzszego (,SN”)*. Warto
jednakze zwréci¢ uwage na rozbieznosci w doktrynie
i orzecznictwie dotyczace charakteru prawnego wa-
runkéw kontraktowych FIDIC, tj. ewentualnej moz-
liwosci ich uznania za wzorzec umowy w rozumieniu
art. 384 Kodeksu cywilnego, przy czym szersze omo-
wienie tej problematyki przekracza ramy niniejszego
artykutu®. Nalezy przy tym mieé na uwadze, niezalez-
nie od charakteru prawnego warunkéw kontrakto-
wych FIDIC na gruncie polskiego prawa, ze wszelkie
watpliwosci interpretacyjne zwigzane ze zredagowa-
nymi warunkami szczegélnymi, ktérych nie bedzie sie
dato usunac¢ w drodze ogdlnych dyrektyw odwiadczen
woli, powinny by¢ interpretowane na niekorzys¢ pod-
miotu publicznego — jako strony ktéra zredagowata
umowe®,

Chcac skorzysta¢ z warunkéw kontraktowych
FIDIC przy zawieraniu umowy z partnerem prywat-
nym, podmiot publiczny powinien zasygnalizowac

2 Na donioste znaczenie koniecznoéci dostosowania warun-
kéw kontraktowych FIDIC, wywodzacych sie z paristw, w ktérych
obowiazuje system common law, do przepiséw prawa polskiego
o charakterze bezwzglednie wigzacym, w tym do obowigzujgcej
na gruncie polskiego prawa cywilnego terminologii zwraca uwa-
ge P. Drapata (P. Drapata, Wzorce umowy FIDIC a przepisy kodeksu
cywilnego, Panstwo i Prawo, 2014, nr 11, s. 53-66). Jak wskazuja
J.A. Strzepka i W. Wyrzykowski (J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski,
Wybrane problemy... (Cz. 1), op. cit.), z tego powodu stosowanie
warunkéw kontraktowych FIDIC na gruncie polskiego prawa ro-
dzi okreslone trudnosci.

3 W Ztotej Ksiedze, podobnie jak w przypadku pozostatych
warunkéw kontraktowych FIDIC, stosowane jest pojecie ,za-
mawiajgcego”. W niniejszym artykule bedzie ono stosowane
naprzemiennie z zastosowanym w przepisach ustawy PPP poje-
ciem ,podmiotu publicznego”.

4 Wyrok SN z dnia 19 marca 2015 r., IV CSK 443/14, LEX nr
1656288; wyrok SN z dnia 6 lutego 2015 ., Il CSK 327/14, LEX nr
1652381.

5 W.Wyrzykowski, Warunki kontraktowe FIDIC — charakterysty-
ka ogdlna, Prawo Zamowien Publicznych, 2014, nr 4, s. 19-29;

6  Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2016 r., | CSK 306/15, LEX nr
2032362; wyrok SN zdnia 27 wrzednia 2013 r., | CSK 748/12, LEX
nr 1396298; P. Drapata, Wzorce umowy..., op. cit.
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taki zamiar na mozliwie wczesnym etapie postepo-
wania. W przypadku, gdy do postepowania na wybér
partnera prywatnego, poza ustawa z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym? (,usta-
wa PPP”), zastosowanie bedg miaty przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicz-
nych® (,ustawa PZP"), powinno to by¢ wyartykuto-
wane w ogtoszeniu o zamoéwieniu; a zaktadajac, ze
postepowanie prowadzone jest w trybie negocjagji
z ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnego — row-
niez w opisie potrzeb i wymagan (art. 37 ust. 3 usta-
wy PZP). Jesli zastosowanie miataby znalez¢ ustawa
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi® (,ustawa KRBU"), informacja
o zamiarze skorzystania z warunkéw FIDIC powinna
znalez¢ sie w ogtoszeniu o koncesji oraz opisie przed-
miotu koncesji (art. 26 ustawy KRBU). Warunki ogdlne
Ztotej Ksiegi wraz ze sporzadzonym przez podmiot
publiczny projektem warunkéw szczegdlnych stano-
wityby punkt wyjscia do negocjacji podmiotu publicz-
nego z uczestnikami postepowania.

Przedmiot umowy zawartej w oparciu

o Ztota Ksiege FIDIC

Przedmiotem umowy zawieranej w oparciu
o Ztoty Ksiege FIDIC jest zasadniczo Swiadczenie
wykonawcy polegajace na zaprojektowaniu i wybu-

7 tj.Dz.U.z2019r poz. 1445 ze zm.
8 tj.Dz.U.z2019r. poz. 1843.
9 tj.Dz.U.z2019r. poz. 1528.
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dowaniu okreslonego obiektu budowlanego, a po
dokonaniu jego odbioru przez zamawiajgcego - wy-
konywanie czynnosci zwigzanych z obstugy. Sam
wytwarzany obiekt budowlany nie stanowi przedmiotu
umowy, bowiem nalezy go rozpatrywac w kategoriach
przedmiotu Swiadczenia wykonawcy'.
Przedsiewziecia realizowane w formule DBO zakta-
daja, ze w fazie inwestycyjnej wykonawca przejmuje
na siebie cato$¢ zadan zwigzanych z projektowaniem
i wykonywaniem robét budowlanych, nawet tych nie-
wymienionych wprost w umowie, ale koniecznych dla
trwatosci lub wykonania, lub bezpieczehAstwa i wtasci-
wego dziatania robét (klauzula 4.1)". Szczegétowe zo-
bowigzania wykonawcy doprecyzowano w kolejnych
postanowieniach warunkéw ogélnych Ztotej Ksiegi.
Zobowiazania dotyczace projektowania uwzgled-
niono w rozdziale 5 warunkdéw ogélnych, przy czym
dokumentacja projektowa jest wykonywana w opar-
ciu o wymagania zamawiajacego’?. Wykonawca opra-

10 G.Pawtowski, Przedmiot umowy a przedmiot swiadczenia w umo-
wie z komponentem budowlanym zawartej z wykorzystaniem warun-
kéw kontraktowych FIDIC, Monitor Prawniczy, 2018, nr 1, s. 37-42.

11 Na gruncie Srebrnej Ksiegi FIDIC W. Wyrzykowski podkresla
donioste znaczenie analogicznej jak w przypadku Ztotej Ksiegi FIDIC
reguty interpretacyjnej zawartej w klauzuli 4.1, jako wprowadzaja-
cej zasade, zgodnie z ktéra , Swiadczenie wykonawcy obejmuje kazdq
prace, jezeli tylko jest ona zwigzana z koricowym efektem w postaci
ukonczenia inwestycji’ (W. Wyrzykowski, Umowa o generalnq realiza-
¢je inwestycji (EPC/,pod klucz”), C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 92.

12 ,Wymaganiami Zamawiajacego” w mysl definicji zawartej
w Klauzuli 1.1.36 w odniesieniu do projektowania bedzie zasad-
niczo opracowany przez zamawiajgcego program funkcjonalno-
-uzytkowy.
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cowuje m.in. dokumentacje powykonawczg oraz
instrukcje obstugi i konserwacji dla wytworzonej in-
fFrastruktury, w tym dla wszystkich zainstalowanych
lub wbudowanych w ramach robét urzadzen. W od-
niesieniu do etapu wykonywania robét budowlanych
nalezy zwréci¢ uwage na zobowigzania dotyczace
zapewnienia personelu, w tym zagwarantowania od-
powiednich warunkéw pracy (rozdziat 6), dostarcza-
nia materiatéw, urzadzen czy wykonawstwa (rozdziat
7), ale takze przeprowadzenia, z udziatem zamawia-
jacego, préob koncowych i rozruchéw (rozdziat 11).
Zaréwno do projektowania, jak i wykonywania robot
budowlanych zastosowanie maja klauzule rozdziatu
9, okreslajace m.in. okolicznosci uzasadniajace prze-
dtuzenie termindw na projektowanie i budowe oraz
zasady procedowania w przypadku zawieszenia ro-
bét.

Na potrzeby realizacji robét budowlanych i w trak-
cie ich wykonywania wykonawca powinien m.in. od-
powiednio zabezpieczy¢ i ogrodzi¢ teren budowy,
utrzymywacé go w nalezytym stanie przez caty okres
realizacji robdét i uprzatnaé po ich zakonczeniu, zabez-
pieczy¢ wykonywane roboty, zapewni¢ dozér i ochro-
ne, wykona¢ odpowiednie oznakowanie, zapewnic
niezbedne media (poza tymi, ktére sq juz dostepne
na terenie budowy i za uzycie ktérych wykonawca be-
dzie rozliczat sie z dostawcami). Ponadto na gruncie
Ztotej Ksiegi FIDIC po stronie wykonawcy lezy dostar-
czenie wszelkich niezbednych do wykonania robot
materiatéw i urzadzen, w tym ich transport na teren
budowy, a takze zapewnienie odpowiedniego sprze-
tu. W rozdziale 19 uwzgledniono z kolei zobowiazania
wykonawcy do ustanowienia i utrzymywania stosow-
nych ubezpieczen, m.in. w zakresie odpowiedzialno-
Sci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci, robot,
szkéd na osobie lub w mieniu czy tez ubezpieczenia
od ognia na okres obstugi. Kwoty i okresy waznosci
ubezpieczen powinny by¢ okreslone w umowie.

Etap eksploatacji

Zakonczenie fazy inwestycyjnej i rozpoczecie eta-
pu eksploatacji jest potwierdzane ,Swiadectwem
Rozruchu” (klauzula 10.2). Podstawe do wykonywa-
nia przez wykonawce zobowigzan w zakresie obstu-
gi stanowi ,Pozwolenie na Obstuge” (klauzula 1.7),
ktére staje sie skuteczne z chwilg zakonczenia etapu
projektowania i budowy. Co istotne, nie jest ono réw-
noznaczne z zawarciem umowy najmu czy dzierzawy.
W zwigzku z tym, w przypadku projektéw, ktore zakta-
daja przekazanie partnerowi prywatnemu sktadnika
majatkowego wykorzystywanego do realizacji przed-
siewziecia PPP, konieczne bytoby wprowadzenie od-
powiednich postanowien w warunkach szczegélnych,
np. w zakresie kwestii urequlowanych w art. 9iart. 11
ustawy PPP.

Z punktu widzenia zobowigzania wykonawcy
do obstugi zrealizowanej inwestycji, jedng z naj-
istotniejszych kwestii jest zdefiniowanie przez
zamawiajgcego wymagan w zakresie eksploatacji
(,Wymagania Eksploatacyjne” w rozumieniu klauzu-
li 1.1.55), najczesciej przyjmujacych na gruncie umow
o PPP posta¢ zatacznika okresélanego jako standardy
dostepnosci. Z uwagi na wielos¢ sektoréw, w ktérych
moga by¢ realizowane przedsiewziecia PPP, ksztatt
tych standardéw moze by¢ bardzo rézny. W przypadku
projektéw drogowych beda to wymagania w zakresie
przejezdnosci drogi, czestotliwosci jej odéniezania czy
Czasu usuniecia usterek. Z kolei w przypadku przedsie-
wzie¢ obejmujacych infrastrukture przemystowa moze
to by¢ wspoétczynnik niezawodnosci instalacji.

W oparciu o wymagania dotyczace zasad eksplo-
atacji, wykonawca sporzadza nastepnie ,Plan Obstugi
i Konserwacji” (klauzula 1.1.56), stanowigcy podstawe
obstugi inwestycji. Ponadto ustugi utrzymania i konser-
wacji musza by¢ zgodne z dokumentacja powykonaw-
cza oraz instrukcjami obstugi i konserwacji. W okresie
obstugi wykonawca jest zobowigzany do usuwania
wszelkich ujawnionych wad lub uszkodzen stwierdzo-
nych w inwestycji, przy czym w przypadku, gdy powsta-
ty one z przyczyn nielezacych po stronie wykonawcy,
bedzie on uprawniony do zmiany umowy (klauzule
12.1-12.2). Jednoczes$nie klauzula 10.3 naktada na stro-
ny obowiazek wspdlnego wyboru niezaleznego audy-
tora, ktéry bedzie kontrolowat i monitorowat dziatania
podejmowane na etapie obstugi tak przez wykonawce,
jak i zamawiajacego, pod katem ich zgodnosci z warun-
kami eksploatacji. Z tytutu wykonania tych obowiazkéw
audytorowi nalezne bedzie wynagrodzenie.

Majac na uwadze postanowienia rozdziatu 10 do-
tyczace obstugi inwestycji w okresie jej eksploatacji,
mozna zatozy¢, ze w przypadku przedsiewzie¢ PPP
konieczna bedzie modyfikacja warunkéw ogdlnych
Ztotej Ksiegi. Modyfikacje moga dotyczy¢ chociazby
zobowigzania do zapewniania surowcéw lub materia-
téw (klauzula 10.4) czy tez skutkdw nieosiagniecia zdol-
nosci produkeyjnych (klauzula 10.7). Zwtaszcza kwestia
zdolnosci produkcyjnych wybudowanej infrastruktury
moze w przypadku wielu projektéw nie by¢ adekwatna
—majac na uwadze, ze w ramach przedsiewzie¢ PPP re-
alizowanych na polskim rynku stosunkowo rzadko jest
budowana infrastruktura o charakterze przemystowym
(np. spalarnie odpaddw czy oczyszczalnie Sciekow).

Wartym odnotowania rozwigzaniem, ktére z pew-
noscig moze by¢ wykorzystane w projektach PPP re-
alizowanych w modelu optaty za dostepnos¢, jest
uwzglednienie w wynagrodzeniu wykonawcy czesci
przeznaczonej na ,Fundusz Odtworzeniowy” (klauzu-
le 14.1114.18). Z tych srodkéw finansowany jest koszt
wymiany elementéw urzadzen wskazanych w opraco-
wanym przez wykonawce ,Planie Odtworzeniowym”
(klauzula 1.1.3). Nie s3 nim natomiast objete m.in. kosz-
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ty biezacej konserwacji czy usuwania wad lub wymiany
urzadzen lub materiatéw o okresie trwatosci krétszym
niz 5 lat. Kwoty, ktére ewentualnie pozostang w fundu-
szu z chwila zakonczenia realizacji umowy sa dzielone
miedzy strony. W warunkach ogdlnych przewidziano
ponadto utworzenie ,Funduszu Rezerwy Remonto-
wej”, poprzez dokonywanie potracen z kazdej przej-
Sciowej ptatnosci uiszczanej w okresie obstugi (klauzula
14.19). Fundusz moze byc¢ jednak zastapiony stosowna
gwarancja pozyskana przez wykonawce. Inaczej niz
w przypadku funduszu odtworzeniowego, $rodki pozo-
state w funduszu remontowym po zakonczeniu realiza-
¢ji umowy s w catoséci wyptacane wykonawcy.

Data zakonczenia okresu wykonywania obstugi
inwestycji stanowi jednoczesnie date zakonczenia
realizacji umowy. Jest ono potwierdzane ,S$wia-
dectwem Ukonczenia Kontraktu” podpisywanym
przez przedstawiciela Zamawiajacego. 7 t3 chwilg
na zamawiajacego przechodzi ryzyko pieczy, utrzyma-
nia i obstugi wybudowanej infrastruktury. Wydanie
przedmiotowego Swiadectwa powinno by¢ jednak po-
przedzone wspolng inspekcja przeprowadzong przez
strony, niezbednymi prébami, aktualizacjg instrukgji
obstugi i konserwacji oraz usunieciem wad stwierdzo-
nych w toku inspekgcji (klauzula 10.8).

Zobowiazania i uprawnienia strony

publicznej

Najistotniejszym zobowigzaniem zamawiajgcego
okreslonym w Ztotej Ksiedze FIDIC jest zobowigzanie
do zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Do
najwazniejszych zobowigzan o charakterze niepieniez-
nym nalezy natomiast zaliczy¢ udostepnienie wyko-
nawcy terenu budowy czy sprzetu posiadanego przez
zamawiajacego. Zamawiajacy powinien réwniez prze-
kazac¢ dane o terenie budowy w zakresie warunkdéw hy-
drologicznych, podpowierzchniowych i klimatycznych,
jednakze zasadniczo powinno to nastapic jeszcze przed
zawarciem umowy, na etapie przetargu (klauzula 4.10).

Inaczej niz w Czerwonej i Z6ttej Ksiedze FIDIC,
w przypadku Ztotej Ksiegi nie przewidziano funkgji in-
zyniera kontraktu. Niemniej jednak, przedstawiciel za-
mawiajacego (rozdziat 3) w praktyce dysponuje zblizo-
nymi do inzyniera kontraktu kompetencjami. Podobnie
jak inzynier kontraktu, przedstawiciel zamawiajacego
nie ma na gruncie Ztotej Ksiegi uprawnien do zmiany
umowy, moze jednak wydawad wykonawcy wiazace
polecenia zwigzane z wykonywaniem umowy'.

13 Szerzej na temat watpliwosci dotyczacych charakteru praw-
nego poleced zmiany wydawanych przez inzyniera kontraktu
zob.: H. Wysoczanski, Prawo do zmiany oraz polecenie zmiany tre-
sci umowy o roboty budowlane w swietle warunkéw FIDIC, C.H.
Beck, Warszawa 2017; J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski, Wybrane
problemy stosowania miedzynarodowych standardowych warun-
kach kontraktowych FIDIC - cz. Il, Monitor Prawniczy, 2013, nr
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Jednym z uprawnien przystugujacych zamawiajace-
mu jest m.in. dokonywanie przez jego personel inspek-
¢ji na terenie budowy oraz w miejscach pozyskiwania
materiatéw naturalnych, a takze uprawnienie do wy-
konywania badan, pomiardéw czy prob wykonawstwa,
urzadzen lub materiatéw dostarczanych przez wyko-
nawce (klauzula 7.3). Ponadto przedstawiciel zama-
wiajgcego moze poleci¢ wykonawcy podjecie prac na-
prawczych w przypadku stwierdzenia w realizowanych
pracach jakichkolwiek niezgodnosci z umowa. Zama-
wiajacy na podstawie szeregu postanowien warunkdw
ogblnych Ztotej Ksiegi FIDIC dysponuje réwniez pra-
wem weryfikacji zgodnosci z umowa przedktadanych
przez wykonawce dokumentéw (np. programu reali-
zacji prac). Personel zamawiajacego bierze rowniez
udziat w probach korncowych dla etapu projektowania
i budowy, a w okreslonych przypadkach moze je wy-
kona¢ samodzielnie (klauzula 11.2). Wszystkie powyz-
sze uprawnienia nalezy uznac za spetniajace okreslony
w art. 8 ustawy PPP wymdg uwzglednienia w umowie
o PPP zasad i trybu prowadzenia kontroli realizacji pro-
jektu PPP.

Finansowanie i wynagrodzenie

w Ztotej Ksiedze FIDIC

Jak juz podkreslono, Ztota Ksiega FIDIC zostata
przygotowana z myslg o projektach inwestycyjnych Ffi-
nansowanych przez zamawiajacego. Te zasade wyraza
klauzula 2.4, przewidujaca przygotowanie finansowa-
nia przez zamawiajacego, ktérego zasady powinny by¢
okreslone w ,Memorandum Finansowym". Taki rozktad
ryzyka finansowego nie odpowiada wymogowi ptyna-
cemu z art. 7 ust. 1 ustawy PPP, ktéry stanowi, ze na
podstawie umowy o PPP partner prywatny zobowiazu-
je sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czedci wydatkdédw na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trze-
Cia. Z punktu widzenia zamawiajacego, ktdéry zamierza
realizowac projekt PPP w formule DBFO (lub DBFM),
konieczne bytoby zatem dokonanie odpowiednigj
modyfikacji klauzuli 4.1 — tak, aby przewidzie¢ w nigj
zobowiazanie partnera prywatnego do przynajmniej
czeSciowego sfinansowania realizacji projektu lub za-
pewnienia jego sfinansowania przez strone trzecia.
W takiej klauzuli podmiot publiczny moze jednocze-
Snie okresli¢ zasady dotyczace zawarcia tzw. umowy
bezposredniej z bankiem lub inng instytucja finansowa
zapewniajacy srodki na realizacje projektu oraz zasady
korzystania przez ten podmiot z tzw. prawa interwencji
(ang. step-in right). Taka mozliwo$¢ przewiduje obecnie
art. 10a ust. 3 ustawy PPP, a zwtaszcza w odniesieniu
do prawa interwencji nalezatoby stwierdzi¢, ze kwestie

17,s.915-922; A. Puchalski, Pozycja prawna Inzyniera kontraktu
w Swietle warunkéw kontraktowych FIDIC, Przeglad Ustawodaw-
stwa Gospodarczego, 2019, nr 2, s. 38-45.



te wrecz powinny by¢ uregulowane w umowie o PPP
Z Uwagi na wymagania art. 144 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
PZP,

Jednoczesdnie na podstawie klauzuli 1.8 wykonaw-
ca moze dokonac cesji przystugujgcych mu wierzytel-
nosci wobec zamawiajacego o zaptate wynagrodzenia
na bank lub inng instytucje finansowaq. To postanowie-
nie bez watpienia, bez koniecznosci jego modyfikagji,
moze mieé zastosowanie rowniez w projektach finan-
sowanych przez wykonawce, jakkolwiek podmiot pu-
bliczny moze w warunkach szczegdlnych sformutowac
dodatkowe wymagania, np. wskazujac, ze cesja moze
nastapi¢ wytacznie na rzecz instytucji finansujacej,
z ktéra strona publiczna zawrze umowe bezposrednia.

Bezposrednia konsekwencja przyjetych na gruncie
Ztotej Ksiegi zasad finansowania realizacji inwestycji sa
postanowienia dotyczace wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, uregulowane w podobny sposéb jak w przy-
padku pozostatych warunkéw kontraktowych FIDIC. Wy-
nagrodzenie wykonawcy ma charakter ryczattowy (klau-
zula 4.11). W zakresie czedci wynagrodzenia naleznej za
zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych prze-
widziano udzielenie zaliczki zabezpieczonej gwarancjg
jej zwrotu, natomiast sama zaptata wynagrodzenia na-
stepuje w czesciach (tzw. ptatnosci przejSciowe w ro-
zumieniu klauzuli 14.7), ktére sa wyptacane w oparciu
0 ,Przejsciowe Swiadectwa Ptatnosci” wystawiane przez
przedstawiciela zamawiajacego na podstawie wnioskdéw
przedktadanych przez wykonawce. Koncowa ptatnosé
nastepuje na podstawie ,Ostatecznego Swiadectwa
Ptatnosci dla Projektowania i Budowy” (klauzula 14.12).
Na etapie eksploatacji zamawiajacy réwniez uiszcza na
rzecz wykonawcy ptatnosci przejsciowe, a rozliczenie
korcowe nastepuje w oparciu o ,Ostateczne Swiadec-
two Ptatnoéci za Obstuge” (klauzula 14.15).

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku projek-
téw PPP realizowanych na podstawie ustawy PPP nie-
zbedne jest dokonanie daleko idgcej modyfikacji zasad
wynikajacych z warunkéw ogdlnych, w szczegdlnosci
zaréwno przywotanej wyzej klauzuli 2.4, wskazujacej
zamawiajacego jako podmiot zapewniajacy finansowa-
nie, jak rowniez przede wszystkim rozdziatu 14 dotycza-
cego zasad zaptaty wynagrodzenia. Z pewnoscig dalej
idacych modyfikacji bedzie wymagato opracowanie
warunkow szczeg6lnych dla projektu przewidujgce-
go przynajmniej cze$ciowo koncesyjny model wyna-
grodzenia. W przypadku projektu opartego o optate
za dostepnosc¢ czes¢ postanowien warunkéw ogdlnych
moze zostaé wykorzystana w ksztatcie niezmienionym.
Co istotne, dokonanie modyfikacji w zakresie rozdzia-
tu 14 w celu dostosowania do realiéw projektu PPP
bedzie za soba pociagato réwniez konieczno$¢ wpro-
wadzenia dodatkowych warunkdéw szczegdlnych, np.

14 M. Grabiec, komentarz do art. 7 ustawy PPP, [w:] M. Grabiec
(red.), Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska 2019, LEX.

w zakresie terminu realizacji, w szczegdlnosci daty
rozpoczecia realizacji prac, wtasnosci robdt czy wresz-
cie mozliwosci odstapienia od umowy przez podmiot
publiczny na wypadek niezapewnienia finansowania
przez partnera prywatnego.

W Ztotej Ksiedze przewidziano obowigzek wniesie-
nia przez wykonawce zabezpieczenia nalezytego wy-
konania umowy (klauzula 4.2). Wprawdzie ustawa PPP
nie naktada na podmiot publiczny obowiazku zadania
takiego zabezpieczenia, niemniej bez watpienia lezy
to w jego dobrze pojetym interesie. Co istotne, jesli
podmiot publiczny zdecyduje sie na zadanie zabezpie-
czenia od partnera prywatnego, wéwczas w mysl art.
7 ust. 4 ustawy PPP nie bedzie zobowigzany do stoso-
wania art. 150 i 151 ustawy PZP, ktére regulujg m.in.
maksymalng wysokos$¢ zabezpieczenia oraz terminy
jego zwrotu. To powoduje, ze podmiot publiczny teo-
retycznie mogtby w tym zakresie zastosowac klauzule
4.2 bez koniecznosci jej modyfikacji, jakkolwiek w wa-
runkach szczegdlnych maégtby okresli¢ odmienne zasa-
dy dotyczace zwrotu zabezpieczenia (np. zwrot czesci
zabezpieczenia po zakonczeniu fazy inwestycyjnej).
Ponadto przedmiotowa klauzula i tak musiataby pod-
lega¢ modyfikacji z uwagi na konieczno$¢ doprecyzo-
wania dopuszczalnych form, w jakich wykonawca moze
whnieé¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowsy.

Podziat ryzyk

Warunki kontraktowe opracowane przez FIDIC
maja w zatozeniu w sposdb adekwatny roztozy¢ odpo-
wiedzialno$¢ pomiedzy strony umowy, tak aby kazda
ze stron odpowiadata za te ryzyka, ktérych skutki jest
w stanie lepiej kontrolowacd'. Przyktadowo zamawia-
jacy w trakcie obu zasadniczych etapéw realizacji pro-
jektu ponosi ryzyko zwigzane z btedami, wadami lub
niekompletnoscia wymagan zamawiajacego oraz ryzy-
ko zwiazane ze zdarzeniami nadzwyczajnymi (klauzule
17.1117.3). Z kolei wykonawcy na etapie projektowa-
nia i budowy przypisano wszelkie ryzyka, ktérych nie
ponosi zamawiajacy (klauzula 17.2), a na etapie obstugi
—ryzyka wynikajace z zaprojektowania inwestycji, jako-
$ci zrealizowanych robét oraz dotyczace nalezytej kon-
serwacji (klauzula 17.4).

Ziszczenie sie ryzyk przypisanych zamawiajacemu
uprawnia wykonawce do zmiany termindéw (wytacznie

15 Taki postulat jest szeroko aprobowany réwniez w litera-
turze przedmiotu. Jak wskazuje W. Wyrzykowski, ,pomimo iz
sytuacja zamawiajgcego przy ksztattowaniu tresci umowy jest sil-
niejsza, powinien on brac¢ pod uwage nie tylko swoje interesy, ale
takze interesy wykonawecy i starac sie utozyc¢ stosunek prawny tak,
aby te interesy byty jak najbardziej zréwnowazone” (W. Wyrzykow-
ski, Warunki kontraktowe FIDIC — charakterystyka szczegétowa na
tle Prawa zamédwien publicznych, Prawo Zamdwien Publicznych,
2017, nr 4, s. 123-128. Podobnie: E. Snakowska-Estorninho, F/-
DIC w zamdwieniach publicznych na roboty budowlane — uwagi
ogdlne, Zamawiajacy, 2013, nr 1, s. 34-37.
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na etapie projektowania i budowy) oraz dodatkowego
wynagrodzenia, natomiast jesli wystapia ryzyka, za ktore
odpowiedzialnos¢ ponosi wykonawca, bedzie on zobo-
wigzany do usuniecia ich skutkéw na wtasny koszt, bez
prawa do zmiany termindw realizacji przedsiewziecia.

Kwestia podziatu ryzyk w projektach PPP zawsze
jest przedmiotem negocjacji podmiotu publicznego
z uczestnikami postepowania na wybdr partnera pry-
watnego, zatem mozna zatozy¢, ze w tym zakresie
réwniez konieczne bedzie opracowanie warunkéw
szczegdblnych. W zwigzku z tym, ze w Swietle warun-
kow ogodlnych Ztotej Ksiegi to zamawiajacy pono-
si ryzyko zapewnienia finansowania, w przypadku
przedsiewzie¢ PPP konieczne bedzie co najmniej
czeSciowe przypisanie wykonawcy tego ryzyka
w warunkach szczegolnych.

Zmiana i rozwigzanie umowy

Bardzo istotne znaczenie majg réwniez postano-
wienia rozdziatu 13, dotyczace prawa do zmian umo-
wy. Podobnie jak w innych warunkach kontraktowych
FIDIC, moga by¢ one wprowadzane na dwa sposoby —
poprzez tzw. polecenie zmiany wydawane przez przed-
stawiciela zamawiajacego lub przez zadanie przedtoze-
nia przez wykonawce oferty.

Majac na uwadze ograniczenia ustawowe doty-
czace mozliwosci wprowadzania zmian do uméw, do
ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy PZP lub
ustawy KRBU, konieczne jest odpowiednie zmodyfiko-
wanie klauzul zawartych w rozdziale 13 Ztotej Ksiegi.
W zaleznosci od tego, ktéra z przywotanych ustaw ma
zastosowanie do wyboru partnera prywatnego, pod-
miot publiczny powinien dostosowac warunki szcze-
g6lne do wymagan okreslonych w art. 144 ustawy PZP
lub art. 46 ustawy KRBU.

Warto zwréci¢ uwage na kwestie zmian podmioto-
wych w sktadzie wykonawcéw wspdlnie realizujacych
umowe. Klauzula 1.15 pkt (c) wprowadza zasade, ze taka
zmiana wymaga uprzedniej zgody zamawiajacego, nie-
mniej jednak z punktu widzenia ustawy PZP lub ustawy
KRBU skuteczne zastrzezenie tego typu postanowienia
w umowie zawieranej w rezimie zamowien publicznych
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lub koncesyjnym wymaga spetnienia wymogow, odpo-
wiednio, art. 144 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy PZP lub art. 46
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy KRBU. Zamawiajacy musi zatem
wskazac konkretne okolicznosci, w ktdrych taka zmiana
jest mozliwa'®. Inng kwestig jest natomiast przewidze-
nie z géry mozliwosci zawarcia umowy o PPP ze spoétka
zalezng partnera prywatnego (lub grupy partneréw),
ktérego oferta wybrana zostata jako najkorzystniejsza.
W takim przypadku zamawiajacy powinien dochowad
wymagan wynikajacych z art. 7a ustawy PPP.

Odpowiedniego dostosowania do przepiséw pol-
skiego prawa beda wymagaty réwniez postanowienia
warunkéw ogdlnych dotyczace rozwigzania umowy
przez zamawiajacego (rozdziat 15) lub wykonawce (roz-
dziat 16), m.in. w kontekscie stosowanej terminologii
(odstapienie na etapie inwestycyjnym, wypowiedzenie
na etapie obstugi), konieczno$ci wyznaczenia podmio-
towi publicznemu terminu na ewentualne skorzystanie
Z umownego prawa odstapienia (art. 395 § 1 Kodek-
su cywilnego), a takze modyfikacji przyjetych w Ztotej
Ksiedze przestanek rozwigzania umowy na wypadek
ogtoszenia upadtosci wobec partnera prywatnego
(vide: art. 83 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo
upadtosciowe).

16 J. Jerzykowski, komentarz do art. 144 ustawy PZP, [w:] W.
Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zaméwien
publicznych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2018, LEX. Autor
trafnie podnosi, ze wprowadzenie przez ustawodawce, w $lad za
prawodawcg unijnym, dopuszczalnosci dokonywania zmian pod-
miotowych po stronie wykonawcy nie moze by¢ interpretowane
jako ,podstawa dokonywania nieograniczonych zmian podmioto-
wych i w petni swobodnego zastepowania wykonawcéw pierwotnie
wybranych wykonawcami nowym/’, gdyz stanowitoby to odstep-
stwo od wynikajgcej z art. 7 ust. 3 ustawy PZP zasady udzielania
zamoéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami usta-
wy. R. Szostak jako przyktady okolicznosci, ktére moga stanowic
podstawe do dokonania zmiany w sktadzie grupy wykonawcéw
wspolnie realizujacych umowe zawartg w rezimie zamdwien pu-
blicznych wskazuje m.in. upadtoséjednego z cztonkdéw konsorcjum
lub wspélnikéw spotki cywilnej, dokooptowanie do pierwotnego
wykonawcy jednego z podwykonawcdw, a takze utworzenie spot-
ki celowej na potrzeby realizacji zamdwienia przez pierwotnie wy-
branego wykonawce (R. Szostak, Umowy o zamdéwienia publiczne
w zarysie, Urzad Zaméwien Publicznych, Warszawa 2018, s. 213).

17 tj.Dz.U.z2019r. poz. 498 ze zm.
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Zasady odpowiedzialnosci

Ogdlne zasady odpowiedzialnosci stron na grun-
cie Ztotej Ksiegi FIDIC uregulowano w klauzulach 17.8-
17.11. Strony ponoszg odpowiedzialnoé¢ za utracone
korzysci, utrate zysku czy szkody posrednie wytacznie
w zakresie wprost przewidzianym w umowie. W warun-
kach szczegélnych (Zatacznik do Kontraktu) powinna
by¢ okreslona kwota maksymalnej odpowiedzialnosci
partnera prywatnego w zwiazku z wykonaniem umo-
wy, a w przypadku braku takiego wskazania bedzie ona
ograniczona do ostatecznej wartosci kontraktu. Limit
odpowiedzialnosci nie dotyczy wszakze szkody poniesio-
nej przez zamawiajacego w wyniku umyslnego dziatania
wykonawcy lub razacego niedbalstwa (klauzula 17.8).

Postanowienia Ztotej Ksiegi w zakresie kar umow-
nych za niedotrzymanie terminu realizacji umowy
odpowiadaja zasadom odpowiedzialnosci dtuznika
okreslonym w Kodeksie cywilnym (vide: klauzula 9.6).
Wykonawca odpowiada bowiem za zwtoke, a zatem
moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jesli wykaze,
ze niedotrzymanie terminu nie ma charakteru zwtoki
i jest spowodowane okolicznoSciami nielezacymi po
jego stronie (art. 476 Kodeksu cywilnego). Podmiot pu-
bliczny moze ustanowic¢ gorny limit kar za zwtoke w wa-
runkach szczegélnych (Zatacznik do Kontraktu).

Z kolei w przypadku opéznien lub przerw zaist-
niatych na etapie eksploatacji spowodowanych przez
wykonawce, bedzie on zobowiazany do naprawienia
szkody poniesionej przez zamawiajacego, na ktorg skta-
daja sie m.in. utracony przychdd i zysk. Tak rozumiana
szkoda odpowiada pojeciu szkody w rozumieniu art.
361 § 2 Kodeksu cywilnego. Podobne zasady odpowie-
dzialnosci odnoszg sie do zamawiajacego, w przypad-
ku, gdy to z jego winy doszto do opdznien lub przerw,
a takze, gdy zamawiajacy zawiesit wykonywanie obstu-
gi przez wykonawce z przyczyn innych niz lezace po
stronie wykonawcy (klauzula 10.6). W realiach wielu
przedsiewzie¢ PPP konieczne moze by¢ uwzglednie-
nie w warunkach szczegdlnych innych niz opdznienia
lub przerwy okolicznosci stanowigcych przejaw niena-
lezytego wykonywania przez wykonawce zobowiazan
w zakresie obstugi. Warunki ogdélne Ztotej Ksiegi nie
przewiduja natomiast na etapie eksploatacji zadnych
kar umownych. W $wietle ustawowego wymogu, by
wynagrodzenie partnera prywatnego zalezato od rze-
czywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci
przedmiotu przedsiewziecia (art. 7 ust. 2 ustawy PPP)
i by umowa o PPP okreslata skutki nienalezytego wy-
konania i niewykonania zobowigzania, w szczegdlnosci
kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera
prywatnego lub spétki PPP (art. 7 ust. 3 ustawy PPP),
wydaje sie, ze uwzglednienie takich kar w warunkach
szczegdlnych bedzie konieczne.

W kontekscie zasad odpowiedzialnosci uregulo-
wanych w Ztotej Ksiedze warto réwniez wskazaé na
klauzule 1.15 pkt (a), ktéra naktada solidarng odpo-

wiedzialnos¢ za wykonanie umowy na wykonawcéw
dziatajacych w formie joint-venture, konsorcjum lub
w ramach innego stosunku prawnego (na podstawie
ktérego nie powstaje odrebny podmiot posiadajacy
osobowo$¢ prawnag). Taki wymadg na gruncie polskiego
prawa okreséla art. 141 ustawy PZP, jednakze w zwigzku
z nowelizacja ustawy PPP obecnie nie ma on zastoso-
wania do uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym
zawieranych na podstawie ustawy PPP (art. 7 ust. 4
ustawy PPP). Zamawiajacy chcac wprowadzi¢ wymog
odpowiedzialnosci solidarnej w drodze czynnosci
prawnej, jaka jest umowa, nie powinien zatem modyfi-
kowac klauzuli 1.15 lit. (3) w warunkach szczegdlnych's.
Podobnie bedzie w projektach realizowanych w trybie
ustawy KRBU.

Na gruncie Ztotej Ksiegi wykonawca ponosi petng
odpowiedzialnos¢ za podwykonawcdw, z ktérych ko-
rzysta przy realizacji umowy (klauzula 4.4), co pozosta-
je w zgodzie z zasada wynikajaca z art. 474 Kodeksu cy-
wilnego. Niemniej jednak, majac na uwadze, ze strona
publiczna moze nie by¢ sktonna do daleko idacej inge-
rencji w proces wyboru wykonawcow przez partnera
prywatnego, przedmiotowa klauzula moze podlegac
modyfikacji w warunkach szczegélnych. Co wiecej, pod-
miot publiczny moze skorzysta¢ z uprawnienia przewi-
dzianego w art. 7b ust. 1 ustawy PPP i wytaczy¢ jego
solidarna odpowiedzialno$¢ jako inwestora za zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcom partnera
prywatnego, ktérej mdgtby podlega¢ na podstawie
art. 647" Kodeksu cywilnego.

Roszczenia i spory

Podobnie jak w przypadku pozostatych warun-
kéw FIDIC, Ztota Ksiega przewiduje terminy zawite
na zgtaszanie przez wykonawce roszczen zwigza-
nych z przedtuzeniem terminu wykonania umowy
czy dodatkowym wynagrodzeniem (klauzula 20.1).
Okres ten zasadniczo wynosi 28 dni od dnia, w kté-
rym wykonawca dowiedziat sie lub mogt sie dowie-
dzie¢ o zdarzeniu stanowigcym podstawe roszcze-
nia. Kwestia mozliwosci stosowania tzw. umownych
termindéw zawitych, takich jak terminy na zgtaszanie
roszczen przewidziane w warunkach kontraktowych
FIDIC, wywotuje jednak rozbieznosci w orzecznictwie™

18 Mozliwos¢ umownego natozenia wymogu ponoszenia przez
wykonawcdw wspdlnie realizujacych umowe o PPP solidarnej
odpowiedzialnosci za jej wykonanie nie budzi watpliwosci w li-
teraturze, vide: T. Chentosz, M. Wawrzyniak, komentarz do art. 7
ustawy PPP, [w:] M. Grabiec (red.), Ustawa..., op. cit.

19 Mozliwos¢ stosowania na gruncie prawa polskiego umow-
nych terminéw zawitych przewidzianych w warunkach FIDIC
dopuscit SN w wyroku z dnia 23 marca 2017 r., V CSK 449/16,
LEX nr 2297428 oraz Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 14 marca 2013 r., VI ACa 1151/12, LEX nr 1313443. Od-
miennie: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 lipca 2016
r., VI ACa 569/15, LEX nr 2109567. Sktad orzekajacy uznat sto-
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i literaturze?®. Wynikaja one z watpliwosci dotyczacych
tego, czy prowadza one do skracania ustawowych ter-
mindéw przedawnienia roszczen przewidzianych w art.
119 Kodeksu cywilnego.

Spory zaistniate miedzy stronami ma w pierwszej
kolejnosci rozstrzygac przedstawiciel zamawiajacego,
aw przypadku, gdy ktérakolwiek ze stron nie zgadza sie
z jego ustaleniami czy poleceniami — powotane przez
strony komisje rozjemcze, odrebne dla etapu inwesty-
cyjnegoieksploatacyjnego (klauzule 20.3120.10), dzia-
tajace w oparciu o tréjstronna umowe o rozjemstwo
i ktérych decyzje maja charakter wiazacy dla stron.
Cztonkom komisji przystuguje honorarium. Warto
wskazad, ze na polskim rynku niejednokrotnie wytacza-
no w warunkach szczegélnych okreslonych warunkéw
kontraktowych FIDIC postanowienia dotyczace two-
rzenia komisji rozjemczej, co w szczegdlnosci dotyczy
publicznych zamawiajgcych?'.

Kwestionowanie decyzji komisji rozjemczych, jak
réwniez faktu niewykonania okreslonej decyzji przez
drugg strone nastepuje na drodze arbitrazowej (klau-
zula 20.8), wedtug regulaminu Miedzynarodowej Izby
Handlowej (ICC). Takie rozwiazanie z punktu widzenia
podmiotéw publicznych, gospodarujacych $Srodkami
publicznymi, réwniez moze wzbudza¢ watpliwosci co
do zasadnosci jego zastosowania, chociazby z uwagi na
koszty arbitrazu??.

sowanie umownych terminéw zawitych na gruncie warunkéw
kontraktowych FIDIC za niedopuszczalne z punktu widzenia art.
119 Kodeksu cywilnego. Tak réwniez: Sad Apelacyjny w Gdansku
w wyroku z dnia 23 lipca 2014 r., 1 ACa 238/14, LEX nr 1554628.
20 Za mozliwoscia stosowania umownych terminéw zawitych
opowiada sie m.in. R. Strugata, powotujac sie w szczegdlnosci na
art. 116 w zw. z art. 89 Kodeksu cywilnego, umozliwiajgcy stronom
uzaleznienie powstania lub ustania skutkéw czynnosci prawnej od
uptywu okreslonej terminu (R. Strugata, Umowne terminy zawite —
kwalifikacja prawna oraz dopuszczalnos¢ ich stosowania, Przeglad
Prawa Handlowego, 2016, nr 3, s. 46-50. Podobnie: A. Olszewski,
Kontraktowe procedury rozwigzywania sporéw w umowach o roboty
budowlane opartych na wzorcach umownych FIDIC —w Swietle prawa
polskiego, Monitor Prawniczy, 2010, nr 21, s. 1205-1208. Odmien-
nie w odniesieniu do roszczen wykonawcy o dodatkowe wynagro-
dzenie: S. Szejna, Dopuszczalnos¢ zastrzezenia w umowie o roboty
budowlane terminu zawitego do zawiadamiania Inzyniera przez Wy-
konawce o roszczeniach, o ktérym mowa w Subklauzuli 20.1 FIDIC na
gruncie prawa polskiego. Rejent, 2018, nr 3,s. 61-81.

21 E. Snakowska-Estorninho, Procedura rozwigzywania sporow
w warunkach kontraktowych FIDIC, Zamawiajacy, nr 2, s. 43-46.

22 J.A. Strzepka, W. Wyrzykowski, Wybrane problemy... (Cz. 1),
op. cit.

Podsumowanie

W sSwietle rozwazan zaprezentowanych w ni-
niejszym artykule nalezy stwierdzi¢, ze Ztota
Ksiega FIDIC nie jest w petni adekwatna dla pro-
jektow PPP realizowanych w oparciu o ustawe
PPP. Brak elementu finansowania realizacji przed-
siewziecia sprawia, ze zastosowanie Ztotej Ksiegi
do takich przedsiewzie¢ bedzie wymagato istot-
nej modyFikacji warunkéw ogélnych. W warunkach
szczegolnych musiatoby bowiem zosta¢ uwzgled-
nione zaciggniecie przez partnera prywatne-
go zobowigzania do poniesienia w catosci albo
w czesci wydatkow na realizacje przedsiewziecia
lub zapewnienia poniesienia ich przez osobe trze-
cig (art. 7 ust. 1 ustawy PPP). Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze warunki szczegélne musiatyby zosta¢
zredagowane w sposdb bardzo precyzyjny i doktad-
ny — tak, aby modyfikacje objety wszystkie te warunki
ogélne, ktdre w realiach konkretnego projektu bytyby
nieadekwatne.

Jednoczesnie wydaje sie, ze zastosowanie Zto-
tej Ksiegi przy realizacji przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych realizowanych na podstawie ustawy PPP
bedzie bardziej zasadne w projektach realizowa-
nych w modelu optaty za dostepnos¢. W przypadku
projektéw przewidujacych koncesyjny model wyna-
grodzenia konieczne bytyby dalej idace modyfikacje
warunkéw ogdélnych, w tym ewentualne catkowite
wytaczenie tych postanowien, ktére odnosza sie do
zaptaty wynagrodzenia przez zamawiajacego (chyba ze
bytaby przewidziana czesciowa partycypacja podmiotu
publicznego w kosztach realizacji projektu). Ponadto
bez watpienia bardziej uzasadnione bedzie wykorzy-
stanie Ztotej Ksiegi przy projektach o duzej skali, reali-
zowanych przez podmioty publiczne, ktére maja do-
Swiadczenie w stosowaniu warunkéw kontraktowych
FIDIC?. W kazdym przypadku decyzja o skorzystaniu
z warunkéw kontraktowych FIDIC bedzie wymagata
analizy pod katem ich dostosowania do potrzeb kon-
kretnego podmiotu publicznego oraz jego zdolnosci
organizacyjnych, jak réwniez do uwarunkowan realiza-
¢ji danego przedsiewziecia.

23 J.Piliszek, Jak i po co stosowac FIDIC w zamdwieniach publicz-
nych? Zamawiajacy, 2015, nr 10, s. 14-17.

Artur Kawik — prawnik w Departamencie Projektéw Infrastrukturalnych i Prawa Publicznego warszawskiego biura
Kancelarii Gide Loyrette Nouel. Specjalizuje sie w zagadnieniach prawnych zwiazanych z realizacjg projektéw infra-
strukturalnych, zaréwno w formule partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
jak réwniez w formule tradycyjnych zaméwien publicznych lub w sektorze prywatnym. Doradza zaréwno zamawia-
jacym, jak i wykonawcom przedsiewziec infrastrukturalnych. W toku praktyki zawodowej doradzat przy projektach
inwestycyjnych z sektora budownictwa kubaturowego, infrastruktury przemystowej (kontrakty EPC) oraz efektyw-

nosci energetyczne;.
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3.2. Bankowalnos¢ projektu PPP - kryteria
i wymiary decyzji kredytowej banku

Krzysztof Szymanski

Wprowadzenie

Bankowalnoé¢ jest jednym z krytycznych warunkéw
realizacji projektu PPP. Projekt bankowalny to w naj-
bardziej ogdlnym sensie projekt akceptowalny dla ban-
kéw finansujacych projekt. Jesli oceniaja one projekt
jako zbyt ryzykowny: czy to w pierwotnych zatozeniach
technicznych, czy tez ekonomicznych badzZ prawno-or-
ganizacyjnych przedsiewziecia, to musza zostaé¢ wpro-
wadzone modyfikacje, ktore zapewnia ich zgodnosé
z oczekiwaniami bankéw albo w ogdle nie dochodzi do
wdrozenia projektu.

O ile w tym ogdlnym rozumieniu sens terminu
~bankowalnos¢ projektu” jest dos¢ oczywisty, to kiedy
préobujemy okresli¢ wymagania bankéw wobec projek-
tu w bardziej konkretnych kategoriach, rzecz sie kom-
plikuje. Okazuje sie, ze bankowalnos¢ jest pojeciem
ztozonym i wielowymiarowym, obejmujacym zaréwno
elementy mierzalne, mozliwe do wyrazenia w postaci
precyzyjnych wskaznikéw, jak i elementy w znacznej
mierze subiektywne. Uzyskanie przez dany projekt ce-
chy ,bankowalnoéci” mozna w tej sytuacji przedstawic
jako rezultat specyficznego procesu optymalizacji pro-
filu ryzyk projektu, przebiegajacego w kilku wymiarach
i polegajacego na wzajemnym réwnowazeniu réznych
aspektow ryzyka.

Banki oceniajy projekt przez pryzmat zasad
i kryteriow swojej polityki kredytowej, w tym
szczegollnie polityki zarzadzania ryzykiem kredy-
towym. Gtéwnym celem bankodw jest z natury rzeczy
zapewnienie maksymalnego bezpieczenstwa sptaty
kredytu udzielonego na realizacje projektu. Dazac do
minimalizacji ryzyka bank z jednej strony wptywa na
ksztatt rozwiazan projektu w fazie planowania/przy-
gotowania catego przedsiewziecia, a z drugiej strony
ksztattuje odpowiednio warunki udzielanego kredy-
tu. Innymi stowy, proces optymalizacji ryzyka projektu
pod katem zapewnienia jego bankowalnosci zachodzi
zarbwno w ptaszczyznie oddziatywania przez bank na
charakterystyke projektu w celu uzyskania bezpieczne-
go i ,wewnetrznie spdjnego” profilu ryzyka projektu,
jak i w ptaszczyznie ustalania ceny i innych warunkéw
kredytu, tak aby byty one adekwatne do ryzyka pono-
szonego przez bank.

Tak wiec przyktadowo, banki mogg zaakceptowac
bardziej ryzykowng strukture finansowania projek-
tu, jesli ich ryzyko zostanie zredukowane w innym
wymiarze, np. poprzez bardziej bezpieczne rozwia-
zania w zakresie organizacji procesu inwestycyj-
nego, mechanizmu ptatnosci wynagrodzenia w Fa-
zie eksploatacji, kontroli przeptywow pienieznych
w projekcie itd. Na podobnej zasadzie banki moga by¢
sktonne do poniesienia wyzszego ryzyka zwigzanego
z okredlonymi rozwigzaniami projektu pod warunkiem
ustalenia wyzszej marzy oprocentowania kredytu badz
rozszerzenia gamy zabezpieczen rzeczowych i praw-
nych kredytu.

W niniejszym artykule postaramy sie przyblizy¢ zna-
czenie bankowalnosci projektu przez pryzmat gtow-
nych kryteriéw decyzji bankéw oraz obszaréw, w kté-
rych banki analizuja i optymalizuja ryzyka projektu pod
katem bankowalnoéci.

Bankowalnos$¢ projektu PPP zostanie w artykule
omoéwiona w kontekscie zwyczajéw i standardéw mie-
dzynarodowego rynku inwestycyjnego. Oznacza to, ze
problematyka bankowalnosci przedstawiona zostanie
w odniesieniu do przedsiewzie¢ PPP o duzej skali i zto-
zonym profilu ryzyka, jakie praktycznie zawsze finanso-
wane sg w formule Project Finance, a nie przy pomocy
tradycyjnego kredytu korporacyjnego.

Pojecie ,bankowalnosci projektu” ma w gruncie
rzeczy sens tylko przy zastosowaniu modelu Project
Finance, w ktérym dane przedsiewziecie zostaje praw-
nie i finansowo wyodrebnione z bilansu sponsora/
inwestora oraz upodmiotowione w postaci celowej
spotki projektowej (Special Purpose Vehicle, SPV). Fi-
nansowanie projektu poprzez spétke SPV odbywa sie
bez regresu lub z ograniczonym regresem wierzycieli
w stosunku do inwestora (inwestoréw) projektu, co
ma kluczowe znaczenie dla alokacji ryzyk pomiedzy
uczestnikow przedsiewziecia. W szczegdlnosci de-
cyzja kredytowa bankéw w formule Project Finance
oparta jest o analize przeptywdw pienieznych w sa-
mym projekcie (tzn. w spotce SPV), a kredyt zabezpie-
czony zostaje na aktywach projektu, pozostawiajac
bilans sponsora bez obciagzenia dtugiem zaciggnietym
na cele projektu.
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Jesli projekt reprezentuje stosun-
kowo niewielka skale (wartos¢) i ry-
zyko w stosunku do catej dziatalnosci
sponsora/inwestora projektu, moze
on zdecydowa¢ o sfinansowaniu in-
westycji w projekcie tradycyjnym kre-
dytem korporacyjnym, zaciggnietym
,Na wiasny bilans”. Rozwiazanie to
jest tansze, a jednoczesnie szybsze
i tatwiejsze do wdrozenia niz kredyt
w formule Project Finance. Jednak
kredyt korporacyjny udzielany jest
przez bank w oparciu o catosciowq
analize kredytowa i finansowa kre-
dytobiorcy oraz zabezpieczany na
jego wybranych aktywach, ktére nie
muszg mie¢ zwiazku z projektem. Tak
wiec ocena wykonalnosci i optacalno-
$ci projektu nie bedzie miata kluczo-
wego znaczenia dla decyzji kredytowej banku, a co naj-
wyzej pomocnicze.

Proces podejmowania decyzji kredytowej

i ustalania warunkow kredytu

przy finansowaniu projektu PPP

Proces doprowadzania projektu PPP do ,sta-
nu bankowalnosci” ma charakter dynamiczny, tzn.
dzieje sie w czasie, przechodzac przez kolejne eta-
Py, wyznaczane przede wszystkim przez rosnaca do-
stepnoé¢informacji o projekcie oraz postepy w analizie
ryzyk projektu. Proces ten przebiega w Scistym zwigzku
z ksztattowaniem i doprecyzowywaniem wszystkich
elementow koncepdji projektu, a wiec zakresu i planu
dziatan, struktury organizacyjnej i finansowej, umow
projektu itd.

Dziatania bankéw i inwestoréw/sponsoréw projek-
tu' zwiagzane z podjeciem decyzji kredytowej i ustale-
niem warunkéw kredytowania projektu zostana poni-
zej przedstawione w najbardziej typowym wariancie
dla organizacji duzego przedsiewziecia PPP, w ktérym
przygotowanie projektu zostaje zainicjowane przez
organ publiczny zarzadzajacy danym sektorem infra-
struktury poprzez ogtoszenie konkurencyjnego poste-
powania na wybdr partnera prywatnego w projekcie

1 Zgodnie z praktyka miedzynarodowsa, pojecie inwestora
badZ sponsora projektu uzywane jest w niniejszym artykule za-
miennie, w odniesieniu do firm (najczesciej dziatajgcych w kon-
sorcjach), ktéra realizujg dane przedsiewziecie PPP. Sponsorzy
biorg udziat w postepowaniu na wybér partnera prywatnego
w planowanym PPP, opracowujg szczegétowa koncepcje pro-
jektu na bazie wstepnych zatozen sformutowanych przez strone
publiczng oraz zapewniaja know-how i potencjat wykonawczy
dla realizacji projektu. Sponsorzy sg takze inwestorami kapitato-
wymi w spoétce SPV, ktéra formalnie zawiera umowe PPP z orga-
nem publicznym i wystepuje jako kredytobiorca przy pozyskiwa-
niu finansowania dtuznego na projekt.
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albo na zawarcie umowy koncesji. Alternatywnym wa-
riantem rozpoczecia prac przygotowawczych nad pro-
jektem, wystepujacym znacznie rzadziej, jest ztozenie
przez firme prywatng propozycji realizacji inwestycji
infrastrukturalnej z jej wtasnej inicjatywy (unsolicited
proposal).

W przypadku duzych projektéw ogtaszane s3 z re-
guty postepowania dwuetapowe, przewidujace etap
prekwalifikacji oraz etap wtasciwej selekgji, koAczacy
sie wyborem preferowanego oferenta (Preferred Bid-
der, PB). Prekwalifikacja ma na celu ograniczenie grona
uczestnikéw biorgcych udziat w postepowaniu do krét-
kiej listy (zazwyczaj 3 do 5) powaznych firm dysponu-
jacych potencjatem i doSwiadczeniem niezbednym dla
pomyslnej realizacji danego projektu?®. Na etapie pre-
kwalifikacji kwestie finansowania projektu z reguty nie
sg jeszcze elementem ofert ani przedmiotem oceny
w prowadzonym postepowaniu.

Aktywny udziat bankéw w ksztattowaniu koncep-
¢ji projektu PPP zasadniczo rozpoczyna sie wraz z wy-
tonieniem firm/konsorcjéw krotkiej listy. Konsorcja
przystepuja na tym etapie do przygotowania finalnych,
wigzacych ofert (Firm Bids), ktérych integralnym ele-
mentem jest najczesciej zagwarantowane finansowa-
nie projektu. Konsorcja musza zatem dokonaé wyboru
bankéw, z ktérymi beda pracowac nad opracowaniem
szczegbtéw finansowania i z ktérymi beda jednocze-
$nie negocjowac warunki finansowania.

Banki zaproszone przez konsorcja do wspdtpracy
zapoznaja sie z zatozeniami i koncepcja planowanego

2 W praktyce w postepowaniach dotyczacych projektéw PPP
czesto uczestnicza nie pojedyncze przedsiebiorstwa, ale konsor-
cja firm. Wiaze sie to z faktem, ze projekty PPP obejmujg swoim
zakresem szereg faz ,cyklu zycia infrastruktury” (projektowanie,
budowa, utrzymanie, eksploatacja obiektéw infrastruktury).
Konsorcja tworzone sg przez firmy specjalizujace sie w poszcze-
gdlnych fazach catego cyklu.



projektu PPP, po czym przedktadaja konsorcjom swo-
je wstepne propozycje w zakresie warunkéw i kosztu
finansowania. Na tej podstawie konsorcja dokonuja
wyboru banku, badZ najczesciej syndykatu bankowe-
go, z ktérym beda przygotowywaé definitywng oferte
w postepowaniu w potgczeniu z formuta finansowania
projektu.

Duze projekty PPP na rynku miedzynarodowym
reprezentuja z reguty zbyt powazne ryzyko kredy-
towe, aby mégt je sfinansowaé pojedynczy bank,
stad reguty jest tworzenie przez banki syndyka-
tow/konsorcjow w celu dywersyfikacji ponoszo-
nego ryzyka. Sytuacja ta kreuje oczywiscie okreslone
problemy przy koordynacji dziatan bankéw w trakcie
podejmowania decyzji kredytowych oraz negocjowa-
nia i ustalania jednolitych warunkéw kredytu. Miedzy-
narodowy rynek kredytéw konsorcjalnych (syndicated
loan market) wypracowat szereg standardéw dziatania
W powyzszym zakresie.

Na rynku Project Finance dominuje technika ,club
deal’, zgodnie z ktdrg sponsor projektu samodzielnie
aranzuje kredyt bezposrednio negocjujac jego cene
i warunki z grupa bankéw?. Banki te gwarantuja jedno-
cze$nie udostepnienie catej kwoty kredytu we wtasnym
zakresie, bez przeprowadzania syndykacji kredytu, czyli
dystrybucji udziatéw w kredycie wsrdd szerszego gro-
na bankdéw. Natomiast rzadko stosowana jest w projek-
tach finansowanych w modelu Project Finance bardziej
ustrukturyzowana technika dealu gwarantowanego
(,underwritten deal"), gdzie grupa bankdéw zarzadza-
jacych formalnie gwarantuje kredytobiorcy dostep-
nos$¢ petnej kwoty kredytu na ustalonych warunkach,
a dopiero pdzniej formuje syndykat i plasuje catos¢ lub
wiekszos¢ swoich udziatdéw wérdd bankow syndykatu.

Dominacja techniki , club deal’ na rynku Project Fi-
nancewynika z kilku powoddéw. Przede wszystkim spon-
sorzy duzych projektéw PPP to powazne firmy miedzy-
narodowe, posiadajace obok znaczacego potencjatu
inwestycyjnego i technicznego bogata wiedze o orga-
nizowaniu i finansowaniu projektéw. To umozliwia im
skuteczng samodzielng koordynacje kontaktéw z ban-
kami®. Ponadto banki zapraszane do udziatu w finan-
sowaniu projektéw to najczesciej instytucje, z ktdrymi
sponsorzy majg trwata relacje biznesowa (, relationship
banks") i dtuga historie wspdtpracy w obszarze projek-
téw PPP. Wreszcie warto podkreséli¢, ze nieformalna
procedura ,club deal’ dobrze pasuje do catego proce-
su przygotowania projektu PPP. Sponsor powierza tu
organizacje finansowania grupie bankéw na stosunko-
WO wczesnym etapie postepowania przetargowego,
na podstawie wstepnie uzgodnionych warunkdw, przy

3 Por. Loan Market Association, Guide to Syndicated Loand
and Leveraged Finance Transations. October 2013.

4 Sponsorzy najczesciej zatrudniaja jednak doradce finanso-
wego projektu, ktoéry zapewnia im wsparcie w kontaktach i ne-
gocjacjach z bankami.

czym nastepuje to jeszcze przed wszechstronng analiza
ryzyka projektu przez banki. Inaczej jest przy technice
dealu gwarantowanego, gdzie dtuznik z reguty dazy do
ustalenia definitywnych warunkéw finansowania w jak
najszybszym terminie®.

Proces wyboru grupy bankéw, ktére otrzymaja od

sponsora projektu oficjalne zlecenie zorganizowa-

nia finansowania projektu (,lead banking group")®,
mozna w skrécie przedstawic nastepujaco:

1) zaproszenie przez sponsora (lub jego doradce
finansowego) wybranych bankéw do ztozenia
wstepnych ofert finansowania projektu;

2) bankilub konsorcja bankéw indywidualnie skta-
daja oferty zaaranzowania kredytu;

3) negocjacje warunkéw kredytu przez sponsora
z poszczegd6lnymi bankami/konsorcjami;

4) wybdr konsorcjum bankowego, uzgodnienie
kluczowych indykatywnych warunkéw kredytu
i podpisanie dokumentu sumarycznie opisuja-
cego strukture i warunki finansowania (, Term
Sheet");

5) udzielenie przez sponsora wybranej grupie
bankéw formalnego zlecenia (,Mandate Let-
ter”) na organizacje finansowania projektu.

Pierwszym dokumentem dotyczacym finansowa-
nia projektu, jaki zostaje uzgodniony miedzy sponso-
rem i bankami, jest z reguty , Term Sheet”. Nie kreuje on
wiazacych zobowiazan prawnych ani finansowych dla
zadnej ze stron, ale jest traktowany jako punkt wyjscia
dla dalszych prac, ktére w ostatecznym rozrachunku
doprowadza do uzgodnienia szczegdtowych posta-
nowien umowy kredytowej. Typowe przewidywane
warunki finansowania, jakie wymienia ,, Term Sheet”’
obejmuja:

« maksymalna kwote kredytu, z uwzglednieniem po-
dziatu catkowitej kwoty na poszczegdlne transze fi-
nansowania,

« warunki cenowe kredytu: marza oprocentowania
i prowizje

« harmonogram dostepnoscii sptat kredytu,

 rodzaje zabezpieczen prawnych i rzeczowych kredytu,

« rodzaje podstawowych gwarancji oczekiwanych od
firm wykonawczych w zwiazku z realizacjg kontrak-
tu budowlanego i kontraktu na utrzymanie i eksplo-
atacje infrastruktury,

5 Por. Association for Financial Markets In Europe, Guide to
infrastructure financing. June 2015.

6 W przypadku kredytu typu ,club deal’ grupa bankéw ,wio-
dacych” (,lead banks") jest faktycznie tozsama z catym konsor-
c¢jum bankdéw udzielajacych kredytu. Termin ten ma realne zna-
czenie w bardziej ustrukturyzowanych syndykatach bankowych,
gdzie wiodace banki negocjujg ze sponsorem warunki kredytu
i gwarantuja jego dostepnos¢, a nastepnie dokonuja dystrybu-
¢ji udziatéw w kredycie na rynku bankowym, wsréd ,zwyktych”
uczestnikéw konsorcjum.
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+ rodzaje rachunkdéw rezerwowych projektu,

 hierarchia (kolejnos¢) rozdysponowywania przycho-
doéw gotéwkowych projektu,

« kowenanty, w tym dotyczace kluczowych wskazni-
kéw finansowych projektu,

« warunki zawieszajace dla zamkniecia finansowego
projektu,

« zdarzenia mogace spowodowal wypowiedzenie
umowy kredytowej przez banki.

JTerm Sheet” jest czesto podpisywany jednoczesnie
z oficjalnym zleceniem na organizacje finansowania dla
konsorcjum bankowego. Banki, ktdére otrzymaty zle-
cenie, okreslane s3 w zargonie rynku jako ,,Mandated
Lead Arrangers” (MLAs). Zlecenie zasadniczo reguluje
trzy zagadnienia zwiazane z organizacja finansowania
projektu.

Po pierwsze, ,Mandate Letter" wskazuje kolejne
dziatania, jakie sg niezbedne, aby pozyska¢ od bankéw
finansowanie dtuzne. W duzym skrécie, nalezy tu wy-
mienic:

(1) przeprowadzenie z pomyslnym wynikiem petnej
analizy ryzyk projektu (,Due Diligence”);

(2) uzgodnienie finalnych warunkéw finansowania;

(3) uzgodnienie szczegdtowej tresci umowy kredyto-
wej;

(4) uzyskanie formalnych zgdd (,credit approvals”) od
wszystkich bankéw konsorcjum na udzielenie fi-
nansowania zgodnie z ich polityka i procedurami
kredytowymi.

Po drugie, zlecenie okresla przewidywany harmo-
nogram wykonania powyzszych krokéw.

Po trzecie, zlecenie precyzuje podziat rél i odpo-
wiedzialnosci poszczegdlnych bankéw (,MLAs") uczest-
niczacych w konsorcjum, w tym zwtaszcza przydziela
indywidualne role, jakie beda spetniane przez wybra-
ne banki przy uruchomieniach i sptatach kredytu, za-
rzadzaniu zabezpieczeniami oraz innych czynnosciach
operacyjnych wymagajacych koordynacji w ramach ca-
tego konsorcjum.

Formalny wybér grupy bankéw finansujacych pro-
jekt otwiera decydujaca faze w procesie dochodzenia
przez banki do podjecia decyzji kredytowej i ustalenia
warunkdéw finansowania duzego projektu PPP. Réwno-
legle nastepuje przygotowanie przez sponsora defini-
tywnej, wigzacej oferty w toczacym sie postepowaniu
przetargowym na udziat w projekcie. Wybér oferty
przez podmiot publiczny nie oznacza jeszcze zakon-
czenia catego postepowania, ani nawet konca dziatan
przygotowawczych — nastepuje teraz etap ostatecz-
nych negocjacji oferty z preferowanym oferentem
(Preferred Bidder). W tym okresie banki moga jeszcze
finalizowa¢ swoje analizy ryzyka oraz przygotowanie
dokumentacji kredytowe;.

Kluczowa role w decyzji kredytowej bankow
dotyczacej projektu finansowanego w formule Pro-
Ject Finance odgrywa wszechstronna, szczegotowa
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analiza ryzyk projektu. Nalezy podkresli¢ odmien-
nos¢ analizy ryzyka w modelu Project Finance w po-
rownaniu z tradycyjng analizg zdolnosci kredytowej
dtuznika w Finansowaniu korporacyjnym.

W formule Project Finance banki kredytuja spétke
projektowa (SPV), ktéra w momencie pozyskiwania kre-
dytu nie ma jeszcze zadnych przychoddéw ani aktywow
rzeczowych. Analiza jej zdolnosci kredytowej oparta
jest catkowicie na prognozach przysztych przychodéw
projektu, uwarunkowanych uprzednig pomyslng reali-
zacja budowy (ewentualnie modernizacji) pojedyncze-
go obiektu lub zespotu obiektow infrastruktury. Banki
koncentruja sie zatem na analizie wykonalnosci tech-
nicznej i ekonomicznej jednego przedsiewziecia oraz
analizie ryzyk zagrazajacych wykonaniu projektu zgod-
nie z planem i harmonogramem.

Natomiast analiza kredytowa prowadzona przez
banki przy finansowaniu korporacyjnym dotyczy ca-
toksztattu dziatalnosci istniejagcego podmiotu gospo-
darczego, czesto prowadzonej na wielu rynkach pro-
duktowych i geograficznych. Kluczowym zatozeniem
analizy jest tu dywersyfikacja ryzyka oraz ustanowienie
zabezpieczen na réznorodnych istniejacych aktywach
firmy. Bank zaktada tez milczaco, ze dziatalnos¢ firmy
jest bezterminowa, a wiec udzielone jej finansowanie
bedzie w miare potrzeb odnawiane.

Wszechstronna analiza projektu prowadzona przez
banki w odniesieniu do duzego przedsiewziecia inwe-
stycyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyk pro-
jektu nosi w zargonie rynku finansowego nazwe ,Due
Diligence"’. Badanie ,Due Diligence” obejmuje wszyst-
kie istotne aspekty projektu — tak, aby zidentyfikowac
jego ewentualne stabosci i zagrozenia oraz oceni¢ je
z punktu widzenia decyzji kredytowej banku.

W zakres badania , Due Diligence” wchodza w szcze-

gblnosci nastepujace obszary:

(1) analiza sponsora/sponsoréw projektu oraz re-
lacji prawnych i zarzadczych miedzy nimi i spot-
ka SPV: chodzi o weryfikacje standingu finan-
sowego i biznesowego firm sponsorujacych
przedsiewziecie pod katem ich zdolnosci do
skutecznego zarzadzania realizacja projektu;

(2) analiza ogélnego modelu biznesowego przed-
siewziecia, w tym charakterystyki rynku na
ustugi infrastruktury publicznej, jakie beda
Swiadczone w efekcie projektu (zatozenia do-
tyczace popytu/sprzedazy, cen ustug i uwa-
runkowan polityki cenowej, benchmarking do
podobnych przedsiewzie¢ w danym sektorze);

7 Nazwa ta wyraza skrot myslowy: ,Due Diligence’ znaczy
dostownie ,wymagana staranno$¢” i odnosi sie do starannosci,
z jaka powinna by¢ przeprowadzona analiza projektu. Warto do-
da¢, ze pojecie badania , Due Diligence" wystepuje takze w przy-
gotowaniu innych ztozonych transakcji biznesowych, np. na ryn-
ku fuzji i przejeé.



(3) analiza techniczna, obejmujaca ocene roz-
wiazan organizacyjnych, logistycznych i tech-
nologicznych proponowanych w projekcie,
a w ostatecznym rozrachunku ocene, czy
przedsiewziecie jest wykonalne w ramach zato-
zonego harmonogramu i budzetu kosztéw;

(4) analiza prawna, obejmujaca przeglad pro-
jektdw wszystkich istotnych umoéw projektu,
w tym m.in. umowy PPP, umowy kredytowej
wraz z umowami towarzyszacymi, umowy bu-
dowlanej, umowy utrzymania i eksploatacji,
gtéwnych uméw podwykonawczych, a takze
ewentualnych toczacych sie proceséw i spo-
réw sadowych;

(5) analiza regulacji prawnych i administracyjnych
majacych wptyw na projekt, w szczegdlnosci
w kontekscie uzyskania niezbednych zgéd, ze-
zwolen i licendji;

(6) analiza nastepstw Srodowiskowych i spotecz-
nych projektu;

(7) analiza finansowa, ktorej podstawa jest weryfi-
kacja modelu finansowego projektu, w tym za-
tozen i wynikéw modelu dotyczacych projekdji
przychodéw, kosztéw operacyjnych, naktadéw
inwestycyjnych oraz gtéwnych wskaznikéw fi-
nansowych projektu, tacznie z analizg wrazli-
wosci;

(8) analiza aspektéw podatkowych projektu;

(9) analiza ochrony ubezpieczeniowej przewidy-
wanej w projekcie;

(10) sumaryczna analiza ryzyk projektu.

Warto zwréci¢ uwage, ze banki podejmuja swoja
analize w momencie, gdy sponsor i jego doradcy wyko-
nali juz znaczaca prace nad identyfikacja i analiza ryzyk
projektu oraz strukturyzacjg catego przedsiewziecia.
Bankowe ,Due Diligenceé’ ma wiec w duzym stopniu
charakter weryfikacji juz wykonanych analiz i stworzo-
nych dokumentéw. Weryfikacja ta w pierwszym rze-
dzie ma ustali¢ stan faktyczny, ale jej gtdwnym celem
jest okreslenie, na ile rozwiazania obecnie przyjete
w projekcie sa bankowalne oraz jakie zmiany sa moz-
liwe lub konieczne, aby kryteria bankowalnosci zostaty
spetnione.

Zakonczenie z pomyslnym wynikiem analizy pro-
jektu, w tym pozytywna ocena profilu ryzyk projektu
pod katem mozliwosci zarzadzania nimi, otwiera droge
do podpisania umowy kredytowej miedzy konsorcjum
bankow oraz spotka SPV. Wydarzenie to konczy proces
ustalania definitywnych warunkéw finansowania pro-
jektu. Caty pakiet kluczowych umoéw projektu —umowa
PPP, umowa kredytowa z umowami towarzyszacymi,
gtéwne umowy wykonawcze — podpisywany jest z re-
guty w jednym momencie, okreélanym jako zamkniecie
komercyjne projektu (Commercial Close).

Umowa kredytowa zawiera zawsze szereg waznych
warunkdéw zawieszajacych (Conditions precedent, CP),
warunkujacych wejscie umowy w zycie. Dotyczg one
m.in. finalizacji raportéw z badania ,Due Diligence’,
ustanowienia wszystkich przewidzianych zabezpieczen
czy uzyskania koniecznych zezwolen®. W zaleznosci
od konkretnych okolicznoséci danego projektu warun-
ki te moga by¢ spetnione, ale nie muszg, w momencie
podpisania umowy kredytowej. Termin wypetnienia
wszystkich warunkéw zawieszajacych, co oznacza au-
tomatyczne wejscie w zycie umowy kredytowej i uru-
chomienie finansowania projektu, w zargonie rynku
okreslany jest jako zamkniecie finansowe projektu
(,Financial Close"). Moze to nastapi¢ wiele miesiecy po
podpisaniu umowy kredytowej.

Rola alokacji ryzyka pomiedzy

uczestnikow projektu PPP

Jak juz podkreslaliSmy, ocena bankowalnosci da-
nego projektu PPP jest w pierwszym rzedzie funk-
Cja szczegdtowej analizy ryzyk projektu prowadzonej
przez banki. Sama analiza jest oczywiécie jedynie punk-
tem wyjécia dla procesu ksztattowania profilu ryzyka
projektu, aby uczyni¢ go akceptowalnym z punktu wi-
dzenia bankéw.

Najwazniejszym dziataniem prowadzacym do
bankowalnosci projektu PPP jest uzyskanie korzyst-
nej z perspektywy bankow alokacji ryzyk pomiedzy
uczestnikami projektu. Bankom chodzi o taka alokacje
ryzyk, ktéra zapewni im pewnos¢ niezaktdéconej sptaty
udzielonego kredytu, w szczegélnosci poprzez zapew-
nienie maksymalnej stabilnosci przeptywdw pienieznych
w projekcie w Scistym powigzaniu z obstuga zadtuzenia,
zdolno$¢ do podejmowania szybkich dziatan napraw-
czych w razie zaktécen w realizacji przedsiewziecia oraz
petng kontrole nad aktywami projektu.

Alokacja ryzyka w projekcie dokonuje sie w pierw-
szym rzedzie w ptaszczyznie prawnej. Jest ona efektem
podziatu zadan oraz ustalen co do wzajemnych praw
i obowiazkéw uczestnikow projektu, jakie wynikaja
z zawartych pomiedzy nimi uméw.

Jak wiadomo, alokacja ryzyka jest jednym z podsta-
wowych zagadnien w ekonomice projektéw PPP. Naj-
czesciej jest ona rozpatrywana w ujeciu zawezonym do
postanowien umowy PPP, ktéra alokuje ryzyko miedzy
strong publiczng i prywatna®. Alokacja ryzyk projektu

8 Por.szerzej: S. Gatti, Project Finance In Theory and Practice.
Designing, Structuring, and Financing Private and Public Pro-
jects. 2008.

9 Zgodnie z ,ekonomiczng teorig PPP” optymalna alokacja
ryzyk obniza catkowity koszt realizacji projektu w poréwnaniu
z wariantem tradycyjnego projektu budzetowego, co jest gtéw-
nym zrédtem |, Value for Money', czyli komparatywnej korzysci
z zastosowania formuty PPP. Por. szerzej K. Szymanski, Analiza
ryzyka i analiza Value for Money w procesie przygotowania pro-
jektu PPP, Biuletyn PPP nr 3/2018 (6), s. 11-24.
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PPP w kontekscie jego bankowalnosci musi by¢ po-
strzegana znacznie szerzej — dotyczy ona catego pakie-
tu znaczacych umdw projektu oraz zaleznosci miedzy
nimi.

W projekcie PPP finansowanym zgodnie z reguta-
mi Project Finance umowa PPP zawierana jest pomie-
dzy podmiotem publicznym oraz spotka SPV (spotka
projektowaq) utworzong przez inwestoréw/sponsorow
przedsiewziecia. W klasycznym modelu Project Finance
spbtka SPV nie wykonuje samodzielnie zadnych dziatan
inwestycyjnych czy operacyjnych, lecz powierza je fir-
mom wykonawczym na mocy odrebnych uméw, przy
czym w wielu wypadkach role wykonawcoéw spetniaja
sponsorzy projektu. Wreszcie krytycznym elementem
pakietu jest umowa kredytowa zawierana jest miedzy
konsorcjum bankéw i spétka SPV.

W powyzszej konfiguracji uméw kluczowe znacze-
nie dla bankéw ma ryzyko ponoszone przez spétke pro-
jektowa, gdyz to ona jest bezposrednim kredytobiorca,
ktéry otrzymuje od nich finansowanie dtuzne na inwe-
stycje, a nastepnie sptaca zadtuzenie z przychodow
osigganych z eksploatacji wybudowanych obiektow
infrastruktury.

Spotka SPV jest w istocie rzeczy centralnym
punktem w catym pakiecie uméw projektu. Z jednej
strony jest ona odpowiedzialna za realizacje projektu na
mocy umowy PPP i przyjmuje na siebie zwigzane z tym
ryzyka. Z drugiej strony spétka projektowa — co do zasa-
dy-zleca przeprowadzenie wszystkich prac fazy budow-
lanej i eksploatacyjnej innym podmiotom na podstawie
umdw wykonawczych, i tym samym alokuje na nie odpo-
wiedzialnos¢ i ryzyka odnoszace sie do poszczegdlnych
zadan. Zasadnicza regutg jest, ze spdtka projektowa sta-
ra sie doktadnie skorelowa¢ ryzyka przyjete w umowie
PPP oraz ryzyka przekazywane w umowach wykonaw-
czych, tak aby nie pozostawic u siebie praktycznie zadnej
ekspozycji na ryzyko projektu (,Back-to-back Principle”).
Odzwierciedla to role spoétki SPVjako pasywnego osrod-
ka administracyjnego i rozliczeniowego, a nie aktywne-
go ,gracza” w projekcie.

Zasadnicze aspekty alokacji ryzyk w projekcie
z punktu widzenia bankowalnosci mozna przedstawié
nastepujaco.

Banki s3 najogdlniej biorac ,rzecznikiem intere-
sow” spotki projektowej, tzn. starajg sie wptynac na
warunki wszystkich uméw zawieranych przez nig z in-
nymi uczestnikami projektu w taki sposdb, aby mak-
symalizowaé bezpieczenstwo udzielonego kredytu.
Banki staraja sie na ogdt, aby spdtka SPV nie zostata
obcigzona nadmiernymi ryzykami z tytutu umowy PPP.
Wprawdzie spétka przerzuca te ryzyka na firmy wyko-
nawcze, ktoére dysponuja odpowiednim potencjatem
i doSwiadczeniem, niemniej ich mozliwosci z kwestii za-
rzadzania ryzykiem maja swoje ograniczenia, a ponad-
to wieksze ryzyko kontraktowe prowadzi z natury rze-
czy do podniesienia cen przez wykonawcdéw, co moze
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podwazy¢ optacalnos$¢ projektu. Banki przeciwdziataja
zbyt duzemu ich zdaniem transferowi ryzyka na spoét-
ke SPVm.in. podnoszac koszt kredytu lub ograniczajac
skale finansowania dtuznego projektu. Ten ostatni krok
moze zmusi¢ sponsorow do zwiekszenia ich udziatow
kapitatowych (Equity) w projekcie®.

Z drugiej strony banki starannie pilnuja, aby
wszystkie ryzyka, jakie zostaty przyznane spotce pro-
jektowej w umowie PPP zostaty doktadnie odwzo-
rowane w postanowieniach umoéw wykonawczych,
ktére transferujg te ryzyka na kontrahentow spotki.
Kazde rezydualne ryzyko pozostawione w spoétce pro-
jektowej zwieksza bowiem ekspozycje bankdéw jako
wierzycieli spotki.

Ponizej odniesiemy sie krétko do najwazniejszych
umow projektu w kontekscie ich bankowalnosci.

Z natury rzeczy umowa, ktérej warunki w najbar-
dziej bezposredni sposéb rzutuja na bankowalnosé
projektu PPP jest umowa kredytowa. Z uwagi na to,
ze problematyka umowy kredytowej byta przedmio-
tem niedawnego artykutu autora w Biuletynie PPP,
aby uniknaé¢ powtarzania sie prosimy Czytelnika o to,
aby zapoznat sie z treScig wspomnianego artykutu'.
W tym miejscu warto jedynie wskazaé, ze umowy kre-
dytowe dotyczace projektéw PPP w sposdb niezwykle
szczegbtowy normujg strukture finansowa projektu
(kowenanty finansowe) oraz sposdb zarzadzania prze-
ptywami pienieznymi w projekcie (hierarchia/kolejnosé
dysponowania przychodami, rachunki rezerwowe), za-
pewniajac jednoznaczny priorytet w zarzadzaniu finan-
sowym spotki SPV dla obstugi zadtuzenia.

Umowa, ktéra konstytuuje zasadnicza charakte-
rystyke projektu i jest w znacznej mierze punktem
wyjscia dla umdéw wykonawczych, jest umowa PPP
(umowa projektu). Przyktady typowych rozwiazan, ja-
kie banki staraja sie uzyska¢ w umowie PPP, wygladaja
nastepujaco:

« ryzyka wynikajace z zobowiagzan przyjetych przez
spotke SPV w umowie powinny by¢ efektywnie
transferowalne przez spotke na jej kontrahentéw
(Firmy wykonawcze),

« odpowiedzialno$¢ za skutki ewentualnych zmian
w przepisach prawa powinna pozosta¢ po stronie
podmiotu publicznego,

« harmonogram realizacji projektu powinien uwzgled-
nia¢ potencjalne efekty ,sity wyzszej” (Force Majeu-
re), np. powinien przewidywaé¢ mozliwos¢ wydtu-
zenia terminu zakonczenia prac o okres dziatania
czynnikéw pozostajacych poza kontrola stron,

10 Zwiekszenie kapitatu wtasnego spétki projektowej (i zara-
zem udziatu tego kapitatu w catkowitej kwocie finansowania
inwestycji) takze skutkuje zwiekszeniem ogdélnego kosztu pro-
jektu, gdyz inwestycje kapitatowe sa drozszym zrédtem finanso-
wania niz kredyt.

11 Por. K. Szymanski, Umowa finansowania projektu PPP —
aspekty prawne i operacyjne, Biuletyn PPP nr 2/2019 (9), s. 30-45.



« przystapienie przez banki do realizacji zabezpieczen
z umowy kredytowej nie moze by¢ samo w sobie po-
wodem do zakonczenia umowy PPP przez podmiot
publiczny,

« postanowienia dotyczace warunkéw zakonczenia
projektu przed terminem powinny przewidywac
prawo spotki projektowej do otrzymania odszkodo-
wania/rekompensaty za poniesione naktady, przy
czym odszkodowanie powinno by¢ kalkulowane
w taki sposdb, aby w kazdej sytuacji pokryto sptate
zadtuzenia wobec bankéw oraz koszty przedtermi-
nowego rozliczenia innych kontraktéw i transakgji
zawartych przez spotke™?.

Umowa, ktdéra w projekcie PPP kreuje zazwyczaj
najwieksze ryzyka ijest przedmiotem najbardziej inten-
sywnych dziatar zwiazanych z alokacja ryzyka jest umo-
wa budowlana (Construction agreement) miedzy spdtka
projektowa i wykonawca fazy inwestycyjnej projektu?.
Banki daza do zapewnienia bankowalnosci umowy bu-
dowlanej m.in. poprzez wprowadzenie nastepujacych
rozwiazan:

« najbardziej preferowanym przez banki rodzajem
umowy budowlanej spoérdd szerokiej gamy kon-
traktdw jest umowa EPC (Engineering, Procurement
and Construction Contract, EPC Contract), nazywana
tez umowa pod klucz (Turnkey Contract), w ktérej
jedna firma ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za
peten zakres procesu budowy i zaopatrzenia zwia-
zanego z inwestycja budowlana. Umowa EPC jest
znacznie korzystniejsza dla spétki SPV z punktu wi-
dzenia efektywnosci zarzadzania procesem budo-
wy niz inne typy umoéw, przy ktérych spotka musi
wspotpracowad, rozliczac sie i prowadzi¢ ewentual-
ne spory rownolegle z wieloma wykonawcami (oraz
ich podwykonawcami), prowadzacymi czastkowe
zakresy prac,

« umowa budowlana powinna miec¢ statg cene ry-
czattowa, bez mozliwosci zmiany lub z bardzo re-
strykcyjnymi klauzulami dopuszczajacymi zmiane
ceny — stata cena oznacza, ze ryzyko ewentualnego
wzrostu kosztéw budowy lezy catkowicie po stronie
wykonawcy',

« umowa budowlana powinna miec staty (niezmien-
ny) termin zakohAczenia inwestycji — identycznie jak
w przypadku ceny, im mniejsza mozliwo$¢ zmiany
terminu, w tym wiekszym stopniu ryzyko przedtu-
zenia okresu budowy zostaje przerzucone na wyko-
nawce,

12 Wspomniane postanowienia nie dotycza sytuacji, w ktérej
umowa projektu zostaje zakonczona przed terminem z powo-
dow zawinionych przez spétke projektowa.

13 Por. Dentons, Bankable Construction Contracts in PPP Pro-
jects. 2017.

14 Nalezy podkresdli¢, ze wykonawcy, ktérzy poprzez stata
(gwarantowang) cene biorg na siebie ryzyko wzrostu kosztéw
budowy, z reguty wliczaja w te cene istotng ,premie za ryzyko”.

* lista zdarzen, ktére uznawane sg za przypadki wy-
stapienia ,sity wyzszej”, powinna by¢ ograniczona,

« we wszystkich wypadkach, gdzie wykonawca umo-
wy budowlanej moze uzyska¢ podniesienie ceny
lub wydtuzenie terminu zakonczenia prac, a takze
korzystac z postanowien dotyczacych ,sity wyzszej”,
spotka projektowa powinna mie¢ zapewnione iden-
tyczne mozliwosci w umowie PPP,

« odpowiedzialno$¢ wykonawcy umowy budowlanej
za popetnione btedy nie powinna by¢ ograniczona
zadnym limitem (,Liability cap”), wzglednie limit ten
powinien by¢ znaczacy w relacji do wartosci kon-
traktu,

« odpowiedzialno$¢ wykonawcy umowy budowlanej
powinna by¢ zabezpieczona stosownymi gwaran-
cjami bankowymi lub ubezpieczeniowymi.

Druga kluczowa umowa wykonawczg w projekcie
jest umowa eksploatacji i utrzymania (Operation and
Maintenance Agreement, O&M Agreement) zawierana
z operatorem infrastruktury. Z uwagi na bardzo dtugi,
czesto 20-30-letni okres obowigzywania, umowy eks-
ploatacyjne rzadziej niz umowy budowlane przewiduj3
stata cene ptacong operatorowi przez spétke projekto-
wa. Czesciej stosowane sg umowy z elastyczng ceng za
zarzadzanie™ lub umowy typu ,koszt-plus” (Cost plus,
Cost pass-through), gdzie operator otrzymuje zwrot
uzgodnionych kosztéw operacyjnych oraz statg prowi-
zje. Typowe wymagania bankéw odnosnie bankowal-
nosci umowy eksploatacyjnej z operatorem infrastruk-
tury sq nastepujgce:

« umowa powinna zawieral szczegdtowy system
motywacyjny obejmujacy dziatania operatora — za-
rowno w odniesieniu do rezultatow podazowych
(dostepno$c¢ijakos¢ ustug), jak i efektywnosci kosz-
towej. System powinien dziata¢ tak poprzez bonusy
za dobre wyniki, jak i kary finansowe za niedotrzy-
manie okreslonych w umowie standardéw i wskaz-
nikéw,

« mechanizmy motywacyjne ujete w umowie z ope-
ratorem powinny by¢ skorelowane z odpowiednimi
zapisami w umowie PPP,

« spodtka projektowa powinna wdrozy¢ procedury sys-
tematycznej kontroli kosztéw eksploatacji i utrzy-
mania, np. poprzez formalne roczne przeglady bu-
dzetu kosztéw, dokonywane razem z operatorem
i bankami,

« umowa O&M powinna mie¢ szeroko zdefiniowane
postanowienia w kwestii jej rozwigzania, umozliwia-
jace szybkie zakonczenie wspdtpracy z operatorem,
ktdry systematycznie przekracza zaktadane koszty
lub osiaga zte wyniki w zakresie dostepnosci i/lub
jakosci Swiadczonych ustug,

15 Elastyczna cena oznacza formute, w ktérej cena za zarzadza-
nie jest formalnie stata, ale umowa przewiduje szeroka game
sytuadji, ktére powoduja jej zmiane (w szczegdlnosci takich jak
wzrost kosztu materiatdw, czesci zamiennych itp.).
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« banki powinny mie¢ zapewniony bezposredni
wptyw na decyzje w sprawie ewentualnego za-
konczenia umowy z operatorem, wtacznie z moz-
liwoscig wejscia w uprawnienia spotki projektowej
w tym zakresie (Step-in rights) na mocy tzw. umowy
bezposrednie;.

Rola ryzyka kontrahenta

Waznym elementem osiggniecia bankowalnosci
przez projekt PPP jest zapewnienie, aby ustalona
w drobiazgowy sposob w umowach projektu aloka-
cja ryzyk pomiedzy uczestnikami projektu nie byta
jedynie Formalnoscia. Banki muszg mie¢ racjonalng
pewnos¢, ze uzgodniona alokacja ryzyk jest efek-
tywna i Zze w razie pojawienia sie problemow z re-
alizacjg projektu nie pozostanie ,,na papierze”.

Ryzyko, ze wazni uczestnicy projektu, majacy do
wykonania kluczowe zadania, okazg sie w praktyce nie-
zdolni badz niechetni do wypetnienia swoich zobowia-
zan kontraktowych okreslane jest jako ryzyko kontra-
henta (Counterparty risk). W konteksScie bankowalnosci
projektu ryzyko to odnosi sie do wtascicieli oraz gtéw-
nych kontrahentéw spotki projektowe;j.

Przypomnijmy, ze spétka SPV z zatozenia alokuje
wszystkie ryzyka z umowy PPP na wykonawcéw umo-
wy budowlanej i umowy O&M'®. Tak wiec ostatecznie
to nie spbtka projektowa, ale jej partnerzy wykonawczy
ponoszg realne ryzyka projektu —i to ich zdolnos¢ do
zarzadzania ryzykiem jest warunkiem sprawnego prze-
prowadzenia projektu. Sponsorzy projektu z racji funk-
¢ji wtascicielskiej zobowiagzani sg do wniesienia kapitatu
wtasnego do spdtki SPV, ale bardzo wazne jest rowniez
to, ze sg oni zazwyczaj wykonawcami istotnego zakre-
su prac w projekcie.

Efektywne zarzadzanie ryzykami przez firmy wyko-
nawcze ma bezposrednie przetozenie nie tylko na rze-
czowa, ale takze na finansowa strone projektu. Z jed-
nej strony firmy skutecznie kontrolujgce ryzyko beda
w stanie kwotowac konkurencyjne ceny, ktére zawieraé
beda relatywnie niewielka ,premie” na nieprzewidzia-
ne ryzyko (Risk contingencies), co obnizy koszt projektu.
Z drugiej strony efektywna mitygacja ryzyk zwiekszy
stabilnos¢ przeptywdw pienieznych w projekcie, co po-
winno sktoni¢ banki do przyznania spétce SPV kredytu
na korzystniejszych warunkach (patrz nastepny punkt).

16 Umowa budowlana i umowa O&M s3 dwiema podstawo-
wymi umowami wykonawczymi, ktére wystepuja w kazdym
projekcie PPP o typowym zakresie zadan, obejmujacym pro-
jektowanie, budowe, finansowanie, oraz eksploatacje i/lub
utrzymanie obiektéw infrastruktury. W niektérych projektach,
zwtaszcza w sektorze energetyki, wystepuje jeszcze trzecia
umowa o kluczowym znaczeniu, na mocy ktérej cata produkcja
projektu zostaje z géry sprzedana okreslonemu odbiorcy (Off-
-take agreement). Spétka projektowa zawiera ponadto szereg
umow o mniejszym znaczeniu, np. umowy zakupu materiatow,
leasingu urzadzen itp.
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W swojej analizie ryzyka kontrahenta banki koncen-
truja sie na nastepujacych kryteriach oceny gtéwnych
firm wykonawczych, majacych wziaé udziat w przygo-
towywanym projekcie:

« doswiadczenie i wyniki danej firmy (, Track record")
w realizacji projektéw podobnego typu i o zblizonej
skali, zlokalizowanych na danym rynku geograficz-
nym. Wczesniejsze dosSwiadczenie ma szczegdlng
wage w przypadku projektéw o duzym stopniu zto-
zonosci, projektdw o znaczacej alokacji ryzyka na
wykonawce (stata cena, staty termin wykonania)
oraz mega-projektdw o wielkiej skali,

« stopien przygotowania firmy do danego projektu,
w tym do mitygacji ryzyk z nim zwigzanych. Wysoka
ocene otrzymuja wykonawcy, ktérzy w trakcie przy-
gotowan do ztozenia oferty w postepowaniu na wy-
bér partnera w PPP np. wykonali dodatkowe analizy
ponad te dostarczone przez podmiot publiczny; do-
konali wstepnych roboczych ustalen z dostawcami
medidw, lokalnymi wtadzami itp.; zidentyfikowali
kluczowych podwykonawcdéw i dostawcéw oraz
wstepnie wynegocjowali warunki odpowiednich
umow'’,

« odpornoé¢ firmy na wzrost kosztéw ponad zapla-
nowany budzet. Przekroczenie zaktadanych kosz-
tdw jest typowym i jednoczesnie najpowazniejszym
ryzykiem biznesowym w projekcie PPP, zwtaszcza
w fazie budowy. Banki oceniajg zdolnos¢ firmy do
zarzadzania tym typem ryzyka poprzez takie ele-
menty jak: jakos¢ budzetu kosztéw (na ile starannie
zostat zaplanowany, np. w jak szczegdétowym roz-
biciu na rodzaje kosztéw; jaki mechanizm eskalacji
wzrostu kosztéw przewidziano; w jakim stopniu zo-
stat oparty na wiazacych kwotowaniach cen od do-
stawcow) oraz zdolno$¢ firmy do zaabsorbowania
juz zaistniatego wzrostu kosztéw ponad plan, wyra-
zana poprzez zatozona w cenie kontraktu premie na
odnoséne ryzyko oraz marze zysku,

« 0go6lny standing finansowy i biznesowy firmy. Ban-
ki oceniaja generalng pozycje finansowa potencjal-
nych wykonawcéw w projekcie, gdyz realizacja pro-
jektu moze ucierpie¢ w przypadku bankructwa lub
restrukturyzacji finansowej waznego wykonawcy.
Problemy firmy moga wynikna¢ zaréwno w zwiaz-
ku z danym przedsiewzieciem, o ile jego skala jest
znaczaca w stosunku do potencjatu finansowe-
go firmy, jak i z powoddw zupetnie niezwigzanych
z projektem. Duze projekty PPP z reguty realizo-
wane sg przez firmy o silnym standingu, ale im tez
mogg przydarzyc sie ktopoty. Przyktady bankructwa
lub restrukturyzacji duzych wykonawcéw na mie-
dzynarodowym rynku PPP w ostatnich latach to
m.in.: hiszpanska grupa Abengoa (restrukturyzacja

17 Por. Moody's Investors Service, Construction Risk In Private-
ly Financed Public Infrastructure (PFI/PPP/P3) Projects. July 19,
2019.



w 2016 1. i w kolejnych latach), brytyjski Carillion
(bankructwo w 2018 r.) oraz wtoska grupa Astaldi
(restrukturyzacja rozpoczetaw 2018 r.).

Efektem analizy ryzyka kontrahenta przeprowa-
dzonej przez banki jest podjecie przez nie dziatan ma-
jace na celu ograniczenie tegoz ryzyka i zapewnienie
projektowi bankowalnosci takze w tej ptaszczyznie.
Banki podejma zatem wysitki, m.in. poprzez naciski na
sponsoréw, aby:

« firmy wykonawcze zatrudnione w projekcie dyspo-
nowaty jak najwiekszym doswiadczeniem i historig
udanej realizacji podobnych projektéw w przeszto-
Sci (w tym historig pomyslnego zakonczenia projek-
tdw, ktdére w trakcie wdrozenia napotkaty istotne
problemy) oraz posiadaty znaczacy ogdlny potencjat
finansowy i zarzadczy,

« réznorodne zobowiazania umowne firm wykonaw-
czych wobec spdtki projektowej zostaty zabezpie-
czone odpowiednimi gwarancjami wiarygodnych
stron trzecich,

¢ umowy zawarte przez spotke projektowa z firmami
wykonawczymi i/lub ewentualne umowy bezpo-
Srednie zawarte z tymi firmami przez banki zawiera-
ty postanowienia, ktére w razie powaznych proble-
moéw firmy wykonawczej utatwig mozliwie szybkie
zakonczenie z nig umowy i zastapienie jej nowym
wykonawca.

Rola struktury finansowej projektu

oraz podstawowych wskaznikow

finansowych dla oceny bankowalnosci

Najbardziej wymiernym aspektem bankowalnosci
projektu PPP jest struktura finansowa projektu oraz
Scisle z nig zwigzane wskazniki finansowe. Czynniki te
w sposdb najbardziej bezposredni wyrazaja zdolnosé
projektu do niezaktéconej obstugi zadtuzenia, a wiec
wprost dotykaja najwazniejszej kwestii dla bankéw kre-
dytujacych dane przedsiewziecie.

Pojecie struktury finansowej projektu odnosi sie
w ogélnym sensie do catkowitej kwoty pozyskanego
finansowania, udziatu w niej poszczegdlnych Zrédet
funduszy, w szczegdélnosci do udziatu kapitatu wta-
snego spotki SPV oraz dtugu, wreszcie do warunkdéw
i terminéw przeptywoéw pienieznych zwigzanych z udo-
stepnianiem spdtce Srodkéw oraz sptatami i kosztami
finansowania.

Ksztattowanie struktury finansowej projektu (Fi-
nancial structuring) odbywa sie od poczatku prac nad
przygotowaniem projektu, a narzedziem stuzacym do
tego celu jest model finansowy projektu, czyli w prak-
tyce arkusz kalkulacyjny zawierajacy wieloptaszczyzno-
wa prognoze finansowa przedsiewziecia. Modelowa-
nie finansowe projektu we wczesnej fazie prowadzone
jest przez sponsoréw (bezposrednio lub przez doradce
finansowego), stad poczatkowe zatozenia wprowadza-

ne do modelu oddajg przede wszystkim preferencje

sponsoréw. W momencie wyboru konsorcjum bankéw

finansujacych prace z modelem wchodza w nowa jako-

Sciowo faze, gdyz banki w trakcie weryfikacji modelu

wprowadzaja do niego swdj zestaw wymagan i ograni-

czen. W efekcie wstepnych negocjacji powstaje zarys
struktury finansowej projektu, ktéra zawiera ,Term

Sheet"s.

Finalny rezultat pracy nad modelem finansowym,
czyli ostatecznie uzgodniony ksztatt struktury finanso-
wej projektu, zostaje zawarty w umowie kredytowej.
Konkretne wartosci wskaznikéw finansowych staja
sie gtéwnym elementem kowenantéw finansowych
(Financial covenants), tj. wiazacych postanowien zobo-
wigzujacych spoétke SPV do utrzymywania struktury Fi-
nansowej projektu w ksztatcie, ktéry zapewnia¢ bedzie
spbtce niezbedna ptynnos¢ finansowa. Kowenanty za-
zwyczaj wskazujq dwie krytyczne wartosci wskaZnikdw:
pierwszy, ktdéra wywotuje okresélone dziatania napraw-
cze lub sankcje (np. wstrzymanie wyptaty dywidend
przez spétke SPV) oraz drugg, ktéra stanowi zdarzenie
upowazniajace banki do wypowiedzenia umowy kredy-
towe;.

Wypracowanie struktury finansowej akceptowal-
nej dla bankdéw i spotki projektowej (czyli Faktycznie dla
sponsoréw) polega ogdlnie biorac na wykonywaniu ko-
lejnych symulacji finansowych projektu poprzez wpro-
wadzanie do modelu nowych serii zatozen. Celem jest
»optymalizacja” wynikéw modelu, wyrazanych przez
kluczowe wskaznik finansowe projektu. Optymalizacja
struktury finansowej projektu ma wiec charakter itera-
cyjny, przypominajacy nieco krecenie sie w koétko, po-
dejmowane na zasadzie préb i bteddw.

Kluczowe wielkoSci modelowane w trakcie symu-
lacji struktury finansowej projektu to w szczegdlnosci:
+ relacja zadtuzenia do kapitatu wtasnego spétki pro-

jektowej (Debt/Equity ratio, Leverage ratio), inaczej
stopa dzwigni finansowej lub stopa lewarowania
projektu,

» stopa zwrotu z inwestycji kapitatowej sponsoréow
w spbtke projektowa, mierzona najczesciej jako we-
wnetrzna stopa zwrotu (Equity Internal Rate of Re-
turn, Equity IRR),

« koszt kredytu,

« kwota srodkéw pienieznych generowana przez pro-
jekt na poziomie operacyjnym, tzn. przed obstuga
dtugu (Operating Cash Flow, Cash Flow Available for
Debt Service, CFADS),

« wskaznik pokrycia obstugi dtugu przez srodki pie-
niezne projektu na poziomie operacyjnym (Debt Se-
rvice Cover Ratio, DSCR)"°.

18 Szerzej o analizie finansowej projektu PPP por. K. Szyman-
ski, Rola analiz przedrealizacyjnych w przedsiewzieciu PPP, Biu-
letyn PPP nr 2/2018 (5), s. 10-23.

19 Por. E.R. Yescombe, Principles of Project Finance. Prezenta-
Cja, Sao Paulo 2018.
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Wszystkie powyzsze wskazniki maja szereg wersji,
ponadto poszczegdlne wersje wskaznikdw moga byé
wyliczane na rézne sposoby. Sposéb zdefiniowania
i szczegdtowej kalkulacji danego wskaznika jest cze-
sto jedng z najostrzej negocjowanych kwestii w trakcie
rozméw miedzy bankami i sponsorami, gdyz moze to
mie¢ decydujacy wptyw na decyzje kredytowa bankdéw
w sprawie finansowania projektu.

Uwaga bankéw w kontekscie bankowalnosci pro-
jektu skupiona jest w ostatecznym rozrachunku przede
wszystkim na modelowaniu wskaznika pokrycia obstu-
gi dtugu (DSCR). Wskaznik ten, wyliczany dla kazdego
roku (ewentualnie dla krotszych okreséw) w okresie
sptaty kredytu?°, w najbardziej bezposredni sposéb
ukazuje zdolno$¢ spdtki SPV do bezpiecznej obstugi
zadtuzenia z generowanych przez projekt przeptywow
pienieznych.

Wskaznik DSCR jest dla bankdéw podstawowa mia-
rg ryzyka zwiazanego z niestabilnoscia przeptywdéw
pienieznych w projekcie, ktéra stanowi bezposrednie
zagrozenie dla obstugi udzielonego kredytu. Minimal-
ny akceptowalny poziom DSCR jest stad kluczowym
wskaznikiem przy optymalizacji finansowej projektu,
a nastepnie staje sie umownym parametrem stuzacym
do utrzymania ptynnosci spétki projektowej na bez-
piecznym poziomie.

Teoretycznie, gdyby banki miaty catkowita pew-
nos$¢ co do prognozy kwoty gotéwki w projekcie do-
stepnej dla obstugi dtugu (CFADS), mogtyby akcepto-
wac DSCR na poziomie 12'. W praktyce banki nigdy nie
majy takiej pewnosci, totez zapewniaja sobie bufor
bezpieczenstwa, zadajac, aby minimalny roczny po-
ziom DSCR zawsze przewyzszat 1. Skala nadwyzki po-
nad 1 jest przy tym miarg spadku kwoty CFADS, kto-
ry musiatby nastapi¢, zanim spétka projektowa straci
zdolnos$¢ do petnej obstugi dtugu. Tak wiec DSCR na
poziomie 1,40x, oznacza ze CFADS projektu w danym
roku musiatby spas¢ o blisko 29% (40/140), zanim
DSCR obnizytby sie ponizej 1.

DSCR jest wskaznikiem bardzo czesto analizo-
wanym i dobrze rozpoznanym, totez banki na rynku
Project Finance wyksztatcity zwyczajowq praktyke ko-
jarzenia danego poziomu DSCR z okreslonym stop-

20 Okres sptaty kredytu odpowiada mniej wiecej fazie opera-
cyjnej (eksploatacyjnej) projektu PPP. Faza budowy infrastruktu-
ry jest okresem, w ktérym finansowanie projektu jest stopniowo
uruchamiane, w miare jak postep w pracach kreuje zapotrzebo-
wanie na $rodki. Umowa kredytowa zazwyczaj przewiduje, ze
sptata kredytu zaczyna sie w okreslonym okresie (np. 6 miesiecy)
po zakonczeniu inwestycji i oddaniu obiektu do eksploatacji. Ter-
min ostatecznej sptaty kredytu zostaje tez czesto ustalony jako
wczesniejszy od terminu zakonczenia umowy projektu.

21 DSCR na poziomie réwnym 1 bytby jednak nieakceptowal-
ny dla sponsoréw, gdyz oznaczatby, ze projekt generuje Srodki
pieniezne wystarczajace jedynie na pokrycie kosztéw biezacych
i obstuge dtugu, natomiast nie pozwala na wypracowanie dywi-
dendy dla inwestoréw w spétce SPV.
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niem ryzyka projektu. Projekty o wysoce przewidy-
walnych przeptywach pienieznych, w szczegélnosci
projekty o z géry zakontraktowanych przychodach
(nieponoszace ryzyka rynkowego/dochodowego)?,
moga liczy¢ na minimalny DSCR w przedziale 1,10x
— 1,30x. Natomiast projekty wystawione na ryzyko
rynkowe, o przeptywach gotéwki trudnych do przewi-
dzenia w dtugim okresie, moga sie spotkaé z oczeki-
waniem bankéw co do DSCR na wyzszym poziomie,
1,50x i wiecej. Uznawane za najbardziej ryzykowne
projekty w sektorze energetyki bez zagwarantowanej
sprzedazy energii (merchant power projects) pozyskuja
finansowanie przy DSCR na poziomie 2,0x lub nieco
powyzej.

Dobrze ugruntowana polityka bankéw w sprawie
oczekiwanego poziomu DSCR od projektéw o okreslo-
nym profilu ryzyka oznacza sita rzeczy, ze wskaznik ten
w symulacjach struktury finansowej spetnia faktycznie
role kluczowego zatozenia wejSciowego.?*> W istocie
rzeczy przyjmujac okreslong wartos$¢ DSCR oraz zato-
zenia co do kwoty rocznej gotéwki generowanej przez
projekt (CFADS), okresu kredytowania i kosztu kredytu
mozemy otrzymac z modelu maksymalng kwote rocz-
nej obstugi dtugu oraz samga kwote dtugu. Ten aspekt
modelowania struktury finansowej projektu okresla-
ny jest w zargonie rynku jako ,wymiarowanie dtugu”
(,Debt Sizing")?*.

Wyliczenie kwoty dtugu, ktérg jest w stanie ,znieé¢”
projekt, przy zatozeniu utrzymania wskaznika DSCR na
poziomie wymaganym przez banki, pozwala w prak-
tyce na wyznaczenie dzwigni finansowej dla projektu
oraz kwoty niezbednej inwestycji kapitatowej ze stro-
ny sponsoréw. Warunkiem jest tu jedynie znajomo$é
catkowitej kwoty inwestycji do sfinansowania — kapitat
wtasny spotki SPV otrzymujemy jako réznice miedzy
cata kwota finansowania oraz dtugiem.

Oczywiécie optymalizacja struktury Ffinansowej
projektu nigdy nie sprowadza sie do mechanicznych
symulacji w modelu, poniewaz banki musza uwzgled-
ni¢ interesy (badz ograniczenia) sponsoréw projektu,
a posrednio takze podmiotu publicznego i przysztych
uzytkownikéw infrastruktury, ktére w wielu aspektach
sq sprzeczne z wymogami bankéw.

22 Do projektéw tego typu naleza np. projekty, w ktérych part-
ner prywatny otrzymuje wynagrodzenie w postaci tzw. optat za
dostepnos¢, ustalonych w umowie PPP z podmiotem publicz-
nym.

23 W formalnej konstrukgcji modelu finansowego wskazniki po-
krycia obstugi dtugu sg jedng z wielkosci wynikowych (model out-
puts) uzyskiwanych z przeprowadzonej symulacji. Mamy tu wiec
sytuacje, w ktorej struktura finansowa projektu jest faktycznie
modelowana ,od tytu”.

24 Pojecie ,Debt Sizing" jest dos¢ czesto mylone z innym termi-
nem rynkowym, ,Debt Sculpting’. Ten ostatni termin odnosi sie
do ksztattowania struktury terminowej sptat kredytu w taki spo-
séb, aby odpowiadata ona przewidywanym zmianom w przepty-
wach gotéwki w projekcie. Dzieki temu uzyskiwany jest stabilny
poziom wskaznika DSCR w okresie sptaty kredytu.



Wartoscia decydujaca o udziale sponsoréw w pro-
jekcie jest stopa zwrotu z inwestycji kapitatowej (Equity
IRR). Powinna ona by¢ wyzsza od kosztu kapitatu inwe-
stora, czyli stopy zwrotu z alternatywnych zaangazo-
wan kapitatu w projekty o poréwnywalnym ryzyku. Sto-
pa zwrotu z danym projekcie jest m.in. funkcja relagji
dtugu do kapitatu. Inwestorzy z reguty daza do maksy-
malnego ograniczenia swojej inwestycji (i tym samym
zmniejszenia udziatu swojego kapitatu w strukturze
finansowania projektu), gdyz w ten sposéb obnizaja
swoje ryzyko oraz podnosza stope zwrotu z inwestycji.
Banki wymagaja jednak okreslonego poziomu inwesty-
¢ji kapitatowej sponsordw, traktujac ja jako dowdd ich
powaznego zaangazowania w przedsiewziecie.

W praktyce uzgodnienie struktury finansowej pro-
jektu wymaga wielu kolejnych symulacji, w trakcie kté-
rych poszukiwany jest kompromis miedzy bankami
i spotka SPV/sponsorami, w drodze zmian w kwocie kapi-
tatu i dtugu, zmian warunkéw kredytu, czy zmian zatozen
co do kwoty gotéwki generowanej przez projekt?>.

Ten ostatni element, czyli modelowanie rentow-
nosci przedsiewziecia, dotyka preferencji kolejnego
uczestnika projektu, czyli podmiotu publicznego beda-
cegoinicjatorem projektu i strong umowy PPP. Podnie-
sienie przychoddéw netto projektu jest z oczywistych
wzgleddw korzystne z punktu widzenia bankéw i spon-
soréw, jednak ograniczeniem jest tu zdolno$¢ ptatnicza
nabywecy (lub nabywcéw) ustug sprzedawanych przez
projekt. Na przyktad podniesienie ceny ustug moze na-
potka¢ bariere budzetowa organu publicznego w pro-
jektach z optatami za dostepnos¢ lub bariere popytu
rynkowego w projektach koncesyjnych.

Finalnym krokiem w modelowaniu struktury finan-
sowej i wskaznikéw finansowych projektu jest prze-
prowadzenie analizy wrazliwosci wynikdéw uzyskanych

Zrédto: stock.adobe.com

25 Por. szerzej S. Gatti, Project Finance In Theory and Practice.
Designing, Structuring, and Financing Private and Public Pro-
jects. 2008.
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z modelu. Poprzez zmiany w kluczowych zatozeniach
wejsciowych modelu (dla wariantu bazowego) mozna
przyktadowo szacowaé wptyw na poziom wskaznika
DSCR lub Equity IRR takich zdarzen, jak: przekroczenie
kosztéw budowy, opéznienie terminu zakorfczenia bu-
dowy, spadek wolumenu sprzedazy, obnizka cen sprze-
dazy, wyzsze koszty eksploatacji itd.

Instrumenty wzmocnienia jakosci

kredytowej projektu PPP

Dziatania nad bankowalnoscia projektu oparte
przede wszystkim na ,wewnetrznej” alokacji ryzyk
miedzy uczestnikami projektu zazwyczaj nie eliminuja
catkowicie ryzyk pozostajacych w spdtce projektowe;j.
W takiej sytuacji konieczne jest siegniecie po dodatko-
we, zewnetrzne srodki wzmacniajace profil ryzyka pro-
jektu.

Jednym z waznych instrumentéw zmniejszenia re-
zydualnego ryzyka projektu jest ochrona ubezpiecze-
niowa o zakresie wykraczajacym poza standardowe pa-
kiety ubezpieczen, jakie wymagane sa przez banki od
firm wykonawczych w projekcie. W szczegélnosci doty-
czy to tzw. ryzyk katastroficznych, obejmujacych skutki
naturalnych wydarzen zaliczanych do ,sity wyzszej”, jak
trzesienia ziemi, tsunami itp.

Klasycznym elementem bankowalnego programu
ubezpieczen jest ubezpieczenie od skutkéw znisz-
czenia lub uszkodzenia obiektow i aktywodw trwatych
spotki SPV (Property Damage insurance), wzglednie ge-
neralne ubezpieczenie wszystkich dziatan i aktywdw
projektu w okresie fazy budowy (Construction and Erec-
tion All-Risk insurance, CEAR). Kolejnym rodzajem ubez-
piecze’ wymaganym przez banki od spotki projektowej
sq ubezpieczenia od tzw. strat wtérnych (consequential
losses). Chodzi tu o koszty lub straty zwia-
zane z opoéznieniami (delayed start-up,
DSU), utraconymi dochodami (advance loss
of profit, ALOP) badz zaktéceniami w dzia-
talnoéci, bedacymi wynikiem utraty lub
zniszczenia waznych aktywow projektu.

Oczekiwania bankéw w kwestii progra-
f+ mu ubezpieczeniowego projektu wykra-
_ czaja poza kwestie zakresu ochrony ubez-
pieczeniowej. Banki generalnie preferujg
sytuacje, w ktorej podmiotem ubezpiecza-
nym jest spétka SPV, nad ktérej dziataniami
majg znaczna kontrole, anizeli ktdras z firm
wykonawczych; wymagaja aby termin ubez-
pieczenia pokrywat caty okres sptaty kre-
dytu; wreszcie domagaja sie ustanowienia
zabezpieczen na swoja rzecz na wszystkich
polisach ubezpieczeniowych projektu?®.

26 Por. M. Benatar, W. Fyfe, Insurance, [w:] International Pro-
ject Finance. Law and Practice. Edited by John Dewar. 2011.



Jesdli instrumenty dostepne na rynku finansowym
i ubezpieczeniowym w percepcji bankéw nadal nie
zapewniajg dostatecznego ograniczenia ryzyk pro-
jektu PPP, pozostaje jeszcze jedna, niejako finalna
forma zewnetrznego wsparcia bankowalnosci przed-
siewziecia - gwarancje finansowe udzielone projek-
towi przez sektor publiczny. Problematyka wsparcia
sektora publicznego dla projektéw PPP jest bardzo
szeroka i ztozona, w niniejszym artykule jedynie ja
zasygnalizujemy.

Gwarancje finansowe sa jednym z wielu instru-
mentéw stosowanych przez rzady dla stymulowania
rozwoju programéw PPP, jak i dla utatwienia realizacji
konkretnych projektéw. Krotka lista najwazniejszych
narzedzi polityki publicznej w tym zakresie obejmuje:

¢ gwarancje i ubezpieczenia kredytowe obejmu-
jace okreslony element finansowania projektu,

- gwarancje faktycznie zawarte w réznych posta-
nowieniach umowy PPP,

« bezposrednie inwestycje kapitatowe lub finan-
sowanie dtuzne udzielane przez sektor publicz-
ny (gtéwnie publiczne instytucje finansowe) dla
projektow PPP,

- dotacje i subsydia, o charakterze inwestycyj-
nym lub eksploatacyjnym,

* ulgi podatkowe?.

Instrumenty gwarancyjne mogg by¢ stosowane
przez szeroka grupe instytucji: rzady centralne i ich
agendy, wtadze samorzadowe oraz publiczne instytu-
cje finansowe. Wsréd tych ostatnich gtéwng role we
wspieraniu projektéw PPP odgrywaja banki rozwojowe
i pokrewne instytucje (np. fundusze inwestycyjne) ma-
jace jako gtowny cel dziatalnosci finansowanie i wspie-
ranie rozwoju infrastruktury. Na globalnym rynku PPP
w okreslonych okolicznosciach projekty moga otrzymy-
wac wsparcie od instytucji finansowania i ubezpiecza-
nia eksportu (jesli w ramach danego projektu PPP maja
miejsce dostawy towardw i ustug objete ich programa-
mi), a w przypadku projektéw w krajach rozwijajacych
sie, takze od instytucji pomocy rozwojowej. Wsparcie
finansowe i gwarancyjne dla projektéw PPP pochodzi
zaréwno od instytugji krajowych, jak i miedzynarodo-
wych, w szczegélnosci od Banku Swiatowego i regio-
nalnych bankéw rozwojowych, jak Europejski Bank In-
westycyjny czy Azjatycki Bank Rozwoju.

W ogdlnym sensie celem rzagdowych gwarangji dla
projektéw PPP jest poprawienie ich zdolnosci do pozy-
skiwania finansowania ze zrédet prywatnych. Gwaran-
cje publiczne z zatozenia redukuja koszt finansowania
projektu, bezposrednio (poprzez nizsze oprocentowa-
nie gwarantowanego elementu dtugu) oraz posrednio
(dzieki umozliwieniu wiekszego udziatu dtugu w struk-

27 Por.szerzej OECD, Infrastructure Financing Instruments and
Incentives. 2015, oraz European PPP Expertise Centre (EPEC),
State Guarantees In PPPs. A Guide to Better Evaluation, Design,
Implementation and Management. May 2011.

BIULETYN 4/2019 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE

turze finansowania)?®. Gwarancje publiczne sa tez cze-

sto stosowane dla utatwienia przyciagniecia srodkéw

dla projektéw infrastrukturalnych z nowych zrédet, np.

z rynku obligacyjnego. Dywersyfikacja zrodet finanso-

wania réwniez oddziatuje w kierunku obnizenia kosztu

funduszy.

Gwarancje publiczne mogga wspieraé proces pozy-
skiwania funduszy z rynku finansowego takze poprzez
czynniki nie zwigzane wprost z obnizka kosztu dtugu.
Lepsza jakos$¢ kredytowa gwarantowanego finansowa-
nia moze np. zwiekszy¢ wolumen funduszy z sektora
bankowego dostepnych dla danego projektu z uwagi
na korzystny efekt regulacyjny. Gwarancje moga tez
postuzy¢ jako narzedzie interwencji panstwa w razie
powaznych zaburzen na rynku finansowym. Tak wta-
$nie sie stato w latach 2009-2010, gdy globalny rynek
Project Finance przechodzit zatamanie i szereg duzych
projektéw PPP (np. we Francji i w Wielkiej Brytanii) uzy-
skato finansowanie w gtéwnej mierze dzieki gwaran-
cjom rzadowym.

Publiczne gwarancje kredytowe stosowane w pro-
jektach PPP maja réznorodng postaé: réznia sie pod
wzgledem nazwy, formy prawnej, sposobu wykorzy-
stania, kosztu, rodzaju pokrytych ryzyk oraz stopnia
pokrycia ryzyka?°.

Klasyczne gwarancje kredytowe (Credit guarante-
es) pokrywaja straty zwigzane z zaprzestaniem obstu-
gi gwarantowanego dtugu bez wzgledu na przyczyne,
ktéra spowodowata problem. Na najbardziej ogdlnym
poziomie gwarancje kredytowe dziela sie na:

« petne gwarancje kredytowe (Full Credit Guarantees,
Wrap Guarantees), ktére pokrywaja cato$¢ obstugi
dtugu objetego gwarancja,

« czeSciowe gwarancje kredytowe (Partial Credit Gu-
arantees), pokrywajace jedynie z goéry okreslong
czes$¢ obstugi gwarantowanego dtugu. Kluczowym
elementem gwarangji tego typu jest sposéb zde-
finiowania czesci ryzyka kredytowego pokrytego
przez sektor publiczny. Czesto jest to znaczjca
cze$¢ ryzyka, np. przedmiotem gwarancji moga
by¢ ptatnosci kapitatu i odsetek w finalnym okre-
sie kalendarza sptat kredytu lub obstuga dtugu na
poziomie pokrywajacym wiekszos¢ oczekiwanych
strat, czyli tzw. gwarancja pierwszej straty (first-
-loss guarantee)*®. Gwarancje czesciowe pozwalaja
na elastyczne ksztattowanie podziatu ryzyka kredy-
towego pomiedzy sektor publiczny i kredytodaw-
cdw prywatnych.

28 W kalkulacji kosztu kapitatu dtug jest znacznie tanszy niz ka-
pitat wtasny.

29 Por.szerzej: T. Matsukawa, O. Habeck, Review of Risk Mitiga-
tion Instruments for Infrastructure Financing and Recent Trends
and Developments. World Bank — Public-Private Infrastructure
Advisory Facility. 2007.

30 Mechanizm gwarangji pierwej straty zostat wykorzystany
np. w programie obligacji projektowych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.



Z kolei najbardziej ogdlny podziat gwarancji pu-
blicznych z uwagi na rodzaj pokrytego ryzyka wyréznia
gwarancje obejmujace ryzyka biznesowe oraz gwaran-
cje obejmujace ryzyka polityczne. Te ostatnie sa w zasa-
dzie niedostepne na prywatnym rynku ubezpieczenio-
wym. Mogga one by¢ istotnym elementem zapewnienia
bankowalnosci zwtaszcza w projektach realizowanych
w niestabilnych krajach rozwijajacych sie.

Sektor publiczny moze korygowac alokacje ryzyka
w projektach PPP przyjmujac na siebie w umowie pro-
jektu lub umowach towarzyszacych pewne ryzyka, kté-
re zwyczajowo alokowane sg na strone prywatna.

Zrédto: stock.adobe.com

W przypadku ryzyk fazy budowlanej dotyczy to
zwtaszcza projektéw ze szczegdlnie skomplikowana
i ryzykowna inwestycja, np. z uwagi na warunki geolo-
giczne, stosowana technologie itp. Jesli chodzi o ryzy-
ka fazy eksploatacyjnej, w gre wchodza m.in. efektyw-
ne gwarancje ryzyka rynkowego, poprzez mechanizm
wynagrodzenia za dostepnos¢ lub gwarancje minimal-
nego dochodu (Minimum Revenue Guarantee) czy gwa-
rancje dotyczace koncowych rozliczen w projekcie, np.
zapewniajace bankom zwrot petnej kwoty kredytu po-
zostajacego jeszcze do sptaty.

dr Krzysztof Szymanski — taczy bogate doswiadczenie menadzerskie w sektorze bankowym i inwestycyjnym
z dziatalnoscia o charakterze naukowym i analitycznym. Byt m.in. pracownikiem Instytutu Ekonomiki Handlu Zagra-
nicznego Uniwersytetu Gdanskiego (1983-1991), oraz Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa (2011-2012), od
2013 r. stale wspdtpracuje z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w Warszawie. Jest autorem szeregu
publikacji i ekspertyz w dziedzinie bankowosci, rynkdéw kapitatowych, finansowania infrastruktury oraz PPP. Obec-

nie dziata jako niezalezny konsultant finansowy.
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3.3. O, Kulturze PPP”

Barttomiej Zydel

Wstep

Na poczatku wypada postawi¢ pytanie o to, czym
wtasciwie jest ,kultura”? Wedtug Stownika jezyka pol-
skiego PWN stowo , kultura”! ma az siedem znaczen:

1. «materialna i umystowa dziatalnos¢ spoteczenstw
oraz jej wytwory»

2. «spoteczenstwo rozpatrywane ze wzgledu najego
dorobek materialny i umystowy»

3. «odpowiednio wysoki poziom rozwoju spoteczen-
stwa w jakim$ zakresie»

4. «umiejetno$¢ obcowania z ludZzmi»

5. «sztuczna hodowla komorek, tkanek, organéw lub
catych mikroorganizméw»

6. «rodzaj, gatunek lub odmiana roéliny uprawiane
na danym terenie w celach uzytkowych; tez: teren
uprawy tej rosliny i sama uprawa»

7. «struktura gleby uprawnej osiggana w wyniku za-
biegdéw agrotechnicznych i racjonalnej gospodar-
ki; tez: te zabiegi i gospodarka».

Na potrzeby rozwazan trzeba przyjac trzecie wska-
zanie stownikowe. Tytutem jego uzupetnienia warto
przypomnied, jak o ,kulturze” wtasnie w takim zna-
czeniu pisat W. Doroszewski: ,kultura” to ,stopien
doskonatosci, sprawnosci w opanowaniu, znawstwie
jakiej$ specjalnosci, umiejetnosci itp.; wysoki poziom
czego, zwtaszcza wysoki poziom rozwoju intelektual-
nego i moralnego; ogtada, obycie, takt”. Tym samym
mianem ,Kultury PPP” okresla¢ nalezy taki stan rzeczy,
w ktérym mamy do czynienia z odpowiednio wysokim
poziomie rozwoju spoteczenstwa w zakresie partner-
stwa publiczno-prywatnego.

W zwiazku z tym niniejszy tekst bedzie polegat na
przedstawieniu elementdéw sktadajacych sie na Kulture
PPP — i ewentualnym zestawieniu ich z polska rzeczy-
wistoscig w celu uzyskania bardzo wstepnej odpowie-
dzi na pytanie: czy w Polsce mozemy méwic o Kulturze
PPP? Réwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze Kultura PPP
nie jest stanem albo istniejacym, albo nieistniejgcym.
Jest pewien poziom, ktdérego spetnienie uprawnia do
moéwienia o Kulturze PPP. Niemniej jego osiggniecie
nie wyczerpuje tematu: wtedy bowiem zaczyna sie gra-
dacja. Wypada w tym miejscu wskazaé, ze z racji zainte-

1 https://sjp.pwn.pl/sjp/kultura;2565197.html (08.10.2019 r.)
2 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/kultura;5444867.html
(08.10.2019r.)
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resowan badawczych Autora analiza bedzie zoriento-
wana bardziej na elementy ,lezace” po stronie sektora
publicznego.

Teze o ,Kulturze PPP” Autor postawit po raz
pierwszy na VI Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej
,Panstwo a gospodarka. Interes publiczny w prawie
gospodarczym” na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu jesienig 2017
roku, czyli niespetna dwa lata od momentu, w ktérym
powstaje niniejszy tekst. Wtedy byty to tylko ogdlne
stwierdzenia, teraz przyszedt czas na forme pisemna
i bardziej szczegdtowe zajecie sie tym zagadnieniem.
Niemniej niniejsze opracowanie ma mimo wszystko
charakter sygnalny, gdyz szczegdtowa analiza wyma-
gataby sporzadzenia odrebnej monografii. Czasem wy-
stapiag w nim sformutowania mogace zosta¢ odebrane
jako truizmy, ale skoro niniejszy numer ,Biuletynu...”
jest numerem ostatnim, to warto przypomnieé pewne
generalne zatozenia.

Gdyby chcie¢ zaklasyfikowac tekst do jakiej$ kon-
kretnejdziedziny, to wydaje sie, ze w najwiekszym stop-
niu wpisuje sie on w tematyke zarzadzania, w szczegol-
nosci zarzadzania publicznego. Warto jednak przy tym
pamieta¢ o dwéch generalnych uwagach, ktére w od-
niesieniu do ,zarzadzania publicznego” poczynit D. Sze-
Scito: ,Zarzadzanie publiczne ma w warstwie pojecio-
wej odzwierciedla¢ nowe nurty myslenia o organizacji
aparatu administracyjnego i sposobach wykonywania
zadan publicznych. Ma pokaza¢ nowoczesniejsza, lep-
szg twarz administracji — sprawniej zarzadzang, bar-
dziej wydajna i lepiej komunikujaca sie z obywatelami.
Administracja publiczna jako pojecie podzielita los biu-
rokracji. Stata sie dla wielu kategorig o zdecydowanie
pejoratywnym zabarwieniu. Paradoksalnie jednak po-
jecia administracji publicznej i zarzadzania publicznego
nie réznia sie niczym istotnym. Przywotywani juz H. Iz-
debski i M. Kulesza administracje publiczng definiowali
jako >>zespdt dziatan, czynnodci i przedsiewzie¢ orga-
nizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslo-
nych prawem formach<<. Zarzadzanie publiczne pole-
ga na tym samym, cho¢by nazwa sugerowata, ze mamy
do czynienia z jakoSciowo zupetnie nowym zjawiskiem.
Mozna zapetnic¢ setki stron, pokazujac, jak zmieniaja sie


https://sjp.pwn.pl/sjp/kultura;2565197.html
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/kultura;5444867.html

warunki i sposoby administrowania. Nie zmieni to jed-
nak faktu, ze na poziomie pojeciowym administracja
publiczna i zarzadzanie publiczne opisuja to samo zja-
wisko — dziatanie i/lub wspétdziatanie ogromnej liczby
podmiotdw, organdw i instytucji publicznych i prywat-
nych na rzecz interesu publicznego, czyli rozwigzywa-
nia probleméw zbiorowych.”.

Podejscie podmiotow publicznych

Analizujac cechy podmiotdédw publicznych wpty-
wajace na istnienie Kultury PPP trzeba zwréci¢ uwage
w pierwszej kolejnosci na to, ze partnerstwo publiczno-
-prywatne niewatpliwie wymaga szerokiego spojrzenia
ze strony np. organéw wykonawczych — w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego. Jak pisat G. Kubal-
ski: ,[...] czynnikiem niezbednym dla innowacyjnego za-
rzadzania jednostkami samorzadu jest otwartos¢ oséb,
ktére petnig funkcje zarzadcze. Wyjscie poza zakres
rozwigzan powielanych od lat wymaga niewatpliwie od-
wagi. Gdy tej odwagi jednak zabraknie to okazuje sie, ze
czas zatrzymuje sie w miejscu, a dana gmina czy powiat
ulegaja powolnej degradacji. Wtasnie zdolnos¢ dostrze-
gania i korzystania z otwierajacych sie mozliwosci jest
cecha charakteryzujacg wtodarzy najlepszych jednostek
samorzadu terytorialnego.”. Innymi stowy —za J.W. von
Goethe —,Kto nie idzie do przodu, ten sie cofa.”. Ta dos¢
wiekowa juz prawda powinna stanowi¢ punkt wyjscia do
wszelkich rozwazan na temat zarzadzania publicznego.

Skoro mowa o liderach, nie sposéb w kontekscie
jednostek samorzadu nie wspomnie¢ o skarbnikach.
Rola finanséw w PPP jest nie do przecenienia, co po-
twierdza chocby czed$¢ dotyczaca witasnie aspektu
finansowego w partnerstwie publiczno-prywatnym
dotaczonej do niniejszego numeru ,Biuletynu...” Ency-
klopedii PPP.

Z jednej strony pozadane jest to, aby w jednostce
byt swego rodzaju lider, ktéry ,pociagnie” przedsie-
wziecie nie tylko w momentach tatwych. Czesto rodzi
sie pytanie o to, czy powinien by¢ nim wtodarz? Odpo-
wiedZ brzmi: moze, ale nie musi. Podmioty publiczne,
ktére realizowaty czy realizujg projekty PPP z sukcesa-
mi czesto nie miaty ,na czele” projektu burmistrza czy
prezydenta. W zaleznosci od sytuacji panujacej w danej
jednostce takowym liderem moze by¢ czy to zastepca
wtodarza, czy tez np. sekretarz. W takim wariancie trze-
ba jednak pamieta¢ o tym, aby istniat odpowiedni prze-
ptyw informacji z ,gtéwnym zainteresowanym”.

Z drugiej strony podmiot publiczny musi posiadac
wydzielony ze swej struktury Zespét ds. projektu PPP

3 D. Szescito, Wprowadzenie [w:] J. Jakubek-Lalik, A. Mednis,
M. Niziotek, D. Szeécito, Administracja i zarzadzanie publiczne.
Nauka o wspétczesnej administracji, Warszawa 2014, s. 19-20.

4 G. Kubalski, Legalizm zabija innowacyjno$¢, Dziennik War-
to Wiedzie¢, http://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/felieto-
ny/52553-legalizm-zabija-innowacyjnosc (08.10.2019 1))

— i to zarbwno na etapie przygotowania projektu, pro-
wadzenia postepowania, jak i w czasie realizacji. Jego
nazwa oraz konkretna struktura sg rzecza wtérna.
Przyktadowy sktad i strukture takiego zespotu opisata
szczegbtowo K. Kruszka-Pytlik w Biuletynie PPP nr 10°.
Zgromadzenie potencjatu strony publicznej w jednym
miejscu pozwala uniknaé przeoczen, wzmacnia pozycje
negocjacyjng itd. Niemniej mozliwie — w granicach roz-
sadku — szeroki zesp6t pozwala réwniez na unikniecie
syndromu pt. , To wasz projekt!”. Kwestia ta wymagata-
by przeprowadzenia badan ilosciowych i jakoSciowych,
jednakze tajemnice poliszynela stanowi to, ze kazde
dziatanie, w ktére dana osoba jest wtaczana ad hoc spo-
tyka sie — delikatnie méwiac — z umiarkowanym zainte-
resowaniem ze strony tej osoby.

Mimo wydzielonej grupy w ramach danej jednost-
ki trudno moéwi¢ o Kulturze PPP bez odpowiedniego
wsparcia doradczego. Nie chodzi tutaj o brak kompe-
tencji czy doswiadczenia po stronie publicznej. Jednak
nawet jednostka, ktéra ma juz doswiadczenia zwiaza-
ne z partnerstwem publiczno-prywatnym nie moze sie
réwnac doswiadczeniem z doradcg, dla ktérego praca
przy projektach PPP stanowi ,chleb powszedni”.

Czy polskie podmioty publiczne — w gtéwnej mie-
rze samorzady — posiadaja wyzej wskazane przymioty?
Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymagatoby gte-
bokiej analizy zaréwno jednostek prowadzacych pro-
jekty, jak i w pewnej czesci catego polskiego sektora
publicznego. Intuicja i wtasne doswiadczenia podpo-
wiadaja jednak, ze nie jest wcale tak Zle, jak mogtoby
sie niektdrym wydawad.

Podejscie partneréw prywatnych

Jak — z perspektywy Kultury PPP — nalezy spojrzec
na cechy partnerdéw prywatnych? Abstrahujac od specy-
fiki polskiego rynku PPP mozna by stwierdzi¢, ze part-
ner powinien posiada¢ odpowiednie dodwiadczenie
w realizacji tego typu projektéw. Czyhaja jednak tutaj
dwie putapki. Pierwsza to wtasnie ta zwigzana z polskim
rynkiem PPP — trudno w chwili obecnej moéwic¢ o ,istot-
nym dodwiadczeniu”. Druga, powazniejsza, dotyczy
odpowiedniego wyznaczenia minimalnego poziomu
owego doswiadczenia. Takowe wyznaczenie nastepuje
— w przypadku dialogu konkurencyjnego — w momen-
cie konstruowania warunkéw udziatu w postepowaniu.
Wypada przy tym wskaza¢, ze wbrew pozorom decyzja
konkretnego podmiotu publicznego moze wptynaé na
to, z jakim rynkiem przyjdzie wspétpracowac kolejnym
podmiotom, ktére beda chciaty sprébowac wejsé w pro-
jekt partnerstwa publiczno-prywatnego.

5 K. Kruszka-Pytlik, Zarzadzanie przez Miasto Poznah umowa
PPP na budowe i eksploatacje spalarni odpadéw na réznych eta-
pach realizacji inwestycji, Biuletyn PPP nr 3/2019 (10), s. 18-28.
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-
-PPP-3-2017.pdf (20.11.2019 r.).
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Niewatpliwie dla strony publicznej ogromna warto-
$cig dodang jest know-how przedsiebiorcéw — i w toku
postepowania, i juz w trakcie realizacji projektu. Za-
angazowanie partnera pozwala podmiotowi publicz-
nemu m.in. zweryfikowac zatozenia przezen przyjete.
Trzeba te prostg prawde przypominac dlatego, ze bar-
dzo kuszace jest przyjecie nastepujacego nastawienia
przez strone prywatna: ,publiczny wyciagnie od nas
dane, a my nic z tego nie bedziemy mieli”. Trudno jest
ogodlnie wyznaczy¢ moment, w ktérym partner powi-
nien wstrzymac sie z dzieleniem sie informacjami. Jed-
nak kluczem jest to, aby nie powiedzie¢ za mato. Jest
to o tyle istotne z perspektywy Kultury PPP, ze moze
mie¢ duzy wptyw na podejscie podmiotu publicznego
—i to nie do tego konkretnego partnera, ale do catego
projektu.

Warto, aby partner prywatny miat na uwadze rela-
cje kwestii technicznych do kwestii finansowych i eko-
nomicznych —szczegdlnie z perspektywy kosztow cyklu
zycia projektu. Jesli idzie o to zagadnienie, to w syste-
mie prawa funkcjonujg wtasciwe przepisy, ktére poka-
zUja, jak chce na nie patrze¢ polski ustawodawca. Art.
2 pkt 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
moéwien publicznych® zawiera definicje ,cyklu zycia”.
Przez cykl zycia nalezy rozumieé wszelkie mozliwe
kolejne lub powiagzane fazy istnienia przedmiotu do-
stawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci
badanie, rozwdj, projektowanie przemystowe, testo-
wanie, produkcje, transport, uzywanie, naprawe, mo-
dernizacje, zmiane, utrzymanie przez okres istnienia,
logistyke, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie
i usuwanie. Natomiast art. 91 ust. 3¢ Prawa zamoéwien
publicznych méwi o tym, ze rachunek kosztow cyklu zy-
cia moze obejmowac w szczegdlnosci koszty:

1) poniesione przez zamawiajacego lub innych uzyt-
kownikéw zwigzane z:

a) nabyciem,

b) uzytkowaniem, w szczegdlnosci zuzycie energii
i innych zasobdw,

C) utrzymaniem,

d) wycofaniem z eksploatacji, w szczegdlnosci
koszty zbierania i recyklingu;

2) przypisywane ekologicznym efektom zewnetrz-
nym zwigzane z cyklem zycia produktu, ustugi
lub robét budowlanych dotyczace emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz inne
zwiazane z tagodzeniem zmian klimatu, o ile ich
wartos¢ pieniezng mozna okresli¢ i zweryfikowac.

Majac na uwadze brzmienie art. 6 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?’,
regulujacego kryteria oceny ofert, trzeba zaznaczy¢, ze
kwestie zwigzane z efektywnoscig sa jak najbardziej
»na miejscu” w kontekscie projektéw PPP, ba, sg imma-
nentnie wpisane w PPP. To wtaénie partner — z uwagi

6 €j.DzU.z2019r, poz. 1843.
7 tj.Dz.U.z2019r, poz. 1445 ze zm.
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na swoje doswiadczenie — moze przedstawic¢ konkret-
ne i przekonujace dane na temat tzw. efektu ekono-
micznego, czyli tego, ze drozsza oferta w momencie
wyboru w perspektywie wieloletniej moze sie optacac.

Relacje pomiedzy interesariuszami

Relacje te mozna podzieli¢ w pierwszej kolejnosé na
te wystepujace w ramach toczacego sie postepowania
oraz te, ktdére istnieja juz po podpisaniu umowy o PPP.

Jesliidzie o postepowanie, to warto zwréci¢ uwage
na to, ze musi mu przys$wiecac kilka zasad. Po pierwsze
wiec, postepowanie musi by¢ prowadzone sprawnie —
niekoniecznie szybko. Sprawne dziatanie to dziatanie
polegajace na podejmowaniu w odpowiednim czasie
czynnosci wtasciwych do celéw — zgodnie z tym, co
proponowat A.G. Harla w odniesieniu do prowadzenia
postepowania cywilnego w duchu wtasnie sprawnosdi,
a nie szybkosci®.

Druga kwestia to szacunek. Stownikowo ,szacu-
nek” oznacza ,stosunek do oséb lub rzeczy uwazanych
za wartosciowe i godne uznania”. W tym kontekscie
warto zwrdéci¢ uwage, ze trudno jest méwic o Kulturze
PPP w sytuacji, gdy ustalenia zapadte w toku negocja-
¢ji nie znajduja odzwierciedlenia np. w SIWZ. Z drugiej
strony nieztozenie oferty przez partnera prywatnego
przy braku przeszkdd losowych itd. oraz mimo docho-
wania ustaleniom z okresu negocjacji przez strone pu-
bliczng stawia ja w trudnej sytuacji — szczegdlnie, ze
moze to prowadzi¢ do nieotrzymania zadnej oferty.

Profesjonalizm. Skupmy sie w tym kontekscie na
stronie publicznej, czyli de facto na samorzadzie teryto-
rialnym. Niekiedy w nauce mdwi sie o tym, ze tenze sa-
morzad jest swego rodzaju zywiotowym administrowa-
niem'?; jednak tej zywiotowosci, ktéra jest zaletg, a nie
wada, musi towarzyszy¢ profesjonalizm. Absolutnie nie
wyreczy strony publicznej w owym profesjonalizmie jej
doradca. Swoja droga bardzo interesujaca jest relacja
na linii podmiot publiczny — doradca — i poszerzenie
zasobu wiedzy w instytucji publicznej dzieki zaangazo-
waniu zewnetrznego wsparcia''. Wracajac do gtéwne-
go watku: podmiot publiczny musi by¢ profesjonalny
niejako per se. Co to znaczy? Miedzy innymi musi dbac
— procz wskazanego wczesdniej podejécia — o opisywang
w dalszej czesci pamiec instytucjonalna.

8 A.G. Harla, Postulat sprawnosci postepowania cywilnego
a kwestia jego szybkosci (art. 6 k.p.c.) [w:] Kodeks postepowania
cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowigzywa-
nia. Dodwiadczenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-Krzes,
. Gil, . Btaszczak, Sopot 2016, s. 267.

9  https://sjp.pwn.pl/sjp/szacunek;2576939.html (09.10.2019
r).

10 . Lipowicz, Samorzad terytorialny w XXI wieku, Warszawa
2019, s. 53.

11 Trzeba réwnoczes$nie pamietac o tym, ze czym innym jest
standardowe, wrecz pozadane wzajemne uczenie sie, a czym in-
nym drenaz.
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Jesli idzie o to, co po zawarciu umowy o PPP, to
nie sposdb nie wskazac na szczerosé. ,Szczery”, czyli:
Jnieukrywajacy swoich mysli, uczué¢, zamiaréw"'? czy
tez ,bedacy wyrazem czyjej$ prawdomadwnosci, czyichs
czystych intencji itp.”". Dlaczego to kwestia tak istot-
na dla Kultury? Ano dlatego, ze partner prywatny musi
mie¢ Swiadomos¢ wagi, jaka dla strony publicznej ma
projekt — z uwagi na interes publiczny, jakos¢ zycia da-
nej spotecznosci. Nie chodzi tu np. tylko o jakakolwiek
dostepnos$¢é budynku. Ponadto jesli nie zostanie ona za-
pewniona np. w odniesieniu do szkdt, to konsekwencje
takowego stanu sg bardzo, bardzo daleko idace.

Otoczenie regulacyjne

Modwiac o otoczeniu regulacyjnym mozna wyrdznic
otoczenie regulacyjne sensu strictoi sensu largo.

Co do otoczenia regulacyjnego w écistym znacze-
niu, to tworzg je cztery akty prawne: ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym, ustawa z dnia 21 pazdzier-
nika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane
lub ustugi'™, ustawa — Prawo zamédwien publicznych
oraz — z uwagi na brzmienie art. 4 ust. 1 ustawy o PPP
oraz art. 14 ust. 1 Prawa zamdéwien publicznych — usta-
wa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'.

Otoczenie sensu largo to — co jasne — otoczenie sen-
su stricto oraz dodatkowe akty prawne. Kazdy konstru-
ujac katalog sensu largo widzi go inaczej. Wydaje sie,
ze szczegdblny nacisk nalezy potozy¢ na akty z zakresu
prawa finansowego. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'® oraz ustawa z dnia 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych' to akty, w oderwaniu od
ktérych trudno méwi¢ o prawnych regulacjach wpty-
wajacych na projekt PPP. Dlaczego jednak znajduja sie
w szerszym katalogu? Nalezy pominac teoretyczne po-
wody takiego podejscia, gdyz kluczowa jest przestanka
praktyczna. Moéwiac o Kulturze PPP trzeba pamietad
o tym, ze motywacja ,wskaznikowa", czyli dotyczaca
korzystnego ujecia wydatkéw zwigzanych z umowa
o PPP w ramach indywidualnego wskaznika obstugi
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego z art.
243 ustawy o finansach publicznych zdecydowanie nie
moze by¢ motywacja jedyna. Mozna wrecz pokusic sie
o stwierdzenie méwiace o tym, ze nie powinna by¢ ona
réwniez motywacja gtéwna, podstawowa, wiodaca.

Idac dalej, w ramach szerokiego katalogu trzeba
wskazac na ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo bu-
dowlane’®, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

12 https://sjp.pwn.pl/sjp/szczery;2526304.html (09.10.2019 1.).
13 ibidem

14 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1528.

15 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1145.

16 tj.Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.

17 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1440.

18 t,j.Dz.U.z2019r., poz. 1186 ze zm.

i zagospodarowaniu przestrzennym' czy ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Z perspektywy Kultury PPP trzeba mie¢ na uwadze
w tym kontekscie dwie kwestie. Pierwsza to jakos¢ re-
gulacji podstawowych. Na tym polu zrobiono juz wiele.
Niemniej istnieje ryzyko oderwania sie od innych regu-
lacji, co wptywa na obnizenie sie poziomu Kultury PPP.

Nie mozna réwnoczesnie zapominaé o przepisach
regulujacych Swiadczenie poszczegdlnych ustug publicz-
nych, tj. dotyczacych ochrony zdrowia czy edukacji. Bez
osiggniecia wzglednej stabilnosci warunkéw prowadze-
nia tej dziatalnosci— a co za tym idzie dajacej sie okresli¢
np. liczby i typéw placéwek potrzebnych do jej wykony-
wania na przestrzeni kolejnych kilkunastu lat — trudno
bedzie oczekiwac od jednostek samorzadu terytorialne-
go szerokiego zaangazowania w projekty PPP.

Reasumujac, szczegdlnie po ostatniej ,duzej” no-
welizacji?' ustawy o PPP trudno bytoby stwierdzi¢, ze
polskie otoczenie regulacyjne nie spetnia standardéw
Kultury PPP. Natomiast niedomagania ustaw wptywa-
jacych niejako ,pobocznie” na partnerstwo publiczno-
-prywatne w duzej mierze (précz regulacji dot. finan-
séw publicznych) w podobnym stopniu oddziatuja
takze np. na inwestycje publiczne realizowane w wa-
riancie klasycznym czy tez na inwestycje prywatne. Co
do ,niepewnosci prawa”, to niewatpliwie wptyw tako-
wej sytuacji jest wiekszy w przypadku projektéw PPP —
gdyz decyzja co do realizacji partnerstwa wymaga bar-
dziej precyzyjnych przewidywan dot. przysztosci anizeli
ma to miejsce w odniesieniu do inwestycji prowadzo-
nej w modelu tradycyjnym.

Podejscie analityczne

Dla sektora prywatnego podejécie analityczne — czy
tez inaczej rzecz ujmujac ,projektowe” — stanowi oczy-
wistg oczywistosé. Patrzac jednak na sektor publiczny
trudno moéwic¢ o przeniesieniu takiego podejscia,,co do
joty”. Dlaczego?

Médwiac o zarzadzaniu projektem trzeba pamietac
o tym, ze ,Projektami sa wiec zadania dotychczas nie-
wykonywane i pojawiajace sie w przedsiebiorstwie jed-
norazowo. Nawet jesli typ produktu badz ustugi nie jest
nowy, a pewne procedury sie powtarzaja (jak np. przy
budowaniu biurowca), to wiekszos¢ elementéw sktada-
jacych sie na projekt ulega zmianie (inny zleceniodawca,
inni kontrahenci, odmienny wystréj budynku, jego loka-
lizacjaitp.). A zatem planowanie i wprowadzanie w zycie
projektéw nie oznacza, ze praca bedzie polegata na ruty-
nowym tworzeniu systemoéw, lecz na ich innowacyjnym

19 tj.Dz.U.z2018r., poz. 1945 ze zm.

20 tj.Dz.U.z2018r., poz. 2204 ze zm.

21 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
z2018r., poz. 1693.
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przeksztatcaniu lub nawet na kreowaniu ich od nowa."%.
Rownoczesnie wskazuje sie, ze ,W dziedzinie zarzadza-
nia projektami dazy sie do wypracowania systematycz-
nego sposobu postepowania. Pomocna w tym zadaniu
moze okaza¢ sie wiedza o technikach i metodach da-
jacych sie réwnie dobrze stosowal w szerokiej gamie
przedsiewzieé. Nalezy jednak podkresli¢, iz nie ma uni-
wersalnych zasad, wedle ktérych nalezatoby postepo-
wacé w przypadku wiekszosci projektéw. Kazda organiza-
Cja, ktéra przyjeta za swdj cel realizacje projektdw, musi
wypracowac wtasny sposéb zarzadzania projektem lub
przynajmniej dostosowa¢ do swojego kontekstu istnie-
jace techniki i metody.”?3. Tym samym wypada stwier-
dzi¢, ze podejscie projektowe w szerokim stopniu mozna
zastosowad w funkcjonowaniu administracji publicznej,
niemniej musi by¢ ono odpowiednio skorygowane — np.
kategorie zysku musi zastapic interes publiczny itd.

Zagadnienie to wpisuje sie w szerszy kontekst,
mianowicie dyskusje o prywatyzacji administracji pu-
blicznej — prywatyzacje rozumiang jako korporatyzacja,
czyli m.in. przyjmowanie cech charakterystycznych dla
struktur prywatnych, korporacyjnych wtasnie, przez ad-
ministracje publiczng?’. Mozna powiedzie¢, ze admini-
stracja publiczna ze wzgledu na doé¢ klarowny podziat
obowiazkéw i kompetencji pomiedzy poszczegdlne
komérki organizacyjne ma niejako z automatu wypra-
cowang pewng cze$¢ zarzadzania projektami — miano-
wicie wtadnie podziat zadan.

Trzeba podkresli¢, ze w Swietle powyzszego trudno
oczekiwac od podmiotéw publicznych wyksztatconego
odrebnego zarzadzania projektami PPP. Tworzenie
LW miare systematycznego sposobu postepowania”
tylko dla takich projektéw mijatoby sie z celem. Wydaje
sie, iz wtasciwym modus operandi bytoby dostosowanie
zasad zarzadzania projektami inwestycyjnymi do pro-
jektdw PPP, a w razie ich braku — sporzadzenie zasad
ogélnych i pézniejsze ich dostosowanie.

Trudno dokona¢ obiektywnej oceny zastosowania
podejécia projektowego przez polska administracje
w Swietle dostepnych wynikéw badan empirycznych.
Jesli juz takowe istnieja®, to ze wzgledu na okres, jaki
uptynat od ich opublikowania czy watki w nich anali-
zowane trudno uznac je za uzyteczne z perspektywy
niniejszego teksu —mimo tego, ze same w sobie sg bar-
dzo interesujace i warto do nich siegnac¢. Trzeba takze
zauwazyc¢, ze dedykowane badanie empiryczne powin-
no zawierac takze watki dotyczace zarzadzania projek-
tami w odniesieniu do projektéw PPP.

22 M. Bukowski, Zarzadzanie projektami—synchronizacja pracy
zespotéw, LEX.

23 ibidem

24 Szerzej na ten temat: B. Zydel, Korporatyzacja gospodarki
komunalnej—asumpt do dyskus;ji, ,IPP TBSP UJ” 2018, nr 4 (38),
s. 25-26.

25 M. Dolata, Skutecznos¢ zarzadzania projektami w podsta-
wowych jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce, ,Prze-
glad Organizacji” 2014, nr 2, s. 30-37.
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Pamiec instytucjonalna

Czym jest ,pamied instytucjonalna”? W poszukiwa-
niu odpowiedzi na to pytanie — w odniesieniu do admi-
nistracji publicznej — przychodzi z pomoca nauka: ,Co
wtasciwie sktada sie na pamiec instytucjonalng w przy-
padku instytucji administracji publicznej? Co odpowia-
da engramowi, czyli $ladowi pamieciowemu, zwane-
mu inaczej podstawowq jednostka pamieci ludzkiej?
Przede wszystkim dokumenty generowane przez sama
instytucje w formie papierowej oraz elektronicznej, ko-
respondencja wptywajaca do danego urzedu (réwniez
w dwaéch formach), rozmowy telefoniczne, szczegdlnie
dotyczace spraw istotnych, po ktérych powinny byé
sporzadzane odpowiednie notatki, wszelkiego rodza-
ju wizyty, konferencje i spotkania organizowane lub
wspotorganizowane przez dang instytucje oraz takie,
w ktérych biora udziat jej pracownicy i powinny zostaé
odnotowane z uwagi naich wage lub tematyke. Dobrze
zaprojektowany program stematyzacji i archiwizacji
doswiadczen instytucjonalnych nie stuzy tzw. papiero-
logii, ale pomaga dokonywac selekgcji informacji istot-
nych od mniej istotnych (priorytetyzacja) oraz taczy¢ ze
sobga informacje dotyczace tej samej sprawy, a pocho-
dzace z réznych zrodet. W szerszym kontekscie takie
podejscie umozliwia sprawne zarzadzanie pamiecia
instytucjonalng poprzez grupowanie podobnych do-
Swiadczen, tworzenie analogii, a w konsekwencji opra-
cowywanie nowych procedur obowiazujacych w danej
instytucji. Obecnie do kategorii pamieci instytucjonal-
nej nalezy zaliczy¢ takze wszelkiego rodzaju dokumen-
ty ewaluacyjne, jak raporty czy sprawozdania, niejed-
nokrotnie zawierajace wnioski z przeprowadzonych
dziatan i opracowane na ich podstawie rekomendacje
na przysztos¢, co czyni takie dokumenty niezwykle cen-
nymi nie tylko z punktu widzenia pamieci instytucjonal-
nej, ale takze procesu instytucjonalnego uczenia sie.”%.

W Swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze na
pamiec instytucjonalna wptywa przede wszystkim od-
powiednie tworzenie wszelkiego typu dokumentow.
Trzeba jednak zdecydowanie podkresli¢, ze nie chodzi
tutaj o dokumentacje np. postepowan administracyj-
nych, a notatki, raporty itp.

Zasygnalizowac¢ wypada w tym kontekscie dwa wat-
ki. Po pierwsze Autor stoi na stanowisku, ze bardzo waz-
na jest mata rotacja wérdd kadry urzedniczej. Po drugie
zas, nawet jezeli rotacja nie wystepuje, to pamiec ludzka
jest zawodna. Nie mozna w zwigzku z tym podchodzi¢
do elementéw sktadajacych sie na ,pamiec instytucjo-
nalna” jako do niezbednych tylko w instytucjach, w kté-
rych czesto dochodzi do zmian kadrowych. Nie taki jest
sens podejmowania dziatan tworzacych owa pamiec.

26 K. Durkalec, Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu pamieci
instytucjonalnej na przyktadzie instytucji administracji publicz-
nej — przeglad wybranych typow, przyczyn i sposobéw diagno-
zowania problemu, ,Zeszyty Naukowe Kultura i Polityka”, 2015,
nr18,s. 83.



Zakonczenie

W ramach podsumowania wypada w pierwszej ko-
lejnodci przypomnied, ze podstawowymi elementami
sktadajgcymi sie na Kulture PPP sa:

1. Podejscie podmiotéw publicznych

Podejécie partneréw prywatnych
Relacje pomiedzy interesariuszami
Otoczenie regulacyjne
Podejscie analityczne
. Pamiec instytucjonalna

Jak zaznaczono juz we wstepie, sformutowanie
w miare wigzacych wnioskdéw co do ich ksztattu — i wpty-
wu na Kulture PPP — wymagatoby przeprowadzenia ba-
dan iloéciowych i jakosciowych. Bez takowych trudno
ferowac jednoznaczne stwierdzenia, gdyz takowe musia-
tyby by¢ — za anglojezyczng nomenklatura — evidence-ba-
sed. Niemniej w Swietle zaprezentowanych w toku krét-
kich rozwazan stwierdzern mozna wysnué pewne wnioski.

W pierwszej kolejnosci wypada zauwazyé, ze ramy
prawne to tylko punkt wyjscia. Mozna postawi¢ naste-

U1~ W

Zrédto: stock.adobe.com

pUjaca teze: bez odpowiednich ram prawnych nie moz-
na moéwic o istnieniu Kultury PPP. Z drugiej strony, kie-
dy ramy prawne 0siggna juz satysfakcjonujacy poziom,
to gtéwny nacisk nalezy potozy¢ na szereg kwestii tzw.
miekkich.

Nie mozna bowiem nie zauwazyé, ze w projek-
tach, ktére koncza sie sukcesem wystepuja co najmniej
przyzwoite relacje miedzy strona publiczna a strong
prywatna. Dos¢ wspomnied, ze na szeregu wydarzen
,branzowych” o konkretnych projektach méwia zarow-
no przedstawiciele administracji publicznej, jak i przed-
siebiorcéw —i nie wida¢ pomiedzy tymi wypowiedziami
gtebokiego rozdzwieku, wrecz przeciwnie. | to mimo
wystepujacych problemdw.

Reasumujac, w ramach niniejszego tekstu zaryso-
wany zostat pewien obszar, ktérego zbadanie pozwoli-
toby na pewno na szczegdtowe wnioski dot. polskiego
PPP, Kultury PPP w Polsce. Niemniej po raz kolejny po-
wtoérzy¢ wypada: teoretycznie nie jest Zle. Czas jednak
na praktyke.

Barttomiej Zydel - prawnik, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, redaktor internetowego Dziennika Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl), redaktor naczelny ,Biuletynu
PPP”, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W ramach petnionych funkgji autor szeregu artyku-
tow, opinii, uwag. Reprezentuje ZPP w pracach parlamentarnych oraz uczestniczy w pracach Zespotu ds. Infrastruk-
tury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z inwestycjami, infrastruktura, energetyka, ochrong
$rodowiska. Nieobca jest mu takze problematyka ustroju administracji publicznej, w szczegdlnosci ustroju samo-

rzadu terytorialnego.

BIULETYN 4/2019 — PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE



4.1. Wizyta studyjna w Hiszpanii

W dniach 25-27 czerwca 2019 r. w Hiszpanii odbyta
sie wizyta studyjna, zorganizowana przez konsorcjum
Konfederacji Lewiatan i Fundacji Centrum PPP, w ra-
mach projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno-pry-
watnego w Polsce”, wspdtfinansowanego ze $srodkdéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata
2014-2020 (POWER).

Motywem przewodnim wizyty w Hiszpanii byt
sektor transportu i drogi, zas jej celem podniesienie
praktycznej wiedzy na temat realizacji przedsiewziec
PPP, w szczegdlnoéci inwestycji wdrazanych w sek-
torach uznanych za kluczowe dla rozwoju rynku PPP
w Polsce. Uczestnikami wizyty byli przedstawiciele jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ministerstw i innych
instytucji sektora finanséw publicznych ciekawi modeli
i rozwigzan PPP w Hiszpanii z uwagi na plany realiza-
¢ji projektéw PPP, o podobnym charakterze, w Pol-
sce. Polska delegacja liczyta 15 oséb — 12 uczestnikéw
oraz przedstawiciel Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
przedstawiciel Fundacji Centrum PPP (moderator wizy-
ty), a takze ttumacz.

Pierwszego dnia pobytu delegacja udata sie na wi-
zytacje pierwszego projektu — drogi szybkiego ruchu
A2 Torija-Guadalajara. Kontrakt z partnerem prywat-
nym (Acciona) zostat zawar-
ty w 2007 roku na 19 lat,
wartos$¢ naktadéw inwesty-
cyjnych to prawie 193 min
euro. Mechanizm ptatnosci
projektu opiera sie na my-
cie ukrytym i partner pry-
watny podkreslat fakt, ze
taki model wynagradza-
nia w pewien sposob za-
gwarantowat mu wsparcie
ekonomiczne pozwalajgce
na finansowe zamkniecie
inwestycji, co mogtoby nie
by¢ mozliwe przy struk-
turze wynagrodzenia
opartej jedynie o optaty
pochodzace od uzytkow-
nikéw koncowych.

Spotkanie  rozpoczeto
sie od prezentacji projek-
tu przez przedstawicieli
partnera prywatnego, kté-
rzy opowiadali o etapach
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przygotowania projektu, procesie wyboru partnera
prywatnego (przetarg nieograniczony poprzedzony
dialogiem technicznym), a takze zamknieciu projektu
(komercyjnym i finansowym) oraz specyfice zarzadza-
nia tego typu infrastruktura liniowa (np. zarzadzanie
okreslonymi kategoriami ryzyk, ktére przektadaja sie
na finansowy wynik przedsiewziecia). Grupa miata oka-
zje naocznie obejrzeé droge (kilkadziesiat kilometrow)
podczas dojazdu do miejsca spotkania (Torija) oraz po-
wrotu do Madrytu.

Drugiego dnia Grupa udata sie do Saragossy na
miejsce kolejnej wizytacji. Spotkanie rozpoczeto sie
od prezentacji gospodarzy. Przedstawiciele partnera
prywatnego przyblizyli uczestnikom szczegdty pro-
cesu przygotowania projektu, wyboru partnera oraz
zamkniecia komercyjnego i finansowego, a takze spe-
cyfiki operacyjnej przedsiewziecia oraz korzysci, jakie
projekt przynidést Miastu i mieszkancom. Sam Pro-
jekt dotyczyt zaprojektowania, budowy i eksploata-
¢ji oraz utrzymania linii tramwajowej (12,8 km) nr 1
w Saragossie. Naktady inwestycyjne wyniosty prawie
350 mln euro, a kontrakt (koncesja) zostat podpisany
w 2009 roku na 35 lat. Co ciekawe, z uwagi na kry-
zys finansowy, zamkniecie finansowe trwato nieco
ponad 2 lata.

Zrédto: Fundacja Centrum PPP



Trzeciego dnia Grupa zapoznata sie z ostatnim spo-
$réd odwiedzonych projektéw — Centrum Przesiadko-
wego Avenida de America w Madrycie. Projekt dotyczy
projektowania, budowy, finansowania (taczne naktady
inwestycyjne to prawie 80 mln euro), utrzymania i za-
rzadzania przez 40 lat intermodalnego wezta trans-
portowego przez partnera prywatnego (Dragados/
Iridium/ACS).

Spotkanie rozpoczeto sie od prezentacji osoby za-
rzadzajacej obiektem, ktéra przedstawita proces przy-
gotowania (procedura) projektu oraz wyboru partnera
prywatnego, a takze opisata praktyke zarzadzania tym
specyficznym obiektem. Padty liczne pytania dotyczace
zasad funkcjonowania Centrum oraz wynagrodzenia
partnera prywatnego (ptatnos¢ za dostepnosc oraz ko-
mercyjne generowanie przychodéw).

Po przedstawieniu projektu i sesji pytarn/odpowie-
dzi Grupa miata mozliwos$¢ zwiedzenia podziemnego
obiektu — podczas wizytacji gospodarze opowiadali
o funkcjonowaniu obiektu i odpowiadali na liczne py-
tania uczestnikéw.

Ostatnim punktem wizyty byto spotkanie w Mi-
nisterstwie Rozwoju — z przedstawicielami grupy zaj-
mujacej sie partnerstwem publiczno-prywatnym oraz
przedstawicielami rzagdowej Agencji SEITTSA', zajmu-
jacymi sie zarzadzaniem i kontrolg transportowych
projektéw infrastrukturalnych w Hiszpanii.

Zrédto: Fundacja Centrum PPP

Spotkanie umozliwito podsumowanie pozyskanych
przez uczestnikow doswiadczen dotyczacych projek-
téw PPP w sektorze transportu. Przedstawicielka Mi-
nisterstwa Rozwoju przedstawita zatozenia modelowe

1 ,SEITTis a state owned company for developing land trans-
port Infrastructures”, Prezentacja SEITTSA, 27.06.2019, Madryt

stosowania formuty PPP w Hiszpanii, opowiedziata
o typach projektéw PPP z podziatem na mechanizm
ptatnosci, udostepnita przekrojowe statystyki dot. pro-
jektéw PPP w sektorze transportu, a takze powiedziata
o planach rzadu hiszpanskiego na projekty PPP w przy-
sztosci. Przedstawiciele Agencji SEITTSA opowiedzieli
0 samej organizacji i zadaniach jakie realizujg (m.in. za-
rzadzanie rzadowymi projektami infrastrukturalnymi,
utrzymanie i rewitalizacja rzadowych projektéw infra-
strukturalnych czy implementacja uméw partnerskich
zawieranych w sektorze transportu przez rzad hisz-
panski), a takze zarysowali, jak wyglada instytucjonal-
ne osadzenie SEITTSA w ramach struktur rzadowych
(Swiadczenie ustug na rzez Agencji odpowiedzialnych
za drogi oraz kolej). Ponadto SEITTSA stanowi zaplecze
wsparcia (eksperckie i analityczne) dla Ministerstwa
Rozwoju przy projektach PPP, a takze zarzadza kilkoma
koncesjami drogowymi bedacymi w procesie upadtosci
(gtéwnie z powodu nizszego, niz zaktadane w anali-
zach, natezenia ruchu).

Podsumowanie i wnioski koncowe

Podczas trzech dni zagranicznej wizyty studyj-
nej w Hiszpanii uczestnicy poznali szczegdty procesu
przygotowania, realizacji i operacyjnego funkcjono-
wania trzech projektéw PPP dotyczacych sektora
transportu i drég, a takze spotkali sie z przedstawi-
cielami Ministerstwa Rozwoju
i Agencji zarzadzajacej projektami
PPP w Hiszpanii.

Wizytacje poszczegélnych pro-
jektdw nie byty celem samym w so-
bie i faktycznie okazaty sie jedynie
punktem wyjscia dla uczestnikéw
wyjazdu do nawiazania dialogu
z przedstawicielami podmiotéw
publicznych oraz partneréw pry-
L watnych w przedmiocie funkcjono-
wania projektéw PPP w Hiszpanii.
Uczestnicy zadawali wiele pytan
nie tylko podczas samych wizyt,
lecz réwniez dyskutowali na temat
kwestii zwiazanych z funkcjonowa-
niem PPP w Hiszpanii i w Polsce
miedzy soba — w trakcie podrézo-
wania i podczas wspélnych posit-
kéw. Wizytowane projekty moga
stanowi¢ dla uczestnikéw inspira-
cje do realizacji podobnych projek-
téw w polskich warunkach.

Udziat w szkoleniu zagranicznym wptynat znacza-
co na pogtebienie i podniesienie wiedzy uczestnikow
na temat PPP, co zostato stwierdzone na podstawie
testédw przeprowadzonych przed i po wizycie. Wyniki
testow przedstawiajg ponizsze wykresy.
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wyniki testu przed wizyta wyniki testu po wizycie

Wodp. poprawne  Wodp. niepoprawne B odp.poprawne  Modp.niepopr.

7%

Opracowanie: Fundacja Centrum PPP
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4.2. Krajowe wizyty studyjne.
Konstancin-Jeziorna i Sopot

Anna Wiktorczyk-Nadolna

KONSTANCIN-JEZIORNA, 19 wrze$nia 2019

Gospodarz spotkania:
Urzad Miasta Konstancin-Jeziorna, woj. mazowieckie

Wdrazany projekt:
~Wytonienie Partnera prywatnego
do realizacji ustugi polegajacej na oczyszczaniu sciekow komunalnych
z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna”

Przebieg wizyty

Jedenasta krajowa wizyta studyjna miata miej-
sce w Konstancinie-Jeziornie. Jej uczestnicy obejrze-
li obiekt oczyszczalni Sciekow obstugujacy teren
uzdrowiskowej gminy Konstancin-Jeziorna.

Spotkanie rozpoczeto sie w sali obrad Rady Miasta
w nowoczesnym budynku Urzedu Miasta Konstancin-
-Jeziorna, oddanym do uzytku w 2018 roku. Inwestycja
w ten energooszczedny obiekt rozwigzata wieloletnie
ktopoty mieszkancow i urzednikéw zwigzane z lokaliza-
Cja wydziatdw UM w siedmiu réznych lokalizacjach na
terenie miasta. Obecny obiekt Urzedu Miasta miesci
wszystkie jego wydziaty, a dodatkowo réwniez czesé
wydziatéw Starostwa Powiatowego w Piasecznie.
Budynek spetnia najwyzsze standardy budownictwa
energooszczednego. Ogrzewany jest zimg i chtodzony
latem dzieki systemowi pomp ciepta, system sptukiwa-
nia w sanitariatach korzysta z retencji wod opadowych,
a dach przygotowany jest w postaci taki kwietnej. To
doskonate rozwiazanie Swiadczace o duzej Swiadomo-
Sci ekologicznej wtadz jedynego na Mazowszu uzdro-
wiska.

Gospodarzami spotkania byli przedstawiciele
zaréwno podmiotu publicznego, jak i partnera pry-
watnego. Zgodnie z tradycja wizyt studyjnych, na po-
czatku spotkania kazdy z uczestnikéw przedstawit sie

W przygotowaniu niniejszego opracowania korzystano z informacji
i materiatow Urzedu Miasta Konstancin-Jeziorna i SAUR Konstancja.

krétko, informujac o zakresie swojego zainteresowa-
nia projektami w PPP. Ponadto warto w tym miejscu
zaznaczyd, ze uczestnicy aktywnie wtaczali sie w pdz-
niejsza dyskusje. Burmistrz Konstancina-Jeziorny, p.
Kazimierz Janczuk, opowiedziat zgromadzonym o hi-
storii miasta, jego wspdtczesnych uwarunkowaniach
i wyzwaniach oraz o genezie realizacji projektu PPP
na terenie oczyszczalni Sciekdw. Nastepnie pozostali
cztonkowie zespotu Urzedu Miasta Konstancin-Jezior-
na przedstawili uczestnikom etapy przygotowania
i wdrozenia projektu, ktéry byt tematem wizyty stu-
dyjnej. W trakcie prezentacji pojawiaty sie liczne py-
tania od uczestnikdéw, ktérzy na biezaco wtaczali sie
w dyskusje. Jeszcze przed przerwa wszyscy uczestnicy
wzieli udziat w wizycie studyjnej na terenie dziatajacej
oczyszczalni Sciekow.

Konstancinska oczyszczalnia sciekow i projekt
Wytonienie Partnera prywatnego do realizacji ustu-
gi polegajgcej na oczyszczaniu sSciekow komunal-
nych z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna
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System gospodarki wodno-$ciekowej w Konstanci-

nie-Jeziornie oparty jest na infrastrukturze bedacej

wtasnoscia gminy a zarzadzanej przez Zaktad Go-

spodarki Komunalnej z wytaczeniem oczyszczalni

Sciekow.

* Wodociag oparty jest na 5 wtasnych ujeciach
wod podziemnych

« Kanalizacja sanitarna (grawitacyjna, ciSnieniowa
i podciSnieniowa) odprowadza Scieki do oczysz-
czalni SAUR Konstancja

» Kanalizacja deszczowa o bardzo ograniczonym
zakresie

Kluczowe dane:

+ Dt sieci wodociggowej: 171 km

« Liczba ujec¢: 5

- Dt sieci kanalizacyjnej: 151 km

+ Liczba odbiorcéw wody: 6000

* |los¢ Sciekdéw rocznie:1,7 mln m?

» Liczba oczyszczalni: 1

Na terenie miasta od poczatkéw XIX w. dziataty
Warszawskie Zaktady Papiernicze, ktére w 2001 r. zo-
staty przejete przez finska firme Metsa Tissue. Od lat
90. XX wieku wtadze miasta Konstancin-Jeziorna stara-
ty sie przejac od firmy Metsa Tissue (MT) oczyszczalnie
Sciekow, ktéra zapewniata odbiér i oczyszczanie Scie-
kéw komunalnych — obok oczyszczania $ciekéw prze-
mystowych pochodzacych z wtasnej dziatalnosci. Stro-
ny jednak nie doszty do porozumienia. Po zaprzestaniu
w 2009 roku przez MT dziatalnoéci przemystowej na
terenie Konstancina-Jeziorny gmina zostata zasadniczo
bez oczyszczalni, a istniejacy obiekt, z ktérego korzy-
stata, obstugiwany dotychczas przez MT, byt w bardzo
ztym stanie technicznym. MT wyznaczyta gminie ter-
min, do ktérego oczyszczalnia bedzie odbierad Scieki
komunalne, wiec wtadze JST dziataty pod presja czasu.

Gmina rozwazata rézne rozwigzania, w tym m.in. bu-
dowe nowej oczyszczalni, ale brakowato odpowiedniego
miejsca na taka inwestycje. Innym rozwazanym pomy-
stem byt przesyt konstancinskich sciekéw do oczyszczalni
w Piasecznie. Warunkiem w tym wypadku byta budowa
10 km kolektora, do granicy zgmina Piaseczno. Ze wzgle-

P ST ) ? e 5 3

Oczyszczalnia przed modernizacjq
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du na przewidywana konieczno$¢ zamkniecia waznej
drogi dojazdowej na czas budowy kolektora, ten wariant
odrzucono. Ostatnig rozwazang alternatywa byta bu-
dowa kolektora do oczyszczalni w Wilanowie, ale trasa
kolektora musiataby przebiegal przez tereny prywat-
ne, co znacznie podwyzszytoby koszty, do ok. 30 mln zt.
W zwiazku z powyzszym ten wariant réowniez odrzucono.

Ostatecznie gmina zdecydowata o pozostawieniu
oczyszczalni w miejscu, w ktérym zlokalizowany byt
obiekt zaktadéw papierniczych. Jednak Metsa Tissue
nie chciata sprzeda¢ oczyszczalni bezposrednio gmi-
nie. Zgodzita sie natomiast sprzeda¢ jg firmie SAUR
Konstancja, z ktéra w miedzyczasie gmina zaczeta roz-
mowy. Podstawowym zatozeniem byto przejecie te-
renu wraz z obiektem oczyszczalni, wyremontowanie
jej i pdzniejsze Swiadczenie ustug oczyszczania Scie-
kéw komunalnych z terenu gminy. Intensywne i nieta-
twe negocjacje pomiedzy gming Konstancin-Jeziorna
i SAUR Konstancja trwaty 1,5 roku, podczas ktérych
podmiot publiczny reprezentowali burmistrz, skarbnik
i prawnik. 22 pazdziernika 2012 r. podpisano umowe
partnerstwa publiczno-prywatnego pomiedzy SAUR
Konstangja i gming Konstancin-Jeziorna.

Firma SAUR Konstancja kupita od Metsa Tissue 8,5
ha gruntu wraz z oczyszczalnia, positkujac sie kredytem
bankowym. Nastepnie SAUR Konstancja zmodernizowa-
ta czesdc istniejacej — i co warte podkreslenia, caty czas
dziatajacej — oczyszczalni w nowy obiekt, spetniajacy naj-
wyzsze normy jakosciowe dotyczace tego typu instala-
¢ji. Dodatkowym utrudnieniem byta kwesta konieczno-
$ci tacznego oczyszczania Sciekdw sanitarno-bytowych
oraz przemystowych, bo wymaga to innej technologii.

Po niespetna 2 latach od podpisania umowy PPP
uzyskano pozwolenie na uzytkowanie oczyszczalni, a pot
roku pézniej pozwolenie wodno-prawne — i w kwietniu
2015 roku przepieto przesyt Sciekéw ze starej oczysz-
czalni do zmodernizowanego obiektu. W czerwcu 2015
roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska po-
twierdzit uzyskanie efektu ekologicznego i od pazdzier-
nika 2015 roku oczyszczalnie formalnie dziata. Finalny
efekt to oczyszczona woda, zdatna do uzytku rekreacyj-
nego i na potrzeby podlewania ogroddw.

Oczyszczalnia po modernizacji

Zrédto: UM Konstancin-Jeziorna



Struktura partnerstwa:

L]

dostarczanie sciekow
Z terenu gminy

AT —

S— 4
Konstancin modernizacja oczyszczalni, SAUR :
- Jeziorna odbieranie | oczyszczanie Konstancja
eksploatacja Sciekdw eksploatacja
infrastruktury oczyszczalni, jej
wod-kan, utrzymanie i

z wyl. oczyszczalni

SAUR
KONSTANCJA

/d

SAUR
Konstancja

+

konserwacja oraz
odtworzenie

Zrédto: UM Konstancin-Jeziorna

Gmina
Konstancin

~oagE - Jeziorna

PODZIAL ZADAN i KOMPETENCII

SAUR Konstancja

eksploatacja oczyszczalni, w tym
odpowiedzialnos¢ za jakos¢ $ciekow
oczyszczonych na wylocie

odbieranie i oczyszczanie sciekow w sposob
ciagly

prace modernizacyjne i odtworzeniowe
wraz z ich finansowaniem

Dziatanie oczyszczalni i finansowanie

ustug oczyszczania sciekéow

Na etapie negocjacji umowy PPP gmina byta zo-
bowigzana przedstawi¢ bankowi finansujgcemu bu-
dowe dokument zawierajacy zaktadana ilos¢ Sciekdw
przesytanych do instalacji, planowang stawke za metr
szedcienny oraz doptate ze strony gminy. Prognozy te
sie nie spetnity — Sciekdéw socjalno-bytowych z terenu
gminy jest obecnie mniej, co oznacza wyzsza doptate
z budzetu gminy dla partnera prywatnego.

W ramach negocjacji ustalono optate na ustu-
ge oczyszczania 1m? Sciekdw. Okres obowigzywania
umowy ustalono na 32 lata — ze wzgledu na to, zeby
stawka jednostkowa nie byta wysoka. Po 32 latach,
gmina moze odkupi¢ oczyszczalnie — przyjeto, ze po
odliczeniu kosztéw amortyzacji przez SAUR Konstancja

Gmina
(Zaktad Gospodarki Komunalnej)

dostarczanie sciekow komunalnych

kontrola jakosci

eksploatacja pozostatej infrastruktury wod-
kan

Zrédto: UM Konstancin-Jeziorna

stawka wykupu obiektu bedzie akceptowalna, a stan
oczyszczalni niepogorszony, uwzgledniajac systema-
tyczne modernizacje i naprawy.

Koszty optacane przez mieszkancéw ksztattowa-
ty i ksztattujg sie nastepujgco: stawka za 1 m? $ciekdw
wynosi obecnie 9,6 zt brutto (2015 - 7,5 zt), natomiast
stawka za wode wynosi 2,95 zt za m? (2012 — 2,27 zt).
W ramach powyzszych stawek zawarta jest juz optata
za utrzymanie catosci infrastruktury wodno-kanaliza-
cyjnej w gminie.

Dziatanie i skutecznos$¢ oczyszczania Sciekdw jest na
biezagco monitorowana przez SAUR Konstancja. Gdyby
doszto do niespetnienia wysokich norm ekologicznych
(co do tej pory nie miato miejsca), wtedy kara natozo-
na przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
jest wytacznym obcigzeniem partnera prywatnego, dla-
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tego dba on o jakos¢ wykonywanej pracy. Dzieki temu,
rzeka Jeziorka, ktéra kilka lat temu nie nadawata sie do
rekreacji, obecnie po znaczacym oczyszczeniu swoich
wéd z powrotem stata sie atrakcja dla mieszkancow
i turystéw, a Konstancin bedac uzdrowiskiem moze
rozwijac¢ swojg oferte réwniez w oparciu o ten zaséb.

Czesdcia umowy z SAUR Konstancja byto zatrud-
nienie czesci pracownikéw oczyszczalni prowadzonej
przez Metsa Tissue — dato to z jednej strony pewnosé
zatrudnienia dotychczasowych pracownikéw, z drugiej
— dato nowemu operatorowi cenng wiedze na temat
specyficznych uwarunkowan konstancifskiej oczysz-
czalni wypracowang przez lata przez obstugujacych ja
specjalistow.

Efekty realizowanego partnerstwa

dla podmiotu publicznego:

» Odciagzenie budzetu od koniecznosci sfinanso-
wania inwestycji

e Brak wptywu inwestycji na dtug i indywidualny
wskaznik zadtuzenia

» Przeznaczenie uwolnionych Srodkéw Finan-
sowych na inne inwestycje komunalne, w tym
w szczegdblnosci w infrastrukture kanalizacyjna
(inwestycja na 89 mln zt, z czego 22 mln dofi-
nansowanie z POIiS)

e Gwarancje kosztéw oczyszczania Sciekow

» Optymalizacja kosztéw inwestycji i eksploatacji

» Brak wptywu inwestycji odtworzeniowych na
budzet i cene za oczyszczanie sciekow

» Korzysci dla budzetu gminy z tytutu podatkéw
lokalnych

e Zatrudnienie w nowej oczyszczalni 6 oséb sta-
nowigcych dotychczasowy personel oczysz-
czalni prowadzonej przez Metsa Tissue

» Przeniesienie catosci probleméw i ryzyka zwia-
zanych z modernizacjg/budowa, finansowa-
niem i eksploatacja oczyszczalni a takze dal-
szych inwestycji (naktady odtworzeniowe) na
partnera prywatnego

Ponadto partner prywatny wspiera gmine me-

rytorycznie w zakresie wodociggéw i kanalizacji

(Master Plan gospodarki wodno-sciekowej, Projekt

Funduszu Spéjnosci) — wykorzystanie know-how

partnera prywatnego

Dyskusja w trakcie spotkania

- informacje dodatkowe

oraz pytania uczestnikow

W czasie catego spotkania trwata ozywiona dys-
kusja pomiedzy uczestnikami i gospodarzami wizyty.
Uczestnicy spotkania byli ciekawi szczegotéw zaréwno
etapu przygotowania inwestycji, obecnego i przysztych
etapéw jej wdrazania, jak i szczegdétéw dotyczacych
biezacego zarzadzania ustuga.
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Jedno z pierwszych pytan dotyczyto biezacej
obstugi instalacji podcisnieniowej, jaka w czesci
funkcjonuje w Konstancinie-Jeziornie. Gospodarze
poinformowali o wysokiej awaryjnosci systemu, zawie-
szajacych sie zaworach, ktére unieruchamiajg caty duzy
odcinek sieci kanalizacyjnej. Szef Zaktadu Gospodar-
ki Komunalnej nie rekomenduje tego rozwigzania
do stosowania w innych jednostkach. Uczestnicy
byli ciekawi, kto, przed SAUR Konstancja, oczyszczat
scieki w gminie. Wyjaéniono, ze $cieki odprowadzane
byty do oczyszczalni obstugiwane]j przez Metsa Tissue,
a wczesniej przez zaktady papiernicze. Pytano rowniez
o proces uzgadniania taryf z Wodami Polskimi. Go-
spodarze wyjasnili, ze byty to bardzo dtugie i trudne
rozmowy, ktére trwaty 9 miesiecy —jednak podkreslo-
no, ze zadna z podnoszonych watpliwosci nie doty-
czyta dziatania Formy SAUR Konstancja.

Uczestnicy pytali, czy byta jakakolwiek przerwa
w dziataniu oczyszczalni w momencie oddawania do
uzytku zmodernizowanej instalacji. Partner prywat-
ny wyjasnit, ze nie byto zadnej przerwy w odbieraniu
i oczyszczaniu Sciekdw z terenu gminy.

Zainteresowanie wywotywata réwniez sprawa ja-
kosci sSciekéw. Partner prywatny odpowiedziat, ze
obecnie prowadzone s3 intensywne kontrole, ponie-
waz z analizy sktadu $ciekdw wynika, ze zbyt wysoki jest
w nich udziat BZT5 i CHZT, co moze sugerowa¢ niekon-
trolowane podtaczenie Sciekdw pochodzenia rolnicze-
go. Podkreslono jednak, ze systematycznie spada ilos¢
pozasystemowych podtaczen do sieci kanalizacyjnej.

Gospodarzy pytano takze o to, jak w umowie zabez-
pieczone sa kwestie zmiany stawek za oczyszczanie
Sciekdw. Wyjasniono, ze stawki ulegaty modyfikacjom
w latach 2012-2019, ale w umowie zagwarantowano,
ze po 2019 roku stawka nie bedzie juz wzrastaé. Jed-
noczednie w umowie znajduje sie zapis mdéwiacy o tym,
ze przy wzroscie ceny energii elektrycznej (bedacej naj-
wazniejszym sktadnikiem cenowym stawki za ustuge)
powyzej 10%, strony przystapia do negocjacji ws. zmia-
ny stawki — przy czym negocjacje nie musza oznaczad,
ze stawka za ustuge wzrosnie proporcjonalnie.

Jednego z uczestnikéw interesowato, jaka byta
przyczyna decyzji o realizacji projektu w partner-
stwie publiczno-prywatnym w gminie, ktérej budzet
jest w bardzo dobrej kondycji. Wyjaéniono, ze co praw-
da rzeczywiscie budzet gminy pozwala teoretycznie
na realizacje takich przedsiewzie¢ samodzielnie, ale
po pierwsze nie dokonano by wtedy tak znaczacego
transferu know-how partnera prywatnego do uzyt-
kownikéw w gminie oraz, co podkreslaja wtodarze Kon-
stancina, nie udatoby sie rownolegle zrealizowa¢ zna-
czacych inwestycji infrastrukturalnych w sie¢ wod-kan
na terenie gminy. Partner prywatny pytany o to samo
odpowiedziat, ze firma SAUR, ktoérej siedziba znajduje
sie we Frangji, od 1994 roku $wiadczy ustugi na tere-
nie Gdanska, stad rozszerzenie dziatalnosci nainne jed-



nostki w Polsce byto jednym z celdw firmy. Inwestycja
w Konstancinie jest z ich strony modelowym przykta-
dem takiej wspotpracy, swoista wizytéwka. Zastosowa-
ne tu technologie (m.in. promieniowanie UV i aktywny
wegiel) to w danym momencie najlepsze globalnie
rozwigzania w oczyszczaniu $ciekéw bytowych. Ambi-
¢ja SAUR jest upowszechnianie takiej formuty w innych
samorzadach. Przedstawiciele gminy Konstancin-Je-
ziorna podkreslali réwniez zaangazowanie firmy SAUR
Konstancja w rézne dziatania spoteczne na terenie gmi-
ny (Festyny, edukacja ekologiczna itp.).

Przedstawiciele zaréwno gminy Konstancin-Je-
ziorna, jak réwniez SAUR Konstancja podkreslali,
ze podstawa udanego projektu jest dobre przy-
gotowanie merytoryczne obu stron, otwartos¢ na
partnerskie rozwigzywanie pojawiajacych sie pro-
blemoéw oraz skupienie sie na jakosci wspotpracy.

Podsumowanie

Jedenasta wizyta studyjna to kolejny przyktad w ca-
tym cyklu takich spotkan, podczas ktérego uczestnicy
mogli przekona¢ sie w praktyce, jak wiele korzysci nie-
sie udana wspdtpraca pomiedzy podmiotem publicz-
nym i partnerem prywatnym. Udane wspdlne dziatania
umozliwity uzdrowiskowej gminie powrdt do zasobu
rekreacyjnego w postaci rzeki Jeziorki, z ktérej moga
teraz korzystac¢ i mieszkancy i goscie.

Uczestnicy z zainteresowaniem wystuchali informa-
¢ji o genezie realizacji projektu w Konstancinie-Jezior-
nie, skomplikowanych uwarunkowaniach jego wdra-
zania, na terenie oczyszczalni zapoznali sie z réznymi
elementami technicznymi procesu oczyszczalnia Scie-
kéw, a podczas spaceru z Burmistrzem i przedstawicie-
lem partnera prywatnego dowiedzieli sie, ze omawiany
projekt przyczynia sie kazdego dnia do wzrostu atrak-
cyjnosci Konstancina-Jeziorny.

Wybrane zdjecia z wizyty studyjnej
w Konstancinie-Jeziornie:

Napowietrzanie sciekéw — agregaty w specjalnie wygtuszonej
przestrzeni hali
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Sala osaddéw statych Prébka wody pobrana podczas zrzutu oczyszczonych sciekéw

do rzeki Jeziorki o
Zdjecia: Anna Wiktorczyk-Nadolna
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SOPOT, 22 pazdziernika 2019

Gospodarz spotkania:

Urzad Miasta Sopotu, woj. pomorskie

Wdrazany projekt:

~Zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie
oraz s3siadujacych z nimi terendéw, z udziatem podmiotow

prywatnych”

Sopol

W przygotowaniu niniejszego opracowania korzystano z informacji i materiatow

Przebieg wizyty

Dwunasta krajowa wizyta studyjna miata miejsce
w Sopocie. Jej uczestnicy obejrzeli przyktady realizacji
miejskich inwestycji w formule PPP, w tym szczegdlnie
rewitalizacje centrum miasta w bezposredniej bliskosci
dworca PKP Sopot wraz z budynkiem samego dworca.
Przy okazji wizyty studyjnej miato réwniez miejsce trze-
cie posiedzenie Komisji PPP Zwigzku Miast Polskich,
ktérego tematyka — rewitalizacja realizowana w formu-
le projektéw PPP — Scisle odpowiadata omawianemu
podczas wizyty przedsiewzieciu.

Spotkanie rozpoczeto sie w sali balowej Mtodzie-
zowego Domu Kultury (MDK) w Sopocie, ktory zostat
odrestaurowany i zmodernizowany w ramach jed-
nego z projektéw PPP w miescie, ktdrego celem jest
w pierwszej kolejnosci termomodernizacja kilkunastu
budynkéw publicznych w Sopocie. Przyktad MDK po-
kazuje jednak, ze mozna potaczy¢ dziatania technicz-
ne z dziataniami konserwatorskimi, oddajac dzieciom
— mieszkancom Sopotu obiekt, ktdry stanowiac czesé
bogatej historii miasta oferuje uzytkownikom nowo-
czesne udogodnienia.

Gospodarzami spotkania byli przedstawiciele za-
réwno podmiotu publicznego, jak i partnera prywat-
nego. Zgodnie z tradycja wizyt studyjnych, na poczatku
spotkania kazdy z uczestnikéw przedstawit sie krétko,
informujac o zakresie swojego zainteresowania pro-
jektami w PPP. Zastepca Prezydenta Miasta Sopotu,
p. Marcin Skwierawski, opowiedziat zgromadzonym
krétko o podejsciu wtadz lokalnych do formuty PPP
i przyczynach decyzji o realizacji obecnie trzech projek-
téw w ramach takiej wspotpracy. Nastepnie pozostali
cztonkowie zespotu Urzedu Miasta Sopotu przedstawili
uczestnikom etapy przygotowania i wdrozenia projek-
tu, ktéry byt tematem wizyty studyjnej oraz projektu

Urzedu Miasta Sopotu, NDI oraz Battyckiej Grupy Inwestycyjnej.

przebudowy centrum Haffnera w czesci miasta blizej
molo i plazy. W trakcie prezentacji i spaceru po miescie
pojawiaty sie liczne pytania od uczestnikéw, ktérzy na
biezagco wtaczali sie w dyskusje. Tematy rewitalizacyj-
ne sa palaca potrzeba dla wiekszosci polskich miast,
stad doswiadczenia Sopotu stanowia cenng wiedze dla
uczestnikéw spotkania.

Elementem spotkania byta takze informacja przed-
stawiona przez p. Matgorzate Gotynska-Minkiewicz
z Departamentu PPP Ministerstwa Inwestycji i Rozwo-
ju na temat dokumentu ,Wptyw zobowiazan finanso-
wych z umoéw o PPP na deficyt budzetowy i dtug pu-
bliczny”, ktérego interpretacja wzbudzita szereg pytan
i watpliwosci wsréd przedstawicieli JST. P. Gotynska-
-Minkiewicz rozwiata zdecydowang cze$¢ watpliwosci,
ktére miat na uwadze resort przy publikacji tego doku-
mentu.

Pierwsze sopockie doswiadczenia

ze wspotpracy z sektorem prywatnym

Pierwszym doswiadczeniem Sopotu zdobytym we
wspotpracy z sektorem prywatnym, jeszcze w oparciu
o Kodeks cywilny, byt projekt rewitalizacji Centrum Haf-
fnera i wybudowania Nowego Centrum Miasta. Pro-
jekt, ktéry catkowicie odmienit funkcjonalnos$¢, atrak-
cyjnos¢ i wizerunek Sopotu jako uzdrowiska miat dtuga
historie — od konkursu na zagospodarowanie tej czesci
miasta z 1995 r., poprzez uchwate Rady Miasta z 1997
r. w sprawie wytonienia w drodze konkursu dewelope-
ra majacego za zadanie przeprowadzenie inwestydji,
powotanie w 2002 r. niskokapitatowe] spétki ,Centrum
Haffnera"” z udziatem miasta, NDIi Banku PKO BP, az do
oddania w latach 2008-2009 szeregu obiektow stano-
wiacych cel publiczny projektu.
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Ten skomplikowany projekt wymagat od obu stron
przedsiewziecia duzej elastycznosci, wiedzy i zrozumie-
nia celu realizacji zamierzenia. Miasto chciato komplek-
sowej inwestycji, udrozniajacej ruch kotowy wzdtuz
brzegu morza, uspokojenia ruchu samochodowego,
podniesienia bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw
w tej czedci miasta, wydtuzenia sezonu turystycznego
i powstania nowych funkcji w tej czesci miasta, stuza-
cych mieszkancom i gosciom Sopotu. Podstawowym
obiektem byt tunel samochodowy, ktéry otworzyt dla
bezkolizyjnego ruchu pieszego te cze$¢ miasta. Ponad-
to w ramach projektu wybudowana zostata siedziba
Panstwowej Galerii Sztuki w odnowionym i zrewitali-
zowanym Domu Zdrojowym lll, przebudowano obecny
Plac Przyjaciét Sopotu, wybudowano pieciogwiazdko-
wy obiekt hotelowy, umozliwiajacy wdrazanie i promo-
wanie wysokojakosciowej turystyki biznesowej, zna-
€z3aco rozszerzajacej oferte turystyczno-konferencyjna
Sopotu.

Ten nietatwy projekt przebudowy ogromnej czesci
miasta, wykonywany w terenie objetym ochrong kon-
serwatorska, wymagat jednoczesnie zabezpieczenia
centrum miasta przeciw zalewaniu wodami opadowy-
mi. W tym celu partner prywatny wykonat system od-
wodnienia poprzez budowe 3-kilometrowego kolek-
tora deszczowego, wzmocnit fundamenty sasiednich
doméw i zmodernizowat infrastrukture podziemna.
Plac Przyjaciot Sopotu zyskat nowoczesna forme i stat
sie miejscem spotkan mieszkancow.

Catos¢ obowigzkéw zwigzanych z organiza-
cja procesu inwestycyjnego obcigzata inwestora.
Interesujacym rozwigzaniem zastosowanym przez
Urzad Miast Sopotu i partnera prywatnego byto
zorganizowanie festynu dla mieszkancdw rozpoczy-
najacego catos¢ przebudowy. Celem imprezy byto
przekazanie informacji o zakresie prac, o czekajacych
mieszkancéw utrudnieniach, o przysztej wizji tego
miejsca oraz o korzysciach z prowadzonej inwestycji.
Takie wyprzedzajace dziatanie pozwolito na znaczace
zmniejszenie prawdopodobienstwa protestéw prze-
ciwko szczegdtowym rozwigzaniom technicznym.
Dodatkowo partner prywatny kontaktowat sie indy-
widualnie z kazda wspdlnoty mieszkaniowq lub wta-
Scicielem nieruchomodci, ktére to podmioty mogty
miec¢ styczno$¢ z prowadzong inwestycja. Ponadto
na kolejnych etapach inwestycji organizowano dni
otwarte, aby pokaza¢ mieszkaficom postep w reali-
zacji prac.
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Korzysci wynikajace z zastosowania wspotpracy

podmiotu publicznego i partnera prywatnego:

e podmiot publiczny uniezaleznia sie od ryzyka
zwigzanego z rentownoscia danego projektu
— w chwili zakonczenia realizacji projektu pod-
miot publiczny otrzymuje okreslone elementy
projektu i to czy projekt bedzie przynosit korzy-
$ci inwestorowi jest dla podmiotu publicznego
bez znaczenia

» podmiot publiczny zdejmuje z siebie ciezar or-
ganizacji procesu budowlanego - catosé¢ obo-
wigzkoéw spoczywa na podmiocie prywatnym

e jako ze podmiot prywatny nie jest zobowiga-
zany do stosowania ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, caty proces realizacji projektu
znacznie sie skraca

» realizacja projektu jest transparentna -
z gory okreslone jest ,wynagrodzenie pod-
miotu publicznego” (elementy projektu, jakie
podmiot ten nabedzie), a jednoczesnie pod-
miot publiczny nie pokrywa kosztéw realizacji
projektu i nie ponosi ryzyka wzrostéw kosztéw
realizacji w trakcie inwestycji

Szczegoty projektu:

Koszt przedsiewziecia to ok. 97 000 000 €, z czego
poszczegdblne strony wniosty:

« Aport Gminy Miasta Sopotu (warto$¢ uzyskanego
celu publicznego) — 7 500 000 €

« NDI (aport i wktad gotéwkowy) —4 250 000 €

« PKO BP (wktad gotéwkowy) — 11 500 000 €

« PKO BP (kredyt) — 74 500 000 €

W dniu 27.01.2006 r. Rada Miasta Sopotu wyrazi-
ta zgode na wniesienie prawa wtasnosci nieruchomo-
Sci na pokrycie udziatébw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym spotki ,,Centrum Haffnera” Sp. z 0.0. Po
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego w spdtce udziaty
wspdlnikéw wynosity odpowiednio:

* Gmina Miasta Sopotu -32,3%
* PKOBP-49,4%
* NDI-18,3%

W umowie spoétki wprowadzone zostaty zapisy,
na podstawie ktérych Gmina Miasta Sopotu miata
kontrole nad dziataniami spotki, bowiem wszelkie
uchwaty organéw spétki podejmowane byty jednogto-
$nie, a gmina zapewnita sobie mozliwoé¢ obsadzenia
swoich przedstawicieli we wszystkich organach spotki.
Wartos$é nieruchomosci wniesionych w formie apor-
tu do spotki zostata dwukrotnie oceniona zleconym
przez Sopot operatem szacunkowym, co pomogto pra-
cownikom Urzedu Miasta Sopotu udowodni¢ organom
kontrolnym prawidtowos¢ prowadzenia catego poste-
powania.



Gospodarze zwrocili uwage na to, ze niezwykle
wazne jest drobiazgowe dokumentowanie catosci
wszystkich etapéw prowadzonego postepowania.
To, oprécz systematyzowania procesu i porzadko-
wania dokumentacji, pomaga w przypadku kon-
troli projektu.

Dodatkowo przydaje sie prowadzenie réwnolegle
kazdego projektu przez min. 2 osoby z JST, z kté-
rych kazda ma te sama wiedze na temat danej in-
westycji, a catos¢ powinna by¢ zawsze koordyno-
wana przez wydziat ds. strategii rozwoju jednost-
ki. Daje to spéjnosc prowadzonych dziatan.

Po zakonczeniu etapu inwestycyjnego, w dniach
23.11.2012 r. oraz 01.03.2013 r. Rada Miasta Sopotu
podjeta uchwaty w sprawie wystgpienia Gminy Miasta
Sopotu ze Spotki Centrum Haffnera sp. z 0.0. oraz szcze-
gdtowego rozliczenia uczestnictwa w Spotce poprzez:

« nabycie przez Gmine naktadéw na infrastrukture;

+ nabycie przez Gmine lokalu uzytkowego;

« zgode na umorzenie udziatéw stanowiacych wta-
snos¢ Gminy;

W dniu 20.06.2013 r. Gmina Miasta Sopotu nabyta:
« lokal uzytkowy, wolny od obcigzen, stanowiacy od-

rebna nieruchomo$¢, wraz z udziatem w nierucho-

mosci wspdlnej;

« prawa do naktadéw na infrastrukture: tunel, infra-
strukture wodociggowo-sanitarng; deszczowa; dro-
gowq; dokumentacje
Zgodnie z zatozeniami, po umorzeniu udziatow

Gminy Miasta Sopotu, spotka ponosi koszty funkcjo-

nowania obiektéw, sptaca kredyt w okresie 17 lat oraz

uzyskuje wptywy z prowadzonej dziatalnosci.

Cele publiczne zrealizowane w projekcie:

- Dom Zdrojowy z Panstwowq Galerig Sztuki, Hotel

SHERATON (kompleks hotelowo-konferencyjno-rekre-

acyjny) sktadajacy sie z:

» czesci hotelowej kategorii ***** z 189 pokojami
i apartamentami oddanej do uzytkowania w lipcu
2008

» czesci konferencyjnej dostepnej dla ok. 2 500
0s6b, przy czym najwieksza wielofunkcyjna sala
pomiesci 624 osoby - oddanej do uzytkowania we
wrzesniu 2009

» czesci SPA-oddanej do uzytkowania w lipcu 2008

¢ uzupetniony funkcjami gastronomiczno-ustugo-
wymi charakterystycznymi dla tradycji miejsca.

Ponadto w Domu Zdrojowym znalazty sie:

* Panstwowa Galeria Sztuki (>. 2840 m kw.) - naj-
wieksza w Polsce pétnocnej

e Punkt Informacji Turystycznej, do ktérej dostep
zapewnia m.in. przeszklona winda widokowa dla
10 0séb

» Pijalnia wéd solankowych

» Parking podziemny na 126 miejsc

Efekty realizowanego partnerstwa
dla podmiotu publicznego:

« wnowo wybudowanych obiektach zlokalizowa-
no ponad 30 firm

» powstato ok. 600 nowych miejsc pracy, w sa-
mym hotelu SHERATON zatrudnienie znalazto
ok. 170 oséb

» powstato ok. 440 miejsc parkingowych w cen-
trum miasta

» przebudowa infrastruktury podziemnej i ukta-
du drogowego o wartosci ponad 20 mln zt,
dtugos¢ zmodernizowanych drég — ok. 1 300 m

Projekt Zagospodarowanie terenéow

dworca PKP w Sopocie oraz sgsiadujgcych

Z nimi terenow, z udziatem podmiotow

prywatnych

Czas na przejscie do projektu, ktdry stanowit przed-
miot omawianej wizyty studyjnej. Przedsiewziecie
o wartoéci ok. 120 mln zt miato na celu rewitalizacje
terenéw przydworcowych w Sopocie wraz z przebu-
dowga uktadu komunikacyjnego na tym obszarze oraz
stworzenie funkcjonalnej przestrzeni miejskiej. Pier-
wotnymi wtasdcicielami gruntéw na tym obszarze byli:
Miasto Sopot, ktdére miato prawo wtasnosci do grun-
tu oraz Skarb Panstwa — wtasciciel gruntéw bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Polskich Kolei Panstwo-
wych. Inwestycja powstata na ponad 17 tys. m? zloka-
lizowanych w centrum Sopotu na obszarze pomiedzy
ulicami Podjazd, Kosciuszki i Kolejowa, bezposrednio
przy ul. Bohateréw Monte Casino.

Gtéwne efekty projektu to:

Wybudowany zostat m in. dwupoziomowy plac
miejski potaczony z ul. Bohateréw Monte Cassino oraz
skwery petne zieleni;

Sopot wzbogacit sie o podziemny parking na 240
samochodéw oraz nowa infrastrukture drogowa, wpro-
wadzajaca pod ziemie ruch kotowy; natomiast PKP, kté-
re byto drugim podmiotem publicznym, uzyskato nowy
dworzec przygotowany do obstugi ok. 5800 pasazeréw
w ciggu doby;

Catos¢ ,czesdci publicznej” mogta powstaé dzieki
sprawnemu zarzadzaniu przez partnera prywatnego
czescia komercyjng przedsiewziecia tj. hotelem,
kompleksem galerii handlowo-ustugowych oraz po-
wierzchniami biurowymi, tworzacymi nowoczesng pro-
menade, z kawiarniami i zielencami. Stworzony kom-
pleks przyciaga turystéw i podréznych bardzo bogata
i réznorodna oferta.
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JESSICA

Sopocki projekt rewitalizacyjny skorzystat z ni-
skooprocentowanej pozyczki oferowanej ze Srodkéw
Inicjatywy JESSICA dostepnych w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Po-
morskiego na lata 2007-2013. W dniu 7 stycznia 2013
r. dzieki podpisaniu ww. umowy Projekt Zagospoda-
rowania terenéw przydworcowym w Sopocie, stat

sie pierwszym w Europie projektem partnerstwa
publiczno-prywatnego, finansowanym przy wy-
korzystaniu zwrotnych srodkéw pomocowych. Po
zakonczeniu inwestycji beneficjent rozpoczat sptate
pozyczki (w wysokosci 42 milionéw zt), co przyczynia
sie do finansowanie z tych Srodkéw innych projektow
rewitalizacyjnych, a tym samym do popularyzacji PPP
w Polsce.

HARMONOGRAM REALIZACJI PROJEKTU:

2005 Ogtoszenie przez Sopot konkursu na rewitalizacje tej czesci miasta
2007 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla omawianego obszaru
12.X11.2008 Podpisanie porozumienia pomiedzy miastem Sopot i PKP S.A. ws. wspoélnej realizacji projektu,
o z udziatem partnera prywatnego
111X 2009 Wybér doradcéw ekonomiczno-biznesowych — firma Investment Support (umowa z dn. 4.09.2009r.)
i prawnych - kancelaria Salans (umowa z dn. 26.11.2009r.)
IX 2019 Przeprowadzenie ankiety wéréd mieszkancéw i turystéw (dot. wskazania ustug, ktére miatyby by¢
dostepne w kompleksie)
21.1.2010 Szkolenie informacyjne o PPP skierowane do radnych Miasta Sopotu
2.11.2010 Rozeznanie rynku - FORUM DLA INWESTOROW (test rynku dla wybranych wariantéw realizacji
o inwestycji) oraz mozliwos$¢ zapoznania z projektem od strony funkcjonalno-uzytkowej
il 2010 Spotkania z inwestorami — zgodnie z listg inwestoréw, ktéra powstata podczas ww. Forum
Akceptacja przez Rade Miasta Sopotu wariantu PPP oraz wyrazenie zgody na nabycie praw do
nieruchomosci PKP S.A.
Po przeprowadzonych konsultacjach z inwestorami oraz na podstawie wykonanej przez dorad-
ce biznesowego ,Analizy finansowo-ekonomicznej modelu wykonalnosci przedsiewziecia”, jak
i przez doradce prawnego , Analizy prawno-podatkowej wybranych przez zleceniodawce warian-
téw w zwigzku z przygotowaniem i realizacjg przedsiewziecia” zaréwno Gmina Miasta Sopotu, jak
i PKP S.A. kierujac sie m.in. najkorzystniejszym dla nich rachunkiem ekonomicznym, zdecydowali
30.IV.2010 o realizacji IV Wariantu pt. ,Partnerstwo publiczno-prywatne bez zawigzania spoétki celowej PPP,
gdzie miasto jest jedynym podmiotem publicznym”, zgodnie z ktérym:
= Partner prywatny organizuje finansowanie;
= Miasto nabywa nieruchomosci od PKP;
= Miasto sprzedaje nieruchomosci Partnerowi prywatnemu;
= Partner prywatny realizuje prace budowlane (rewitalizacja);
= Partner prywatny przenosi wtasnos¢ dworca na PKP;
= Partner prywatny eksploatuje sktadniki majatkowe.
Publikacja ogtoszenia — poczatek procedury wyboru partnera prywatnego w oparciu o ustawe
15VI1.2010  z dniaz dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawe z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
30.1X.2010 Zawarcie przez PKP S.A. i Miasto warunkowej przedwstepnej umowy sprzedazy i zamiany nieru-
T chomosci
9.1X.2010 Termin sktadania wnioskéw przez wykonawcow
1.X11.2010 Rozpoczecie negocjacji
10.VI.2011 Zaproszenie do sktadania ofert
1.11.2011 Spotkanie z mieszkaricami informujace o zatozeniach inwestycyjnych
21112011 Posiedzenie Komisji ds. Architektury i Urbanistyki Rady Miasta Sopotu przy udziale mieszkancéw
o (ciag dalszy dyskusjiz 01.02.2011 r.)
30VIIL2011 Termin ztozenia ofert — oferty od Battyckiej Grupy Inwestycyjnej S.A. z Gdanska oraz Global Retail

and Residential Estate Services Sp. z 0. 0. z Warszawy.
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Spotkanie z Honorowa Radg Architektury (oméwienie zatozen przestrzenno-architektonicznych

27.1X.2011 . ..
inwestycji)
15.X.2011 Spacer dla mieszkancéw po terenach przydworcowych
19.X.2011 Posiedzenie Rady Miasta Sopotu przy udziale mieszkarncow
25 X.2011 Spotkanie przy udziale mieszkancéw — przedstawienie oferty firmy GREES, odrzuconej w postepo-
o waniu
30.X11.2011 Spotkanie z radnymi informujace o procesie wyboru partnera prywatnego
Podpisanie umowy PPP, w tym przedwstepna umowa sprzedazy nieruchomosci; zawarcie przez
23.1.2012 .. . . . , .
PKP S.A. i miasto umowy sprzedazy i zamiany nieruchomosci
. Spotkania z Honorowa Rada Architektury, konsultujace zaproponowane przez inwestora materia-
1i30.X.2012 . . . . ;
ty i rozwiazania architektoniczne
Sonda na portalu tréjmiasto.pl dot. propozycji nazwy nowego dworca w Sopocie (nazwy ,.Sopot
9.X1.2012 Centrum”, ,,Sopot”, ,Sopot Gtéwny" oraz ,,Sopot Promenada”, wygrata nazwa ,Sopot” 1750/3000
gtosow)
10.X11.2012  Spotkanie z mieszkancami budynkéw Dworcowa 2 i 3 (przy granicy inwestycji)
7.1.2013 Podpisanie umowy pomiedzy BGl i GGK o udzieleniu pozyczki JESSICA
Kolejne spotkanie informacyjne dla mieszkarncéw Sopotu (informujgce o terminie przystapienia
13.1.2013 .
do fazy budowlanej)
23.11.2013  Widowiskowa rozbiérka dworca PKP (rekonstrukcja historyczna przy udziale czotgow)
12.X11.2013  Wmurowanie kamienia wegielnego
Mozliwos¢ zapoznania sie z makietg przysztego dworca i zagospodarowania terenéw wokét niego,
X.2013 . .
wytozona w holu Urzedu Miasta
IV 2014 Pozwolenie na budowe
26.X.2014 Dzien otwarty na budowie dworca
Decyzja dot. uzytkowania czesci budynkéw biurowo-ustugowo-handlowych (budynki A, B, budynek C
18.XI.2015  na poziomach -1 /-2 z garazami podziemnymi, przebudowane skrzyzowania z rondami infrastruktura.
Zakonczenie czynnosci odbiorowych lokalu dworca PKP — przekazanie do uzytkowania PKP
19.X11.2015  Otwarcie SOPOTEKI
V.2016 Decyzja dot. uzytkowania - hotel, bagazownia, budynek C (na poziomie 0/+1/+2/+3+4);
23.VI1.2016 Protokét koricowy z przegladu prac konserwatorskich dot. budynku bagazowni
Podpisanie porozumienia pomiedzy GMS a BGI S.A. w przedmiocie rozliczenia naktadéw na Prze-
7.X1.2016 A . . p .
strzen Publiczng i Pozostata Przestrzen Publiczna.
30.VI.2016  Zgtoszenie zakonczenia prac budowlanych parkingu przy ul. Kolejowej
Umowa pomiedzy Spétka BGI S.A., a Gming Miasta Sopotu ustanowienia odrebnej wtasnosci lo-
29.1X.2017 kalu i umowa przeniesienia wtasnosci, na podstawie ktérej Gmina stata sie wtascicielem lokalu
niemieszkalnego Dworca PKP w Sopocie o pow. 528,22m?
30.X.2017 Umowa pomiedzy Gming Miasta Sopotu a PKP S.A. w przedmiocie przeniesienia prawa wtasnosci

lokalu Dworca PKP.

Faza utrzymaniaizarzadzaniaumowa (30.06.2016T.
do 30.06.2024 r.) obejmuje dziatki gruntu o powierzch-
ni 5.482 m?. Przestrzen ta znajduje sie na czterech
kondygnacjach kompleksu budynkéw i wynosi tacznie
11.019 m2.

Inwestor realizuje te faze na wtasny koszt i ryzyko,
w zwiazku z tym cigzg na nim m.in. obowiazki finanso-
we i gospodarcze, porzadkowe, dotyczace bezpieczen-

stwa, techniczne, w zakresie konserwacji i zapewnienia
dostepnosci. Oprécz tego partner prywatny realizuje
w imieniu Miasta zasady porzadkowe dotyczace organi-
zowania ogrédkéw gastronomicznych, samodzielnych
punktéw gastronomicznych oraz stoisk handlowych
w przestrzeni publicznej. Na partnera prywatnego na-
tozone sa réwniez obowiazki w zakresie raportowania
w systemie rocznym.
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Projekt rewitalizacji dworca Sopot i jego najbliz-

szych okolic otrzymat wiele nagrod:

* TOP Inwestycje Komunalne 2016 — Rewitali-

zacja dworca PKP oraz terenéw przydworco-
wych w Sopocie.
Nagroda dla Miasta Sopotu za rewitalizacje
w formule PPP budynku dworca PKP oraz tere-
noéw przylegtych. Stworzono nowq przestrzen
w reprezentacyjnej czesci miasta oraz dokonano
modernizacji uktadu komunikacyjnego. Nagroda
Europejskiego Kongresu Gospodarczego oraz
redakcji portalsamorzadowy.pl

* GRAND PRIX 2017r. w og6lnopolskim konkur-
sie Towarzystwa Urbanistéow Polskich na najle-
piej zagospodarowang przestrzen publiczna.
Za realizacje projektu Zagospodarowanie tere-
néw dworca PKP w Sopocie oraz sgsiadujgcych
Z nim terendéw.

Efekty realizowanego partnerstwa

dla podmiotu publicznego:

Bezposrednie dla miasta:

W wyniku realizacji Projektu Miasto uzyskato:

= zmodernizowany uktad komunikacyjny;

= zagospodarowane tereny zielone.

* Posrednie dla miasta:

= w skali roku do budzetu miasta Sopotu wpty-
waja kwoty w szczegélnosci z tytutu podatku
od nieruchomosci, z podatku PIT oraz z podat-
ku CIT;

= zrewitalizowany obszar dworca oraz terenéw
przydworcowych spetnia obecnie réznorodne
funkcje wzbogacajace oferte miasta;

* Projekt przyczynit sie do wydtuzenia sezonu tu-
rystycznego;

= zmienit sie zakres oferowanych ustug — tym
samym zmianom ulegt profil gosci odwiedzaja-
cych Sopot.

Ulica Dworcowa przed przebudowq

Miejska mediateka Sopoteka - Galeria Kultury Multimedialnej

Przestrzen Publiczna, miejsce spotkar, wydarzer jak np. druga

Zrédto: Urzqd Miasta Sopotu edycja festiwalu kultury hiszparskiej Streets of Spain
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Korzysci bezposrednie dla PKP SA:

Dla odpowiednich warunkéw obstugi pasazeréow
ulokowanie w wybudowanych obiektach pomiesz-
czen do wytacznej dyspozycji PKP S.A., w szczeg6l-
nosci:

= biurg;

= kasy biletowe;

* informagja;

= przechowalnia bagazu.

Na funkcje dworcowe przeznaczono ponad 500m?
powierzchni w wybudowanych obiektach.

Dyskusje w trakcie spotkania

- informacje dodatkowe

oraz pytania uczestnikow

W czasie catego spotkania trwata ozywiona dys-
kusja pomiedzy uczestnikami i gospodarzami wizyty.
Uczestnicy spotkania byli ciekawi szczegdtdéw zaréwno
etapu przygotowania obu inwestycji, obecnego i przy-
sztych etapdéw ich wdrazania, jak i szczegdtéw dotycza-
cych biezacego zarzadzania ustugami.

Uczestnicy byli ciekawi oceny partnera prywatne-
go w projekcie przebudowy Centrum Haffnera przy
tak mocno roztozonym w czasie okresie realizacji
inwestycji. Przedstawiciele NDI wyjasnili, ze rzeczywi-
Scie byt to jeden z najdtuzej przygotowywanych projek-
téw, ma on jednak dla nich szczegdlne znaczenie jako
swoista wizytéwka jakosci wykonawstwa NDI oraz jako
symbol udanej wspétpracy pomiedzy ich firma a mia-
stem Sopot. W tak dtugim czasie kilkukrotnie zmie-
niaty sie uwarunkowania rynkowe, wystapit globalny
kryzys gospodarczy majacy kluczowe znaczenie dla
rynku nieruchomosci i cen dyktowanych przez podwy-
konawcow. Dodatkowo praca na zywym organizmie
miasta, ktdére wcigz musiato pozostaé przejezdne, po-
wodowato duzo utrudnien. Niespodzianka byto dla
wykonawcow m.in. to, ze kolektor Sciekowy w okoli-
cach Domu Zdrojowego wykonany byt z drewna albo
przepustowos¢ kanalizacji deszczowej byta zbyt mata
dla sprawnego jej dziatania — wszystkie te modyfi-
kacje partner prywatny wykonywat na swoj koszt,
ktory zaplanowany byt przed przystgpieniem do
prac w specjalnym budzecie przeznaczonym na
niespodziewane komplikacje techniczne. Zaréwno
przedstawiciele podmiotu publicznego, jak i partnera
prywatnego podkreslali przy tym, ze wspélny cel jaki
obu stronom przyswiecat — czyli modernizacja i rewi-
talizacja centrum Sopotu — byta podstawgq ich part-
nerskiej wspotpracy. Warto réwniez podkresli¢ dba-
tos¢ wtadz miasta o mieszkancéw — Prezydent Miasta
zazadat od inwestora gwarancji, ze prowadzone prace
ziemne nie narusza w zadnym stopniu fundamentow
i stabilnosci zabytkowej zabudowy Sopotu. W tym celu
partner prywatny na wtasny koszt zaangazowat eksper-

téw Politechniki Gdanskiej, ktérzy nadzorowali prace
budowalne pod tym katem. Oprdcz tego, planujac wy-
burzenie kilku budynkéw, partner prywatny zobowia-
zany byt do zapewnienia kilkunastu lokali mieszkalnych
w innej lokalizacji.

Uczestnicy byli ciekawi, czy miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, opracowany w 2007 .
stanowit przeszkode w realizacji projektu rewitali-
zacji dworca PKP Sopot i jego okolic. Przedstawicie-
le Sopotu wyjasnili, ze z perspektywy czasu oceniajg,
iz plan miejscowy byt zbyt szczegdtowy, co niekiedy
stanowito utrudnienie w realizacji inwestycji. Na pyta-
nie o role Honorowej Rady Architektury, ktéra dziata
przy Prezydencie Miasta Sopotu, przedstawiciele Urze-
du Miasta zwrdcili uwage na to, ze podczas procesu
konsultowania plandw inwestycji Rada negatywnie
ocenita projektowany zjazd do parkingu podziemne-
go (na 240 miejsc) i w wyniku tej sugestii zjazd zostat
zaprojektowany w inny sposéb, bardziej przyjazny dla
uzytkownikdw.

Na pytanie czy podczas prac budowlanych wstrzy-
many byt ruch kolejowy, przedstawiciel partnera
prywatnego odpowiedziat, ze podczas budowy nie
byto ani minuty przerwy w dziataniu Szybkiej Kolei
Miejskiej i PKP. Byto to o tyle skomplikowane, ze w od-
legtodci 2 metréw od dziatajagcego torowiska prowa-
dzone byty ponad 12-metrowe wykopy. Uczestnikow
interesowaty tez dziatania spoteczne - kluczowe
etapy budowy konczone byty dniami otwartymi dla
mieszkancéw, podczas ktérych mogli zwiedzaé frag-
menty placu budowy. Oceniono, ze to dziatania bar-
dzo lubiane przez mieszkancow, ktérzy w mniejszym
stopniu sktonni sg narzeka¢ na utrudnienia zwigzane
z budows i lepiej identyfikuja sie z prowadzona inwe-
stycja. Przedstawiciele Sopotu szczegdlnie chwalili
doskonate przygotowanie i zabezpieczenie placu bu-
dowy przy takich okazjach przez partnera prywatnego.
Dodatkowo w ramach dziatan upowszechniajacych,
w miejscach, gdzie miaty by¢ zlokalizowane docelowe
obiekty ustawione byty wielkoformatowe plansze z wi-
zualizacjami tych budynkéw.

Na pytanie, ile w catosci inwestycji wynosit koszt
samego dworca PKP partner prywatny odpowiedziat,
ze w catym projekcie, obejmujgcym 17.000 m? drdg,
ciagéw pieszych, rond, ustug i handlu, ktérego cato-
Sciowy koszt byt bliski 120 mln zt, koszt dworca to jedy-
nie 4,2 mln zt. Dodatkowym znacznym utatwieniem dla
mieszkancéw gérnej czesci Sopotu byto — sfinansowa-
ne przez PKP w ramach modernizacji torowiska — wy-
budowanie tunelu pomiedzy dworcem i Gérnym So-
potem. Wydatnie skrécito to droge pomiedzy dwiema
czeSciami miasta, stworzyto nowe szlaki piesze i mozli-
wosci dla mieszkancow.

Pytano réwniez o to, kto jest wtascicielem trzy-
gwiazdkowego hotelu Molo, ktéry znajduje sie
w kompleksie dworca. Wyjasniono, ze stanowi on
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wtasnos¢ partnera prywatnego, ktéry czerpie z niego
pozytki; czerpie je takze ze znajdujacego sie w podzie-
miach parkingu. Po zakonczeniu okresu obowigzywa-
nia umowy cze$¢ parkingu bedzie pozostawac do dys-
pozycji miasta. W przypadku hotelu partner prywatny
nie zdecydowat sie na franczyze jednej z sieci hoteli
— zatrudniono dobrego dyrektora, ktéry prowadzi ten
atrakcyjny obiekt z duzym sukcesem.

Uczestnikéw ciekawito, czy podczas budowy in-
westora czekaty niespodzianki. Odpowiedziano, ze
najwazniejszg byt postawiony przez miasto wymog
wybudowania zbiornikéw stuzacych retencji wody
opadowej, znajdujacych sie pod fundamentami obiek-
tédw — znacznie utrudnito i zwiekszyto to koszt budowy.
Ponadto sporym wyzwaniem byta podziemna infra-
struktura i sieci, niewykazane na zadnych mapach
i dokumentach.

Na pytanie o odsetek skomercjalizowania po-
wierzchni handlowej w kompleksie dworca partner
prywatny ocenit, ze na dzieh dzisiejszy jest to 90%.
Ocenia sie, ze to dobry wynik, zwtaszcza w Swietle
znaczacych zmian na rynku nieruchomosci w stosun-
ku do okresu, kiedy planowana i kosztorysowana byta
ta inwestycja. Obecny odwrét od sklepéw wielkopo-
wierzchniowych na rzecz mniejszych obiektdw jest cia-
gtym wyzwaniem dla partnera prywatnego.

Uczestnikéw interesowata réwniez informacja, ja-
kim procentem catosci inwestycji byta pozyczka z fun-
duszu JESSICA. Partner prywatny wyjasnit, ze byto to
42 mln zt, drugie tyle stanowit kredyt bankowy, a po-
zostata czes$¢ pochodzita z wktadu wtasnego. Dzieki
niskooprocentowanej pozyczce zwrotnej z Funduszu
JESSICA implementacja Projektu Zagospodarowania
terendw przydworcowych w Sopocie stata sie realna.
W trudnych gospodarczo czasach (kryzys Finanso-

w Sopocie:

wy w 2008 r.) realizacja przez podmioty publiczne
inwestycji, ktére zgodnie z zatozeniami majg byc¢
w sfinansowane przez podmioty prywatne, jest
o wiele bardziej prawdopodobna w przypadku ni-
skooprocentowanych instrumentéw zwrotnych, niz
w przypadku uzyskania komercyjnego finansowa-
nia zewnetrznego.

Podsumowanie

Dwunasta wizyta studyjna zamkneta cykl krajowych
wizyt studyjnych. Tym razem uczestnicy zobaczyli, ze
wspotprace pomiedzy samorzadem lokalnym i partne-
rem prywatnym mozna realizowac nie tylko w oparciu
o przepisy ustawy o PPP, ale réwniez na bazie Kodeksu
cywilnego — cho¢ podkreslono, ze obecnie obowiazuja-
ca ustawa o PPP w duzym stopniu utatwia szereg ele-
mentow zwigzanych z publicznymi inwestycjami.

W obu omawianych w Sopocie projektach na uwa-
ge zastuguje szczegdlna dbatos¢ o dziatania informu-
jace i wtaczajace mieszkancoéw w catos¢ procesu pla-
nowania i realizowania skomplikowanych inwestycji
miejskich. Uczestnicy zwrdcili uwage na przeprowa-
dzenie spotkan informacyjnych i szkolen z zakresu PPP
dla radnych, co z pewnoscig utatwito koordynatorom
prowadzenie kolejnych dziatan.

Skala zmian i synergiczne efekty osiggniete w obu
projektach, aktywizujgce wazne czedci miasta i ich
mieszkancéw przy jednoczesnej dbatosci o walory kon-
serwatorskie i kulturowe to dobre praktyki, ktdre moga
by¢ replikowane w innych samorzadach lokalnych.

Sopot dzi$ to atrakcyjne, nowoczesne, w petni euro-
pejskie miasto chcace przyciagaé nowych mieszkancéw
oferujac im coraz lepsze warunki i wysoka jakos¢ zycia.

WYBRANE ZDJECIA Z WIZYTY STUDYJNEJ

Miejska mediateka Sopoteka - Galeria Kultury Multimedialnej
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Zrewitalizowany deptak — dojscie do dworca PKP od strony
centrum miasta

Mtodziezowy Dom Kultury w Sopocie — miejsce spotkania
P Rae FH Ly podczas wizyty studyjnej
=L

[
L

- ! ' s Wejscie do zrewitalizowanego Domu Zdrojowego

Fot.: Anna Wiktorczyk-Nadolna

Konsorcjum Zwiqzku Miast Polskich i Zwigzku Powiatéw Polskich jest organizatorem jednodniowych krajowych wi-
zyt studyjnych realizowanych w ramach projektu ,,Rozwadj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce”, wspdtfinanso-
wanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Celem wizyt jest przedstawienie uczestnikom rozwiqgzar zastosowanych w jednostkach administracji publicznej
réznej wielkosci, wdrazajqcych zréznicowane projekty w formule PPP. Cykl 12 krajowych wizyt studyjnych realizowany
Jest w okresie grudzier 2017 — pazdziernik 2019.

Podczas kazdej wizyty uczestnicy mogq sie zapoznac z praktycznymi doswiadczeniami jednostki-gospodarza zdo-
bytymi przy realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Takie spotkanie to mozliwos¢ obserwacji
i dyskusji zarowno z przedstawicielami podmiotu publicznego, jak i partnera prywatnego, na temat szczegétéw doty-
czqcych kazdego z etapéw realizacji inwestycji, w tym m.in. procedury wytonienia partnera prywatnego, montazu fi-
nansowego, az do etapu zarzqdzania umowgq. W przypadku wizytacji projektéow hybrydowych dodatkowym elementem
sq informacje dotyczqgce dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych. Czesciq kazdego spotkania jest rowniez wizyta
W miejscu wdrazania inwestycji.

Organizatorzy pokrywajq koszty organizacji wizyty, materiatow szkoleniowych i wyzywienia. Uczestnicy pokrywajq
koszt dojazdu na miejsce wizyty.

Do udziatu w krajowych wizytach studyjnych zaproszone sq osoby zainteresowane tematykq PPP w jednostkach
samorzqdu terytorialnego i jednostkach podlegtych oraz jednostkach administracji rzgdowej, w tym w szczegélnosci
decydenci i osoby zajmujqce sie inwestycjami i ich finansowaniem, infrastrukturg, pozyskiwaniem srodkéw unijnych,
zamowieniami publicznymi czy tez obstugqg prawnq.
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4.3. Studyjne wizyty krajowe i zagraniczne -

kluczowe wnioski

Barttomiej Zydel

Wstep

Z racji tego, ze niniejsze wydanie ,Biuletynu...” be-
dzie jak na ten moment wydaniem ostatnim, to uzasad-
nionym jest dokonanie swego rodzaju podsumowa-
nia pewnej grupy tekstéw dotychczas opublikowanych
najego tamach. Te grupe tekstéw stanowig opisy krajo-
wych i zagranicznych wizyt studyjnych.

Duzym walorem tekstéw relacjonujacych wizyty stu-
dyjne byto z jednej strony zréznicowanie sektoréw, do
ktérych mozna zaliczy¢ projekty ,wizytowane”, z drugiej
strony atutem byto przedstawienie gtoséw padajacych
w dyskusjach. | to nie tyle na podstawowych informa-
cjach na temat projektéw, a na kluczowych wnioskach
ptynacych z wizyt bedzie skupiona uwaga w ramach ni-
niejszego tekstu. Beda one prezentowane w kolejnosci
chronologicznej odbywania sie owych wizyt.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze w ocenie podmiotéw
decydujacych sie na realizacje projektu PPP bardzo
wazna jest wczesniejsza mozliwos¢ rozmowy z tymi,
ktérzy juz projekty realizuja. Stad tez wypada w tym
miejscu zacheci¢ do nawiazywania bezposrednich rela-
¢ji z przedstawicielami ,doswiadczonych” podmiotow
publicznych, ktérzy bardzo chetnie dzielg sie doswiad-
czeniami, wrazeniami, ale i radami.

Wszystkie wizyty odbyty sie w ramach projektu
,Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Pol-
sce”, wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj.

Ptock

Wizyta studyjna w Ptocku odbyta sie 12 grudnia
2017 r. i dotyczyta projektu pn. ,Modernizacja ener-
getyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w Ptocku
w formule PPP”.

Jak mozemy przeczytac w sprawozdaniu z tej wi-
zyty studyjnej: ,Przedstawiciele miasta podkreslali,
ze w przypadku formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego podmiotowi publicznemu dostarczany jest
rezultat, a nie produkt, a dostarczana jakos¢ jest gwa-
rantowana przez partnera prywatnego”!. Tym samym

1 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne w ramach
projektu ,Rozwdj partnerstwa publiczno- prywatnego w Pol-
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nacisk zostat potozony na spojrzenie ekonomiczne,
a nie czysto finansowe. Ponadto: ,Dodatkowo podkre-
Slanym aspektem catosci procesu jest rzeczywiste state
partnerstwo [...]"? — zatem nie sposéb uciec w projek-
cie PPP od konieczno$ci posiadania tzw. umiejetnosci
miekkich.

Warto takze przypomnieé, iz w ramach wizyty:
.Podkreslono, ze dobrze przygotowany i narzucony
przez podmiot publiczny harmonogram procedury dia-
logu konkurencyjnego narzucajac szybkie tempo prac
pozwala skrécic te procedure i wymaga od partnerdéw
maksymalnego skupienia sie na osigganiu kolejnych
kamieni milowych w procedurze, bez zbednego roz-
ciggania negocjacji”®. W zwiazku z tym trzeba pamietaé
o tym, ze nie tylko na partnerze prywatnym cigzy obo-
wigzek nadania negocjacjom odpowiedniej dynamiki,
ale réwniez na stronie publicznej.

Kobylnica

Do Kobylnicy goscie zawitali 13 lutego 2018 r., aby
zapoznac sie z koncesyjnym projektem ,Przebudowa
Domu Opieki Spotecznej w Kobylnicy na potrzeby Za-
ktadu Opiekuhczo-Leczniczego oraz wykonywania za-
dan o charakterze komplementarnym”.

Przechodzac do wnioskéw: ,Odpowiadajac na pyta-
nie uczestniczki o zakres doradztwa kancelarii poinfor-
mowano, ze przede wszystkim ze wzgledu na specyfike
i czas realizacji projektu nie byto wzoréw dokumentéw,
umow, protokotéw itp., i to stanowito gros pracy dorad-
cy. Dodatkowo kancelaria doradzata tez w trakcie pro-
wadzonych negocjacji, wspierajac podmiot publiczny.
Dostepny w urzedzie zespdt nie miat w tamtym okre-
sie wystarczajacej wiedzy, aby podjac sie samodzielnie
przeprowadzenia takiego postepowania”™. Wypada
wiec przypomnie¢, ze absolutnie nie mozna ,porywac
sie z motyka na stoAce”. Przynajmniej nie samemu.

sce”, Biuletyn PPP nr 1/2018 (4), s. 69, https://www.ppp.gov.pl/
media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-nr-4.pdf

2 ibidem

3 tamze s. 70.

4 A, Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Rela-
cja z Kobylnicy i Gdanska, Biuletyn PPP nr 2/2018 (5), s. 57,
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-
-PPP-Nr-5-2018-r.pdf


https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-nr-4.pdf
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-5-2018-r.pdf

Ponadto ciekawa jest nastepujaca konkluzja:
.Wszystkie strony projektu — podmiot publiczny, part-
ner prywatny i doradca zgodnie podkredlali, ze o po-
wodzeniu przedsiewzie¢ PPP decyduje w najwiekszym
stopniu dobra wspotpraca, odwaga stron i dobre przy-
gotowanie”>. Odwaga to nie brawura, nie nalezy sie jej
ba¢.

Gdansk

Wizyta studyjna w Gdansku, ktéra odbyta sie 18
kwietnia 2018 r. dotyczyta projektu ,Zagospodaro-
wanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdan-
sku”.

Z Gdanska ptynie wazny komunikat na temat ze-
spotu podmiotu publicznego: ,Wielokrotnie podkre-
Slano znaczenie komunikacji pomiedzy cztonkami
zespotu — w Gdansku polega to na codziennym po-
rannym spotkaniu, podczas ktérego dyskutowane s3
nadchodzace wyzwania i proponowane rozwiazania.
Z punktu widzenia oséb zarzadzajacych zespotem
kluczowe jest duze zaangazowanie pracownikéw
i decydentéw, wsparcie pracownikéw w zdobywaniu
nowych umiejetnosci i wiedzy oraz poczucie, ze pra-
cownik ma wsparcie kierownictwa w wyszukiwaniu
rozwigzan biezacych probleméw. Jednoczesnie, od-
powiadajac na pytanie o sposoby utrzymania takiego
wysoko wykwalifikowanego zespotu w strukturach
urzedu, gospodarze podkreslili dbatos¢ o jakosé wa-
runkéw pracy, otwarto$¢ kierownictwa i starania, aby
dobrzy pracownicy nie mysleli o zmianie pracodaw-
cy"®. Juz dawno mawiano, ze ,Cztowiek jest miara
wszechrzeczy”.

Réwnoczesnie warto zasygnalizowac, ze ,Gospoda-
rze zwrocili uwage uczestnikdéw na fakt, ze z uwagi na
odmiennos¢ rozliczania sie stron umowy bardzo istot-
ng kwestig jest ujecie kosztéw podatku VAT w szaco-
wanych kosztach projektu””’.

Niemcy

W dniach 22-24 maja 2018 r. w niemieckich mia-
stach Nadrenii Pétnocnej-Westfalii: Moers, Dortmund,
Leverkusen, Disseldorf i Kolonia odbyta sie wizyta stu-
dyjna. Motywem przewodnim wizyty w Niemczech byty
przedsiewziecia PPP wdrazane w sektorze budynkéw
kubaturowych.

Jedna z kluczowych réznic pomiedzy polskim ryn-
kiem PPP a niemieckim — sposréd tych, ktére zostaty
uwidocznione w trakcie tej wizyty — zawiera sie w na-
stepujacym stwierdzeniu: ,W dyskusji wytonit sie ob-
raz ciekawych réznic w podejsciu do wtasnosci budyn-
ku — w Niemczech wtasnoé¢ budynkéw w projektach
kubaturowych PPP jest zazwyczaj po stronie partnera
prywatnego, w Polsce za$ taki model bytby, na tym

5 ibidem
6 tamze, s. 64.
7 tamze, s.75.

etapie rozwoju rynku, trudny do wyobrazenia—przede
wszystkim z uwagi na wzgledy polityczne i spotecz-
ne"®. Warto zapoznac sie szerzej z tym, jak ksztattuje
sie rynek PPP u naszych zachodnich sasiadéw.

Solec-Zdroj

5 czerwca 2018 r. w Solcu-Zdroju rozmawiano
o projekcie koncesji na roboty budowlane dla zadania
pn. ,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”.

Najwyzszy czas na pojawienie sie watku dot. kontro-
li. ,Na pytanie zadane przez uczestnika o kontrolowa-
nie przebiegu tak ztozonego projektu, przedstawiciele
gminy Solec-Zdrdj podzielili sie uwaga, ze realizujac
projekt o tak wysokim stopniu skomplikowania, nalezy
spodziewac sie kontroli. W przypadku omawianej inwe-
stycji, taka kontrola miata miejsce juz na poczatku prac
budowlanych — sprawdzano m.in. dokumentacje doty-
czacq procedury wyboru koncesjonariusza. Jej wynik
byt pozytywny [...]"°.

,Partner prywatny podkreéla bardzo dobry klimat
wspdtpracy z samorzadem — zaréwno na poziomie
gminy, jak powiatu i wojewddztwa. Wspétpraca ta to
m.in. wsparcie w promowaniu obiektu, pokazywanie
go w Polsce na targach czy konferencjach oraz wtacze-
nie oferty basendéw w cato$¢ oferty turystycznej gminy
i regionu”™. Nie wolno stronie publicznej zapomina¢
o tym, Ze takie drobne ruchy sg przez partneréw bar-
dzo doceniane.

Warszawa

W Warszawie uczestnicy wizyty studyjnej spo-
tkali sie 7 wrzes$nia 2018 roku. W ramach wizyty zo-
stat przedstawiony projekt pn. ,Koncesja na budowe
i utrzymanie wiat przystankowych oraz innych elemen-
tdw wyposazenia”.

W toku dyskusji okazato sie, ze przy realizacji pro-
jektdw — w szczegdélnosci koncesyjnych — korzystna
jest sytuacja, w ktérej podmiot publiczny wykazuje
sie pewnymi cechami przedsiebiorcy. ,Pytano [...] dla-
czego dtugos¢ koncesji byta jednym z kryteriéw oceny
w procedurze wyboru partnera prywatnego. Wyjasnio-
no, ze im krétsza koncesja, tym dla podmiotu publicz-
nego korzystniej. Po jej zakonczeniu miasto moze albo
samodzielnie zarzadzac tak znaczng powierzchnia re-
klamowa albo udzieli¢ kolejnego zamdwienia i czerpac
z niego korzysci"'.

8  Zagraniczna wizyta studyjna w Niemczech, Biuletyn PPP nr
3/2018 (6), s. 59, https://www.ppp.gov.pl/media/system/pod-
strony/Biuletyn-PPP-Nr-6-pazdz-2018.pdf

9 J. Ludwiczak, Relacja z krajowej wizyty studyjnej. Solec-
-Zdréj, Biuletyn PPP nr 3/2018 (6), s. 65, https://www.ppp.gov.
pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-6-pazdz-2018.pdf
10 tamze, s. 67.

11 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Relacje
z Warszawy i Swidnicy, Biuletyn PPP nr 4/2018 (7), s. 52, https://
www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-
-Nr-7-2018.pdf
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Warto przypomnie¢ takze ciekawe stwierdzenie
dot. watku kontroli finansowej: ,Uczestnicy chcieli wie-
dzie¢, czy miasto ma mozliwos¢ kontroli finansowe;j
w projekcie. Wyjasniono, ze raz w roku biegty audytor
kontroluje catos¢ dokumentéw i rozliczer finansowych
projektu. Jesli wynik audytu jest pozytywny — wtedy
koszt audytu ponosi podmiot publiczny. Jesli w wyniku
audytu stwierdzone sa nieprawidtowosci — wtedy au-
dyt jest kosztem partnera prywatnego”'?.

Swidnica

25 wrzednia 2018 r. uczestnicy wizyty studyjnej za-
poznali sie z projektem ,Kompleksowa termomoderni-
zacja budynkéw komunalnych na terenie Gminy Swid-
nica w formule PPP",

Czas na kwestie akceptadji spotecznej dla partner-
stwa publiczno-prywatnego: ,Pierwsze postepowanie
wykazato brak znajomosci formuty PPP na rynku, w zwigz-
ku z czym rozpoczeto proces edukowania spoteczenstwa
z zakresu PPP w trakcie réznego rodzaju spotkan, festy-
néw i uroczystosci organizowanych przez gmine. Wysitek
wtozony w zmiane $wiadomosci, szczegdlnie mieszkan-
cdw, na temat PPP przyniést pozytywny skutek tj. zad-
nych protestdw ze strony mieszkancéw gminy” 3,

Warto réwniez przypomnie¢ fragment opisujacy
dyskusje na temat rozliczen i wyptaty wynagrodzenia
partnerowi: ,Uczestnikéw intrygowata praktyczna stro-
na rozliczen w projekcie. Wyjasniono, ze po zakoncze-
niu etapu inwestycyjnego partner prywatny wystawit
gminie fakture, ktéra jest optacana zgodnie z harmo-
nogramem ptatnosci w umowie. Dodatkowo, na bie-
z3co wystawiane s3 podmiotowi publicznemu faktury
za zarzadzanie przez partnera prywatnego energig we
wszystkich budynkach. W momencie obcigzania part-
nera prywatnego karg umownga, podmiot publiczny
wystawia note pomniejszajaca fakture za zarzadzanie
za dany okres rozliczeniowy” .

Francja

25-27 wrzesnia 2018 r. — to czas, w ktérym odbyta
sie wizyta studyjna we Francji. Dotyczyta ona rozwigzan
dla inteligentnych miast oraz rozwigzan miejskich przy-
jaznych mieszkancom. Francuskie miasta odwiedzone
przez uczestnikow wizyty to: Paryz, Amiens, Laon oraz
Plessis-Robinson.

Wizyta we Frangji niesie za soba pewna generalna
konkluzje. ,Niejednokrotnie wizytowany projekt oce-
niany byt przez uczestnikéw jako inspiracja do realizacji
podobnych projektéw w warunkach polskich (np. po-
taczenie modernizacji drég z modernizacja oswietlenia
w ramach jednego komplementarnego przedsiewzie-
cia inwestycyjnego)”'*. Nie zapominajac o tym, ze wiek-

12 ibidem

13 tamze, s. 56.

14 tamze, s. 57.

15 Wizyta studyjna we Frangji, Biuletyn PPP nr 4/2018 (7), s.
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szy projekt to wyzsza np. optata za dostepnos¢, trzeba
jednak pamietac o tzw. efekcie skali. Dzieki temu sity
i Srodki poswiecone na prowadzenie postepowania —
zaréwno po stronie publicznej, jak i prywatnej — moga
przyczynic¢ sie do lepszego czy szerszego efektu konco-
wego. O polskim przyktadzie takiego projektu (w Ota-
wie) niebawem bedzie mowa.

Otawa

4 grudnia 2018 roku odbyta sie wizyta studyjna
w Otawie. Uczestnicy tej wizyty zapoznali sie z projek-
tem pn. ,Wybudowanie i utrzymanie ulic znajdujacych
sie na osiedlu Zaodrze w Otawie tj. ul. Orlej, Sokolej, Sto-
wiczej, Kruczej wraz z ich odwodnieniem, oswietleniem
oraz przebudowa kolizyjnego uzbrojenia w systemie
PPP”.

Jak mozna sie domysla¢, w kontekscie tego projektu
zostaty w toku dyskusji podniesione korzysci zwigzane
ze wzrostem jakosci infrastruktury, jak réowniez brakiem
,biezacych” obowiazkdéw po stronie publicznej: ,Miesz-
kancy miasta uzyskali wysokiej jakosci oswietlone drogi
osiedlowe, ktére znaczaco podniosty bezpieczehstwo
i jako$¢ zycia na osiedlu, wptywajac réwniez na wartosé
nieruchomosci. Dodatkowo przez okres obowiazywania
umowy to partner prywatny odpowiada za zarzadzanie
i eksploatacje drég, zmniejszajac tym samym zakres za-
angazowania pracownikéw instytucji miejskich” e,

W trakcie wizyty padaty réwniez pytania o inna
inwestycje realizowang przez miasto. ,(Uczestnicy —
B.Z.) [...] pytali o wybrane aspekty inwestycji budynku
socjalnego na Zwierzyricu Duzym. Przekazane przez
gospodarzy wnioski ptyngce z procedury wytonienia
partnera do projektu budowy budynku socjalnego s3
nastepujace: nalezy przed procedura zacheci¢ poten-
cjalnych partneréw z rynku, nalezy informowac ich
o planach inwestycyjnych i zainteresowac ich mozliwo-
$cig wspdtpracy. Zagrozeniami dla formuty PPP moze
by¢ niedostateczne zrozumienie zasad partnerstwa,
stosunkowo duzy koszt i dtugi czas przygotowania
wszelkich analiz oraz — z uwagi na dtugi okres obowia-
zywania umowy PPP —zmiennos¢ lokalnych uwarunko-
wan politycznych. W przypadku Otawy duzym atutem
jest zachowana ciggtodé wtadzy i kontynuacja ustalen
poprzednikow"'".

Czechy

Grupa, ktéra wzieta udziat w wizycie studyjnej
w czeskich miastach — Pradze i Pilznie —w dniach 11-13
grudnia 2018 r. zapoznata sie z projektami dot. efek-
tywnosci energetycznej oraz transportu publicznego.

47, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-
-PPP-Nr-7-2018.pdf

16 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Relacja
z Otawy, Biuletyn PPP nr 1/2019 (8), s. 84, https://www.ppp.gov.
pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-8-2019.pdf

17 ibidem
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W przypadku wizyty w Czechach szczegélnie inte-
resujacy jest watek dot. transportu publicznego ,[...]
delegacja udata sie do Pilzna na miejsce wizytadji [...]
bazy serwisowej dla transportu miejskiego w Pilznie,
bedacej jednym z najbardziej zaawansowanych tech-
nologicznie obiektéw tego typu w Europie Srodkowej
i Wschodniej. Projekt dotyczy budowy i utrzymania
parkingu dla autobuséw wraz ze $wiadczeniem petne-
go serwisu dla Miasta Pilzno. Petny serwis odbywa sie
w nowym kompleksie bazy transportowej, ktéra znaj-
duje sie na terenie firmy Skoda w PilZznie. Jest to jeden
z najwiekszych projektéw PPP w Republice Czeskiej.
Baza transportowa dla Przedsiebiorstwa Transportu
Miejskiego w Pilznie ma powierzchnie okoto 11,6 ha.
Obejmuje w szczegdlnodci hale, w ktdrych serwisowa-
ne sa pojazdy samochodowe, myjnie samochodowe
oraz parkingi itp.”'®. Warto odnotowac ten przyktad,
gdyz nie jest wykluczone, ze taki model z powodze-
niem mogtby sprawdzi¢ sie rowniez w polskich mia-
stach.

Nowy Sacz

W Nowym Saczu wizyta studyjna miata miejsce 21
lutego 2019 roku. Dotyczyta oczywiscie projektu ,Bu-
dowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym Saczu przy
ul. Grunwaldzkiej w formule partnerstwa publiczno-
-prywatnego”.

WSszystkim zastanawiajacym sie nad skorzystaniem
z formuty partnerstwa publiczno-prywatnego wypada
poleci¢ ponizszy cytat ze sprawozdania z tej wizyty:
,Mimo obaw i poczatkowego braku wiary w powodze-
nie tego przedsiewziecia, projekt okazat sie sukcesem
i jest dzis dobrym przyktadem inwestycji kubaturowej
zrealizowanej na zamdwienie podmiotu publicznego
o wysokich wymaganiach zaréwno jakosciowych, jak
i w zakresie bezpieczenstwa poszczegdlnych czeéci bu-
dynku”'®.

W ramach dyskusji poruszona zostata réwniez pro-
blematyka zdalnego prowadzenia negocjacji: ,Na pyta-
nie o to, czy na etapie dialogu mozna uwzgledni¢ moz-
liwoé¢ wideokonferencji doradca prawny podmiotu
publicznego negatywnie odnidst sie do tego pomystu.
Oszczedza to czas obu stron, jednak takie negocjacje to
zbyt powazne zagadnienie, aby nie bra¢ w nich udziatu
osobiscie”?,

Sierpc
3 kwietnia 2019 roku w Sierpcu w ramach wizyty
studyjnej uczestnicy zapoznali sie z projektem ,Budo-

18 Wizyta studyjna w Czechach, Biuletyn PPP nr 1/2019 (8), s.
80, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-
-PPP-8-2019.pdf

19 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Nowy
Sacz, Biuletyn PPP nr 2/2019 (9), s. 57, https://www.ppp.gov.pl/
media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-9-2019.pdf

20 ibidem

wa Centrum kulturalno-rekreacyjnego na terenie Mu-
zeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu”.

Interesujagcym watkiem raportu z tej wizyty byt
fragment dot. oceny utrzymania budynkéw. ,Zain-
teresowanie budzity réwniez kryteria oceny jakosci
utrzymania budynkéw. Gospodarze wyjasnili, ze raz
w miesigcu sktadane sq przez zarzadce raporty w tym
zakresie, raz na kwartat ewaluacja podjetych dziatan,
a harmonogram prac konserwatorskich ujety jest
w umowie PPP. Wyposazenie ruchome podlega in-
wentaryzacji raz w roku, a ewentualne braki uzupet-
niane s przez partnera prywatnego”?'. Wigze sie to
z charakterystycznym dla projektéw PPP sensu largo
zorientowaniem na wysoka jakos$¢ ustug przez caty
okres trwania umowy.

Szkocja

Uczestnicy wizyty studyjnej przebywali w Szkocji
w dniach 20-23 maja 2019 roku. Przedmiotem tejze
wizyty byto zapoznanie sie z przedsiewzieciami PPP
w sektorze wod-kan. ,[...] pierwotna motywacja dla
sektora publicznego byt brak wystarczajacych $rod-
kéw inwestycyjnych do tego, by sprostaé¢ oczekiwa-
niom spotecznym i potrzebom infrastrukturalnym
spotecznosci lokalnych. Z czasem jednak PPP stato sie
odpowiedzig na poszukiwanie najbardziej innowacyj-
nych oraz efektywnych rozwiazan (niz tradycyjne za-
modwienia publiczne) w procesie dostarczania wysokiej
jakosci ustug publicznych po akceptowalnych koszta-
ch”??. By¢ moze to scenariusz dla Polski?

W Szkocji w trakcie realizacji projektéw z sektora
wodno-kanalizacyjnego pojawit sie problem niepoko-
jow spotecznych ,W trakcie wizytacji uczestnicy zada-
wali przedstawicielom zarzadu oczyszczalni pytania
dotyczace najwiekszych wyzwan z jakimi mierza sie
w codziennej pracy — okazato sie, ze protesty spoteczne
sgsiadéw oczyszczalni w ostatnich latach byty i nadal
sg najwiekszym wyzwaniem. Zarzadzajacy opowiadali
o tym, w jaki sposdb zarzadzaja tym problemem (spo-
tkania z mieszkarfcami, kampanie spoteczne, a nawet
lobbing na poziomie Parlamentu)”?3.

Krakow

W Krakowie uczestnicy spotkali sie 6 czerwca 2019
roku — po to, aby zgtebi¢ tajniki projektu pn. ,Poste-
powanie o udzielenie koncesji na budowe cmentarza
w Podgérkach Tynieckich w Krakowie wraz z obiektem
ceremonialnym i spopielarnig”.

21 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Sierpc
i Krakéw, Biuletyn PPP nr 3/2019 (10), s. 63, https://www.ppp.
gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-10-2019-fi-
nal_1.pdf

22 Wizyta studyjna w Szkogji, Biuletyn PPP nr 3/2019 (10), s.
58, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-
-PPP-Nr-10-2019-final_1.pdf

23 tamze, s. 59.
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W trakcie dyskusji podczas tej wizyty padto m.in.
pytanie o finansowanie inwestycji: ,Partner prywatny
wyjasnit, ze 25% pochodzito ze Srodkéw wtasnych, po-
zostata czes¢ — z kredytu. W ramach umowy koncesji
obie strony umowy przekazuja sobie co miesigc wza-
jemne Swiadczenia — z jednej strony nastepuje sptata
kosztéw inwestycyjnych, z drugiej — optata za koncesje.
Po zakonczeniu danego etapu inwestycji nastepuje
jego odbiériprzejecie w majatek trwaty gminy Krakdw,
ktéra nastepnie przekazuje inwestycje do uzytkowania
partnerowi prywatnemu.”?4,

24 A. Wiktorczyk-Nadolna, Krajowe wizyty studyjne. Sierpc
i Krakéw, Biuletyn PPP nr 3/2019 (10), s. 67, https://www.ppp.
gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-10-2019-fi-
nal_1.pdf
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Ponadto: ,Na pojawiajacy sie w kilku pytaniach
watek kontroli zewnetrznych na réznych etapach pro-
jektu gospodarze wyjasnili, ze przygotowana analiza
ekonomiczna dobrze umotywowata efektywnosé¢ fi-
nansowa wyboru formy realizacji tego przedsiewziecia
z uwzglednieniem alternatywnych rozwiazan, ponadto
na réznych etapach zwracali sie do Regionalnej Izby
Obrachunkowej o opinie. Zrealizowana przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli kontrola projektu, ktéra przeszedt za-
réwno podmiot publiczny, jak i partner prywatny, nie
wykazata zadnych uchybien.”?.

25 tamze, s. 69.


https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-Nr-10-2019-final_1.pdf

5.1. Kluczowe postanowienia umowy o PPP -
perspektywa publiczna

Dorota Kaczynska

Wedtug samorzadowcéw, najtrudniejszym mo-
mentem w trakcie ustalania z prywatnym inwesto-
rem zapisow kontraktéw PPP, jest podziat zadan
i ryzyk miedzy partnerem prywatnym a podmiotem
publicznym. Podziaty zadan i ryzyk modelowane s3
w rézny sposéb w zaleznosci od rodzaju inwestydji,
a takze samego modelu projektu PPP. Zdecydowana
wiekszos¢ podmiotéw publicznych, formutujac posta-
nowienia umdéw positkuje sie know-how zewnetrznych
firm doradczych.

e Umowa o PPP ma charakter kompleksowy i regu-
luje kwestie projektowania, budowy, finansowania
oraz zarzadzania lub utrzymania infrastruktury pu-
blicznej. Zagadnienia te stanowia naczynia pota-
czone i z tego punktu widzenia trudno mowic,
ze okreslone postanowienia kontraktowe s3
istotniejsze. Niemniej jednak, do kluczowych ele-
mentéw umowy, zabezpieczajacych interes strony
publicznej, zaliczytbym z pewnoécia zagwaranto-
wanie realizacji celu podmiotu publicznego, a wiec
—takze celuiinteresu publicznego. Osiggnaé mozna
to przez umiejetnag konstrukcje zasad wynagrodze-
nia partnera prywatnego oraz skutkéw nienalezyte-
go wykonania umowy — moéwi Rafat Cieslak, radca
prawny.

Najtrudniejsze kwestie w negocjacji umowy z part-

nerem prywatnym:

- alokacja ryzyk (jest jednym z najwazniejszych
i najtrudniejszych elementéw umowy PPP, gdyz
wigze sie zawsze z podziatem okreslonych za-
dan i przejeciem za nie odpowiedzialnosci przez
dana strone umowy),

- zakres uprawnien podmiotu publicznego do
biezacej kontroli wykonania przez podmiot
publiczny postanowienn umowy — szczegdlnie
w zakresie wykonania robét budowlanych oraz
jakodci i standardoéw Swiadczonych ustug przez
partnera prywatnego (z uwagi na to, ze s one
jednym z kluczowych elementéw ryzyka budo-
wy oraz ryzyka dostepnosci, a odpowiedzialnos¢
za wykonanie zadan okreslonych w umowie PPP
spoczywa na podmiocie publicznym),

» kwestie ubezpieczen,

« warunki skrécenia lub przedtuzenia okresu obo-
wigzywania umowy,

+ zasady rozwigzywania sporéw,

» warunki rozwigzania umowy oraz odpowiedzial-
nos¢ stron z tytutu nienalezytego wykonywania
zobowiazan.

Zrédto: UM Wroctaw
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Zapisy umow o PPP

- okiem doradcow prawnych

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym, poprzez umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zobowiazuje
sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci albo w czedci wydatkdédw na
jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia,
a podmiot publiczny zobowiazuje sie do wspdtdziata-
nia w osiagnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci
poprzez wniesienie wktadu wtasnego.

- W pierwszej kolejnosci podmioty publiczne musza
zatem zabezpieczy¢ swéj ,wktad wtasny” przyjmujacy
w szczegdlnosci postac wydatkéw na realizacje przedsie-
wziecia, ale takze wniesienie sktadnika majatkowego (np.
nieruchomosci czy prawa majatkowego w drodze sprze-
dazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy).
O ile ustawa nakazuje zwrot wktadu wtasnego w sy-
tuacji jego wykorzystywania w sposob oczywiscie
sprzeczny z jego przeznaczeniem, o tyle umowa musi
doprecyzowac, co w danym przypadku bedzie znaczy-
to ,przeznaczenie” i jego ,oczywista sprzecznosc”.
Z perspektywy ochrony intereséw podmiotu publicznego
istotne jest to, aby w umowie o PPP sposéb dozwolone-
go wykorzystywania sktadnika majatkowego byt okresla-
ny szczegdtowo — ttumaczy Magdalena Marciniak, radca
prawny PIEROG & Partnerzy Kancelaria Prawna.

Umowa o PPP powinna obligatoryjnie okresla¢ skut-
ki nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigza-
nia przez partnera prywatnego, w szczegoélnosci kary
umowne lub obnizenie wynagrodzenia (art. 7 ust. 3 usta-
wy o PPP). Takim nienalezytym wykonaniem zobowia-
zania w przypadku umowy partnerskiej regulujacej np.
budowe czy remont drogi — moze by¢ opdznienie w bu-
dowie drogi czy danego odcinka, bedace Swiadczeniem
partnera prywatnego. Mechanizmem zabezpieczajgcym
interes drugiej strony jest prawo do biezacej kontroli
realizacji przedsiewziecia przez partnera prywatnego.
Jednak ten mechanizm sprawdza sie dopiero w sytuacji
racjonalnego okreélenia jego zasad i szczegdtowego try-
bu prowadzenia kontroli wtaénie w umowie o PPP.

- Praktykowana formg kontroli jest prawo wgladu
i badania dokumentacji, okresowe raportowanie dziatan
przez partnera prywatnego, prawo audytu i wstepu do
umdwionych budynkéw. Waznym aspektem jest tak-
ze to, aby strony w umowie o PPP przewidziaty szero-
kie prawa odstapienia od umowy albo jej rozwigzania,
w tym takze w sytuacji niewtasciwego wykorzystywa-
nia wktadu podmiotu publicznego lub uniemozliwienia
badz uporczywego utrudniania kontroli przedsiewziecia
— méwi Magdalena Marciniak. Dodaje, ze te formalne
mechanizmy ochronne musza odpowiadacinalezycie za-
bezpieczac roztozone miedzy stronami zadania i ryzyka,
co jest cecha charakterystyczng wspotpracy na zasadach
PPP. Ponoszenie wiekszosci ryzyka rozumiane powinno
by¢ przede wszystkim jako odpowiedzialno$¢ finansowa
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jednej ze stron umowy o PPP za skutki zmiany kosztéw
lub terminéw wytworzenia nowych srodkéw.

Btedy najczesciej popetniane

przez strone publiczng

Ryzyko nieprawidtowosci nalezytego zabezpieczenia
interesu publicznego — jak wskazuja przedstawiciele kan-
celarii PIEROG & Partnerzy — tkwi zaréwno w aspektach
materialnych, jak i formalnych umowy o PPP. Te pierwsze
to warunki realizacji zadan publicznych oraz podziat ryzyk
zwigzanych z realizacja przedsiewziecia miedzy partnera-
mi, ktére muszg by¢ doktadnie opisane w umowie o PPP.
Tym samym np. jednostka samorzadu terytorialnego —
czyli najczesciej wystepujacy w Polsce typ podmiotu pu-
blicznego w ramach projektéw PPP — jest uprawiona do
okreslenia tego, w jakich sytuacjach nie bedzie ponosic¢ ry-
zyka. Trzeba przy tym pamietad, ze kluczem do udanego
PPP jest podziat ryzyk zapewniajacy, iz danym ryzykiem
zarzadza strona, ktéra potrafi to robic lepiej.

- Z uwagi na to, ze najczesciej to partner prywat-
ny dysponuje specjalistycznag wiedza i doswiadczeniem
w danym zakresie, pewne ryzyka niewatpliwie powinny
zosta¢ na niego przerzucone. Czasem pewne ryzyka sg
nieswiadomie roztozone w umowie o PPP: i tak chociazby
uiszczanie regularnych ptatnosci na rzecz partnera pry-
watnego — bez wziecia pod uwage stanu dostarczanych
aktywow — bytoby dowodem na to, ze podmiot publiczny
ponosi wieksza czes¢ ryzyka budowy. Dotyczy to réwniez
sytuacji, w ktérej dokonywane przez podmiot publiczny
ptatnosci maja na celu systematyczne pokrywanie wszel-
kich dodatkowych kosztéw nieprzewidzianych w umowie
o PPP, niezaleznie od ich zasadnosci. Przeniesienie ryzyka
budowy na strone publiczng nastapi takze w przypadku,
gdy ta zobowiaze sie do dokonywania ptatnosci za jakie-
kolwiek zdarzenie wynikajace z zaniedban partnera pry-
watnego w zakresie zarzadzania w fazie konstrukcyjnej
projektu — ttumaczy Magdalena Marciniak.

Z kolei w aspekcie formalnym umowa musi zabez-
piecza¢ wzajemnie ustalone prawa i obowigzki stron. —
Waznym mechanizmem s kary umowne, ktére tylko
precyzyjnie okreslone, z ustalona wysokoscia, stanowia
zabezpieczenie w razie braku wykonania czy nienalezy-
tego wykonania $wiadczenia przez partnera prywatne-
go. Wysokos¢ powinna by¢ wskazana bezposrednio lub
posrednio, poprzez wskazanie podstaw umozliwiaja-
cych jej finalne wyliczenie (np. w wysokoéci okreslonej
czesci wartosci umowy). Nieprecyzyjne okreslenie kary
np. liczonej w procencie od niezrealizowanego zadania
nie bedzie stanowito ochrony dla podmiotu publiczne-
go — mowi Magdalena Marciniak.

Czestym brakiem jest nieprzewidzenie dodat-
kowego odszkodowania przewyzszajagcego wy-
sokos¢ kar, ktérego istnienie réwniez zalezy od ure-
gulowan umowy o PPP. W przypadku odstapienia od
umowy lub jej rozwigzania konieczne jest nie tylko



obiektywne okreélenie podstaw, ale takze terminu,
w jakim moze to nastapic. Przestanki ogdlne, jak np.
,Z tytutu niewykonania obowiazkéw"” z mozliwoscia od-
stapienia w kazdym momencie, beda trudne do egze-
kucji i w efekcie nie spetnia funkcji prewencyjnej.

- Podstawowym btedem samorzadéw, z ktorym
spotykam sie przy negocjowaniu umoéw o PPP, jest
takie wtasnie ,tradycyjne” podejscie, polegajace na
skupieniu sie na elementach mniej istotnych, Srubowa-
niu kar umownych, wyznaczaniu maksymalnych wyso-
kosci zabezpieczen wykonania umowy, ignorowaniu sta-
nowiska partneréw w wielu waznych dla nich kwestiach,
przenoszeniu wszelkich ryzyk na strone prywatna. Naj-
czesciej nie wynika to zreszta ze ztej woli, a po pro-
stu z braku doswiadczenia w realizacji projektow
PPP. Skutki takiego podejscia bywaja rézne, ale zawsze
konczy sie to w ten sam sposob. Partnerzy prywatni
albo w ogdle nie sktadajg ofert, albo oferty te zawiera-

Zrédto: stock.adobe.com

ja warunki nie do przyjecia dla podmiotu publicznego.
W efekcie - obie strony tracg czas i pienigdze na za-
angazowanie w postepowanie, z ktérego nic nie wy-
nika. Potem dopiero nastepuje zdziwienie i refleksja, ze
by¢ moze nie warto byto ustala¢ drakonskich kar za kaz-
de opdZnienie albo przenosi¢ na sektor prywatny ryzyk,
ktdrymi w zaden sposéb nie da sie zarzadzacd. Niestety,
jako doradcy sektora publicznego, nie zawsze mamy
wptyw na decyzje naszych klientéw, nawet jesli cza-
sem wydajqg sie absurdalne — opowiada Rafat Cieslak.

Réwniez zdaniem Magdaleny Marciniak, w dalszym
ciagu tematyka PPP pozostaje w sferze niskiego zain-
teresowania po stronie zaréwno podmiotéw publicz-
nych, jak i prywatnych. Czes¢ -z i tak niskiego odsetka
postepowan dot. wyboru partnera prywatnego — kon-
czy sie uniewaznieniem postepowania z uwagi na brak
zainteresowania po stronie przedsiebiorcow gotowych
zrealizowac projekt.

Zabezpieczenie wtasnego interesu - okiem strony publicznej

OLAWA

Wybudowanieiutrzymanie ulicznajdujgcych sie na osiedlu Zaodrze w Otawie, czyli na: ul. Orlej, Sokolej, Sto-
wiczej, Kruczejwrazzich odwodnieniem, oswietleniem oraz przebudowa kolizyjnego uzbrojeniaw systemie
partnerstwa publiczno-prywatnego — to inwestycja zrealizowana w Otawie. Jej catkowita wartos¢ siegneta
3 825 300 zt. Kolejny projekt zrealizowany w tej formule polegat na zaprojektowaniu, wybudowaniu i za-
rzadzaniu budynkiem wraz z infrastruktura i zagospodarowaniem terenu z przeznaczeniem na lokale
socjalne w Otawie przy ul. Zwierzyniec Duzy. To przedsiewziecie kosztowato 5 736 000 zt. Jak wskazuje
Grzegorz Andros, przedstawiciel UM w Otawie, pierwsza inwestycja aktualnie znajduje sie na etapie utrzy-
mania ulic, druga jest w fazie zarzadzania budynkiem.

- Na etapie wykonywania robét budowlanych i okresu rekojmi najwazniejsze jest zabezpieczenie nalezy-
tego wykonania umowy, zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych. Na etapie utrzymania badz
zarzadzania —kary umowne przewidziane w umowie. Co za tym idzie, jako elementy dyscyplinujace w kon-
traktach pojawity sie: zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy i kary umowne — ttumaczy Grzegorz
Andros. Zabezpieczenia okazaty sie wystarczajace i nie wymagaty modyfikacji w trakcie realizacji inwesty-
¢ji. Strona publiczna w zakresie zabezpieczen, nie majac wystarczajacego doswiadczenia w tym zakresie,
zlecita wykonanie umowy podmiotowi zewnetrznemu.

Reasumujac, urzednicy za trudne elementy negocjacji z podmiotem prywatnym wskazuja ustalenie kar
umownych, ich wysokosci, okolicznosci ich naliczenia czy cesje naleznoéci na rzecz banku.
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POZNAN

Katarzyna Kruszka-Pytlik, zastepca dyrektora Wydziatu Gospodarki Komunalnej, UM Poznan

- Urzad Miasta Poznania w formule PPP zrealizowat projekt dot. Systemu Gospodarki Odpadami dla
Miasta Poznania. Jaka jest wartos¢ tej inwestycji i na jakim etapie znajduje sie aktualnie to przedsie-
wziecie?

Wartos¢ inwestycji siega 3 522 313 609,53 zt netto. Od 30.12.2016 r. projekt wszedt w faze 25-letniej eksplo-
atacji.

- W jaki spos6b umowa zabezpiecza interesy strony publicznej?

Na odpowiednie zabezpieczenie intereséw Miasta Poznania w ramach Umowy w sprawie zaprojektowania,
budowy, utrzymania i eksploatacji Instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych w Poznaniu z dnia 8 kwiet-
nia 2013 r. ma wptyw kilka aspektow.

Po pierwsze — odpowiedni podziat ryzyk zawarty w umowie. Partner Publiczny przekazat bowiem partnerowi
prywatnemu ryzyko budowy i dostepnosci (rozumiane jako zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug odbio-
ru i przeksztatcania odpadow w ilosci 210 000 Mg/rok). Dzieki takiemu podziatowi ryzyk, miasto powierzyto
stronie prywatnej te obowiazki, ktérymi samodzielnie nie bytoby w stanie zarzadzad. Taki podziat ryzyk spo-
wodowat, ze partner prywatny budowat ten obiekt niejako ,dla siebie”, z uwagi na fakt, ze czekat go 25-letni
okres eksploatacji, zatem miat duza motywacje, aby na etapie budowy instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow komunalnych (ITPOK) postawi¢ na wysoka jakos$¢ materiatow i ustug.

Po drugie — zamkniecie finansowe przedsiewziecia na dzien ztozenia ofert. Taki wymdg Miasta byt zwia-
zany z brakiem pewnosci co do ostatecznego uzyskania dofinansowania z Unii Europejskiej. Na etapie poste-
powania na wybor inwestora, ktére byto prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego, Miasto zastrzegto,
ze podmiot prywatny realizujacy te inwestycje musi zabezpieczy¢ 100 proc. finansowania (tzw. zamkniecie
finansowe) na dzien ztozenia oferty. Rdwnolegle z postepowaniem przetargowym Miasto aplikowato o dota-
cje z UE, ktora miata stanowi¢ wktad wtasny w przedsiewziecie (finansowanie hybrydowe). Jednak trudnosé
takiego montazu finansowego polegata na tym, iz dotacja unijna dla tak duzego projektu infrastrukturalnego
wymagata uzyskania przez projekt decyzji Komisji Europejskiej, co byto czasochtonng procedurg —umowa o do-
finansowanie zostata podpisana w 2011 r., umowa z wykonawca ITPOK zostata podpisana w 2013 r., a pozy-
tywna decyzja Komisji Europejskiej zostata wydana dopiero w 2015 roku. Co wiecej, strony kontraktu musiaty
uwzglednia¢ scenariusz, ze dotacja unijna moze nie zostac¢ przyznana lub jej wysokos¢ po jej przyznaniu moze
ulec zmniejszeniu. Wobec tak uksztattowanej struktury finansowej projektu strona prywatna zapewnita 100
proc. finansowania inwestycji od dnia ztozenia oferty do momentu, gdy dotacja z UE zostanie zatwierdzona —
co dato gwarancje podmiotowi publicznemu, ze nawet jesli nie bedzie przyznany grant unijny, inwestycja celu
publicznego zostanie zrealizowana.

Po trzecie — zastosowana formuta realizacji ,,Zaprojektuj, Wybuduj, Sfinansuj i Zarzadzaj” (ang. DBFO). Dzieki
zastosowaniu tego modelu, Miasto Poznan od dnia ztozenia oferty zna petne koszty eksploatacyjne obiektu,
poniewaz to parter prywatny wkalkulowat wszystkie ryzyka z okresu eksploatacji w cene ofertowa, czyli kosz-
ty zwiazane z utrzymaniem instalacji, biezacym serwisem i biezacymi remontami. Tak zaplanowana struktura
finansowa przedsiewziecia eliminuje ryzyko niekontrolowanego wzrostu ceny na bramie ITPOK.

Po czwarte — gwarancja dobrego stanu technicznego instalacji przez caty okres eksploatacji inwestycji. Zgod-
nie z zapisami umowy PPP, Miasto zagwarantowato sobie, iz po zakonczeniu zatozonego na 25 lat okresu eks-
ploatagji, partner prywatny dokona zwrotu obiektu w stanie odpowiadajgcym wymaganiom okres$lonym w za-
taczniku Program Funkcjonalno-Uzytkowy do umowy. Dzieki temu Miasto ma pewnos$é, ze na dzien zwrotu
obiekt bedzie mdgt dalej funkcjonowac.

Jakie, z punktu widzenia strony publicznej s3 w umowie najistotniejsze zapisy, ktore zabezpieczajg jej
interes?

W umowie PPP zostaty wprowadzone nastepujace zapisy zabezpieczajace interes strony publicznej:
Zastosowano system pomniejszen wynagrodzenia, ktére sa naliczane zgodnie z algorytmem przyjetym w me-
chanizmie wynagradzania za niedotrzymanie przez partnera prywatnego standardéw jakosci prowadzenia
instalacji, takich jak np. prowadzenie raportéw, zgtaszanie wypadkéw, prowadzenie odpowiednich rejestrow.
Partner prywatny —zgodnie z wymogami SIWZ — wnidst na rzecz miasta tzw. zabezpieczenie nalezytego wyko-
nania umowy, ktére stuzy zabezpieczeniu i ewentualnemu zaspokojeniu roszczen miasta z tytutu niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy przez strone prywatna.
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Miasto wymaga od partnera prywatnego zapewnienia ochrong ubezpieczeniowa catej instalacji zgodnie z usta-
lonymi na etapie przetargu wymogami dotyczacymi ubezpieczen, ktdre zostaty podzielone na ubezpieczenia
wymagane na okres budowy oraz ubezpieczenia wymagane na okres eksploatacji.

Umowa PPP daje takze mozliwos¢ zawarcia tzw. umowy bezposredniej, tj. umowy pomiedzy podmiotem pu-
blicznym, partnerem prywatnym i bankiem. Umowa dotyczy relacji miedzy nimi w przypadku wypowiedzenia
(lub zagrozenia wypowiedzeniem) umowy PPP z winy partnera prywatnego.

Umowa PPP zobowiazuje takze partnera prywatnego do stosowania strategii zabezpieczenia ekspozycji na
ryzyko stopy procentowej i ryzyko walutowe — co wptywa na ograniczenie zmiennosci w przeptywach pieniez-
nych liczonych w walucie PLN w zwiagzku ze zmianami rynkowych stép procentowych oraz rynkowego kursu
PLN/EUR.

Miasto zapewnito sobie mozliwos¢ wypowiedzenia umowy w kazdym czasie w przypadku zaistnienia istotnej
zmiany okolicznosci powodujacej, ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Czy w trakcie negocjacji ze strong prywatng zapisy dotyczace zabezpieczen samorzadu ulegty zmia-
nom?

Miasto na etapie tworzenia specyfikacji planowato zastosowac zabezpieczenia z art. 147 i 148 ustawy PZP
w brzmieniu obowigzujagcym w 2012 r., zgodnie z ktérymi miasto dopuszczato jedng z nastepujacych form
zabezpieczenia: pieniadz, poreczenia bankowe, gwarancje bankowe lub gwarancje ubezpieczeniowe. To za-
mierzenie nie ulegto zmianie, poniewaz ta forma zabezpieczenia nalezytego wykonania zostata wdrozona do
zapiséw umowy PPP. Oprécz tego miasto w trakcie tworzenia dokumentacji przetargowej wprowadzito inne
zabezpieczenia umowne, o ktérych byta mowa wczesniej.

Czy miasto, przygotowuj3c tres¢ umow, positkowato sie wiedza zewnetrznych doradcow?

Od samego poczatku realizacji projektu ,System gospodarki odpadami dla Miasta Poznania” Miasto korzy-
stato z ustug doradcow zewnetrznych z roznych dziedzin. W 2009 r. na zlecenie éwczesnego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego zostata wykonana analiza studium wykonalno$ci projektu ,System gospodarki odpada-
mi dla Miasta Poznania”. Nastepnie przeprowadzony przez zespot ekspertéw w 2010 r. audyt projektéw doty-
czacych budowy instalacji termicznego przetwarzania odpaddéw wykazat, ze projekt poznanski ma najwieksze
szanse na pomyslna realizacje. W konsekwencji projekt poznanski zostat wytypowany przez Ministerstwo jako
projekt pilotazowy do zapewnienia doradztwa.

W nastepstwie powyzszych analiz, projekt poznanski w latach 2011-2013 otrzymat kompleksowe wsparcie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) w ramach Platformy PPP.
Zakres wsparcia obejmowat doradztwo finansowe, doradztwo prawne i doradztwo techniczne. Zostato ono
udzielone w celu przygotowania i przeprowadzenia procedury wyboru partnera prywatnego. Podstawowym
zadaniem zespotu doradczego byto opracowanie ostatecznego modelu instytucjonalnego projektu, zgodnie
z obowiazujacymi wytycznymi dotyczacymi wdrazania Funduszy Europejskich na lata 2007-2013. Ponadto
w ramach wsparcia dla miasta, jako beneficjenta Srodkéw unijnych, przeprowadzono testy rynkowe, przygoto-
wano modelowa analize ryzyk oraz analize komparatora sektora publicznego (PSC).

Wsparcie doradcow zostato udzielone na wczesnym etapie realizacji projektu. Pozwolito to na weryfi-
kacje prawidtowosci pierwotnych zatozen projektu. W momencie kiedy projekt zostat objety doradztwem
specjalistycznym, znajdowat sie w fazie przed ogtoszeniem postepowania na wyboér wykonawcy oraz przed
wyborem ostatecznej formuty realizacji przedsiewziecia (koncesja na roboty budowlane i ustugi vs klasyczne
PPP) .

Miasto od tej wspdtpracy oczekiwato przede wszystkim merytorycznego wsparcia na najwyzszym poziomie.
Ponadto miastu zalezato na terminowym wykonaniu projektu realizowanego w oparciu o nowatorska formute
PPP. Istotne byto takze ukonczenie projektu do konca 2016 r. z uwagi na konieczno$¢ wykorzystania petnej
kwoty dotacji unijnej.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze w tamtym czasie nie byto podobnych wzorcéw w zakresie tego typu inwe-
stycji. Mato przejrzyste regulacje prawne, watpliwosci dotyczace kwestii proceduralnych, w tym dotyczace
sposobu przygotowania wspoétpracy z partnerem prywatnym, trybu zawierania umoéw, podziatu ryzyka, czy
wreszcie niejasne regulacje o wptywie umoéw PPP na dtug publiczny, komplikowaty dodatkowo zatozenia tego
przedsiewziecia. Mimo tych ryzyk dzieki wsparciu ekspertéw z sukcesem udato sie zrealizowac te inwestycje.
Przy realizacji duzych i ztozonych projektéw infrastrukturalnych niezbedne jest podjecie wspotpracy z wszech-
stronnym zespotem doradcéw. Nalezy zauwazy¢, ze samorzady nie zawsze dysponujg kadrami o wysokospe-
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cjalistycznych kwalifikacjach. Warto podkresli¢, ze w momencie kiedy realizowana byta poznanska spalarnia,
w Polsce funkcjonowat tylko jeden obiekt tego typu — w Warszawie. Nie byto wowczas zadnych wypracowa-
nych wzorcéw przy realizacji tak skomplikowanych inwestycji.

Jakie postanowienia umowy PPP s3 najtrudniejsz3 czescig przy negocjacji z podmiotem prywatnym?
Najtrudniejszymi elementami negocjacji zapiséw Umowy PPP s3 nastepujgce aspekty:

Podziat ryzyk: Odpowiednio uksztattowany podziat ryzyk i przypisanie ryzyk do wtasciwego podmiotu reali-
ZUjacego ma istotne znacznie, gdyz to determinuje dalsze losy inwestycji. Przy realizacji poznanskiej spalarni
odpadodw podziat ryzyk zostat uksztattowany prawidtowo, dzieki czemu kazdej ze stron przypisano te ryzyka,
ktorymi lepiej zarzadza. Co wazne, Miasto Poznan przejeto na siebie te ryzyka, ktérymi partnerzy prywatni nie
byli wstanie sie z miastem podzieli¢, a mianowicie ryzyko zwiazane z opdznieniem w wydaniu decyzji admini-
stracyjnych, w tym wydaniem pozwolenia na budowe oraz ryzyko utraty dotacji unijnej.

Zabezpieczenia —z uwagi na bardzo dtugi okres obowiagzywania umowy PPP, czyli 43 miesigce budowy oraz 25
lat eksploatacji, wazne byto, aby od poczatku ustali¢ odpowiedni katalog praw i obowigzkdéw stron kontraktu.
Moment zamkniecia finansowego projektu — koniecznos¢ zamkniecia finansowego na dzien ztozenia oferty na
100 proc. wartosci projektu — byt to trudny warunek do zaakceptowania przez sektor prywatny i nie wszyscy
partnerzy byli gotowi do takiego uksztattowania struktury finansowej projektu, jednak ze wzgledu na bezpie-
czenstwo w realizacji tej inwestycji miasto nie zmienito tego oczekiwania, co z perspektywy czasu pokazuje, ze
byta to dobra decyzja.

Mechanizm wynagradzania partnera prywatnego na kolejnych etapach realizacji projektu wraz z system kar
— byt to kluczowy element dyskusji w ramach dialogu konkurencyjnego, poniewaz od sposobu wzajemnych
rozliczen stron zaleze¢ miata w przysztosci struktura wynagrodzenia, jakie miasto bedzie ptacito partnerowi
prywatnemu. Znaczna czes¢ dyskusji w tym zakresie dotyczyta okreslenia mechanizmmdédw pomniejszania optaty
na bramie ITPOK.

GDANSK

WSsréd projektdw realizowanych przez Gdansk w modelu PPP znajduja sie: ,,Zaprojektowanie, sfinansowanie,
wybudowanie i eksploatacja kolumbariéw na terenie gdanskich cmentarzy komunalnych” (warto$¢ 7 016 016
zt netto) oraz ,,Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzow w Gdansku” o wartosci co najmniej 399
mln zt netto.

W przypadku pierwszego projektu, budowa wszystkich nisz kolumbatoryjnych juz sie zakonczyta — powstato
2454 sztuk. Obecnie trwa ich eksploatacja, ktéra zakonczy sie w kwietniu 2036 roku.

Z kolei w ramach realizacji inwestycji dotyczacej Wyspy Spichrzéw — jak wskazuje Dariusz Wotodzko, starszy
inspektor w Biurze Prezydenta w UM w Gdansku — strona prywatna do tej pory zakonczyta budowe:

Obiektu celu publicznego ,Przebudowa skrzyzowania ulicy Podwale Przedmiejskie z ulica Chmielng”

Etap | obiektu celu komercyjnego inwestydji.

Obiektu celu publicznego ,Nabrzeze IX".

Do konca 2019 r. planowany jest odbiér koricowy oraz ,Budowa ogdlnodostepnej ktadki dla pieszych taczacej
pétnocny cypel Wyspy Spichrzéw z Dtugim Pobrzezem”.

Umowa (w przypadku obu projektéw) zabezpieczata interesy strony publicznej poprzez postanowienia o nad-
zorze i kontroli zgodnosci podejmowanych przez partnera prywatnego dziatan z zapisami umownymi oraz
kary umowne. Za najistotniejsze paragrafy w kontrakcie miasto uwaza wtasnie zapisy o nadzorze nad realizacja
inwestycji i karach umownych. Zabezpieczenie jest wystarczajace — nie byto i nie przewiduje sie modyfika-
Cji zapiséw zabezpieczajacych interesy obu stron. Jak gmina przygotowywata sie do tej umowy? — Punktem
wyjsciowym byty przepisy ustaw, ostateczne zapisy zostaty uzgodnione podczas negocjacji. W negocjacjach
okreslona zostata wysokos¢ kar umownych przewidzianych umowa i ich limity doprecyzowano réwniez zapisy
zwiagzane z mozliwoscig dokonania zmiany umowy — ttumaczy Dariusz Wotodzko. Dodaje, ze najtrudniejsze sa
kwestie zwigzane z podziatem ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym i z finansowa-
niem przedsiewziecia. Zapisy zabezpieczajace interes obu stron maja charakter réwnorzedny.

- W przypadku, kiedy uda sie wynegocjowac zadawalajacy obie strony podziat ryzyk i domkna¢ finansowanie
przedsiewziecia, zapisy zabezpieczajace z duzym prawdopodobiefnstwem nie zostang wykorzystane bo nie
bedzie takiej potrzeby — podkresla Dariusz Wotodzko.
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BIELSKO-BIALA

Samorzad w modelu PPP podjat sie realizacji projektu pn. ,Swiadczenie ustug polegajacych na utrzymaniu i za-
rzadzaniu infrastruktura sportowo-rekreacyjna na stoku Debowca w Bielsku-Biatej”.

Projekt —jak wyjasniaja przedstawiciele Wydziatu Strategii i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Biel-
sku-Biatej — dotyczy umowy koncesji na ustugi. W ramach umowy koncesjonariusz zarzadza infrastrukturg na
wtasne ryzyko i bez wynagrodzenia od koncesjodawcy. Warto$¢ powierzonej do zarzadzania infrastruktury to:
ok. 34,5 mln zt.

Koncesjonariusz aktualnie zarzadza infrastrukturg zgodnie z umowa konces;ji.

- Koncesjonariusz wniést zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy. W umowie przewidziane sa rowniez kary
umowne i obowiazek ubezpieczenia majatku przez koncesjonariusza. Miasto przygotowujac tres¢ umowy PPP
korzystato ze wsparcia zewnetrznego doradcy — ttumacza przedstawiciele UM.

OPOLE

Piotr Letachowicz, naczelnik Biura Obstugi Inwestoréw, Urzad Miasta Opola

W Opolu w modelu PPP zdecydowano sie na budowe wielokondygnacyjnego parkingu podziemnego na
placu Mikotaja Kopernika wraz z zagospodarowaniem jego powierzchni. Jaka byta wartos¢ tego pro-
jektu i na jakim etapie jest jego realizacja?

Catkowita wartos¢ projektu to 100 mln zt, w tym parking podziemny kosztowat 35 mln zt, uktad drogowy — 3,8
mln zt, a powierzchnia placu publicznego — 3 mln zt. Sg to wartoéci brutto. Umowa zostata zawarta 23 pazdzier-
nika 2015 roku. Za nami jest juz faza inwestycyjna umowy i ruszyt etap eksploatacji parkingu podziemnego
przez partnera prywatnego.

W jaki sposob umowa zabezpieczyta interesy strony publicznej?

W umowie zawarte zostaty odpowiednie zapisy dotyczace gwarancji i kar umownych dla etapu inwesty-
cyjnego i etapu eksploatacji, ktore zarazem s3 najistotniejszymi zapisami zabezpieczajacymi interes
strony publicznej. Wazny jest takze podziat ryzyk zaproponowany juz na etapie ogtoszenia w tzw. opisie po-
trzeb i wymagan podmiotu publicznego. W umowie ustalono, ze partner prywatny przyjmie w szczegolnosci
ryzyko prawidtowego zaprojektowania i wykonania inwestycji, ryzyko zwigzane z eksploatacja parkingu i osia-
ganymi z niego pozytkami w okresie trwania umowy oraz ryzyko zwigzane z zapewnieniem finansowania reali-
zacji przedmiotu partnerstwa. Zapisy umowy stanowia, ze partner prywatny realizujac inwestycje wystepuje
w charakterze inwestora w rozumieniu Prawa budowlanego.

Czy strona publiczna przystepujac do prac przygotowawczych do projektu wiedziata jak chce zabez-
pieczyc¢ sie w umowie? Czy w trakcie negocjacji ze strong prywatng zapisy dotyczace zabezpieczen
samorzadu ulegty zmianom?

Miasto Opole miato przed przystapieniem do negocjacji jasno sprecyzowane sposoby zabezpieczenia swoich
intereséw, w trakcie rozmdéw negocjacyjnych nasze propozycje zostaty jedynie w niewielki sposéb zmodyfi-
kowane. Przygotowujac tre$¢ umowy PPP, korzystaliSmy ze wsparcia firmy doradczej wytonionej w drodze
przetargu.

Jakie postanowienia umowy PPP s3 najtrudniejszg czescig przy negocjacji z podmiotem prywatnym
i dlaczego?

PoswieciliSmy sporo uwagi w trakcie negocjacji zabezpieczeniom intereséw obu stron, jednak najwiecej czasu
i dyskusji zajety sprawy techniczne dotyczace koncepgji architektonicznej, projektu budowlanego, rozwiazan
technicznych i komunikacyjnych.

TORUN

W Toruniu podjeto decyzje o realizacji nastepujacych projektéw:

Wytonienie Operatora zarzadzajacego Torunskim Inkubatorem Technologicznym, utworzonym w ramach pro-
jektu pn. Torunski Inkubator Technologiczny, dofinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Jego wartos¢ to 16 526 590 zt.
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Wytonienie Operatora zarzadzajacego Miedzynarodowym Centrum Spotkan Mtodziezy w Toruniu (MCSM)
utworzonym w ramach projektu pn. Miedzynarodowe Centrum Spotkan Mtodziezy w Toruniu dofinansowa-
nego z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. War-
tos¢ tej inwestycji wynosi: 18 822 001,44 zt.

Oba projekty znajduja sie w okresie trwatosci.

W ramach zabezpieczen intereséw, strony ustality odpowiedzialnos$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie umowy w formie kar umownych. — Koncesjonariusz jest zobowigzany do ubezpieczenia sie od odpo-
wiedzialnosci cywilnej deliktowej i kontraktowej, w zakresie szkdd, ktére moga zostaé wyrzadzone w zwigzku
z realizacja umowy, na sume nie nizsza niz 500 000 zt do uptywu jednego miesigca po zakonczeniu okresu
obowigzywania umowy.

Wraz z zawarciem umowy, koncesjonariusz sktada koncesjodawcy do dyspozycji weksel in blanco ze swego
wystawienia, ktéry tylko koncesjodawca ma prawo wypetni¢ na sume wekslowa obejmujaca pokrycie roszczen
z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Koncesjodawca ubezpiecza natomiast udostep-
nione koncesjonariuszowi sktadniki majatkowe niezbedne do wykonania przedmiotu koncesji od ognia i innych
zdarzen losowych z rozszerzeniem o ryzyko dewastacji, od kradziezy z wtamaniem i rabunku z rozszerzeniem
o ryzyko dewastacji oraz szyb od sttuczenia i rozbicia przez caty czas trwania umowy, w ramach ogdlnej umowy
ubezpieczenia dotyczacej sktadnikéw mienia Gminy Miasta Torun, za$ koncesjonariusz zobowigzany jest do
ponoszenia kosztéw tego ubezpieczenia, poczawszy od dnia protokolarnego przekazania koncesjonariuszowi
nieruchomosci — wyjasnia Adrian Aleksandrowicz, przedstawiciel UM Torunia. Wskazuje, ze najwazniejszymi
zapisami zabezpieczajacymi interes strony publicznej sg wtasnie te wskazane powyzej, poniewaz wystepuje tu
dodatkowy gwarant — ubezpieczyciel oraz weksel in blanco. Zabezpieczenia obu stron pojawiajace sie w umo-
wie nie wymagaty zadnych zmian w trakcie realizacji zadania. Miasto przygotowato umowe samodzielnie, bez
wsparcia zewnetrznego doradcy.

Adrian Aleksandrowicz wskazuje, ze najtrudniejszym elementem negocjacji zapiséw z podmiotem prywatnym
jest suma wekslowa, poniewaz strona samorzadowa musi pilnowac wskaznikow i celéw — i w razie naliczenia
korekty musi te kwote pozyskac od operatora, ktéry w imieniu beneficjenta prowadzi projekt w okresie trwa-
tosci.

KATOWICE

Katowice wykorzystaty model PPP do realizacji projektu , Swiadczenie ustug polegajacych na organizacjiimprez
i zarzadzaniu Miedzynarodowym Centrum Kongresowym oraz Halg Widowiskowo-Sportowa Spodek”. War-
tos¢ koncesji szacowana przez Koncesjodawce zgodnie z art. 9 ust.1 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi w okresie obowigzywania umowy koncesji wynosi powyzej 246 000 000 zt.
Umowa koncesji zawarta zostata 4 lutego 2016 r. (z moca obowigzywania — wejsScia w zycie od dnia 2 maja
2016 r.) na okres 180 miesiecy, liczony od dnia wejscia w zycie do dnia zakonczenia umowy. Umowa jest wiec
w trakcie realizacji.

Jak miasto zabezpieczyto swoje interesy w tej umowie? - Koncesjodawca pozostaje wtascicielem infrastruk-
tury, na ktérej koncesjonariusz Swiadczy ustugi polegajace na organizacji imprez i zarzadzaniu infrastruktura.
Koncesjonariusz ponosi w zasadniczej czesci ryzyko ekonomiczne zwigzane z wykonywaniem umowy koncesji
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Koncesjonariusz ponosi réwniez ryzyko zwigzane z dostepnoscia
infrastruktury oraz ustug na rzecz uzytkownikéw. W okresie obowigzywania umowy z tytutu prawa do wy-
konywania przedmiotu koncesji koncesjonariusz uiszcza na rzecz koncesjodawcy ptatnos¢. Zawarcie umowy
o korzystanie z prawa do nazwy MCK lub Hali ,Spodek” o okreslonej tresci z wybranym podmiotem wymaga
zgody koncesjodawcy — podaje Janusz Nowak, przedstawiciel UM Katowice.

Najwazniejsze dla tej umowy zapisy dotyczyty podziatu ryzyk, a takze uprawnien koncesjodawcy oraz
zobowigzania koncesjonariusza w zakresie kontroli wykonywania przedmiotu koncesji. Natomiast naj-
trudniejsze, zdaniem przedstawicieli katowickiego magistratu postanowienia umowy w trakcie nego-
cjacji ze strong prywatng dotyczyty przeptywow pienieznych i wtasnie zabezpieczenia interesow.

- Miasto byto gotowe do negocjacji zabezpieczajgcych swoje interesy, negocjacje nie wptynety na zapisy doty-
czace zabezpieczen — dodaje Janusz Nowak. Zaznacza, ze miasto korzystato ze wsparcia zewnetrznego dorad-
cy prawnego i doradcy finansowego.
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RACIBORZ

Lucyna Siwek, rzecznik UM Raciborza

Jaki projekt miasto zrealizowato w formule PPP?

Inwestycja ta nosi nazwe ,Zaprojektowanie, wybudowanie, utrzymanie i eksploatacja przez Partnera Prywat-
nego instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw na terenie miasta Racibérz”. Jej koszt
oszacowano na 127 441 000 zt brutto.

Na jakim etapie aktualnie znajduje sie ta inwestycja?

Zostata wybudowana, przez partnera prywatnego instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania od-
paddéw na terenie miasta Raciborz, przy ul. Rybnickiej 125. Instalacje oddano do uzytkowania w lipcu 2016 .
Obecnie trwa okres eksploatacji instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow.

Jakie z punktu widzenia strony publicznej s3 w umowie najistotniejsze zapisy zabezpieczajjce jej inte-
res i dlaczego?

Najistotniejsze zapisy zabezpieczajace interesy podmiotu publicznego to budowa instalacji MBP majac na
uwadze ryzyka powodujgce zmiany kosztéw i termindw, w szczegdlnosci ryzyko: opdznienie w rozpoczeciu
i zakonczeniu robdét budowlanych, niezgodnos¢ ze standardami wykonania robot, wzrostu kosztow, wysta-
pienia niescistosci w SIWZ, wptywu czynnikéw zewnetrznych, zastosowania do realizacji nowych technologii,
wystapienia wad wykonania robot budowlanych, wystapienia wad fizycznych lub prawnych powstatych po
przekazaniu sktadnika majatkowego partnerowi prywatnemu. Bardzo wazne sg réwniez zapisy dotyczace za-
pewnienia dostepnosci przedmiotu umowy przez caty czas jej trwania oraz gwarancja dostarczenia na insta-
lacje MBP, w okresie obowigzywania umowy, catego strumienia odpadéw w iloSci gwarantowanej 20 000 Mg,
z catego miasta.

Podmiot publiczny przystepujac do negocjacji z partnerem prywatnym wiedziat, jak chce zabezpieczy¢ sie
w umowie i zapisy dotyczace zabezpieczen samorzadu nie ulegty zmianie. Zabezpieczeniem jest zagospodaro-
wanie catego strumienia odpadéw komunalnych z terenu miasta, stabilno$¢ ceny za zagospodarowanie odpa-
doéw, zachowanie wspdtpracy z istniejacg spotka miejska Zaktadem Zagospodarowania Odpadoéw, prowadzaca
sktadowisko miejskie, zastosowanie dotkliwych kar zabezpieczajacych podmiot publiczny przed niewybudo-
waniem instalacji, a w pdzniejszym etapie przed niewtasciwa eksploatacja instaladji.

Czy z obecnej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze zabezpieczenia obu stron pojawiajgce sie w umowie,
okazaty sie wystarczajace?

Na obecnym etapie realizacji umowy PPP nie wystapita koniecznos¢ zmiany zapiséw umowy w kwestii zabez-
pieczenia intereséw obu stron.

Czy miasto, przygotowujac tres¢ umowy PPP, korzystato z zewnetrznego wsparcia?
Tak, miasto korzystato ze wsparcia zewnetrznego doradcy.

Jakie postanowienia umowy PPP s3 najtrudniejszg czescig przy negocjacji z podmiotem prywatnym?
Najtrudniejsza czescia przy negocjacjach z partnerem prywatnym jest podziat ryzyk i zabezpieczenie interesu
obu stron umowy.

BYTOM
Matgorzata Wegiel-Wnuk, UM Bytom

Bytom zdecydowat o termomodernizacji obiektéw oswiatowych w Formule PPP. Jakie postanowienia
w umowie zawartej ze strong prywatng s najwazniejsze z punku zabezpieczenia interesow podmiotu
publicznego?

Trudno jest okresli¢, ktére z zapisow w umowie dotyczacej termomodernizacji szkot sg najistotniejsze dla gmi-
ny Bytom. Kazdy z zapiséw byt istotny dla realizacji tej waznej dla miasta inwestycji, a wiele z nich wrecz sie
uzupetniato, niemniej duzg role odgrywata tu formuta wynagrodzenia. Sprawa ta — jak w kazdym projekcie
PPP — jest kluczowa z punktu widzenia partnera prywatnego i podmiotdéw finansujacych przedsiewziecie.
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Co istotne, korzyscia partnera prywatnego jest to, ze jego wynagrodzenie wyptacane jest z budzetu miasta
w okresie obowigzywania umowy o PPP. Z punktu widzenia strony publicznej (gminy) najistotniejsze jest uza-
leznienie czesci wynagrodzenia partnera prywatnego od efektéw ekonomicznych zwiazanych z zarzadzaniem
energia. Jezeli partner prywatny nie uzyska oszczednosci w zuzyciu energii, do ktérych zobowiazat sie podpi-
sujac umowe o PPP, jego wynagrodzenie — zgodnie z umowa — bedzie odpowiednio zmniejszane. Takie roz-
wigzanie motywuje prywatnego partnera do najwyzszej starannosci przy wykonywaniu swoich zobowiazan
umownych.

Jak miasto przygotowato sie do negocjacji kontraktu?

Miasto analizowato wiele aspektéw projektu, w tym miedzy innymi prawny i ekonomiczno-finansowy. Pod
uwage wzieto réwniez doswiadczenia z wezesdniejszych projektéw PPP w obszarze termomodernizadji, tj. re-
alizowanych projektéw w innych gminach.

Czy z obecnej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze zabezpieczenia w umowie, okazaty sie w petni wy-
starczajyce?

Biorac pod uwage dotychczasowy przebieg i realizacje przedsiewziecia, umowa nie wymagata wprowadzenia
zmian. Niemniej jednak dopiero po jej zakonczeniu, czyliw 2030 r., bedzie mozna w petni ocenic to, czy zatoze-
nia w niej okreslone byty w petni satysfakcjonujace dla obu stron, w tym dla gminy jako podmiotu publicznego.

Czy miasto korzystato ze wsparcia zewnetrznych firm doradczych przy tworzeniu zapis6w w tym kontr-
akcie?

Do realizacji projektu powotany zostat zespdt 0séb ztozonych miedzy innymi z pracownikéw Wydziatu Realiza-
cji Inwestycji i Remontdéw, Wydziatu Edukacji czy Wydziatu Zamodwien Publicznych. Miasto korzystato réwniez
z pomocy zewnetrznego podmiotu, ktéry wspomagat prace zespotu powotanego w Urzedzie Miejskim w By-
tomiu pod wzgledem prawnym.

WOJEWODZTWO PODKAPRACKIE

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w formule PPP podjat sie dwoéch przedsiewzied:
Realizacja, utrzymanie i zarzadzanie siecig szerokopasmowa, jak rowniez Swiadczenie ustug z jej wykorzysta-
niem, w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — Wojewddztwo Podkarpackie” — poste-
powanie to miato na celu wybér partnera prywatnego do realizacji inwestycji i prowadzone byto na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Swiadczenie ustug polegajacych na organizacji imprez i zarzadzaniu Centrum Wystawienniczo — Kongresowym
Wojewddztwa Podkarpackiego — postepowanie byto prowadzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Wojewoddztwo Podkarpackie jest jednym z pieciu wojewodztw, ktore realizowato projekt pn. ,Sie¢ Szeroko-
pasmowa Polski Wschodniej”. Byt on realizowany w ramach Srodkéw Programu Operacyjnego Rozwéj Polski
Wschodniej i finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Budzetu Panstwa i budzetu Wo-
jewddztwa.

Sie¢ Szerokopasmowa na Podkarpaciu byta realizowana w formule prawnej PPP, w modelu zaprojektuj-wybu-
duj-operuj. Czyli jedna firma projektowata, wybudowata, a nastepnie zarzadza siecia. Wartos¢ catkowita pro-
jektu wyniosta 322 010 128,24 zt.

31 grudnia 2015 r. strona samorzadowa zakonczyta rozliczenie finansowe z wykonawca sieci szerokopasmo-
wej na Podkarpaciu. Obecnie trwa etap operacyjny, tzn. zarzadzanie siecig przez operatora infrastruktury po-
przez zapewnienie oferty produktowej dla przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych oraz utrzymanie sieci.

- Umowa z wykonawca, w ktérej zapisano zabezpieczenie nalezytego wykonania, ubezpieczenie, zasady wy-
ptaty wynagrodzenia oraz Harmonogram Rzeczowo-Finansowy zabezpieczaty w sposdb nalezyty interesy sa-
morzadu wojewoddztwa. Przystepujac do prac przygotowawczych do projektu strona samorzadowa okreslita
precyzyjnie czego oczekuje. Zapisy umowne powstawaty podczas przygotowywania dokumentéw do poste-
powania o zamoéwienie oraz dialogu konkurencyjnego z potencjalnymi wykonawcami. — przekonuje Tomasz
Leyko z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego.
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WROCLAW
Klaudia Pigtek, UM Wroctaw

Jak miasto zabezpieczyto sie w projekcie realizowanym w modelu PPP pn. ,,Miejska wypozyczalnia sa-
mochodéw elektrycznych we Wroctawiu (MSWE)"”?

Umowa zabezpiecza interesy obu stron - w paragrafie 15 i 16 zapisano mozliwosci kontroli przedmiotu za-
mowienia, jak réwniez okreslono wysokos¢ kar za niespetnienie okreslonych warunkéw umowy — dotyczy to
zaréwno etapu przygotowania, jak i funkcjonowania systemu.

Jakie z punktu widzenia strony publicznej s3 w umowie najistotniejsze zapisy zabezpieczajyce jej inte-
res i dlaczego?

Najwazniejszy jest odpowiedni podziat zadan i ryzyk pomiedzy stronami oraz mozliwo$¢ bezposredniej kontro-
li ze strony podmiotu publicznego nad poprawng realizacja tych zadan wraz z zapisaniem narzedzi motywuja-
cych do ich zniwelowania nieprawidtowosci.

Czy miasto przystepujac do prac przygotowawczych do projektu wiedziato, jak chce zabezpieczyc¢ sie
w umowie?

Strona publiczna wstepnie okreslita zabezpieczenia w projekcie umowy. W trakcie negocjacji i wagi zwiazanej
ze specyfika konkretnych elementéw zamdwienia doprecyzowano wysokos¢ kar jak rowniez mozliwosci roz-
wigzania umowy.

Kto przygotowat umowe?
Umowa byta przygotowywana przez pracownikow UM i jednostki zaangazowanej w projekt na bazie doswiad-
czen zdobytych przy wczesniejszych projektach PPP.

Jakie postanowienia umowy PPP najtrudniej negocjuje sie zinwestorem prywatnym?

W przypadku MWSE ze wzgledu na to, ze byt to projekt innowacyjny, pierwszy tego rodzaju w Polsce, naj-
trudniej byto zdefiniowa¢ parametry techniczne infrastruktury niezbednej do funkcjonowania ustugi. Zainte-
resowani Partnerzy prezentowali rézne modele funkcjonowania carsharingu, dlatego tez infrastruktura ta-
dowania aut elektrycznych: moce dostosowane do aut, rozmieszczenie w przestrzeni publicznej czy ,huby”,
koniecznos¢ konsultacji z lokalnym dystrybutorem energii, czy powinna by¢ miejska sie¢ tadowania dostepna
dla wszystkich, czy raczej powinna to by¢ wtasnos¢ partnera — byta dtugim procesem negocjacji.

Dtugie rozmowy prowadzone byty réwniez w zakresie ,doptaty do ustugi ze strony miasta” w przypadku braku
popytu. Pojawiato sie takze pytanie o to, naile miasto bytoby , elastyczne” w przypadku nieprzyjecia sie tego typu
ustugi na rynku wroctawskim —i w konsekwencji koniecznosci wczedniejszego zakonczenia realizacji projektu.

Z kolei w przypadku naszego innego projektu, realizowanego réwniez w formule PPP, tj. ,Budowa parkingu pod-
ziemnego wraz z niezbedna infrastrukturg pod placem Nowy Targ we Wroctawiu oraz z nawierzchnig placu i jej
zagospodarowaniem” zabezpieczenie interesu podmiotu publicznego w umowie koncesji z dnia 16 lipca 2010 .
dotyczacej tej inwestycji opiera sie przede wszystkim na precyzyjnym opisie przedmiotu projektu (m.in. wymagan
technicznych i jakosciowych, standardéw wykonania czy harmonogramu realizacji przedsiewziecia) oraz obowiaz-
kéw partnera prywatnego zaréwno w okresie projektowania, budowy, jak i eksploatacji parkingu. Szczegdtowy opis
projektu stuzyt osiggnieciu celéw stawianych tej inwestycji; miat réwniez umozliwi¢ weryfikacje wywiazywania part-
nera prywatnego z jego umownych zobowigzan wobec podmiotu publicznego oraz ustalenia ewentualnej odpowie-
dzialnosci za nienalezyte wykonanie zobowigzan. Ponadto kontrola realizacji przedsiewziecia przez strone publiczng
ma w tym kontekscie takze niezwykle istotne znaczenie. Stanowi ona narzedzie dyscyplinujace partnera prywatnego
oraz pozwala podmiotowi publicznemu na weryfikacje, czy projekt na kazdym jego etapie realizowany jest zgodnie
zumowa. Kolejne elementy to: alokacja ryzyk, ktéra wigze sie zawsze z podziatem okreélonych zadan i przejeciem za
nie odpowiedzialnosci przez dang strone umowy, system kar umownych; warunki skrécenia lub przedtuzenia okresu
obowiagzywania umowy; gwarancje i rekojmie oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Dorota Kaczynska — dziennikarka. Specjalizuje sie w tematyce zwiazanej z rynkiem nieruchomosci, budownic-
twem, rynkiem inwestycyjnym oraz wierzytelnosciami. W latach 2000-2006 publikowata teksty w Pulsie Biznesu.
Od 2006 r. rozpoczeta wspotprace z Rzeczpospolita. Jej artykuty ukazywaty sie réwniez w Gazecie Gietdy Parkiet
i tygodniku Bloomberg Businessweek Polska. Wyrézniona nagrodami przyznawanymi m.in. przez Polska Federacje
Rynku Nieruchomosci i medalem , Zastuzony Dla Polskiego Rynku Nieruchomosci Pro Aequo Et Bono”.
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5.2. Okiem przedsiebiorcy

Barttomiej Zydel

Powyzej zostata zarysowana perspektywa publiczna.  nych znalezé mozna takze te bardziej szczegdtowe.
Standardowo czas na zderzenie jej z perspektywa prywat-  Réwnoczes$nie podkresli¢ trzeba, ze przedstawienie
na. Tym razem zaprezentowane zostang poglady zaréw-  przez partneréow prywatnych bardzo szczegdtowych
no partneréw prywatnych, jak i instytucji finansujacych. informacji jest niemozliwe z uwagi na koniecznos¢ za-

Przedstawione komentarze cechuja sie réznym  chowania przez nich wtasnego know-how.
stopniem szczegdtowosci. Dzieki temu obok tych ogél-

Bartosz Szczygiet,
Kierownik ds. Rozwoju Projektéw, Grupa NDI

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (umowa PPP) jest jed-

-~ nym z kluczowych dokumentéw, ktére s3 negocjowane podczas dialogu

. konkurencyjnego z podmiotem publicznym. Biorac pod uwage jego istot-

ny wptyw na szanse zrealizowania przedsiewziecia, warto tak przygoto-

wywac dialog konkurencyjny, aby juz na jego poczatku zaprosic¢ strony na
runde prawna. Jest to o tyle istotne, ze partnerzy prywatni nie s skton-

" ni inwestowac duzych srodkéw w trakcie trwania dialogu — do momentu

uzyskania pewnosci, ze dialog konkurencyjny prowadzony jest w odpo-

wiednim kierunku. A takze dlatego, ze jest duza szansa na wypracowanie
umowy PPP, ktéra bedzie mozliwa do zaakceptowania przez wszystkie
strony postepowania. Wczesniejsze wypracowanie umowy PPP, ktdra uzy-
ska akceptacje instytugcji finansujacych, pozwoli efektywniej przejs¢ do za-
gadnien technicznych i finansowych, gdzie czesto do tego, aby przekazac
wymagane przez podmiot publiczny informacje, konieczne jest np. nawia-
zanie wspoétpracy z projektantem, dostawcami technologii, opracowanie
analizy rynku czy strategii funkcjonowania obiektu.

Naszym celem podczas dialogu konkurencyjnego jest opracowanie
umowy PPP, ktéra bedzie:

- bankowalna — czyli instytucje finansujgce beda w stanie na jej podstawie przedstawi¢ partnerowi prywatne-
mu rynkowe warunki finansowania;

« efektywna — czyli zapisy w niej zawarte nie beda prowadzity do niepotrzebnego podniesienia kosztéw inwe-
stycyjnych i eksploatacyjnych — ponad te, ktére sg zrozumiate ze wzgledu na charakter przedsiewziecia;

« zréwnowazona — czyli umowa PPP bedzie w sposéb réwny traktowac strony zaréwno pod katem praw i obo-
wiazkéw, jak i podziatu ryzyk, kar umownych, odszkodowan czy obnizer wynagrodzenia;

+ dochodowa - kazdy partner prywatny dziata z myéla o zysku. Zaden partner prywatny nie ztozy oferty w po-
stepowaniu, w ktérym projekt — przez niepoprawnie przygotowang umowe PPP — nie bedzie w stanie wyge-
nerowac zaktadanej marzy na projekcie.

Na osiggniecie tych celéw sktadaja sie postanowienia zawarte w umowie PPP. Do kluczowych postano-
wien, na ktére w NDI zwracamy uwage, zaliczamy:

Podziat ryzyk — gtdéwng zasada jest to, ze kazda ze stron przyjmuje na siebie ryzyko, ktérym jest w stanie
lepiej zarzadzad. Trzeba przy tym pamietad, ze podziat ryzyk ma istotny wptyw na warunki finansowania pro-
jektu oraz na oferte, ktdra ztozy partner prywatny. Stad tez podmiot publiczny powinien, negocjujac podziat

i r /‘U/\‘deg ‘oypoJz
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ryzyk, przerzucac na partnera prywatnego tylko te ryzyka, ktére bezposrednio sg powigzane z zadaniamii obo-
wigzkami partnera prywatnego, na ktére partner prywatny ma wptyw. W innym przypadku doprowadzamy do
niepotrzebnego podrazania projektu albo w najgorszym wypadku, do niebankowalnosci umowy PPP.

Mechanizm wynagrodzenia — istotne z punktu widzenia partnera prywatnego jest jasne okreslenie zré-
det przychoddéw w projekcie. Partner prywatny oraz instytucja finansujagca musza mie¢ pewnosc, ze projekt jest
w stanie generowac przychody wystarczajace na obstuge zadtuzenia, w przeciwnym przypadku umowa PPP
bedzie niebankowalna. Wazne sa réwniez procedury akceptacji oraz ewentualnej korekty faktur i czas trwania
okreséw rozliczeniowych.

Mechanizm rozliczenia stron na wypadek rozwigzania umowy PPP — partnerzy prywatni wychodzg
z zatozenia, ze w przypadku rozwigzania umowy PPP strony powinny rozliczy¢ miedzy soba wszystkie koszty,
tak jakby umowa w ogodle nie zostata zawarta — z natozeniem kary umownej badz odszkodowania na strone,
z winy ktérej do rozwiazania umowy PPP doszto. W zwiazku z tym analizujac umowe PPP zwracamy uwage na
to, jakie koszty sa rozliczane, w jakiej wysokosci, w jakim terminie oraz na wysokos$¢ samej kary umownej.

Mechanizm kar umownych — analizujac kary umowne, partner prywatny zwraca uwage na stosunek po-
ziomu kary umownej do przewinienia, za ktdre zostata naliczona oraz na réwnos¢ stron. Nieakceptowalne jest
naktadanie w umowie PPP wyzszych kar umownych na partnera prywatnego i nizszych, za takie samo prze-
winienie, na podmiot publiczny. W ramach projektu mamy by¢ partnerami i w taki sposéb powinnismy siebie
traktowac.

Limit odpowiedzialnosci z tytutu kar umownych — jest to istotny element, bezposrednio wptywajacy
na warunki finansowania projektu. W przypadku pominiecia lub wpisania wysokiego limitu odpowiedzialnosci
z tytutu kar umownych, automatycznie znacznie podrazamy projekt, tym samym znacznie zwiekszamy ryzyko
otrzymania ofert przekraczajacych budzet podmiotu publicznego badz nieuzyskania zadnej oferty w postepo-
waniu.

W naszej ocenie powyzsze elementy standardowo s3 kluczowe dla partnera prywatnego podczas
negocjowania z podmiotem publicznym umowy PPP. Oczywiscie nacisk na nie ulega zmianie w zaleznosci
od specyfiki projektu, formuty, w jakiej zostato ogtoszone postepowanie, Zzrédet przychodéw w projekcie czy
zakresu obowigzkdéw natozonych na partnera prywatnego. Trzeba przy tym wszystkim pamietad, ze kluczem
do wynegocjowania akceptowalnych zapiséw jest partnerskie podejscie, zrozumienie intencji i oczekiwan dru-
giej strony oraz jasne okreslenie ich mozliwosci.

Maciej Zywno,

Petnomocnik Zarzadu Unibep S.A. ds. PPP,

wczesniej wojewoda podlaski (2007-2014),
wicemarszatek wojewodztwa podlaskiego (2014-2018)

Rozwoj modelu partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce ciagle
jest w okresie rozruchu. To oznacza, ze zaréwno strona publiczna, jak
i strona prywatna mocno musi zwraca¢ uwage na obszar formalnego
zwiazania partnerstwa. Stad tez wtasnie na tres¢ umdw o partnerstwie
publiczno-prywatnym kazdorazowo wptyw powinien mie¢ szereg czyn-
nikéw, takich jak: przedmiot i cel projektu; sektor, w ktérym dany pro-
jekt jest realizowany czy tez tryb, w ktérym udzielane jest zamoéwienie.

Poddajac analizie dotychczas zawarte umowy o PPP dostrzec
mozna wyrazng poprawe ich jakosci. Na chwile obecng liczba zawar-
tych umdéw o PPP wynosi 135, chociaz ciagle brakuje wiekszej liczby
zrealizowanych uméw, co datoby bardziej miarodajny obraz realizagji
zapiséw dokumentdéw oraz zakonczenia wspoélnych inwestycji. Doswiad-
czenie zdobyte przy tworzeniu i redagowaniu umoéw pozwolito uczest-
nikom rynku PPP wypracowa¢ dobre praktyki w zakresie ich tworzenia, z ktérych chetnie korzystajg zaréwno
partnerzy prywatni, jak i podmioty publiczne.

Podmioty publiczne przeszty duza zmiane podejscia do realizacji projektéw PPP, ktére dazg do partner-
skiej realizacji zamierzonego projektu, co bezposrednio przektada sie na wiekszg elastycznos$é postanowien
umdéw o PPP. W polskich uwarunkowaniach finalna tre$¢ umowy o PPP najczesciej powstaje w wyniku dia-
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logu konkurencyjnego, gdzie obie strony maja mozliwos¢ przedstawienia swoich oczekiwan oraz wymogow
w odniesieniu do planowanego projektu PPP, co z kolei przektada sie na jako$¢ powstajacych umow i poziom
zabezpieczenia intereséw obu stron.

Pomimo zmieniajgcego sie otoczenia faktyczno-prawnego towarzyszgcego zawieraniu umow o PPP,
wcigz mozna zidentyfikowa¢ pewne obszary, ktore w mojej ocenie czesto nie s3 w odpowiedni sposob
regulowane w tego typu umowach.

WSsréd nich nalezy zwréci¢ uwage na postanowienia dotyczace chociazby:

« braku gérnego limitu kar umownych, ktére mogga zosta¢ natozone na partnera prywatnego w wyniku

niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy o PPP,

« nielimitowanej odpowiedzialnosci partnera prywatnego za szkody wynikajace zumowy o PPP — z uwagi
na zapewniong w umowach mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przewyzszajagcego wysokos¢ za-
strzezonych w kontrakcie kar umownych,

« odpowiedzialnosci partnera prywatnego za opdznienie, a wiec nie tylko za zawinione niedotrzymanie
terminéw wynikajacych z zawartej umowy o PPP.

Umieszczanie w umowach o PPP wyzej wymienionych postanowien w praktyce utrudnia zawieranie umow

o PPP oraz wptywa negatywnie na bankowalnos$¢ projektéw PPP oraz proces uzgadniania, co bardzo wydtuza
caty proces i moze zniecheci¢ obie strony do omawianego modelu.

Poruszajac tematyke uméw o PPP, nie sposdb nie odnies¢ sie do przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych podpisanej przez Prezydenta RP w dniu 14 pazdziernika 2019 roku.
W niniejszej ustawie zostat wskazany miedzy innymi katalog klauzul abuzywnych, ktérych zawarcie w umowie
zawieranej w trybie ustawy PZP bedzie niedozwolone. Zgodnie z art. 433 ustawy PZP, postanowienia umowy
nie moga przewidywac:

« odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie, chyba ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakre-

sem zamowienia;

 naliczania kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przed-
miotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem;

- odpowiedzialnosci wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng odpowiedzialnos¢é ponosi zamawia-
Jacy;

« mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci
lub wielkosci Swiadczenia stron.

Fakt, ze nowa ustawa PZP wchodzi w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2021 roku — niemniej warto, aby

podmioty publiczne miaty na wzgledzie przyszte ograniczenia wynikajace z art. 433 ustawy PZP juz podczas
aktualnie wdrazanych projektéw PPP. Ta czujnos$¢ wptynie na ich wiekszg skutecznosé.

Anna topaciuk,
Menadzer w Departamencie Analiz i Wsparcia Sektorowego, Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.

Sednem partnerstwa publiczno-prywatnego jest umowa zawarta pomiedzy partnerem prywatnym a pod-
miotem publicznym. To ona determinuje model przedsiewziecia, jego zakres i cel oraz obowiazki stron, co po-
woduje, ze jest jednym z gtownych elementéw podlegajacych analizie przez Instytucje Finansujgce. Od ksztat-
tu i zapisdw umowy PPP zalezy nie tylko decyzja, czy bank jest zainteresowany finansowaniem inwestycji, ale
réwniez to, na jakich warunkach bytby sktonny takiego finansowania udzieli¢. Bardzo wazne jest, aby juz
przy konstruowaniu umowy PPP zostata wzieta pod uwage rowniez perspektywa i wymogi podmiotow
finansujacych, poniewaz ma to wptyw na pozniejszg mozliwos¢ pozyskania finansowania na projekt.

Zakres weryfikacji i wymagan bankdéw co do zapiséw umowy PPP moze by¢ rozny —w zaleznosci od rodzaju
umowy i specyfiki przedsiewziecia. Wsréd najwazniejszych elementéw umowy PPP i wymaganych zapiséw, na
ktére zwraca sie uwage znajduja sie:

- Podziat zadan i ryzyka pomiedzy partnerami — z punktu widzenia instytucji finansujacej wazne jest, aby
zapisy dotyczace podziatu ryzyka byty klarowane i nie budzity watpliwosci co do tego, ktdra strona i w ja-
kim zakresie odpowiada za wykonywanie zadan na poszczegdélnych etapach projektu. Zakres obowiazkéw
partnera prywatnego ma bezposredni wptyw na warunki finansowania, ktére jest sktonny zaproponowac
bank. Brak zamknietego katalogu ryzyk, za ktére odpowiada partner prywatny, takich jak np. przerzu-
cenie na niego wszelkich ryzyk niewymienionych w umowie PPP, moze by¢ nie do zaakceptowania dla
bankdéw;
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» Mechanizm wynagrodzenia — gtdownym elementem badanym przez banki przy kazdym projekcie jest Zzrédto
sptaty finansowania i stabilno$¢ prognozowanych przeptywéw. Wazne jest, aby w umowie PPP, ktéra ksztat-
tuje mechanizm wynagradzania partnera prywatnego, byty jasno wskazane zrédta ptatnosci oraz uwarun-
kowania majace na nie wptyw. W przypadku modelu wynagradzania opartego na optacie za dostepnosé
preferowane przez banki jest podzielenie ptatnosci na czesci: odpowiadajaca za wynagrodzenie za etap in-
westycyjny oraz wynagrodzenie za etap utrzymania. Wymagane jest réwniez jasne podanie mechanizmow
waloryzacji poszczegdlnych czesci wynagrodzenia;

« System kar umownych —wazne sg przejrzyste zapisy okreslajace system kar i potracen oraz ich maksymalny
limit, ktore mogg zosta¢ natozone na strony umowy, na poszczegdlnych etapach realizacji projektu oraz
w przypadku rozwigzania umowy. Bankom moze by¢ trudno sfinansowac przedsiewziecie, w ktérego umo-
wie PPP brakuje zapiséw dotyczacych tacznego limitu odpowiedzialnosci stron czy tez pozostawiono jako
otwartg kwestie dochodzenia kar na zasadach ogdlnych;

« Mechanizm rozliczen stron na wypadek rozwigzania umowy o PPP — zapisy w tym zakresie powinny jedno-
znacznie wskazywac podstawy rozliczenia np. wartos$¢ poniesionych naktadéw (okreélonych w ofercie) oraz
ewentualne kary i potracenia z wyliczonej kwoty. Nalezy mie¢ na uwadze, ze istotna z punktu widzenia in-
stytugji finansujacych jest mozliwos¢ oszacowania mozliwych kwot rozliczenia w momencie podejmowania
decyzji kredytowych. Stad tez wprowadzanie zapiséw i opieranie sie na mechanizmach, ktére nie pozwalaja
wyliczy¢ kwoty rozliczenia na dzien pozyskiwania finansowania jest trudne do zaakceptowania dla bankéw;

« Zasady zmian umowy o PPP — okres finansowania projektéw PPP jest czesto zblizony do czasu trwania
umowy PPP. Wazne jest, aby w tak dtugim okresie mozliwe byto dostosowywanie umowy PPP do zmian za-
chodzacych w otoczeniu, co pozwoli na prawidtowa realizacje przedsiewziecia. Istotna w szczegolnosci jest
klauzula umozliwiajaca zmiane umowy PPP na wniosek instytucji finansujacej, ktéra pozwala na dostosowa-
nie i uzgodnienie niektérych zapiséw umowy PPP do dokumentacji finansowania. Zmiany te nie mogg miec
jednak wptywu na podziat zadan, ryzyk, mechanizm wynagradzania i inne istotne parametry umowy PPP;

« Zawarcie umowy bezposredniej— umowa PPP powinna zawiera¢ zapisy przewidujgce zawarcie umowy bez-
posredniej pomiedzy partnerem prywatnym, podmiotem publicznym i instytucja finansujaca, ktdra stanowi
wymagany przez banki element dokumentacji. Brak takich zapisow lub enumeratywne wskazanie zakresu
umowy bezposredniej moze powodowac problemy w péZniejszym pozyskaniu finansowania.

Ze wzgledu na bardzo réznorodny charakter projektéw realizowanych w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego wazne jest, aby juz na jak najwczesniejszym etapie przedsiewziecia konsultowac jego zatozenia z instytu-
cjami finansowymi. Konsultacje w zakresie wymaganych zapiséw umowy PPP i umowy bezposredniej oraz dostep-
nych instrumentow finansowych, pozwalajg na wtasciwe przygotowanie projektu, a tym samym na zmniejszenie
ryzyka jego niepowodzenia poprzez rozwigzanie umowy PPP wskutek braku pozyskania finansowania.

Stawomir Listkiewicz,
Kierownik Zespotu w Biurze Analiz i Finansowania
Sektora Publicznego Banku Pekao S.A.

Dostarczanie ustug publicznych poprzez szerokie wykorzystanie part-
nerstwa publiczno-prywatnego jest koncepcja, z ktéra wiagzane s duze
nadzieje. W powszechnym przekonaniu nalezy spodziewac sie ogranicza-
nia dostepu do Srodkéw unijnych, ktore obecnie sa znaczacym zrodtem
kapitatu w obszarze inwestycji publicznych. Tym samym, znaczenia nabie-
ra pytanie o inne, alternatywne metody realizacji i finansowania zadan
inwestycyjnych.

Chociaz historia polskiego PPP liczy juz prawie 15 lat (pierwsza ustawa
0 PPP zostata uchwalona w 2005), nie mozna mowic o sukcesie we wdra-
zaniu tej formuty. W 2017 zostata przyjeta Polityka Rzadu w zakresie roz- -
woju partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora byta pierwszym systemo-
wym dokumentem odnoszacym sie do tego rynku. W ramach przegladu
prawa, ktéry nastepnie zostat przeprowadzony, zidentyfikowano szereg
barier prawno-instytucjonalnych limitujacych wdrozenie tej formy realiza-
cji ustug publicznych w szerokim zakresie. W konsekwencji, w lipcu 2018

Zrédto: Bank Pekao S.A.
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uchwalona zostata kolejna nowelizacja ustawy o PPP i innych ustaw, ktéra w duzym stopniu odpowiedziata na
postulaty zgtaszane przez uczestnikow rynku, ale tez wprowadzita nowe rozwiazania, w szczegélnosci w zakre-
sie obowiazkéw zwigzanych z przygotowaniem i analiza planowanych przedsiewziec.

Poza obszarem instytucjonalnym i procedur prowadzenia postepowan PPP, istotne korekty regulacji ob-
jety warunki uméw PPP. Mozna do nich zaliczy¢ wyartykutowanie prawa do zawierania umoéw bezposrednich
pomiedzy strona publiczng, prywatna i instytucja finansujaca projekt.

W konsekwencji, uregulowana zostata kwestia tzw. prawa interwencji, tj. czasowego przejecia przez
instytucje finansowg wykonywania catosci lub czesci umowy PPP. W istocie, nie jest to nowe rozwigzanie
na rynku polskim, jednakze do tego momentu strony nie miaty prawnej pewnosci co do samej mozliwosci za-
wierania takich postanowien, jak i ich zakresu. Wazng zmiana jest normalizacja przystepowania do uméw PPP
przez spotki celowe powotywane przez partneréw prywatnych. Réwniez w tym zakresie wykreowana zostata
wczesniej praktyka rynkowa i spotki celowe funkcjonuja w realizowanych projektach PPP. Jednakze pewnosé
prawna przyjetych rozwiazan jest bardzo waznym czynnikiem wskazywanym przez wszystkie strony tego pro-
cesu i nowelizacja wyszta im naprzeciw. Kolejne doprecyzowanie regulacji dotyczyto mozliwosci zmian zaréw-
no postanowien umowy PPP, jak i zmiany podmiotowej prywatnego wykonawcy. Nalezy bowiem podkreslic,
ze jedna z fundamentalnych cech projektéw PPP jest ich dtugotrwatosé w warunkach niepewnosci, co oznacza
koniecznos¢ uwzglednienia w postanowieniach umowy potencjalnego wptywu na projekt szeregu niewiado-
mych. Tym samym istotna staje sie elastycznos¢ w dostosowywaniu warunkéw funkcjonowania projektu do
Zmieniajgceqo sie otoczenia.

W potaczeniu z wypracowanymi juz na wczesniejszych etapach rozwoju rynku przedsiewzie¢ PPP
rozwigzaniami, mamy obecnie do dyspozycji instrumentarium umozliwiajace otwarcie szerszego fron-
tu inwestycyjnego wykorzystujacego te forme realizacji zadan publicznych.

Nalezy stwierdzi¢, ze regulator wystuchat postulatéw partnerdéw spotecznych i zrealizowane zmiany w sfe-
rze legislacji ukierunkowane zostaty na wsparcie funkcjonowania tego rynku. Celem jest bowiem znaczace
zwiekszenie liczby fFunkcjonujacych uméw PPP. Przedsiewziecia te z pewnoscia charakteryzuja sie znacznym
poziomem skomplikowania, zatem jednoznaczno$¢, zrozumiatos¢ i wykonalno$é rozwiazan prawno-finanso-
wo-instytucjonalnych powinny by¢ objete szczegdlng troska. Obecnie mozna patrzeé z wiekszym optymizmem
na rozwdj tej formy dostarczania ustug publicznych, co powinno przetozy¢ sie zaréwno na zwiekszenie liczby
zawieranych umow, jak i na wzrost skutecznosci prowadzonych postepowan na wybér partneréw prywatnych
w takich przedsiewzieciach.
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Encyklopedia PPP

Barttomiej Zydel

Finanse w PPP

Wstep

O problematyce finansowej na tamach Biule-
tynu PPP powiedziano juz wiele'. Finanse w part-
nerstwie publiczno-prywatnym trzeba na wstepie
podzieli¢ — co oczywiste — na finanse strony publicz-
nej oraz finanse strony prywatnej. Nalezy réwniez
zastrzec, ze z uwagi na ,0g6lny” charakter opraco-
wania zostang w nim pominiete np. zagadnienia
dot. podatku VAT, wraz z wszelkimi kontrowersjami
Z Nim zwigzanymi.

Jesliidzie o problematyke finansowa po stronie
publicznej, to przeanalizowa¢ wypada kilka watkow.
Po pierwsze kwestie zwigzane z wptywem projektu
PPP na sytuacje budzetowa danej jednostki. W tym
kontekécie — z uwagi na to, ze polskie podmioty
publiczne to w ogromnej mierze jednostki samo-
rzadu terytorialnego — nie mozna pominac art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych? i zagadnienia tzw. wskaznika zadtuzenia,
o ktérym bedzie mowa przy okazji ,Finansowania
PPP" w kontekscie tzw. cesji wierzytelnosci. Po
drugie zas$ nalezy odnotowac to, co mozna nazwac
réznicg pomiedzy efektem finansowym a efektem
ekonomicznym.

Sektor prywatny to przede wszystkim tzw. za-
mkniecie finansowe projektu, o ktérym szerzej be-
dzie mowa w nastepnym fragmencie Encyklopedii,
ktéry dotyczy — jak wyzej wskazano — finansowania
PPP. Niemniej poki co patrzac ogdlnie na finanse
w PPP trzeba podkresli¢ role np. ,rozsagdnego zy-
sku”.

Ponadto wypada zwrdci¢ uwage na to, co moze
stanowic¢ dla partnera prywatnego korzys¢ wypty-
wajacg z projektu PPP — szczegdlnie, jesli posiada
we wtasnych zasobach podmiot/pracownikéw

1 Patrz np.: A. topaciuk, Zamkniecie finansowe z per-
spektywy instytucji finansujacej, Biuletyn PPP nr2/2019 (9),
s. 12-13, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstro-
ny/Biuletyn-PPP-9-2019.pdf; K. Szymarski, Umowa finanso-
wania projektu PPP —aspekty prawne i operacyjne, Biuletyn
PPP nr2/2019 (9), s. 30-45, https://www.ppp.gov.pl/media/
system/podstrony/Biuletyn-PPP-9-2019.pdf

2 tj.DzU.z2019r, poz. 869 ze zm.
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odpowiedzialnych za etap utrzymania. Wtedy to
dzieki umowie o PPP ma w swoim ,portfelu” wie-
loletnie zadania i wieloletnie dochody z tytutu ich
wykonywania, co pozwala na tatwiejsze zaplanowa-
nie dziatalnoéci.

Finanse strony publicznej

Mozna powiedzie¢, ze aspekty finansowe projek-
téw PPP dobitnie ukazuja réznice istniejace pomiedzy
przedsiebiorcami i administracja publiczna. Jak wielo-
krotnie wskazywano, podmiotem publicznym w re-
aliach polskiego rynku PPP jest jednostka samorza-
du terytorialnego. Oznacza to ni mniej, ni wiecej, ze
procz regut dot. sektora finanséw publicznych trzeba
bra¢ pod uwage caty system nadzoru nad dziatalno-
Scia jednostek samorzadu terytorialnego, prowadzo-
nego przez regionalne izby obrachunkowe.

Méwiac o finansach strony publicznej nie spo-
séb nie odwotac sie w pierwszej kolejnosci do art.
18a ustawy zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?. W przepisie art. 18a ust. 1
tej ustawy wskazano, ze zobowiazania wynikajace
z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym nie
wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicz-
nego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢
ryzyka budowy oraz wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci
lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwaran-
cje i finansowanie przez partnera publicznego oraz
alokacja aktywdw po zakonczeniu trwania umowy.

Rownoczesdnie art. 18a ust. 2 stanowi, iz minister
witadciwy do spraw rozwoju regionalnego w poro-
zumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finan-
séw publicznych oraz po zasiegnieciu opinii Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, zakres poszczegdélnych
rodzajow ryzyka oraz czynniki uwzgledniane przy
ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie przej-
rzystosci poszczegdlnych rodzajow ryzyka. Wtasciwy
minister skorzystat z tego upowaznienia do wydania
rozporzadzenia, czego efektem byto wydanie roz-

3 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o PPP.
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porzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego
2015 r. w sprawie rodzajéw ryzyka oraz czynnikdéw
uwzglednianych przy ich ocenie®. Akt ten operu-
je trzema podstawowymi ryzykami z art. 18a ust.
1 ustawy o PPP, tj. ryzykiem budowy, dostepnosci
oraz popytu — doprecyzowujac to, jakie elementy
mogq sktadac sie na owe ryzyko (w formie katalo-
gu otwartego) oraz okreslajgc czynniki, jakie nalezy
uwzgledniaé przy ocenie konkretnego ryzyka.

Warto takze zaznaczy¢, ze niebagatelny wptyw
na atrakcyjnos¢ formuty PPP dla samorzadowych
podmiotéw publicznych ma klasyfikowanie po-
szczegblnych wydatkéw z tytutu umowy o PPP do
kategorii wydatkéw biezacych albo wydatkéw ma-
jatkowych. Zwiezle watek ten opisali autorzy ,Wy-
tycznych...”: ,Konstrukcja Mechanizmu Wynagro-
dzenia moze uwzgledniac te specyfike, wydzielajac
w ramach wynagrodzenia Partnera Prywatnego
czesci zwiazane z:

« wytworzeniem lub nabyciem Infrastruktury
Publicznej/wartosci niematerialnych i praw-
nych (wydatki majatkowe);

 zarzadzaniem i utrzymaniem aktywa oraz $wiad-
czeniem ustug (wydatki biezace). Rozrdznie-
nie to powinno by¢ wdwczas odzwierciedlone
w Umowie o PPP oraz w ramach Mechanizmu
Wynagrodzenia i rozliczen pomiedzy stronami
poprzez wskazanie odrebnych pozycji na faktu-
rze lub poprzez wykorzystanie dwdch faktur.”>.

Tak wiec z perspektywy jednostki samorzadu
terytorialnego umowa o PPP z dobrze roztozonymi
ryzykami, odpowiednig konstrukcja mechanizmu
wynagrodzenia partnera prywatnego i wtasciwym
podejsciem do kwestii cesji wierzytelnosci (o ktd-
rej szerzej niebawem) moze stanowi¢ atrakcyjne
narzedzie z punktu widzenia zarzadzania finansami
danej jednostki. Warto jednak w tym miejscu kla-
sycznie powtdrzyé: nie moze to by¢ jedyna moty-
wacja do zaangazowania sie w projekty PPP.

Finanse strony prywatnej

Nie wydaje sie, zeby ,Encyklopedia...” byta do-
brym miejscem do gtebokiej analizy kwestii finan-
sowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez partnerdéw prywatnych. Trzeba
jednak juz na poczatku podkresli¢, ze — co bedzie
bardzo dobrze widoczne za moment w czesci dot.
finansowania PPP — partner prywatny bardzo rzad-
ko angazuje swdj kapitat w celu pokrycia kosztéw
realizacji przedsiewziecia. Zasadniczo to instytucja
finansujaca (bank) zapewnia $rodki.

4 DzU.z2015r., poz. 284.

5  Wytyczne PPP. Tom I: Przygotowanie projektdéw, s. 108,
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Wytycz-
ne-PPP-T-1.pdf

Partnerzy prywatni w zdecydowanej wiekszo-
$ci prowadza dziatalnos$¢ w formie spétek kapita-
towych. Regulacje dot. takowych spétek, zawarte
w ustawie z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spot-
ek handlowych® ani w art. 151 (sp6tka z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig), ani w art. 301 (spdtka ak-
cyjna) nie przesadzajg o tym, czy spbétka musi dziatad
w celu osiagniecia zysku. Niemniej poza pewnymi
wyjatkami” wydaje sie to stanowi¢ — z perspekty-
wy podstawowych zasad ekonomii — podstawowy
cel ich dziatalnosci. To swego rodzaju przypomnie-
nie dla strony publicznej.

Natomiast partnerzy prywatni w tym kontek-
Scie nie moga zapominac o tym, ze strona publicz-
na jest coraz bardziej ,oswajana” — w szczegoélnosci
przez prawo unijne — z kategoria tzw. rozsadnego
zysku. Méwi o nim miedzy innymi rozporzadzenie
(WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego
transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
8, Ust. 6 Zatacznika do tego rozporzadzenia traktu-
je o tym, ze przez ,rozsadny zysk” nalezy rozumiec
stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie
cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego
sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak
ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone
przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne.

Ponadto patrzac na finanse strony prywatnej
w PPP trzeba wskazac na jeszcze jedna kwestie,
bardzo wazna dla polskiego rynku partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego — szczegdlnie jesli zwazy sie
na jego wciaz ,rozwijajacy sie” (a nie ,rozwiniety”)
charakter. Mianowicie chodzi o koszty transakcyj-
ne, ktére trzeba ponies¢ mimo braku pewnosci
co do tego, ze w wyniku postepowania, w ktérym
uczestnicy potencjalny wykonawca, umowa zosta-
nie zawarta. Wiadomym jest, ze rowniez podmiot
publiczny — nawet jesli nie angazuje zewnetrznego
doradcy — ponosi okreslone koszty zwigzane z przy-
gotowaniem i prowadzeniem postepowania. Nie
sposéb jednak poréwnywac koszty strony publicz-
nej oraz koszty strony prywatnej. Po pierwsze bo-
wiem partner prywatny — co do zasady — angazuje
wielu najlepszych specjalistéw. Po drugie zas — co
wazniejsze — podmiot publiczny swoje koszty po-
krywa z otrzymywanych srodkéw publicznych, na-
tomiast partner prywatny musi ewentualna strate
»nadrobi¢” w ramach innych przedsiewziec.

6 tj.DzUz2019r., poz. 505 ze zm.

7 Takim wyjatkiem sa tzw. spétki non profit. Szerzej na
ten temat: A. Sikorska-Lewandowska, Spétka kapitatowa
non profit [w:] Kodeks spétek handlowych po 15 latach obo-
wigzywania, red. J. Frackowiak, LEX 2018.

8 Dz.U.UE.L.2007.315.1 ze zm.
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Finansowanie PPP

Wstep

Méwiac o finansowaniu PPP nie sposéb na ta-
mach Encyklopedii omdéwi¢ wszystkie elementy
sktadowe istotne dla finansowania. Na poczatku
wypada wskazad, ze instytucje finansujace wedtug
wielokrotnie zgtaszanych przez $rodowisko postu-
latéw powinny w projektach pojawiac sie wczesniej.
S3 (jak okresla sie czesto) ,trzecim graczem” — précz
podmiotu publicznego i partnera prywatnego.

Dosy¢ regularnie® wskazuje sie na to, ze nie-
wielkie przedsiewziecia mogtyby by¢ finansowane
ze Srodkdéw wtasnych partneréw prywatnych, tzw.
lokalnego biznesu. To ciekawe rozwiazanie, nie-
mniej wigze sie z nim kilka watpliwosci. Po pierw-
sze, $ciezka proceduralna prowadzaca do zawarcia
umowy o PPP jest czasochtonna i kosztochtonna.
Nawet jesli przyjmiemy, ze jako podmiot publiczny
przy takim przedsiewzieciu nie skorzystamy z ze-
whnetrznych doradcéw, to wieksze koszty zwigzane
bedg z koniecznoscig skierowania pracownikdw
do realizacji tego zadania. Jak bowiem wiadomo,
nie jest to klasyczne zamdwienie publiczne. Drugg
kwestiag sa podnoszone wcigz w Srodowisku bariery
mentalne, spoteczne.

Nie tylko jedno zrédto

W Polsce z powodzeniem realizowane sg pro-
jekty PPP, ktére nie byty finansowane z jednego Zré-
dta. Czesto — procz kapitatu prywatnego — wykorzy-
stywane jest réwnoczednie zewnetrzne wsparcie
dotacyjne. Najbardziej znane tego typu projekty to
tzw. projekty hybrydowe, czyli wykorzystujace do-
finansowanie unijne — np. projekt ,Termomoderni-
zacja budynkdéw oswiatowych Miasta Zgierza"'® czy
~Kompleksowa modernizacja energetyczna budyn-
kéw uzytecznosci publicznej w Sopocie”''. Niemniej
nie tylko fundusze unijne sa w ten sposdb inwesto-
wane. Nalezy wskaza¢, ze istniejg projekty wspiera-
ne dotacja ze Srodkéw np. funduszu ochrony $srodo-
wiska, takie jak ,Kompleksowa termomodernizacja
budynkdéw uzytecznosci publicznej Gminy Karczew
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego” 2.

Trzeba w tym kontekscie zauwazy¢, ze w kolej-
nej unijnej perspektywie finansowej skala wsparcia
—szczegblnie tego bezzwrotnego — bedzie na pew-
no nizsza niz w obecnym okresie programowania.

9  Ostatni gtos w tej sprawie — patrz: opis panelu wstep-
nego w: B. Zydel, Relacja z Miedzynarodowego Forum PPP
Ptock 2019, Biuletyn PPP nr 4/2019 (11), s. 7-8.

10 https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/
(11.10.2019r.).

11 ibidem

12 ibidem
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Z drugiej strony brakuje rozwiazan systemowych
pozwalajacych na wykorzystanie dotacji ze $rod-
kéw krajowych w projektach PPP. Czesto jednostka
samorzadu terytorialnego uzyskujac takowe wspar-
cie ma ograniczony czas na jego skonsumowanie.
Z drugiej strony wiele samorzaddw nie moze sobie
pozwoli¢ na przyjecie modelu, w ktérym dokonuje
sie wyboru partnera prywatnego i w umowie z nim
tworzy mozliwos$¢ ewentualnej weczesdniejszej spta-
ty z uwagi na otrzymane wsparcie zewnetrzne. Ry-
zyko nieuzyskania wsparcia jest zbyt duze.

Tym samym wypada wskazaé, ze tzw. montaze
finansowe wymagaja ujednolicenia przyznawania
wsparcia ze Srodkéw krajowych oraz stworzenia
stabilnych, przejrzystych i wieloletnich zasad ich
udzielania. Nie mozna réwnoczesnie zapominac
o tym, ze prostszym i bardziej skutecznym rozwia-
zaniem bytoby wyeliminowanie koniecznosci apli-
kowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
o wsparcie centralne w formie réznorakich dotacji
— dzieki decentralizacji finanséw publicznych i za-
pewnieniu samorzadom wtaséciwego finansowania.
To jednak temat na zupetnie inng opowiesc.

Zamkniecie finansowe

Finansowanie PPP nie istniatoby bez tzw. za-
mkniecia finansowego. Jak wskazata np. A. Latusek'?,
zamkniecie finansowe rozumiane jest jako pozyska-
nie finansowania dla kredytu. Z tych kilku stéw wy-
nika jasno, ze méwimy o pewnym procesie — mimo
tego, ze stowo ,zamkniecie” automatycznie kojarzy
sie z pewnym okre$lonym momentem. Zamkniecie
jest jednak polskim odpowiednikiem angielskiego
,closing”, czyli ,bringing something to an end'"*.

Co na temat zamkniecia mdéwia ,Wytyczne
PPP"? W wiekszosci przypadkéw, finansowanie
Projektu PPP jest realizowane w formule finanso-
wania pojedynczego projektu (ang. project finance).
Umowa o PPP zawierana jest zazwyczaj ze Spotka
Projektowa, ktéra od poczatku bierze udziat w Po-
stepowaniu albo zawigzywana jest przez Partnera
Prywatnego po dokonaniu wyboru jego oferty jako
najkorzystniejszej, na zasadzie art. 7a ust. 1 Usta-
wy o PPP. Z kolei Instytucje Finansujace zawieraja
z Partnerem Prywatnym umowe kredytu, a z Pod-
miotem Publicznym i ewentualnie z Partnerem Pry-
watnym — Umowe Bezposrednia.”’.

13 A. Latusek, Zamkniecie finansowe w projektach PPP,
Biuletyn PPP nr 2/2019 (9), s. 17, https://www.ppp.gov.pl/
media/system/podstrony/Biuletyn-PPP-9-2019.pdf

14 https://www.lexico.com/en/definition/closing
(11.10.2019 1.).

15 Wytyczne PPP. Tom II: Postepowanie przetargowe, s.
166,  http://www.ppp.gov.pl/projekt-rozwoju-PPP/Docu-
ments/Wytyczne PPP_Tom_|l_Postepowanie_przetargo-

we.pdf
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Trzeba tym samym nieco skomplikowa¢ obraz
oparty na modelu , postepowanie-podpisanie umo-
wy-inwestycja-zarzadzanie”. Pomiedzy podpisa-
niem umowy a inwestycja (précz np. kwestii zwigza-
nych z uzyskaniem odpowiednich pozwolen, zgéd
itd.) pojawia sie bowiem konieczno$¢ pozyskania
finansowania.

To perspektywa, o ktorej nie moze zapominaé
podmiot publiczny konstruujac umowe. Z jednej
strony na szali lezy bowiem by¢ albo nie by¢ projek-
tu. Z drugiej strony zas pojawia sie co$, co mozna
nazwac ,bezpieczenstwem budzetowym jednost-
ki”, o czym ponizej.

Cesja wierzytelnosci

O cesji wierzytelnosci i jej wptywie na indywidu-
alny wskaznik obstugi zadtuzenia jednostki mozna
pisac tak naprawde bez konca. To jednak bytoby
nieco bezcelowe, gdyz tak naprawde kazda umowa
0 PPP bedzie zawiera¢ wtasne rozwiazania w tym
zakresie, stad tez z uwagi na koniecznoé¢ dokony-
wania oceny a casu ad casum wypada zasygnalizo-
wac jedynie pewne generalne wnioski.

Na zlecenie resortu inwestycji i rozwoju po-
wstato opracowanie traktujace o wptywie projek-
téw PPP na deficyt budzetowy i dtug publiczny.
Z racji jego uniwersalnego charakteru nalezy je
w tym miejscu szeroko przytoczyé: ,W polskim
i zagranicznym obrocie prawnym jednym z instru-
mentéw finansowania realizacji przedsiewziec
w modelu PPP jest cesja wierzytelnosci z umowy
o PPP (warunkowa) lub cesja bezwarunkowa (forfa-
iting). Warunkowa cesja wierzytelnosci pienieznych
z umowy o PPP dotyczy przysztych i niepewnych co
do wielkosci zobowiazan, w szczegdlnosci optaty
za dostepnoéd, ktdérej wysokosé moze byé zmienna
w zaleznosci od faktycznej dostepnosci sktadnikéw
majatkowych, z uwzglednieniem pomniejszen wy-
nagrodzenia lub potracen kar umownych. W ra-
mach warunkowe] cesji wierzytelnosci podmiot
publiczny zachowuje prawo do wszelkich zarzutéw
zaréwno wobec partnera prywatnego, jak i wobec
nabywcy wierzytelnosci. Warunkowy przelew wie-
rzytelnosci nie bedzie rodzit pomiedzy podmiotem
publicznym a nabywca wierzytelnosci odrebnego
zobowiazania finansowego wywotujacego skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kre-
dytu. Z tego wzgledu zawarcie umowy warunkowej
cesji wierzytelnosci zumowy o PPP nie bedzie mia-
to wptywu na panstwowy dtug publiczny, a wydatki
podmiotu publicznego klasyfikowane beda wedtug
zasad ogélnych.” ', Tym samym mozna skonsta-

16 M. Bitner, M. Wawrzyniak, Analiza: Wptyw zobowigzan
finansowych z uméw o PPP na deficyt budzetowy i dtug
publiczny. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019, s. 42.

towac ogdlnie, ze umowa o PPP zaktadajaca cesje
warunkowa nie bedzie wywotywac skutkéw ,niepo-
zadanych”. Trzeba jednak réwnoczesnie wskazac na
niebagatelna role organéw nadzoru finansowego
w interpretacji takowych postanowien.
,Odmienne skutki wywotywa¢ bedzie umowa
forfaitingu. W ramach modelu z zastosowaniem
cesji bezwarunkowej partner prywatny realizujacy
przedsiewziecie PPP nie zaciaga kredytu na jego
finansowanie, ale na podstawie umowy forfaitin-
gu sprzedaje przystugujacg mu od podmiotu pu-
blicznego wierzytelnos¢ z tytutu wynagrodzenia,
dokonujac jej cesji na nabywece, ktérym jest najcze-
Sciej bank. W zamian nabywca wierzytelnosci do-
konuje zaptaty ceny odpowiadajacej biezacej war-
tosci wynagrodzenia przystugujacego partnerowi
prywatnemu od podmiotu publicznego. Umowa
forfaitingu zazwyczaj potaczona jest z oSwiadcze-
niem podmiotu publicznego, w ktérym podmiot
publiczny zrzeka sie w stosunku do nabywcy wie-
rzytelnosci przystugujacych mu wzgledem zbywcy
zarzutow wiacznie z zarzutem potracenia. Zrzecze-
nie sie zarzutéw przez podmiot publiczny nastepu-
je jedynie w stosunku do nabywcy wierzytelnosci
(banku), a nie w stosunku do partnera prywatnego.
Podmiot publiczny potwierdza na pismie istnienie
wierzytelnosci o zaptate wynagrodzenia oraz zobo-
wiazuje sie do jej zaptaty w okreslonych terminach
wymagalnosci. Zawarta w ksztatcie przedstawio-
nym wyzej umowa forfaitingu, ktérej strong jest
podmiot publiczny, bedzie co do zasady umowa
nienazwang zwiazang z finansowaniem ustug, do-
staw, robét budowlanych, wywotujaca skutki eko-
nomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredy-
tu. W zwiazku z tym wynikajace z niej zobowiazania
podmiotu publicznego stanowi¢ beda tytut dtuzny
zaliczany do kategorii kredyty i pozyczki, o ktérym
mowa w § 3 pkt. 2 Rozporzadzenia ws. Tytutéw
Dtuznych. Wydatki JST z tytutu umowy forfaitingu
w obecnym stanie prawnym beda zatem wptywac
na IWOZ. Uwaga ta dotyczy — rzecz jasna — forfa-
itingu, ktérego >>podstawa<< jest umowa o PPP,
ktéra nie ma wptywu na poziom dtugu publicznego.
Jezeli zobowiazania z umowy o PPP stanowia tytut
dtuzny, ptatnosci dokonywane w ich wykonaniu
wywieraja wptyw na IWOZ na zasadach przedsta-
wionych wyzej, za$ ewentualna umowa forfaitingu
niczego w tym zakresie nie zmienia.""".
Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze w sytuagji,
gdy umowa o PPP bedzie sama w sobie stanowic
tytut dtuzny, tj. ryzyka zostang roztozone w sposéb
sprzeczny z art. 18a ustawy o PPP (szerzej na ten
temat w czesci dot. ,Finanséw w PPP"), to kwestia

https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/Analiza-
wplywu-zobowiazan-finansowych-z-umow-PPP-II.pdf
17 tamze, str. 43
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cesji nie bedzie istotna z perspektywy indywidual-
nego wskaznika obstugi zadtuzenia, gdyz zobowia-
zania z tej umowy i tak wptyna na takowy wskaz-
nik. Stad tez weryfikacja kwestii cesji jest niejako
nastepnym krokiem przy badaniu umowy o PPP
pod katem jej skutkédw na gruncie finanséw pu-
blicznych.

Spétka PPP

Wstep

W pierwszej kolejnosci trzeba zauwazy¢, ze
spotka PPP to spotka uregulowanaw art. 14 ustawy.
Niemniej bardzo istotnym zagadnieniem w kontek-
Scie ,spotek” i ,,PPP” jest problematyka tego, w ja-
kich formach organizacyjno-prawnych przystepuja
do postepowan partnerzy prywatni — czyli kwestia
spotek-corek.

O spotkach-cérkach

Kwestia spotek-cérek zostata w niezbednym za-
kresie uregulowana w ustawie o PPP w drodze tzw.
duzej nowelizacji z wrzesnia 2018 roku'. Przepis
ten okresla jasne zasady, na jakich mozna zawrze¢
umowe ze spotka-corka zawiazana juz po wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy o PPP podmiot
publiczny moze wyrazi¢ zgode na zawarcie i wyko-
nanie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
Z zawiazang po wyborze najkorzystniejszej oferty
w celu realizacji przedsiewziecia jednoosobowa
spotka partnera prywatnego albo spétka kapita-
towa, ktérej jedynymi wspolnikami sq partnerzy
prywatni. Réwnoczesdnie trzeba pamietac¢ o tym,
ze strona publiczna ma ograniczony czas na podje-
cie takiej decyzji. Albowiem w Swietle art. 7a ust.
2 przywotywanej ustawy, warunki zgody podmiot
publiczny okresla w pierwszym dokumencie, ktéry
udostepnia w postepowaniu o zawarcie umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, w szczegél-
nosci w opisie potrzeb i wymagan zamawiajacego,
specyfikagji istotnych warunkéw zamoéwienia, do-
kumentach koncesji albo innej dokumentacji poste-
powania w sprawie wyboru partnera prywatnego.
Ponadto wedtug art. 7a ust. 3 jezeli podmiot pu-
bliczny nie wyraza zgody, o ktérej mowa w art. 7a
ust. 1, zamieszcza stosowng informacje w ogtosze-
niu wszczynajacym postepowanie w sprawie wybo-
ru partnera prywatnego. W zwigzku z powyzszym
takowa decyzja jest podejmowana przez podmiot

18 Ustawa z dnia 5 wrzesnia 2018 r. o zmianie ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U.z 2018 r., poz. 1693.
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publiczny niejako w ciemno — stad tez ustawodaw-
ca przewidziat pewne ,bezpieczniki” w tym zakre-
sie.

Wedtug postanowien art. 7a ust. 4 ustawy
o PPP w przypadku, o ktérym mowa w art. 7a ust. 1,
partner prywatny odpowiada solidarnie ze spdtka,
o ktérej mowa w tym przepisie, za szkode wyrza-
dzona podmiotowi publicznemu w skutek nieudo-
stepnienia spbtce zasobdw, ktore wskazat w ofer-
cie, chyba Zze za nieudostepnienie tych zasobow
nie ponosi winy. Idac dalej, w Swietle art. 7a ust. 5
ustawy, jezeli partner prywatny w toku postepowa-
nia w sprawie wyboru partnera prywatnego pole-
gat na zdolnosciach technicznych lub zawodowych
lub sytuacji finansowe] lub ekonomicznej innych
podmiotdéw, podmioty te odpowiadaja za szkode
wyrzadzong podmiotowi publicznemu przez nie-
udostepnienie tych zasobdw spdtce, o ktérej mowa
w ust. 1, na zasadach okreslonych w art. 22a ust.
5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé-
wien publicznych™ albo art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na robo-
ty budowlane lub ustugi?.

Procz kwestii stricte prawnych trzeba pochyli¢
sie nad ewentualnymi watpliwosciami strony pu-
blicznej co do korzystania z tego typu podmiotéw
przez partneréw prywatnych. Szczegdlnie w Swie-
tle powyzszych postanowien ustawowych podmiot
publiczny nie powinien obawia¢ sie dopuszczenia
do zawarcia umowy spétki-cérki zawiazanej juz po
wyborze najkorzystniejszej oferty. Trzeba bowiem
pamietaé, ze juz czesto na etapie sktadania wnio-
skéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
tworzone sg rézne konsorcja, ktérych cztonkami sg
m.in. spotki-corki. To praktyka ,,optymalizacyjna”,
dos¢ powszechnie stosowana. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, ze dzieki jej zastosowaniu partner prywatny
jest w stanie przedstawic korzystniejsza oferte ani-
zeli w wariancie ,tradycyjnym”, tj. bez kreowania
odrebnych podmiotdw.

Spotka publiczno-prywatna

Czas na cze$¢ dotyczaca spotki publiczno-pry-
watnej czy tez jak czasem sie okreéla taka Formute
- na ,PPP instytucjonalne”. Zanim jednak do wta-
Sciwych przepiséw z ustawy o PPP, to warto zazna-
czyé, ze rézne formy wspdtpracy publiczno-prywat-
nej w oparciu o spétki nie sq ograniczone do tych
z ustawy o PPP.

Réznorakie warianty sq dopuszczalne w Swie-
tle przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej?'. Mozna powiedzie¢,

19 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1843.
20 tj.Dz.U.z2019r, poz. 1528.
21 tj.Dz.U.z2019r.,poz. 712 ze zm.



ze klasycznym przyktadem tego typu sytuacji jest
taki uktad wtasnosciowy w spoétce komunalnej,
w ktérej czy to podmiot prywatny posiada wiecej
akcji/udziatdéw w spotce, czy to podmiot publicz-
ny posiada wiecej akcji/udziatdw??. Zazwyczaj taka
sytuacja ma miejsce wtedy, gdy strona publiczna
decyduje sie na zbycie czesci akcji/udziatow w celu
pozyskania dodatkowego kapitatu pozwalajacego
sfinansowac np. cele inwestycyjne spétki. Warto
zaznaczyé, ze procz takiej sytuacji znane sa przy-
padki ,PPP sensu largo”, czyli zawierajagcego w so-
bie np. przypadki, w ktérych jednostka samorzadu
terytorialnego tworzy wraz z przedsiebiorca spot-
ke celowa?.

Jesli idzie o spétke z ustawy o PPP, to wypada
postawic¢ sobie pytanie o to, jakie sa korzysci z za-
stosowania takowego rozwigzania? Zgodnie z po-
gladem M. Wawrzyniaka: ,Z praktycznego punktu
widzenia zalety realizacji przedsiewziecia w for-
mule ZPPP (zinstytucjonalizowanego partnerstwa
publiczno-prywatnego — B.Z.) z punktu widzenia
partnera prywatnego jest przede wszystkim wy-
dzielenie przedsiewziecia ze struktury jego przed-
siebiorstwa. W ramach ZPPP istotna czes¢ lub ca-
tos¢ zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia
partnerstwa publiczno-prywatnego (w tym réw-
niez finansowanie dtuzne inwestycji) delegowana
jest do odrebnego podmiotu.”?*.

Bazowa regulacje dla utworzenia i funkcjono-
wania spoétki publiczno-prywatnej stanowi art. 14
tej regulacji. Po pierwsze, w Swietle art. 14 ust. 1
ustawy o PPP umowa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym moze przewidywad, ze w celu jej wyko-
nania podmiot publiczny i partner prywatny zawia-
73 spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia albo
spotke akeyjna.

Warto zauwazy¢, ze wedtug art. 14 ust. 1a usta-
wy o PPP umowa o partnerstwie publiczno-prywat-
nym moze przewidywad, ze w celu jej wykonania
partner prywatny nabedzie udziaty albo akcje spot-
ki z udziatem podmiotu publicznego. Nabycie moze
nastapi¢ w drodze objecia udziatdéw w podwyzszo-
nym kapitale zaktadowym albo akcji. Tym samym

22 Np. spétka Energetyka Cieplna Opolszczyzny S.A., kté-
rej struktura wtasnosciowa ksztattuje sie nastepujaco:
Gmina Opole - 53,26 %

E.ON edis energia sp.z 0.0.- 46,69 %

Pozostali akcjonariusze - 0,05 %

Zrédto: http://bip.ecosa.pl/index.php?id=322&id2=175
(11.10.2019 ).

23 Przyktadem takiego podejscia jest budowa kompleksu
mieszkaniowo-ustugowego w Kobytce, o ktérej szerzej np.:
R. Cieslak, J. Kot, Zaspokoi¢ potrzeby dzieki PPP, http://
buildercorp.pl/2016/03/19/zaspokoic-potrzeby-dzieki-ppp/
(11.10.2019r.).

24 M. Wawrzyniak, Komentarz do art. 14 [w:] Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, red. M.
Grabiec, LEX 2019.

ustawodawca powigzat partnerstwo publiczno-pry-
watne z przywotywana wczesdniej ustawa o gospo-
darce komunalnej.

Cel i przedmiot dziatalnosci spoétki nie moze
wykracza¢ poza zakres okreslony umowa o part-
nerstwie publiczno-prywatnym — to postanowienie
zawarte w art. 14 ust. 2 ustawy o PPP.

Natomiast wedtug art. 14 ust. 3 tego aktu, pra-
wa z nalezacych do Skarbu Panstwa udziatéw lub
akcji w spdtce wykonuje organ administracji rzado-
wej, ktéry zawiazat spotke jako podmiot publiczny.
Jak wiadomo rynek oczekuje zwiekszonej aktyw-
nosci administracji rzgdowej w projektach PPP, by¢
moze wiec przepis ten bedzie znajdowat w niedale-
kiej przysztosci praktyczne zastosowanie.

Wypada wskazaé, ze ustawodawca w art. 15
ust. 4 odwotat sie do odpowiedniego stosowania
art. 7a ust. 5, czyli méwiacego o poleganiu na zdol-
nosciach technicznych lub zawodowych lub sytuacji
finansowej lub ekonomicznej innych podmiotéw —
w zakresie odpowiedzialnosci tych ,innych podmio-
téw” za szkode wyrzadzona podmiotowi publiczne-
mu przez nieudostepnienie tych zasobéw spotce
zart. 14 ust. 1 albo art. 14 ust. 1a.

Zdecydowanie trzeba podkresli¢, ze spotke,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o PPP (czyli te
Nowo utworzona) zawiazuje sie na czas 0znaczony,
niezbedny do wykonania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz zakonczenia jej spraw.
Regulacja ta istotnie wptywa na ksztatt wspdtpra-
cy w ramach zinstytucjonalizowanego PPP. Mozna
stwierdzi¢, iz ustawodawca chciat w ten sposdb
niejako podkresli¢ réznice wystepujace pomiedzy
dziatalnoscig publiczna a dziatalnoscig prywatna.
Rownoczesnie jednak w art. 14a ust. 2 ustawy
o PPP zawart przepis, wedtug ktérego czas trwania
spotki tejze spotki moze byc¢ przedtuzony na czas
nieoznaczony, jezeli partner prywatny przed upty-
wem terminu, o ktdrym mowa w ust. 1, zbyt udziaty
w tej spotce albo akcje tej spotki na rzecz podmiotu
publicznego albo zostaty one umorzone.

Nie jest jednak tak, ze do istniejacej spotki,
w ktdrej partner objat udziaty albo akcje (art. 14 ust.
1a) nie sg stosowane jakiekolwiek ograniczenia cza-
sowe. Albowiem w Swietle art. 14b ust. 1 ustawy
o PPP w przypadku spétki, o ktérej mowa w art. 14
ust. 1 albo 1a, najpdzniej w terminie roku od dnia
zakonczenia czasu trwania umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, partner prywatny zbywa
udziaty w tej spotce albo akcje tej spdtki na rzecz
podmiotu publicznego albo podlegaja one umo-
rzeniu. W takiej sytuacji nie stosuje sie przepisu art.
361 Kodeksu spétek handlowych, czyli méwiacego
o wydawaniu przez spétke w zamian za akcje umo-
rzone Swiadectw uzytkowych bez okresélonej war-
tosci nominalnej.
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http://bip.ecosa.pl/index.php?id=322&id2=175
http://buildercorp.pl/2016/03/19/zaspokoic-potrzeby-dzieki-ppp/

Wedtug art. 14b ust. 2 ustawy o PPP, statut
albo umowa spétki stanowiag — a wiec czynia to bez-
wzglednie — ze w razie bezskutecznego uptywu ter-
minu, o ktérym mowa w art. 14b ust. 1 tego aktuy,
udziaty albo akcje partnera prywatnego, z wyjat-
kiem udziatéw albo akcji nalezacych do jednostek
sektora finanséw publicznych i spétek zaleznych
od podmiotu publicznego, podlegaja umorzeniu
w trybie okreslonym (odpowiednio) w art. 199 § 4
albo art. 359 § 6 Kodeksu spotek handlowych. Po-
nadto zbycie albo umorzenie udziatéw albo akdji,
o ktérych mowa w art. 14b ust. 12, moze by¢ nie-
odptatne, jezeli statut albo umowa spétki tak sta-
nowia, co dopuszcza art. 14b ust. 3 ustawy o PPP.

Art. 15 ustawy o PPP okredla, jakie czynnosci
wymagaja zgody wszystkich wspdlnikow lub akcjo-
nariuszy spotki — niezaleznie od tego, czy mowimy
o spotce dopiero zawigzywanej, czy o obejmowaniu
akgcji albo udziatéw. Wspomnianej zgody wymaga:
1) zbycie lub obciazenie:

a) nieruchomosdi,

b) przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny2s:

2) zawiazanie innej spotki;
3) objecie albo nabycie udziatdéw lub akgcji innej
spotki.

Ostatni przepis ustawy o PPP regulujacy kwe-
stie $ciSle zwiagzane z PPP instytucjonalnym to
art. 16 tego aktu, regulujacy prawo pierwokupu
podmiotu publicznego. Zgodnie z art. 16 ust. 1
podmiotowi publicznemu przystuguje prawo pier-
wokupu akcji albo udziatéw partnera prywatnego
w spdtce, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a
ustawy o PPP. Co do czasu na zrealizowanie tego
uprawnienia, to podmiot publiczny moze wyko-
nac prawo pierwokupu w ciagu trzech miesiecy od
dnia zawiadomienia go przez partnera prywatnego
o tresci umowy zawartej z osoba trzecia, chyba ze
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym prze-
widuje dtuzszy termin — tak wynika z art. 16 ust. 2
przywotywanej ustawy. Réwnoczesénie regulacja
wiodaca przewiduje jasny i klarowny skutek nieza-
stosowania sie przez partnera prywatnego do art.
16 ust. 1 2 ustawy o PPP, gdyz w Swietle art. 16
ust. 3 ustawy zbycie przez partnera prywatnego
akgji albo udziatéw z naruszeniem ust. 1 lub 2 jest
niewazne.

25 tj.Dz.U.z2019r., poz. 1145.
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Definicje

Term sheet— w przypadku projektéw PPP mianem
tym okresla sie zasadniczo wstepne porozumienie
(,warunki brzegowe") pomiedzy partnerem pry-
watnym a bankiem/bankami. Warto jednak pamie-
taé, ze term sheet moze oznaczac¢ takze wszelkie
wstepne — niewigzace uktadajacych sie stron, lecz
stanowiace ,punkt wyjécia” do dalszych rozméw —
dokumenty.

Mieszany model wynagrodzenia - to taki model
wynagrodzenia w projekcie PPP, w ramach ktérego
strona prywatna procz otrzymywania od podmiotu
publicznego tzw. optaty za dostepno$¢ moze pobie-
ra¢ np. optaty od uzytkownikéw infrastruktury sta-
nowiacej przedmiot projektu. Zastosowanie mie-
szanego modelu moze mie¢ miejsce np. w sytuacji,
w ktoérej strona publiczna woli powierzy¢ odpowie-
dzialnoé¢ za pobieranie optat partnerowi z uwagi
na to, ze legitymuje sie on wiekszym doswiadcze-
niem w efektywnym pobieraniu tych optat, czyli po-
bierze ich wiecej lub zrobi to sprawniej itd.

Nadzér autorski — czyli wedtug ustawy o prawach
autorskich i prawach pokrewnych ,nadzér nad
sposobem korzystania z utworu”. Dzieki niemu
podczas przekuwania koncepdji na jego realne od-
zwierciedlenie W kontekscie projektéw PPP bardzo
istotny jest nadzoér autorski w kontekscie projektu
budowlanego, ktéry zostat opisany w ustawie —
Prawo budowlane.
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