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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych intereséw powiatow i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie
wspolnej polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci statego wspierania inicjatyw na rzecz
rozwoju i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celow Zwigzek Powiatdw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organow
oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 4 grudnia 2019 r. do 27 stycznia 2020 r.
przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie sze$¢ posiedzen Konwentow Powiatow. Podczas tych spotkan
przyjeto 12 stanowisk oraz poruszono ok. 40 spraw. Natomiast przewodniczacy Konwentéw skierowali do
Biura Zwigzku 9 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia Zarzadu (jedno stacjonarne oraz jedno internetowe).
Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli ponad 50 zagadnien oraz podjeli 7 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzgdu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 48 projektow aktow prawnych, z czego do 17 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 6 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zardwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazag, iz:

v' Dzieki staraniom ZPP udato sie zwiekszy¢ wysoko$é przysztych dochodéw powiatow
Z tytutu rejestracji jachtow i jednostek ptywajgcych do 24 m — w ramach prac nad
projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej
w sprawie wysokoSci opfat zwigzanych z rejestracjg jachtéw | innych jednostek
ptywajgcych o dtugosci do 24 m. Ponadto ZPP uzyskat pisemng deklaracje resortu co
do tego, ze ,w przypadku wzrostu kosztow procesu rejestracji i wydawania
dokumentow rejestracyjnych jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do
24 m, Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej bezzwlocznie podejmie
prace legislacyjne nad nowelizacjg przedmiotowego rozporzgdzenia w celu
aktualizacji wysokoSci opftat.”. Ponadto ZPP brat udziat w pracach nad umowg
pomiedzy MGMiZS a PWPW, dzigki czemu udato sie zmodyfikowaé jej ksztaft na
korzystniejszy dla samorzgdow powiatowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP ‘ Vi
W toku prac nad rozporzgdzeniem Ministra Klimatu w sprawie szczegotowych
wymagan dla miejsc magazynowania odpadow dzieki aktywnosci Zwigzku udafto sie

uzyskac¢ ograniczenie wymagan stawianym parkingom dla pojazdow zatrzymanych
wraz z odpadami (z art. 24a ustawy o odpadach) do absolutnego minimum.

Zwigzek Powiatow Polskich brat udziat w pracach nad projektem nowego
rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie informacji dotyczgcych ruchéw masowych
ziemi. W rozporzgdzeniu ograniczono obowigzki cigzgce na starostach oraz
w mozliwym w Swietle upowaznienia ustawowego do jego wydania zakresie
zobligowano Panstwowy Instytut Geologiczny do dzielenia sie materiatami.
Wewnetrzne regulacje PIG zostang w tym celu zaktualizowane. Réwnoczes$nie resort
zadeklarowat dalszg wspofprace — w zakresie zmian w ustawie — Prawo ochrony
Srodowiska oraz zapewnienia finansowania wykonywania zadan co najmniej poprzez
umozliwienie ubiegania sie o S$rodki w ramach wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uznato za zasady wniosek ZPP w sprawie
mozliwos$ci wykorzystania danych z systemu informacji oswiatowej do wyliczania skali
wzrostu zadan os$wiatowych. MEN planuje odstgpi¢ od dotychczasowego sposobu
zbierania danych w postaci szczegotowych tabel. Poniewaz wszelkie potrzebne
informacje znajdujg sie w systemie informacji oSwiatowej podjete prace bedag
zmierzaty do tego, aby resort sam mogt wygenerowaC odpowiednie dane
z poszczegdlnych  miesiecy roku pokazujgce skale zadan  o$wiatowych
w poszczegolnych jednostkach samorzgdu. Planuje sie, ze juz w roku biezgcym
samorzgdy nie bedg musiaty tych danych zbiera¢ w celu ztoZzenia odpowiednich
wnioskoéw — bedzie sie to dziato automatycznie.

Ministerstwo Edukacji Narodowej uznato za zasady wniosek ZPP w sprawie
doprecyzowania  niescistosci  przepisow  dotyczgcych 0sob  posiadajgcych
przygotowanie zawodowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oSwiatowe
i wszelkie rozbieznosci majg zostaC usuniete przy okazji najblizszej nowelizacji.
Ponadto MEN uznato za zasadny takze postulat ZPP w sprawie uwzglednienia 0sob
posiadajgcych przygotowanie zawodowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy —
Prawo oswiatowe przy naliczaniu czesci o$wiatowej subwencji ogodlnej. Stosowna
zZmiana ma zostac przygotowana na 2021 r.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwzgledniajgc wniosek Zwigzku Powiatéw
Polskich, komunikatem z 18 grudnia 2019 r. uzupetit "Wykaz czasopism naukowych
i recenzowanych materiatdw z konferencji miedzynarodowych, z przypisang liczbg
punktéw" o czasopisma pt. ,Finanse Komunalne” oraz ,Samorzad terytorialny”. Oba
czasopisma otrzymaty po 20 punktéw. Stanowig one wazne Zzrédfo wiedzy dla
samorzgdowcow i naukowcow zajmujgcych sie prawem samorzgdu terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP do ww. organdéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP, jezdzac po catym kraju, prowadzili szereg bezptatnych
warsztatow i szkolen dla pracownikow samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie
zrealizowano 14 dni szkoleniowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne cztery bezptatne wydawnictwa.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuly prasowe — gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto
podkresli¢, ze w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 600 artykutdéw prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie kilkanascie réznego rodzaju podmiotow, a ZPP objgt patronatem dziewieé
przedsiewziec. Z kolei Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem trzy wydarzenia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP bylo wdrazanie projektéw, na ktore Zwigzek pozyskat srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspierac
samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu, stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie
i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata
szczegodtowo przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie 6 posiedzen Konwentéw
Powiatéw. Podczas nich przyjeto 12 stanowisk oraz poruszono okoto
40 spraw. Do biura ZPP wptyneto 9 pism kierowanych przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

1

N o o b

Podjete przez Konwent

Z dnia Powiatéw Wojewédztwa Stanowisko w sprawie
. AL zmiany tresci zawartej w art. 21-22 ustawy z dnia
11 grudnia todzkiego 9 listopada 2000 r. o repatriacji
11 grudnia t 6dzkiego nowelizacji tzw. ustawy odlegtosciowej
projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach
11 grudnia t 6dzkiego lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych
ustaw
12 grudnia Kujawsko-Pomorskiego obnizenia cen ustug pocztowych
12 grudnia Kujawsko-Pomorskiego uproszczenia procedury przepadku pojazdu

usunietego z drogi na rzecz powiatu
12 grudnia Kujawsko-Pomorskiego zmniejszonych dochodéw samorzgddéw powiatowych
magazynow odpadow niebezpiecznych porzuconych

12 grudnia Kujawsko-Pomorskie .
na drodze przestepczej .
projektu rozporzgdzenia Ministra Srodowiska
17 grudnia Matopolskiego w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych

ziemi

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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9 17 grudnia Matopolskiego rezolucji Stowarzyszenia Szpitali Matopolski

solidarnego ponoszenia kosztéw utworzenia

i utrzymania w wojewoddztwie pomorskim dwéch
10 19 grudnia Pomorskiego miejsc postojowych spetniajacych warunki

magazynowania odpaddéw dla zatrzymanych

transportow odpadéw

zaopiniowania projektu Regionalnego Planu
11 19 grudnia Pomorskiego Dziatania na rzecz Zatrudniania dla wojewddztwa
pomorskiego na rok 2020
podjecia dziatan zmierzajgcych do zapewnienia
finansowania budowy wezta drogowego na
skrzyzowaniu DK 1 z DW 933 tj. ul. Meczennikow
Oswigcimskich w Pszczynie

12 16 stycznia Slgskiego

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Lp Z dnia .Oq KonV\./ent’u Pismo w sprawie
' Powiatéw Wojewodztwa

informacja o zwotaniu posiedzenia wraz

! 4 grudnia todzkiego z materiatami (11 grudnia 2019 r.)

. . informacja o zwotaniu posiedzenia
2 11 grudnia Pomorskiego (19 grudnia 2019 1.)
3 17 grudnia Pomorskiego materiat na posiedzenie (19 grudnia 2019 r.)
4 30 grudnia Swietokrzyskiego protokot
5 31 grudnia Pomorskiego protokot

. . informacja dotyczgca procedowania nowelizacji
6 3 stycznia Malopolskiego megaustawy (kwestia drog publicznych)
7 10 stycznia Matopolskiego protokot

. Lo informacja o zwotaniu posiedzenia

8 20 stycznia Mazowieckiego (6 lutego 2020 1.)
9 21 stycznia Pomorskiego informacja o zwotaniu posiedzenia wraz

z materiatami (26 marca 2020 r.)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Zarzadu ZPP, z czego
jedno z nich miato charakter stacjonarny, a jedno internetowy.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie: 5-7 grudnia 2019 w Nowym Saczu i Rytrze.

W trakcie ww. posiedzen Zarzad rozpatrzyt ponad 50 zagadnien oraz podjat
7 uchwat.

Szczegotowg tematyke obrad poszczegodlnych posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponize;j.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
13

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dziatalno$¢ organow statutowych

Posiedzenie Zarzadu nr 16/19 — Nowy Sgcz/Rytro, 5-7 grudnia 2019 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

AN AN N NN

NN N N N VR VRN

Otwarcie posiedzenia.

Przyjecie porzadku obrad.

Wreczenie okolicznosciowych uhonorowan w roku jubileuszu 20-lecia ZPP.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotow z posiedzeh Zarzagdu Nr 14/19, 15@/19 i z dnia 29.10.2019 r. oraz materiatow
przyjetych podczas tych posiedzen.

Informacja na temat sytuaciji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.

Raport dotyczgcy edukacji — oméwienie i dyskusja.

Zaktualizowany raport dotyczgcy sytuacji szpitali powiatowych — oméwienie i dyskusja.

Fundusz inwestycyjny ,Rozwdj +’ — omdwienie koncepcji.

Eko 6semka ZPP — omowienie i dyskusja.

Omdwienie spraw organizacyjnych Zgromadzenia Politycznego CEPLI w 2020 roku w Polsce.
Sprawy biezgce

Zamkniecie posiedzenia.

Posiedzenie Zarzadu nr 17@/19

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v
v

14’

Zwotanie posiedzenia e-Zarzgdu.
Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 9 grudnia
2019 r. w Warszawie.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o warto$ci powyzej 20.000 zt.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie:

v obnizenia cen ustug pocztowych;

v'uproszczenia procedury przepadku pojazdu usunietego z drogi na rzecz powiatu;

v" zmniejszonych dochodéw samorzgdéw powiatowych;

v' magazynoéw odpaddw niebezpiecznych porzuconych na drodze przestepcze;j.
Projekt pisma do Pana Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministréw w sprawie uruchomienia
rzgdowego programu ,Rozwéj+”.
Projekt pisma w sprawie uruchomienia programu zaradczego skierowanego do samorzgdéw,
ktérego celem bedzie dostosowanie sie do koniecznych zmian w prowadzeniu polityki
energetyczno-ekologicznej na ich terenie, a takze o uruchomienie ogodlnopolskiego programu
pozwalajgcego na pozyskiwanie $rodkow zewnetrznych na budowe rdéznego rodzaju
proekologicznych inwestycji.
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Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o warto$ci powyzej 20.000 zt.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2020.

Projekt pisma wraz z zatgcznikami w sprawie kwestii zwigzanych z coraz trudniejszg sytuacjg
finansowa w jakiej znalazly sie jednostki samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2019.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa t.odzkiego w sprawie:

v' zmiany tresci zawartej w art. 21-22 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji;

v" nowelizacji tzw. ustawy odlegtosciowej;

v' projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt uchwaty w sprawie utraty czitonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.

Projekt uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.

Pisma skierowane do Przewodniczgcych Rad Powiatu Ostrowskiego i Sokotowskiego bedace
odpowiedzig na fakt wystgpienia ze struktur Zwigzku Powiatéw Polskich.

Pismo od Przewodniczgcego Parlamentarnego Zespotu Antysmogowego Pana Przemystawa
Koperskiego wraz z odpowiedzig Zwigzku Powiatéw Polskich.

Odpowiedz z Ministerstwa Zdrowia na uwagi ZPP dotyczace finansowania ratownictwa
medycznego.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (druk nr 121, Sejm IX kadencji).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy budzetowej na 2020 r.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu:

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie
(pismo z dnia 24 grudnia 2019 r., znak sprawy: DAB-111.0210.2.2019);

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu
budowlanego (pismo z dnia 24 grudnia 2019 r., znak sprawy: DAB-111.0210.3.2019).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 64, Sejm IX kadencji).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych (EW- 020-39/19).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (UD 32).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw (druk nr 61).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy Karta Praw Podatnika.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy w celu utatwienia
zwalczania chorob zakaznych zwierzat (druk nr 87).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r., o samorzadzie wojewodztwa, w celu powotania wojewddzkich rad
seniorow i uregulowania zasad ich funkcjonowania.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie bazy
danych o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie
informac;ji dotyczacych ruchéw masowych ziemi.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia uchylajgcego rozporzadzenie
w sprawie zalecen dotyczgcych standardu rachunku kosztow u swiadczeniodawcow.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz
Srodowiska Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 20 stycznia
2020 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu terytorialnego, ktére odbyto sie 17 stycznia 2020 r. w Warszawie.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 14 stycznia 2020 r. w Warszawie.
Materiaty dotyczace organizacji XXVI Zgromadzenia Ogdlnego ZPP: pismo zwotujgce XXVI ZO
ZPP, projekt porzadku obrad, informacja organizacyjna dla Delegatéw, formularze zgtoszeniowe
oraz wzor upowaznienia.
Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie:

v projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie informacji dotyczacych ruchéw

masowych ziemi,

v" Rezolucji Stowarzyszenia Szpitali Matopolski.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia regulamindéw rankingu Zwigzku Powiatow Polskich.
Informacja z posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto sie 22 stycznia 2020 r. w Warszawie.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

16’
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewoddzkim  kierowane sg takze do instytucji i wladz regionalnych (co czynig bezposrednio
przewodniczgcy Konwentéw Powiatéw poszczegolnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te podlegajg szczegotowej analizie przez
ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytucji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
18

www.zpp.pl



g

Opinie prawne ZPP

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
33 projekty aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 17 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.

10

11

12

13

14

Odbiorca

Prezes Rady Ministrow
Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Klimatu

Sejm RP
Sejm RP

Sejm RP
Ministerstwo Zdrowia
Sejm RP
Sejm RP

Senat RP

Ministerstwo Rozwoju

Sejm RP

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzgdowych

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie aplikacji mobilnej stuzgcej
do rozliczania optaty za przew6z oséb

rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie szczegétowych wymagan dla
magazynowania odpadoéw

ustawy Karta Praw Podatnika

ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn

ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 61)

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw (UD 32)

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (EW- 020-39/19)

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych

ustawy o zmianie ustawy w celu utatwienia zwalczania choréb zakaznych
zwierzat (druk nr 87)

rozporzadzenia Ministra Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpo-
wiadac¢ budynki i ich usytuowanie oraz do projektu rozporzadzenia
Ministra Rozwoju zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie szczegdtowego zakresu

i formy projektu budowlanego

autopoprawki (druk nr 112-A) do rzgdowego projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2020 (druk nr 112)

ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie informacji dotyczacych ruchéw
masowych ziemi

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie bazy danych o ocenach
oddziatywania na srodowisko
inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 5 czerwca

15 Ministerstwo Klimatu

16  Senat RP 1998 r., 0 samorzgdzie wojewddztwa, w celu powotania wojewddzkich rad
senioréw i uregulowania zasad ich funkcjonowania
17 | Ministerstwo Zdrowia zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztéw u $wiadczeniodawcow

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapoznaé¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczgcych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych

nalezy Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspédlnej, trafito
15 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktore przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

P przedktadajaca

1 Ministerstwo Zdrowia

2 Ministerstwo Finansow

Urzad Marszatkowski
1  Wojewddztwa
Wielkopolskiego

Tytut projektu aktu prawnego

Grudzien 2019 (obiegowo)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie oznaczenia systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagan w zakresie
umundurowania czionkdéw zespotéw ratownictwa medycznego

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych od
umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej.

Grudzien 2019 (stacjonarnie)

Projekt Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Wielkopolskiego do 2030 roku.
Strategia Wielkopolska 2030
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Aktywnos$¢ ZPP w procesie legislacyjnym

2 | Wojewddztwa Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030
Podlaskiego
3 | Ministerstwo Energii Projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku
4 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzngenla Mln!stra Klimatu w sprawie szczegétowych wymagan
dla magazynowania odpadow
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie medycznych czynno$ci
5 | Ministerstwo Zdrowia ratunkowych i §wiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci
ratunkowe, ktére mogqg by¢ udzielane przez ratownika medycznego
Ministerstwo Rodziny,
6 | Pracy i Polityki Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030
Spotecznej
7 Ministerstwo Finansow Pro_Jekt rozporza'dzenla Ministra Elnansow w sprawie kas rejestrujgcych
majacych posta¢ oprogramowania
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
- . . podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektorych dochodow
8 | Ministerstwo Finansow - d g - I
(przychoddw) otrzymanych na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
9 Ministerstwo Cyfryzacji E;?g\al\ll(t ustawy o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektérych innych
Styczen 2020 (obiegowo)
1 Ministerstwo Klimatu PrOJe_kt rozp(.)rzadz’enla M.InIS'[I'a Klimatu w sprawie bazy danych o ocenach
oddziatywania na srodowisko
5 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzema_Mlnlstra Klimatu w sprawie ustanowienia planu
ochrony dla Karkonoskiego Parku Narodowego
3 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
Infrastruktury innych ustaw
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymogéw
4 | Rada Ministréw programowych, wymiaru zaje¢ dydaktycznych oraz wymagan kwalifikacyjnych

kadry dydaktycznej szkolen dla pracownikéw centrum ustug spotecznych.

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to:
http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych)

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktorych
przedmiot obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 19 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktorych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data
P- posiedzenia
1 7
2 10
3 11
4 17
5 18
6 18

Nazwa

Sejmowa Komisja
Polityki Spoteczne;j
i Rodziny

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowe;j

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Senacka
Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Cel posiedzenia

Grudzien 2019

Rozpatrzenie Sprawozdania z realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
(druk nr 81)

Informacja na temat sytuacji armatoréw morskich jednostek
rybotéwstwa rekreacyjnego w zwigzku z wejsciem w zycie
z dniem 1 stycznia 2020 r. zakazu potowu dorsza we
wschodniej czesci Morza Baltyckiego oraz podjecia ko-
niecznych dziatan w celu uzyskania rekompensat z tytutu
utraty stanowisk pracy i trwatego wycofania jednostek

Z prowadzenia dziatalnosci

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 44)
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (druk senacki nr 21, druki sejmowe
nr 44 i52)

I. Rozpatrzenie informaciji na temat stanu przygotowan
administracji publicznej i sfery gospodarczej do
funkcjonowania Bazy Danych Odpadowych

Il. Rozpatrzenie informacji na temat przyczyn wzrostu cen
odbioru odpadéw komunalnych. Identyfikacja barier
funkcjonowania selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 43)
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Senacka Komisja
Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnegj

Senacka Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Komisja Srodowiska

Senacka Komisja
Ustawodawcza

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna
Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki i
Mtodziezy

Sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna

Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki i
Mtodziezy oraz
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Styczen 2020

1. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej

w sprawie nowelizacji ustawy o finansach publicznych
2. Informacja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej na temat likwidacji Urzedu Morskiego

w Stupsku

3. Sprawy rézne

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 64)

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat (druk
senacki nr 28, druki sejmowe nr 87, 93 i 93-A).
Rozpatrzenie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
5 grudnia 2018 r. dotyczgcego ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (sygn. akt K 6/17).

Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112 i 112-A)

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 121)
Rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (druk nr 121)
Informacja Ministra Edukacji Narodowej ha temat
planowanych dziatarh w zakresie oswiaty i wychowania.
Kierunki i priorytety
Rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (druk nr 121)
Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok
2020 wraz z autopoprawka (druki nr 112i 112-A)
w zakresie:
1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie czesci oswiatowej:
1. wydatki z zat. nr 2;

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
pozycji: 11, 26 i 52;
3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddw ogdtem,
w zakresie dziatéw:
e 801 — Oswiata i wychowanie:

- dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach

budzetowych z zat. nr 6,

e 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

- wydatki z zat. nr 2,

- dotacje celowe z zat. nr 8.
Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 64)
Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji nadzwyczajne;j
0 rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (druk nr 121)

24’
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Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 130)

Sejmowa Komisja

19 22 Infrastruktury

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegdlnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapozna¢ sie po
wejsciu na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia
krajowe => Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-

zpp).

—
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski G
Zarejestruj s, aby zoba
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kujawsko podlaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie

Swigtokrzyskie
todzkie

warmirisko

matopolskie -mazurskie
mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdjec

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane praca w Komisjach ZPP moga zglasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektéw aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byly analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie
powstawaty stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biora udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkanascie posiedzen réznego
rodzaju komitetéow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegdlnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéow zamieszczane sg na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktérych zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach réznych ponizej wymienionych gremiow zgtoszeni zostali:

v’ Zespol wspierajacy prace w zakresie projektowania rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
ze srodkéw europejskich na lata 2021-2027 (przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v' Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski

v’ Zespot do spraw Strategii ,,Europa 2020” (przy Ministerstwie Rozwoju):
v' Andrzej Plonka — Prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bielski
v" Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP (zastepca)

v Rada Konsultacyjna IX edycji konkursu Top Inwestycje Komunalne (przy Grupie PTWP,
Portal Samorzadowy):
v' Andrzej Plonka — Prezes Zarzgdu ZPP, Starosta Bielski

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki
i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa,
a zarazem na biezaco informujg ich o procesach zachodzgcych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Jozef Jodtowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego,
v" Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkdéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy
regionami i miastami panstw czionkowskich. Kongres zapewnia udziat wiadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres petni role obserwatora podczas wyborow lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw
z Europy. Pézniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne witadze w Europie. Jej
cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regionow z 39 krajéw. Lgcznie jest to
okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, $rodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna,
samorzad lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zaméwienia
publiczne, polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport,
polityka ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczgtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych:
Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego
dialogu na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki
terytorialne, jak roéwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi
skupiajgcymi wtadze lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na
terytorium europejskim; utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wladzami posrednimi i realizacji wspdlnych
projektow europejskich; ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi
spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v" Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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‘Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgdow powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych —
obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Grudniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

18 grudnia 2019 r. obradowata Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktorej
wspotprzewodniczyli Wiceminister MSWIiA Pawet Szefernaker wspdlnie z Krzysztofem Zukiem
prezydentem Lublina.
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Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Rudolf Borusiewicz — dyrektor Biura ZPP oraz Jego zastepca
Grzegorz Kubalski.

Obrady rozpoczety sie od kwestii prac legislacyjnych w zakresie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic
rejestracyjnych. Strona rzgdowa poinformowata o podpisaniu rozporzadzenia przez Ministra Infrastruktury
w dniu 13 grudnia 2019 roku. Jest to rozporzgdzenie podpisywane w porozumieniu z Ministerstwem
Cyfryzacji, Ministrem Obrony Narodowej. Oczekuje sie na podpis jedynie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Watpliwosci w tej kwestii zgtosita strona samorzadowa. Grzegorz Kubalski, zastepca
dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich zwrécit uwage na to, ze przy tak sformutowanych przepisach
problemy bedg musiaty wystgpic. Wskazat tez na konieczno$¢ nowelizacji ustawy. Deklarujemy wspotprace
z ministerstwem przy zredagowaniu komunikatu, ktéry sprébuje wyjasni¢ najwieksze problemy i ujednolici
praktyke w stali catego kraju — mowit Grzegorz Kubalski.

Podczas posiedzenia zaproponowano réwniez kandydatow Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego do czionkostwa w Radzie Dostepnosci. Strona samorzgdowa zaproponowata dwie osoby —
panig Marszatek Elzbiete Polak i pana Grzegorza Szczuke z Urzedu Miasta Gdanska.

Jednym z punktéw obrad byt takze wniosek Ministerstwa Klimatu o pilng opinie projektu rozporzgdzenia
Ministra Klimatu w sprawie katalogu odpadéw. Leszek Swietalski zgtosit uwagi strony samorzadowe;.
Wyrazit prosbe o wpisanie do katalogu, uregulowanie i dostrzezenie szczegdlnej kategorii odpadow jakimi
sg popioty z palenisk domowych. Gminne Systemy Gospodarowania Odpadami majg bowiem spore
problemy jesli chodzi o te kwestie. Zaproponowat réwniez odestanie dokumentu do wiasciwej komisji, by
strona samorzgdowa miata czas na ustosunkowanie sie do zawartosci merytorycznej dokumentu. Strona
rzgdowa zwrdcita jednak uwage, ze katalog odpadéw jest dokumentem unijnym, zatem rozwigzanie musi
pojawi¢ sie najpierw na poziomie unijnym. Jednoczesnie minister Stawomir Mazurek zaznaczyt, ze pilnosc
tego projektu polega na tym, ze musi on zosta¢ procedowany do 6 stycznia 2020 roku. Ze strony
samorzgdowej gtos w sprawie zabrat réwniez Andrzej Porawski. Zwrdcit uwage, ze od lat formutowane sg
postulaty dotyczace katalogu odpadow. Wyrazit takze chec zgtoszenia uwag do obowigzujgcego katalogu
odpadow. Zarzucit réwniez stronie rzgdowej ignorowanie uwag i zapytan wysylanych przez strone
samorzgdowg. Odniost sie takze do zarzutéw, jakoby samorzady nieudolnie gospodarowaty odpadami.
— Chcemy powstrzymac te nieudolnos$c i pokazac problemy, ktére nas bolg i naszym zdaniem nie wynikajg
Z naszej nieudolnosci. Dlatego domagamy sie w tej kwestii zwyktego trybu postepowania — mowit Andrzej
Porawski. Przedstawit réwniez propozycje strony samorzgdowej, ktéra polega na ztozeniu do konca roku
uwag dotyczgcych katalogu odpadow, a strona rzgdowa potraktuje je jako uwagi do rozporzgadzenia, ktére
przyjmg. Nie bedzie to jednak oznaczato zakonczenia dyskusji w tej sprawie. Gtos w sprawie zabrat tez
Marek Wojcik, ktéry poprosit o szybkie zorganizowanie spotkania z ministrem Michatem Kurtyka.
Przewodniczgcy Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego zaproponowat, by takie spotkanie
odbyto sie przed 15 stycznia 2020 r.

Pod dyskusje poddano rowniez projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie szczegétowych
wymagan dla magazynowania odpadow. Andrzej Porawski zwrdcit uwage na problem odpadow
zalegajacych, ktore nie sg ani magazynowane, ani sktadowane. Zapowiedziat rowniez, ze strona
samorzgdowa nie bedzie opiniowa¢ rozporzagdzenia przed powazng dyskusjg i spotkaniem z ministrem
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Michatem Kurtykg. Leszek Swietalski zwrécit uwage na toczacg sie dyskusje, ktéra zywo interesuje strone
samorzgdowa, jak i mieszkancow. — Do czasu wykrystalizowania sie nowej wizji gospodarki odpadami
i mapy drogowej jak mamy do tego dojsc, stronie samorzgdowej bedzie bardzo trudno opiniowac kolejne
rozporzgdzenia, ktére w naszym przekonaniu sg kosztotworcze i na tym etapie zupetnie niepotrzebne
— mowit. Strona rzadowa zwrdcita uwage na konieczno$¢ uregulowania kwestii hermetyzacji hal, w zwigzku
z wydobywajgcymi sie odorami.

Do obrad w sprawach réznych dodany zostat tez punkt o ustawe o pionizacji Sanepidu. Marek Wéjcik
odniost sie do projektu z 4 listopada 2019 roku, ktoéry nigdy nie byt opiniowany przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. — Ta ustawa, ktéra bedzie procedowana w Sejmie jest dowodem na
demontaz. Wracamy do Polski branzowej — tej, o ktorej chcielibysmy juz zapomnie¢ — mowit Marek
Wojcik. Przewodniczgcy Pawet Szefernaker zwrdcit uwage na koniecznos¢ usprawnienia dziatania takze
tych inspekciji, ktérych od wielu lat nie dotknety pewnego rodzaju reformy.

Projekty z opinig pozytywna:

Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku. Strategia Wielkopolska 2030

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 roku

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie medycznych czynnosci ratunkowych

i Swiadczen zdrowotnych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe, ktére mogg by¢ udzielane

przez ratownika medycznego

Projekt Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie kas rejestrujgcych majgcych postac

oprogramowania

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
osob fizycznych od niektérych dochodoéw (przychodow) otrzymanych na podstawie przepisow
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

v" Projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz o zmianie niektdérych innych ustaw; w sytuacji

monopolizacji doreczen przez Poczte Polskg, opinia bedzie negatywna

ASRNENIRN

AN

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie szczegdtowych wymagan dla magazynowania
odpadow — opinia ma powstac po spotkaniu z Ministrem Michatem Kurtyka.

Edukacja, kultura i sport

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

22 stycznia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Narodowego odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu KWRIST.
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W ramach spraw réznych omoéwiono nastepujgce zagadnienia:

1.

36’

Whniosek ZPP dot. uzupetnienia ,Wykazu czasopism naukowych i recenzowanych materiatow
z konferencji miedzynarodowych wraz z przypisang liczbg punktéow”, stanowigcego zatgcznik do
komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 07.2019 w sprawie wykazu czasopism
naukowych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uwzgledniajgc wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich,
komunikatem z 18 grudnia 2019 r. uzupehit "Wykaz czasopism naukowych i recenzowanych
materiatdbw z konferencji miedzynarodowych, z przypisang liczbg punktow" o czasopisma pt.
"Finanse Komunalne" oraz "Samorzad terytorialny". Oba czasopisma otrzymaty po 20 punktéw.
Stanowig one wazne zrédio wiedzy dla samorzgdowcow i naukowcow zajmujgcych sie prawem
samorzgdu terytorialnego.

Whniosek ZPP dotyczacy mozliwosci wykorzystania danych z SIO do wyliczania skali wzrostu zadan
oswiatowych.

Dyrektor Jerzy Jakubczuk potwierdzit, ze resort edukacji rozpoczgt prace nad dokonaniem zmian,
tak by méc na podstawie danych z systemu informacji oswiatowej wyliczy¢ skale wzrostu zadan
oswiatowych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Jak wskazat Pan Dyrektor ministerstwo zdaje sobie sprawe jak duzym obcigzeniem jest dla
samorzgdow i szkét zbieranie i agregowanie tychze danych. Dlatego tez, MEN planuje odstgpi¢ od
dotychczasowego sposobu zbierania danych w postaci szczegotowych tabel. Poniewaz wszelkie
potrzebne informacje znajdujg sie w systemie informacji oswiatowej podjete prace bedg zmierzaty do
tego, aby resort sam moégt wygenerowaé odpowiednie dane z poszczegdlnych miesiecy roku
pokazujgce skale zadan oswiatowych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego,
zeby moéc na podstawie tych danych wyliczy¢ skale zadah w poszczegdlnych JST.

Takie rozwigzanie pozwoli na odcigzenie od dotychczasowych prac, ktére byly wykonywane na
poziomie samorzadow oraz poszczegoélnych szkot i placowek oswiatowych.

Jak zadeklarowat Pan Dyrektor zatozenie jest takie, ze w roku biezgcym samorzady nie bedg juz
musiaty tych danych zbiera¢ w celu ztozenia odpowiednich wnioskdw — bedzie sie to dziato
automatycznie.

Reprezentujgcy na posiedzeniu Zwigzek Powiatow Polskich, Dyrektor Grzegorz Kubalski wyrazit
nadzieje, ze powyzsze deklaracje znajdg swoje urzeczywistnienie i podziekowat za zrozumienie
tematu.

W odpowiedzi Dyrektor Jerzy Jakubczuk zauwazyl, ze temat na pewno powrdci przy okazji
najblizszych rozmoéw dotyczgcych podziatu Srodkow rezerwy 0,4%, poniewaz w tym zakresie
konieczne sg takze techniczne zmiany systemu wnioskowania o Srodki z rezerwy z tytutu wzrostu
zadan szkolnych, ale na ten moment nie ma Zzadnych sygnatow, zeby co$ miato sie potozy¢ cieniem
nad realizacjg Jego zapewnien.
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Whiosek ZPP dotyczgcy statusu oséb majgcych przygotowanie zawodowe, o ktérych mowa w art. 15
ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe.

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej z prosbg o poruszenie
kwestii statusu osob posiadajgcych przygotowanie zawodowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6
ustawy — Prawo oswiatowe.

W mysl powotanego przepisu w szkole lub placéwce moze zostaé zatrudniona osoba niebedgca
nauczycielem, posiadajgca przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub placéwki za
odpowiednie do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego, z tym Ze zatrudnienie tej
osoby nastepuje za zgodg organu prowadzgcego.

Jak wynika z informacji otrzymywanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich liczba etatow, na ktérych
zatrudnia sie osoby, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe stale wzrasta,
szczegolnie w ostatnim czasie. Ponadto wystepujg problemy z wprowadzaniem danych tych oséb do
systemu informacji oswiatowej. W tym zakresie watpliwosci potegujg takze rézne interpretacje. Jak
wynika bowiem z instrukcji do SIO w module: nauczyciel, w zakresie wprowadzania danych
0 zatrudnieniu i rejestracji podstawy prawnej $wiadczenia pracy, z rozwijanej listy mozna wybraé
umowe o0 prace (na czas okreslony lub nieokreslony) zawartg na gruncie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo
oswiatowe. Ponadto w module awans zawodowy — rejestracja, znajduje sie informacja, ze m.in.
w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe nie
wprowadza sie danych o awansie zawodowym. Natomiast na stronie internetowej Kuratorium
Oswiaty w Kielcach zostata udostepniona informacja, dotyczaca sposobu wyliczania etatéw
nauczycieli do czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2020 rok, ktora w ust. 4 lit ¢ wskazuje, ze do
stopnia awansu zawodowego ,nauczyciel stazysta” przyporzgdkowane sg réwniez osoby bez stopnia
awansu zawodowego zatrudnione na podstawie art. 15 ust. 1-6 ustawy Prawo oswiatowe. Ust. 6 to
osoby posiadajgce przygotowanie zawodowe, ktérych dotyczy niniejsze pismo.

Zwigzek Powiatéw Polskich poddat takze pod rozwage MEN pewng niescistos¢ normatywng
w opisanym powyzej zakresie.

Art. 29 ust. 3 ustawy o systemie informacji oswiatowej wskazuje jakie dane dziedzinowe nauczyciela
sg gromadzone w SIO w zwigzku ze stosunkiem pracy, w odniesieniu do osob niebedacych
nauczycielami, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2-6 ustawy - Prawo oswiatowe. Ust. 6 to osoby
posiadajgce przygotowanie zawodowe, ktérych dotyczy niniejsze pismo. W ,stowniczku” ustawy —
art. 3 ust. 3 pkt 2 wskazuje sie kogo rozumie sie pod pojeciem nauczyciela na gruncie tej ustawy
i odwotuje sie on do ustepu wczesniejszego tj. ust. 2 pkt 2-4, natomiast ten przepis wymienia w pkt 3
osoby niebedace nauczycielami z art. 15 ustawy — Prawo oswiatowe ale tylko ust. 1-5, pomijajgc ust.
6. Dokonujgc historycznej analizy omawianych przepisow ujawnia sie pewna rozbieznos¢. W wersji
ustawy o systemie informacji oswiatowej obowigzujgcej przed 1 wrzesnia 2017 r. — zanim zostata
zmieniona przez ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe, kiedy jeszcze
obowigzywata tez ustawa o systemie oswiaty i tam kwestie oséb niebedacych nauczycielami,
0 ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe regulowat art. 7 ust. 1d, powotany art. 29
ust. 3 oraz art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie informacji oswiatowej byly analogiczne jak obecnie,
natomiast art. 3 ust. 2 pkt 3 wymieniat osoby niebedgce nauczycielami z art. 7 ust. la-1d ustawy
o systemie oswiaty, co powodowato, ze miedcity sie one takze w pojeciu nauczyciela z art. 3 ust. 3
pkt 2 ustawy o SIO.
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W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie z prosbg o wyjasnienie:

e przyczyn pominiecia odwotania do oséb, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe w art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie informacji o$wiatowej, poniewaz projekt
ustawy wprowadzajgcej te zmianeg, nie zawiera zadnego uzasadnienia w tej materii oraz

e jak ujmowac¢ osoby, o ktéorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe podczas
przekazywania danych do SIO oraz w jaki sposéb i czy w ogole zatrudnianie tych oséb jest
uwzgledniane przy naliczeniu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, poniewaz z informacji
otrzymywanych od samorzgdoéw wynika, iz sg to etaty niesubwencjonowane.

W swym pismie ZPP podkreslit, ze jednym z celéw jaki przyswiecat resortowi edukacji w zwigzku
z ostatnio wdrazang reformg oswiaty byta odbudowa ksztatcenia zawodowego. Dlatego tez
samorzad wyrazajgc zgode na zatrudnienie osob, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo
oswiatowe kieruje sie troskg o ksztatcenie uczniow w danym zawodzie, w przeciwnym razie
przygotowanie praktyczne do wykonywania niektérych zawodach bytoby niemozliwe, ze wzgledu na
brak nauczycieli z odpowiednimi kwalifikacjami. Skoro sam ustawodawca dopuszcza procedure
zatrudniania w szkotach oséb bez przygotowania pedagogicznego na stanowisku nauczyciela, to nie
zrozumiatym byloby pominiecie tej grupy osob w naliczaniu subwencji oswiatowej. Doda¢ takze
nalezy, ze osoby, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo oswiatowe uczgc w szkotach
realizujg podstawe programowg ksztatcenia w danym zawodzie, tym samym przygotowujg uczniow
do wykonywania danego zawodu (analogicznie jak nauczyciele uczacy zawodu a posiadajgcy
przygotowanie pedagogiczne), a takze zwykle pobierajg wynagrodzenie na poziomie nauczyciela
dyplomowanego.

Odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej:

Powyzsze zagadnienie zostato poruszone podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST, ktére odbyto sie 22 stycznia 2020 r.

W imieniu resortu edukacji stanowisko przedstawit Dyrektor Jerzy Jakubczuk, ktory wskazat, ze
MEN przyjat uwage ZPP co do niescistosci przepisow oswiatowych w tym zakresie i podejmie prace,
aby wszelkie rozbieznosci usungé przy okazji najblizszej nowelizacji.

Jezeli chodzi o sam zakres danych stuzgcych do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdélne Pan
Dyrektor zaznaczyt, ze ten zakres jest determinowany przepisami ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, gdzie w art. 28 wymieniono elementy brane pod uwage przy ustalaniu
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej miedzy poszczegolne jednostki samorzadu
terytorialnego na dany rok. Jeden z punktow tego przepisu odnosi sie do stopni awansu
zawodowego nauczycieli.

Biorgc pod uwage sygnalizowany przez Zwigzek problem Dyrektor Jerzy Jakubczuk zadeklarowat,
ze przy okazji planowanych nowelizacji m.in. ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, resort edukacji bedzie pracowat w kierunku doprecyzowania tego zapisu chcac
w przyszitosci te dodatkowg kategorie oséb uwzgledni¢ w podziale subwencji, aby ta grupa nie byta
pomijana.

Jak wskazat Pan Dyrektor w przypadku naliczania subwencji na rok 2020 juz nie da sie tego zrobic,
dlatego stosowna modyfikacja zostanie przygotowana na rok 2021.
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Pisma Burmistrzéow: Lwéwka Slgskiego oraz Bystrzycy Klodzkiej w sprawie finansowania szkét
niepublicznych prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe.

Uchwata Rady Gminy Baboszewo w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego trudnej sytuacii

w oswiacie oraz potrzeby zmian ustawowych dotyczacych oswiaty.

W ramach dyskusji w sprawach réznych przedstawiciele strony samorzadowe;j:

Pytali, czy w odpowiedzi MEN dotyczgcej mozliwosci prowadzenia przez samorzgdy wiasnej
polityki oswiatowej MEN przywréci mozliwo$é ksztattowania sieci szkolnej?

Wiceminister Marzena Machatek odpowiedziata, ze MEN nie planuje sie zmian w tym zakresie.
Domagali sie przekazania danych, ile samorzgdow wyptaca srednie wynagrodzenia wyzsze niz
gwarantowane ustawg albo podwyzsza wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli.

Dyrektor Jerzy Jakubczuk wyjasnit, ze w pismie (bedgcym odpowiedzig na pismo Rady Gminy
Boboszewo) podat dane na temat osiggania przez nauczycieli tzw. srednich wynagrodzen,
a nie ptac zasadniczych. Poziom nadptat do $rednich wynagrodzen nauczycieli w skali kraju wynosi
1,7 mid z.

Zgtosili wniosek (ZPP) o przedstawienie wynikéw badan dotyczacych efektywnosci nauczania
i wychowania uczniéw przez szkote w zaleznosci od jej wielkosci, pisemnie przed kolejnym
posiedzeniem Zespotu.

Zespot uzgodnit nastepujgce dokumenty:

Whiosek Ministerstwa Rozwoju dot. opinii w sprawie dodatkowych umiejetnosci zawodowych pn.
,Serwisowanie opon pojazdoéw silnikowych” proponowanych dla zawodéw szkolnych z branzy
motoryzacyjnej - mechanik pojazdéw samochodowych oraz mechanik motocyklowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na
wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2020 r.

Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego.

Omawiany byt takze projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie Kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli, ktéry poza zmianami majgcymi charakter
doprecyzowujacy, zaktada wprowadzenie rozwigzania w mysl, ktérego kurator lub organ nadzoru
pedagogicznego bedzie miat uprawnienia do przyznawania nagrod z witasnej inicjatywy z pominieciem
trybu przewidzianego w rozporzgdzeniu (projektowany §9a). Zespot ustalit, ze projekt zostanie uzgodniony
pod warunkiem, ze zapis §9a zostanie zawezony do nauczycieli sprawujgcych funkcje dyrektora lub
petnigcych obowigzki dyrektora.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

9 grudnia 2019 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie
zdominowaty nastepujgce watki: projekt Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (PEP2040) odsuniecie
wejscia w zycie przepisow dot. kar za nieprzerejestrowanie (czy tez Scislej: niezgtoszenie nabycia lub
zbycia) oraz wysokos¢ optat za rejestracje jachtow.

PEP2040

Dyrektor Tomasz Swietlicki z Ministerstwa Aktywoéw Panstwowych wstepnie zaprezentowat projekt
Polityki. Co ciekawe, w toku wypowiedzi poinformowat o tym, ze nowelizacja ustawy o dziatach
administracji rzgdowej ma nastgpi¢ w styczniu 2020 roku. Nie jest wykluczone, ze dziat energia znajdzie sie
we wiasciwosci Ministra Klimatu. Marta Kocon z tego samego resortu zauwazyta np. ze w poprzedniej
wersji projektu celem byt udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej na poziomie 60%, a nowy projekt
zaktada 56-60%.

Omawiajgc uwagi Strony Samorzadowej dyrektor Tomasz Swietlicki przedstawit kilka ciekawych
twierdzen. Zaznaczyt miedzy innymi, ze ostatnig nowg elektrownia weglowa, jakg widzi resort jest
elektrownia w Ostrotece — i nikt w projekcie ,Polityki...” nie podejmuje decyzji w zakresie gospodarki opartej
na weglu. Cel unijny zostat przedstawiony jako cel dla catej Wspdlnoty — panstwa angazujg sie
w zalezno$ci od mozliwoéci. Tomasz Swietlicki wskazat, iz trudno o szybsze tempo rozwoju OZE niz
zatozone w PEP2040. Resort stawia w inwestycje w elektrownie wiatrowe na morzu, gdyz tam jest
zdecydowanie wieksza efektywnos¢ (45% do 25%). Tzw. rozwigzanie 10h w odniesieniu do wiatrakéw na
lgdzie nie jest rozwigzaniem na wiecznos¢ i bedzie jeszcze analizowane. Co do uwagi, ze ,milion
samochoddéw elektrycznych to cel nierealny” — wg resortu to ,cel bardzo ambitny, ale takie trzeba sobie
czasem stawiac”.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich podkreslit m.in., ze nalezy szerzej pochyli¢ sie nad problemem
wegla brunatnego i wyczerpujacych sie ztéz — i postawi¢ pytanie o to: co wtedy z tymi spotecznosciami?
Krzysztof Iwaniuk, Prezes Zwigzku Gmin Wiejskich RP stwierdzit, iz nalezy przywréci¢ gminne fundusze
ochrony srodowiska i zastanowic sie nad opracowaniem regulacji nt. gminnych energetykow.

Bartlomiej Zydel ze Zwigzku Powiatow Polskich szczegdlny nacisk potozyt na pytanie o niejasne
fragmenty projektu PEP2040 dotyczace lokalnego planowania energetycznego. Pytat, czy tylko diagnoza,
czy cos wiecej? Czy sg jakie$ propozycje — jesli tak, to jakie? PEP2040 méwi dos¢ mgliscie w tym
kontekscie o roku 2022 jako pewnej cezurze. Dyrektor Tomasz Swietlicki w odpowiedzi wskazat, ze
2022 r. to termin, w ktorym musimy wypracowac jakies rozwigzania — od 12 lat pracuje we wiasciwym
Departamencie i widzi, ze obecny system nie dziata. Tomasz Swietlicki zaznaczyt, Ze nie bedzie zadnych
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sankgcji finansowych za brak zatozen i planéw. Po zamknieciu prac nad PEP2040 resort ma rozpoczaé
prace ze Strong Samorzgdowg zmierzajgce do wypracowania szczegotéw zmian.

Marek Wéjcik zasygnalizowat, ze w projekcie powinny sie znalez¢ wskazania m.in. dotyczgce subwenc;ji
ekologicznej i otwarcia programu ,Czyste Powietrze” na samorzady. Dyrektor Tomasz Swietlicki
zadeklarowat, ze kwestie te zostang ujete w ,Polityce...” jako obszary wymagajgce przeanalizowania.

Sprawy rozne

Na wniosek ZPP w ramach ,Spraw réznych” posiedzenia znalazt sie watek dotyczacy odsuniecia terminu
wejscia w zycie art. 140mb ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Jak wiadomo Minister Infrastruktury
prowadzi w parlamencie projekt nowelizujgcy ustawe o publicznym transporcie zbiorowym. Skoro przepisy
dotyczace kar dodano w drodze ustawy zmieniajgcej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
prowadzonej przez Ministra Srodowiska, to odsuniecia wej$cia w zycie mozna byloby dokonaé w ramach
zmian w PTZ.

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP przypomniat o tym, ze na dzis$ istniejg bardzo duze watpliwosci,
czy poczawszy od 1 stycznia 2020 r. bedzie istniata mozliwos¢ skutecznego wymierzania kar. Podkreslit,
iz ZPP docenia préby podejmowane na poziomie rozporzadzenia — niemniej rozporzgdzeniem nie mozna
doprecyzowywac przepisow ustawy (przyktad ,wiasciciela”). Zyskany dzieki odsunieciu wejscia w zycie
czas pozwolitby co najmniej na doprecyzowanie tresci rozporzadzenia, a najlepiej na dokonanie zmian
ustawowych. Dyrektor Grzegorz Kubalski podkreslit, ze w przeciwnym razie mozemy jako Polska
otrzymac zarzut, iz pozornie wprowadziliSmy regulacje unijne, bo przepisy krajowe sg praktycznie nie do
wykonania — a tym samym nie rozwigzujg problemu.

Jak zaznaczyta dyrektor Bogustawa Brzdakiewicz z Ministerstwa Klimatu planéw odsuniecia wejscia
w zycie nie ma, a Komisja wycofata sie z przekazania wniosku do TSUE - niemniej pozostawita
gospodarzowi ustawy wypowiedz.

Dyrektor Aldona Wieczorek z Ministerstwa Infrastruktury na wstepie swej wypowiedzi podkreslita, ze
wiascicielem omawianych przepiséw jest... minister wiasciwy do spraw klimatu. Stwierdzita, ze Ministerstwo
Infrastruktury ze swojej strony tylko po powzieciu informacji o ich pojawieniu sie od razu rozpoczeto
dziatania. Przyznata, ze rzeczywiscie nie wszystko mozna zrobi¢ w rozporzadzeniu — a dzisiaj nie jest
mozliwe przeprowadzenie legislacji ustawowe;.

Grzegorz Kubalski zaapelowat do Strony Rzagdowej o uzgodnienie tego, kto jest gospodarzem przepisu —
albowiem Strona Samorzadowa musi wiedzie¢, do kogo mie¢ postulaty i pretensje. Natomiast do
Ministerstwa Klimatu skierowat nastepujgce stowa: przepisy majg uchroni¢ panstwo przed karami — czyli
panstwo dzieki temu ile$ oszczedzito; rownoczesnie wpedzono samorzgdy w koszty — a zyski nie bedg
wynosity miliardow, wbrew temu, co mowig portale internetowe; wrecz przeciwnie, bardzo mozliwe, ze
bedziemy zwraca¢ kary po orzeczeniach sgdow administracyjnych. Czy mamy rozumie¢, ze w takiej
sytuacji ktos nam pomoze z kosztami, ktére bedziemy mie¢ w zwigzku z tym?

Dyrektor Bogustawa Brzdakiewicz stwierdzita, ze nie rozumie wywodu — i wszyscy powinni by¢
usatysfakcjonowani tym, ze sg kary. W odpowiedzi dyrektor Grzegorz Kubalski szczegdtowo wytozyt

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
41

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

wszystkie istniejgce watpliwosci. Bogustawa Brzdakiewicz stwierdzita, ze dyskusja do niczego nas nie
doprowadzi, a resort klimatu nie jest wtascicielem ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Dodata, ze skoro
jest problem z realizacjg tego przepisu, to moze wprowadzmy zmiany ustawowe w miedzyczasie.

Naczelnik Barbara Plak-Nowicka z resortu infrastruktury zaznaczyta, ze nikt nie chce unikaé
odpowiedzialnosci i niepotrzebnie robiona jest atmosfera kataklizmu. Rownoczesnie podkreslita, ze
Ministerstwo Infrastruktury w | kwartale bedzie monitorowac realizacje tych przepiséw. Jesli Ministerstwo
dojdzie do konkluzji, ze trzeba je zmieni¢ — a wyglada na to, ze przepisy te bedg wymagaty zmiany — to do
takich zmian dojdzie. Przyznata, ze dawny resort Srodowiska moze nie znaé niuanséw zwigzanych
z procesem rejestracji. Jak wskazata Barbara Plak-Nowicka rozporzgdzenie zostanie wydane niebawem,
podobnie tez stynny juz komunikat Ministerstwa Infrastruktury dotyczacy watpliwosci interpretacyjnych.

Rejestracja jachtéw, czyli drogi jacht i tania rejestracja?

Dyrektor Grzegorz Kubalski z Biura ZPP wskazat na wstepie, ze doszto do zblizenia stanowisk miedzy
ZPP i MGMIZS, niemniej istniejg dwie problematyczne watki:

v' Zréznicowanie stawek dla ,nowych” i ,starych” (dzi$ zarejestrowanych) jednostek — nie widzimy
jako ZPP podstawy dla réoznicowania nowych i starych — ew. to 10 ztotych wptacane na utrzymanie
systemu. Tym samym réznica moze istnie¢, ale na poziomie 10 ztotych.

v' Waloryzacja nakfadanej optaty: maksymalna wysoko$¢ optaty wedtug przepiséw ustawy jest
uzalezniona od odpowiedniej czesci minimalnego wynagrodzenia za prace, stgd tez zamiast
okreslonej kwoty powinna by¢é w rozporzadzeniu wskazana odpowiednia czeS¢ minimalnego
wynagrodzenia.

Sonia Knobloch-Sieradzka z resortu gospodarki morskiej i zeglugi srodlgdowej przypomniata, ze
dotychczas Ministerstwo mowito o obnizce 50% dla jednostek dotychczas zarejestrowanych. Resort stoi na
stanowisku, ze obecne kwoty — czyli 80 ztotych dla ,nowych” i 60 zt dla ,starych” — sg odpowiednie.
Dodajmy, ze wzrost do kwoty 60 ztotych nastgpit dopiero po uwagach ZPP. Ponadto S. Knobloch-
Sieradzka powiedziata, ze jezeli resort dostanie dane moéwigce o tym, ze koszty sg wyzsze, to deklaruje
gotowos¢ zmiany rozporzadzenia.

Dyrektor Grzegorz Kubalski stwierdzit, ze Zespot opiniuje projekt pozytywnie — ale pod warunkiem, ze na
posiedzeniu plenarnym KWRIST minister wtasciwy ztozy deklaracje co do tego, iz za dwa lata wrocimy do
zmiany rozporzadzenia oraz w przedmiocie ogolnej otwartosci resortu na argumenty kosztowe.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

20 stycznia 2020 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja w toku
posiedzenia skupita sie na trzech kwestiach: niekornczgcym sie watku dotyczgcym opodatkowania bocznic
kolejowych podatkiem od nieruchomosci, nowym rozporzadzeniu w sprawie informacji na temat ruchéw
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masowych ziemi oraz zmianach w ustawie o drogach publicznych zwigzanych z wyrokiem TSUE w sprawie
dopuszczalnych naciskow na os.

Opodatkowanie bocznic

W toku prac Zespotu ds. Infrastruktury KWRIST wskazano na nie do kohca przemyslang implementacije
przepisow prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego. Zmienione przepisy ustawy o podatkach
i optatach lokalnych sg wykorzystywane w celu dokonywania optymalizacji podatkowych, na czym tracg
budzety gmin. Temat od miesiecy sygnalizuje Wojt Gminy Terespol — i rownoczesnie Prezes Zwigzku Gmin
Wiejskich RP — Krzysztof lwaniuk, ktérego wspiera cata Strona Samorzagdowa. Na posiedzeniu Zespotu
ds. Infrastruktury aktywnie gtos w tej kwestii zabierat Burmistrz Miasta Stawkowa Rafal Adamczyk.
Samorzadowcy obecni na posiedzeniu sygnalizowali, ze problem zaczyna zatacza¢ coraz szersze kregi
— coraz wiecej przedsiebiorcow zamierza ,optymalizowaé” swoje zobowigzania podatkowe poprzez
umiejetne skorzystanie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dyrektor Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw
Justyna Przekopiak przypomniata, ze autorem zmian w ustawie o podatkach i optatach byto Ministerstwo
Infrastruktury. Jak stwierdzita Dyrektor J. Przekopiak — co nie dziwi — resort finanséw ,nie lubi zwolnien
podatkowych”, stgd tez nie widzi problemu nawet w wykresleniu przedmiotowego przepisu.
Zasygnalizowata, ze nadmierne zwolnienie to ryzyko pomocy publicznej. Zadeklarowata pomoc
merytoryczng resortu w pracach nad zmiang problemowego postanowienia.

Marcin Przychodzki, Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury przypomniat,
ze jako Polska nie mozemy zrezygnowac z wdrozenia unijnej dyrektywy — rownoczesnie sygnalizujgc, ze
obecny sposéb wdrozenia dyrektywy jest prawidtowy. Wskazat, iz sgdy administracyjne interpretujg
przepisy odmiennie od ich autoroéw, czyli resortu infrastruktury. Konkludujgc przyznat jednak racje Stronie
Samorzadowej stwierdzajgc: sytuacja rzeczywiscie jest do zmiany. Na poczatku lutego ma rozpoczac
prace specjalny zespot roboczy, ktérego celem bedzie wypracowanie propozycji zmian legislacyjnych.

Ruchy masowe ziemi

Zespot pozytywnie zaopiniowat nowg wersje projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu w sprawie informaciji
o ruchach masowych ziemi. W nowej wersji resort ograniczyt obowigzki cigzgce na starostach oraz
zobligowat — na tyle, na ile bylo to mozZlwe w Swietle ustawowego upowaznienia do wydania
rozporzadzenia — Panstwowy Instytut Geologiczny do przekazywania starostom materiatow.
Na posiedzeniu zadeklarowano, ze w tym celu zostanie zmieniona wtasciwa instrukcja wewnetrzna PIG.
Réwnoczesnie zapowiedziano cykl szkolen dla starostéw.

Uwzglednienie czesci zgtaszanych uwag wymaga zmian w ustawie — Prawo ochrony srodowiska. Resort
zadeklarowat mozliwos¢ wspétpracy w tym zakresie. ROwnoczesnie majg zosta¢ przeprowadzone prace
analityczne co do zapewnienia mozliwosci ubiegania sie o $rodki z wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na dziatania zwigzane z ruchami masowymi, gdyz — jak wynika
z materiatow NIK — bywa z tym roznie.
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Ministerstwo Klimatu zadeklarowato gotowos¢ do dalszych dziatan i roboczych kontaktéw, w szczegdlnoSci
w zakresie pogtebiania wspotpracy pomiedzy starostami a Panstwowym Instytutem Geologicznym.

Drogi publiczne — pierwotny projekt czekajg zmiany

Projekt zmian w ustawie o drogach publicznych spotkat sie z szeregiem uwag ptyngcych do resortu
infrastruktury ze Strony Samorzadowej. Ministerstwo nie zdotato do momentu rozpoczecia posiedzenia
przedstawi¢ pisemnej odpowiedzi. Warto zaznaczy¢, ze wersja projektu, nad ktérg pracowat Zespét jest
wersjg, ktora trafita do konsultacji publicznych. Stad tez Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zapewne odniesie sie ostatecznie dopiero do wersji bedgcej wersjg po konsultacjach
publicznych.

Przedstawiciele Ministerstwa po pierwsze stwierdzili, ze nie sg szczesliwi z koniecznosci przygotowania
takiego projektu ustawy — wedtug ktérego wszystkie drogi z zatozenia majg by¢ drogami, po ktérych moga
sie poruszac¢ najciezsze pojazdy. Podkreslili, iz resort bardzo dtugo walczyt i probowat przekona¢ Komisje
Europejskg, a potem TSUE. Jak zasygnalizowali, mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu bedzie wykluczona
w odniesieniu do odcinkéw wybudowanych albo modernizowanych ze $srodkéw unijnych tylko w czasie
trwatosci projektu — w tej kwestii nastgpi doprecyzowanie przediozonej regulacji ustawowej. Po jego
uptywie, przy spetnionych ustawowych przestankach, nie bedzie przeciwwskazan. Projektowana ustawa
wzbudzita bowiem w tym zakresie spore kontrowersje. Urzednicy resortu podkreslili, ze projekt dotyczy
tylko naciskdw na o$ — i nie bedzie zmian w zakresie masy catkowitej pojazdéw. Jak wskazali, w nowej
wersji projektu strefy, w ktérych dopuszczalny nacisk na 0$ napedowg bedzie ograniczony ma ustanawiac
gmina — z uwagi na doswiadczenia zwigzane ze strefami ptatnego parkowania. To oczywiscie tylko niektore
z poruszanych watkow.

Co do skutkow finansowych projektu — ktére w OSR sg nieoszacowane — ze strony Ministerstwa poptynat
jasny przekaz: sg one nie do oszacowania. Natomiast jako zrodto pokrycia nowych kosztow wskazywany
byt wielokrotnie... Fundusz Drég Samorzgdowych. Trwajg ,powazne rozwazania” na temat zmian
w Funduszu, niemniej w ocenie resortu juz dzis FDS stanowi podstawowg odpowiedz na pytanie o skutki
finansowe.

Dalsze decyzje co do loséw projektu podejmie Komisja Wspdlna. Najprawdopodobniej zostanie zwotane
specjalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, na ktérym — na podstawie upowaznienia Komisji —
zostanie wydana opinia do tego projektu.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 stycznia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej KWRIST.
Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia spraw roznych. Przedstawiciele strony samorzgdowej zwrdcili
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uwage na nieobecnos¢ przedstawicielki Ministerstwa Zdrowia, do ktorej kalendarza dostosowywany
kazdorazowo termin spotkania Zespotu.

Ustalono, ze na kolejnym posiedzeniu Zespotu tj. 6 lutego 2020 r., w ktéorym na wniosek strony
samorzgdowej ma wzig¢ udziat Minister Zdrowia — tukasz Szumowski odbedzie sie dyskusja na temat
problemow szpitali w Polsce, zwtaszcza ich zadtuzenia a takze zamykania kolejnych oddziatéw ze wzgledu
na brak lekarzy czy wysokich stawek godzinowych lekarzy. Na posiedzeniu tym zostanie ponownie
poruszona kwestia pielegniarek zatrudnionych w Domach Pomocy Spotecznej.

Nastepnie przystgpiono do opiniowania aktow prawnych. W pierwszej kolejnosci Zespdt wydat opinie
negatywng do Projektu Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Strona Samorzgdowa wskazata, iz
Strategia nie pozwala na rozwigzanie problemdw spoteczno-gospodarczych wynikajgcych ze zmian
ekonomicznych, nie gwarantuje srodkéw niezbednych na jej realizacje oraz nie pozwala na realizacje
zaplanowanych wskaznikdw rozwoju.

Kolejno oméwiono projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktdrych
wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca. Ustalono, ze po otrzymaniu ostatecznej wersji
projektu, Zespét zaopiniuje go obiegowo.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie minimalnych wymogéw programowych, wymiaru zaje¢
dydaktycznych oraz wymagan kwalifikacyjnych kadry dydaktycznej szkolen dla pracownikéw centrum ustug
spotecznych. Projekt otrzymat opinie pozytywng z uwagg odnosnie zapewnienie srodkéw na finansowanie
zadania.

W koncowej czesci spotkania Zespo6t pracowat nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyborow konsumentéw. Ze wzgledu na bardzo duzg liczbe uwag do
projektu, projektodawcy nie zdgzyli przygotowa¢ odpowiedzi na uwagi Strony Samorzgdowej. Nie zdgzyli
tez przygotowac¢ nowej wersji. Ustalono, ze projekt zostanie przestany w ostatecznej wersji.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 stycznia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST.
Sedno posiedzenia stanowity ,Sprawy rézne”, gdyz opiniowane przez Zespot projekty aktéw prawnych
nie budzity kontrowersji.

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce projekty:
v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie punktdw kontroli granicznej,
w ktérych przeprowadza sie kontrole urzedowa okreslonych roslin, produktow roslinnych lub innych
przedmiotow wprowadzanych z panstw trzecich;
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi uchylajgce rozporzadzenie w sprawie
wykazu punktow wwozu, przez ktére mozna wprowadzac rosliny, produkty roslinne lub przedmioty;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie gmin, dla ktérych bedg
sporzgdzane wykazy nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Grodzenie drég

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich w porzadku obrad posiedzenia — w ramach ,Spraw réznych”
znalazt sie punkt dotyczgcy skutkow finansowych wejscia w zycie ustawy z 20 grudnia 2019 r. w celu
utatwienia zwalczania choréb zakaznych zwierzat. Zwigzek w pismie wnosit o udziat w posiedzeniu
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — a réwnoczesnie Petnomocnika Rzgdu
ds. dziatan zwigzanych z wystgpieniem Afrykanskiego Pomoru Swin na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Minister Szymon Gizynski nie wzigt udziatu w posiedzeniu, a resort reprezentowata Magdalena
Zasepa, Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii.

Reprezentujacy Zwigzek Powiatow Polskich w pracach Zespotu Starosta Kaliski Krzysztof Nosal oraz
przedstawiciel Biura ZPP przywotali dotychczasowe watpliwosci zwigzane z tym projektem. Przypomnijmy:
rozszerza on mozliwos¢ natozenia przez niektére organy administracji rzgdowej dodatkowych obowigzkéw
na zarzgdcéw drég o: zamykanie znajdujgcych sie w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub
wykonywanie przeszkod technicznych, w szczegdlnosci budowe ogrodzen lub zabezpieczen technicznych
— nie przewidujgc jednak zwrotu kosztow takich dziatan. Zwrot pozostaje w odniesieniu do wykfadania mat
dezynfekcyjnych, ktory to potencjalny obowigzek — wraz ze zwrotem kosztow — funkcjonuje w dzisiejszym
stanie prawnym.

Dyrektor Magdalena Zasepa powtorzyta to, co prezentowat juz Minister Gizynski w ramach prac senackich
nad projektem. Przypomniata, ze zasadne jest zamykanie drég szerokich, stanowigcych znaczne bariery
dla zwierzat dzikich. Podkredlita, ze juz dzis sg zamykane duze drogi. Jak mowita Dyrektor Zasepa:
nie planuje sie zamykania drég regionalnych i lokalnych.

Jak wskazat Starosta Kaliski Krzysztof Nosal, do ustawy nalezatoby dopisaé zwrot kosztow dla
samorzgdowych zarzgdcow drég. Podkreslit, ze trudno jest znalezé sens podejmowania dziatan
wskazanych w ustawie w odniesieniu do drég gminnych, powiatowych czy wojewoédzkich.

W ustawie celowo wytgczono zwrot kosztéw nowych potencjalnych obowigzkéw zarzadcow drog, gdyz
pozostawienie przepiséw dotyczacych kosztow w obecnie obowigzujgcym brzmieniu dawatoby mozliwosé
dochodzenia zwrotu kosztow takze w odniesieniu do nowych potencjalnych obowigzkoéw. Dopytywat
dyrektor M. Zasepe o te kwestie przedstawiciel Biura ZPP — wigzac jg z tym, ze przeciez ma nie dochodzic¢
do zamknie¢ drog samorzgdowych. Dyrektor Zasepa... wcigz odpowiadata jednak, ze nie bedzie dochodzic¢
do takich zamknie¢. Dyskusja przypominata wiec wiersz Wistawy Szymborskiej ,Wieza Babel”. Skoro
jednak nie bedzie dochodzi¢ do zamykania przejs¢ czy grodzenia drog samorzgdowych, to skad inwencja
(czy moze bardziej premedytacja?) projektodawcéw i — jak juz wskazano — celowe wylgczenie zwrotu
kosztéw? Nie sposéb byto sie tego dowiedziet.
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Wspodlnoty gruntowe

Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP przypomniat podnoszone niegdy$ przez Gmine Terespol
postulaty dotyczgcy zmian w zakresie wspolnot gruntowych. W odpowiedzi reprezentanci resortu rolnictwa
stwierdzili, ze Ministerstwo do konca lutego 2020 r. zbiera dane ze starostw na ten temat. Wskazali, iz
w nawigzaniu do obecnie zbieranych informacji prawdopodobnie bedg wystepowa¢ o dane bardziej
szczegobtowe. Rownoczesnie zadeklarowali, ze na kanwie danych zbieranych do konca lutego przedstawig
informacje na temat stanu faktycznego do konca czerwca 2020 roku.
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| Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie
to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatow Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane
sg dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
6 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v' rozporzadzenia Ministra Klimatu w sprawie bazy danych o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
v/ ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
v'ustawy o t6dzkim zwigzku metropolitalnym.

Zwigzek Powiatow Polskich zbierat ze wszystkich szpitali powiatowych sprawozdania finansowe MZ-03,
ktére postuzg do przygotowania kolejnych raportéw diagnozujgcych stan sektora ochrony zdrowia.

Zwigzek prowadzit rowniez analize dziatarh podejmowanych przez samorzgady powiatowe na rzecz poprawy
jakosci powietrza.

Ponadto ZPP wspart Senackg Komisje Spraw Emigracji i £acznosci z Polakami za Granicg w zakresie
zbierania informacji zwigzanych z oceng realizacji polityki repatriacji Polakéw z terendw bytych republik
ZSRR.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rbéznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe - niejednokrotnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, jakie publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Forum Bankowo-Samorzgdowe 2019

12 grudnia 2019 roku w Warszawie odbyta sie tegoroczna edycja Forum Bankowo-Samorzgdowego.

Wspodtpraca samorzgdoéw z bankami ma w Polsce bardzo dtugg historie. Przez te wszystkie lata obie strony
musiaty nauczy¢ sie, w jaki sposéb skutecznie dziata¢ na rzecz dobrego i zrbwnowazonego rozwoju Polski.
Dzi$ jednak zarowno strona bankowa, jak i samorzgdowa muszg mierzy¢ sie z powaznymi wyzwaniami.
W jaki sposoéb to zrobic, bez koniecznosci wstrzymywania inwestycji? | jak najlepiej wdraza¢ ustugi dla JST
w kontekscie Smart City i Smart Village? Miedzy innymi nad tym zastanawiali sie uczestnicy tego Forum.
Zwigzek Powiatow Polskich miat przyjemnosc¢ by¢ jednym z partneréw odbywajgcego sie wydarzenia.

Wprowadzajgce wystgpienie wyglosit prezes Zwigzku Bankéw Polskich, Krzysztof Pietraszkiewicz.
Zwrocit uwage na wystepujacy zarowno w Europie, jak i Polsce okres spowolnienia. Bardzo wazne jest
zatem, by podejmowac dialog w celu poradzenia sobie z problemem. — Sytuacje kryzysowe zawsze
fraktujemy jako zagrozenie, ale mozemy tez potraktowac je jako szanse — mowit Krzysztof
Pietraszkiewicz. Jednoczesnie zapewnit o catkowitej gotowosci, by odpowiednio wykorzysta¢ duzy
potencjat lezgcy zaréwno w samorzadach, jak i bankach. Zwrdcit sie tez do obecnej na Forum Matgorzaty
Jarosinskiej-Jedynak, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej, deklarujgc gotowos¢ zaréwno strony
samorzgdowej, jak i bankowej do rozmow z rzagdem.
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Uczestnikdw konferencji powitata tez Minister Malgorzata Jarosinska-Jedynak. Zwrécita uwage, ze
automatyzacja i robotyzacja to przyszios¢. Podkreslita niebagatelng role, jakg odgrywajg samorzady we
wdrazaniu funduszy unijnych. — Kapitat jest potrzebny na poziomie centralnym, ale tez regionalnym —
dodata. Minister méwita tez o rozwigzaniach smart w polskich miastach i o rozwoju idei zaréwno w duzych,
jak i mniejszych i srednich miejscowosciach. — Mam nadzieje, ze takie konkursy jak Human Smart City
spowodujg efekt domina i bedg napedzaty do dalszych dziatann — moéwita Matgorzata Jarosinska-Jedynak.

Perspektywe finansowg jednostek samorzadu terytorialnego przedstawit natomiast Krzysztof Zuk,
prezydent Lublina, wspoétprzewodniczgcy Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zwrdcit
uwage na niewykorzystany potencjat wspétpracy z uczelniami. Méwit takze o najwiekszych problemach,
Z ktorymi dzis musi boryka¢ sie samorzad — zmiany w ustawie o podatku PIT, podniesienie ptacy
minimalnej, niedoszacowanie subwencji os$wiatowej, niestabilnos¢ systemu prawnego, plan
gospodarowania odpadami. Jak dowodzit Krzysztof Zuk, te wszystkie czynniki powodujg znacznie
nadszarpniecie budzetéw samorzadéw, a w konsekwencji zahamowanie inwestycji. Wskazywat tez na
potrzebe stworzenia pewnej formuty partnerstwa miedzy rzgdem i samorzagdem. Podkreslat réwniez, jak
owocnie przebiegata jak dotgad wspétpraca z bankami i wyrazit nadzieje na wspdlne rozmowy
0 perspektywie finansowej.

Stan finanséw samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach 2019 i 2020 przedstawit w swojej prezentac;ji
Krzysztof Grybionko, Wiceprezes Zarzadu INC Rating SA. Wskazat jakie sg fundamenty finansow
samorzadéw i na co ponoszone sg wydatki. Podkreslit problem, jakim jest koniecznos¢ doktadania
pieniedzy z kasy samorzgdéw do oswiaty. Przedstawit tez kondycje kredytowag polskich samorzgdéw
— z przeprowadzonych analiz wynika, ze 198 samorzgdéw posiada bardzo niski i niski rating. Najwiecej, bo
az 2158 samorzadow wykazuje jednak umiarkowany poziom.

Dostep jednostek samorzadu terytorialnego do finansowania zewnetrznego wobec zmian byt tematem
pierwszej debaty. Udziat w niej wzieli: Jacek Brygman, Wiceprzewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich,
Krzysztof Kokot, Wiceprezes Banku Polskiej Spétdzielczosci SA, Jacek Mrowicki, Prezes INC Rating
SA, Jacek Protas, Zastepca Przewodniczagcego Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm, dr Marcin Adamczyk, Ekspert Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. Dyskusje moderowat Wtodzimierz Kicinski, Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich.

W panelu zwrécono uwage na to, ze najwiekszy poziom zadiuzenia notujg miasta na prawach powiatu.
Najczesciej jednak w trudnej sytuacji pozostajg mate gminy wiejskie. Duze zastugi przypisano jednak
zarzgdzaniu miastami — gdyby nie ono, zdaniem ekspertéw sytuacja bylaby dramatyczna. To witasnie
jakos¢ zarzadzania jest jednym z czynnikow branych pod uwage przy ocenie ratingu. Uczestnicy debaty
zwrocili takze uwage na to, ze nigdy wczesniej nie zaistniata sytuacja, w ktérej ustawodawca zmieniatby
kwestie zwigzane z ptatnosciami w trakcie trwania roku budzetowego. Zdaniem panelistow rzeczywiscie
oswiata i podniesienie ptacy minimalnej postawig samorzgdy w ciezkim potozeniu. Istnieje takze obawa,
czy banki bedg w stanie dostarcza¢ jednostkom samorzadu terytorialnego takich kredytow, jakich te by
sobie zyczyty. Zwrocono takze uwage na brak checi do rozmow i stuchania siebie nawzajem, niezaleznie
od kadencji rzadu. W rozmowie akcentowano trudne potozenie samorzadow w ciggu ostatnich czterech lat.
Nowe podatki tez niejednokrotnie odbity sie wiasnie na tej grupie. Zwrécono uwage, ze samorzad jest
dzisiaj na krawedzi mozliwosci inwestowania i ustug komunalnych. Podczas debaty padto tez niezwykle

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
51

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

wazne pytanie, mianowicie dlaczego tak duza reprezentacja samorzgdéw w parlamencie nie jest w stanie
odpowiednio dbac¢ o ich interesy. Na koniec dyskusji poruszono kwestie ustawy o dochodach JST
— zdaniem rozméwcow jest ona archaiczna i wymaga stworzenia nowej, odpowiadajgcej aktualnym
warunkom i przy zachowaniu odpowiedniego konsensusu.

Druga czes¢ konferencji zostata poswiecona zagadnieniom Smart City i Smart Village w odniesieniu do
polskich realiéw. Aleksandra Kwiatkowska, Dyrektorka Biura Rozwoju Instrumentéw Finansowych
w Departamencie Programéw Europejskich w Banku Gospodarstwa Krajowego zaprezentowata bankowy
program, w ramach ktérego swiadczone sg pozyczki na likwidacje barier architektonicznych.
Beneficjentami programu moga by¢ w gtéwnej mierze wiasnie jednostki samorzgdu terytorialnego.

Uczestnicy Forum mieli tez okazje wystuchaé prezentacji Elzbiety Burlingi, Dyrektorki ds. Rozwoju Rynku
First Data Polska SA na temat polskich miast przysztosci. W swoim wystgpieniu zaznaczyta, ze wdrazanie
inteligentnych rozwigzan ma na celu przede wszystkim podniesienie jakosci zycia mieszkancéw.
Zaproponowata podziat idei Smart City na nastepujgce kluczowe zagadnienia, wokét ktorych nalezy
budowac rozwigzania: inteligentna mobilnos¢, inteligentne urzadzenia, inteligentne srodowisko, inteligentni
mieszkancy, inteligentne zycie i inteligentna ekonomia. Omowione zostaty tez popularne projekty Smart
City w Polsce, takie jak inteligentne karty miejskie, inteligentne systemy transportowe czy inteligentny
system monitorowania sieci wodociggowej. Elzbieta Burlinga podkreslata tez duze znaczenie, jakie dla
idei smart ma w Polsce wprowadzenie transakcji bezgotowkowych.

O inteligentnych rozwigzaniach réwniez rozmawiali eksperci podczas panelu ,Rozwdj i ustugi dla JST
w modelu Smart Cities/Smart Villages-better life”. W gronie rozmoéwcoéw znalezli sie: Mariusz Chojnacki,
Dyrektor Biura Sektora Publicznego i Uczelni Wyzszych, Santander Bank Polska SA, Grzegorz Kubalski,
Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Marek Musiat, Wiceprezes Banku Spoétdzielczego
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w Koronowie, prof. Monika Stanny, Dyrektor Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Artur Tusinski,
Prezes Unii Miasteczek Polskich, Kamil Wieder, Naczelnik Wydziatu Wsparcia JST w Departamencie
Programéw Pomocowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Debate moderowat dr Pawet
Widawski, Wiceprezes Fundacji Polska Bezgotowkowa.

Na samym poczatku debaty zwrdécono uwage na konieczno$¢ implementacji idei Smart City na
uniwersytetach. Ksztatcenie specjalistow w tej dziedzinie moze by¢ bowiem kluczowe dla jej rozwoju
w Polsce. Przedstawiono réwniez kwestie Smart City z perspektywy powiatow. Wowczas najistotniejsze
wydajg sie 3 kwestie: ustugi administracyjne swiadczone w starostwach powiatowych — tutaj obserwujemy
wyrazny trend ku elektronizacji, o$wiata ponadpodstawowa — w tym przypadku wszystkie systemy
rekrutacyjne do szkét odbywajg sie juz drogg elektroniczng, i w koncu ochrona zdrowia, gdzie rozwigzania
smart stajg sie coraz bardziej widoczne, o ile nie ogodlnie obowigzujgce, jak kwestia e-recepty.
Dyskutowano takze o tym, ze rozwigzania smart to ciggty proces, a nie sytuacja, ktéra wydarza sie z dnia
na dzieh. Podkreslono tez, ze elementy smart moga utatwi¢ zycie, jednak nie sg one panaceum na
wszystko. Eksperci wyrazili rowniez przekonanie, ze Smart City to zupetnie co innego niz Smart Village.
Potrzeby mieszkancow wsi sg zupetnie inne, a pewne rozwigzania nie sg przektadalne na obszary
miejskie. Gminy miejskie wcigz borykajg sie z takimi problemami, jak brak dostepu do internetu. Réznica
istnieje tez chociazby w dyskursie unijnym — pojecie Smart Village istnieje w nim dopiero od ok. dwéch lat,
podczas gdy Smart City pojawia sie od dawna. Najwazniejsza jednak pozostaje kwestia skupienia sie na
potrzebach mieszkancow.

Trzecia czes¢ Forum Bankowo-Samorzadowego dotyczyta kwestii bardzo istotnej, ale jeszcze nie do konca
na polskim gruncie praktykowanej, jakg jest partnerstwo publiczno-prywatne. Dr Marek Nieduzak,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju wygtosit prezentacje na temat Nowych PZP jako zmian na
lepsze takze dla JST.

Jednym z punktow czesci dotyczgcej partnerstwa publiczno-prywatnego réwniez byta dyskusja panelowa.
Jej uczestnikami byli: Matgorzata Kleniewska-Wodtke, Prezes Fitch Polska SA, Krzysztof Maczkowski,
Przewodniczgcy Komisji Skarbnikéw UMP, Czionek Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST,
Bartosz Mysiorski, Prezes Fundacji Centrum PPP, Ewa Tyrka, Dyrektor Departamentu Sektora
Samorzgdowego w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz Mateusz Winiarz, Wiceprezes Urzedu
Zamowien Publicznych. Rozmowe moderowat Jerzy Banka, Wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich.

,Dziedzictwo i Rozwoj — Stata Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego”
— sesja podkarpacka

12-13 grudnia 2019 roku odbyto sie robocze posiedzenie programowe odnowionej inicjatywy muzealniczej
Muzea i Samorzad Terytorialny (MiST), od 2017 roku pod nazwa ,Dziedzictwo i Rozwéj — Stata
Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego”. Konferencja ta, majgca na celu zbudowanie
i instytucjonalizacje nowego ustroju muzealnictwa w Polsce, realizowana jest pod patronatem Zwigzku
Powiatow Polskich, przy programowym wsparciu Polskiego Komitetu Narodowego Miedzynarodowej Rady
Muzeow ICOM (w osobie prof. Doroty Folgi-Januszewskiej), w otoczeniu projektu badawczego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
53

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

realizowanego we wspotpracy z Organizacjg Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD, przy wsparciu
doradczym polskiego ambasadora OECD w Paryzu, prof. Aleksandra Surdeja. Dziatania koordynuje
Waldemar Rataj, prezes Fundacji Kolegium Wigierskie.

Grudniowe posiedzenie odbyto sie na Podkarpaciu, poniewaz samorzad wojewoddztwa podkarpackiego,
reprezentowany przez Marszatka Wladystawa Ortyla, jako jedyny w Polsce przystapit do Konferencji MiST
i czynnie uczestniczy w jej pracach programowych.

Sesja podkarpacka zostata zatytutowana ,Muzeum w przestrzeni dziedzictwa powiatu i regionu”. Obrady
pierwszego dnia odbyly sie w patacu w Zarzeczu, waznej siedzibie rodziny Dzieduszyckich, ktéry obecnie —
jako Muzeum Dzieduszyckich w Zarzeczu — jest oddziatem Muzeum w Jarostawiu.

Spotkanie otworzyt i moderowat wiceprezes Zwigzku Powiatow Polskich Adam Krzyszton, starosta
tancucki. W spotkaniu wzieli udziat starostowie oraz przedstawiciele powiatow przeworskiego,
jarostawskiego i lubaczowskiego, wéjt Gminy Zarzecze, jak tez dyrektor i pracownicy Muzeum w Jarostawiu
— Kamienica Orsettich.

Prof. Kazimierz Karolczak, rektor Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie, a zarazem tworca koncepcji
i merytoryczny opiekun Muzeum Dzieduszyckich w Zarzeczu, wprowadzit zebranych w genius loci patacu,
ukazujgc jednoczesnie potencjaty rozwoju lokalnego tkwigce w obiekcie, jego otoczeniu i niematerialnych
zasobach historyczno-kulturowych. Podjeta nastepnie dyskusja, moderowana przez Waldemara Rataja
(Kolegium Wigierskie), koncentrowata sie wokot mozliwosci finansowania i wspoffinansowania przez
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samorzad lokalny rozbudowanych i trwatych przedsiewzie¢ kulturowo-kulturalnych, takich jak Muzeum
Dzieduszyckich w Zarzeczu. Wstepnie zarysowata sie idea budowania marek regionalnych opartych na
zasobach kulturowych i przyrodniczych w ramach strategii rozwoju Podkarpacia, przy wsparciu samorzgdu
wojewodzkiego.

.Kamienica Orsettich w Jarostawiu — muzeum w przestrzeni miasta” — tak zatytutowana sesja robocza
odbyta sie drugiego dnia obrad w jarostawskim muzeum. Spotkanie otworzyt Wtadystaw Ortyl, Marszatek
Wojewddztwa Podkarpackiego, wiceprezes Zwigzku Wojewddztw RP, a zarazem wspétorganizator
i aktywny uczestnik Statej Konferencji MIST ,Dziedzictwo i Rozwoj”. Marszatek zadeklarowat konsekwentny
udziat w pracach Konferenciji, jak tez podjecie dziatan w celu szerszego i mocniejszego zaangazowania
w te dziatania Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP.

Waldemar Rataj, prezes Fundacji Kolegium Wigierskie, koordynujgcy prace Statej Konferencji MiST
.Dziedzictwo i Rozwdj”, przedstawit problematyke jej prac programowych, nawigzujgc do doswiadczen
sprawczych Muzeum Patacu Krdla Jana Il w Wilanowie i roli tego muzeum w budowaniu programu
badawczego OECD (prof. Dorota Folga-Januszewska). W swej wypowiedzi mocno pokreslit istotnos¢
dziedzictwa jako marginalizowanego przez panstwo potencjatu rozwojowego, wymagajgcego zintegrowanej
interwencji tworczej, procedowanej i wdrazanej przez zjednoczone sity samorzadéw lokalnych,
innowacyjnych instytucji kultury oraz zespotéw eksperckich. Istotnym gtosem w dyskusji nad przysztymi
zadaniami dla Statej Konferencji MiST ,Dziedzictwo i Rozwdj” byto wystgpienie dyrektora Biura ZPP
Rudolfa Borusiewicza.

W ramach spotkania, podobnie jak dnia poprzedniego moderowanego przez wiceprezesa ZPP i staroste
tancuckiego Adama Krzysztonia, dyrektor jarostawskiego muzeum tukasz Zagrobelny i kustosz Zofia
Kostka-Bienkowska opowiedzieli o historii miejskiego muzeum i jego problemach. Na kanwie tej
prezentacji rozwineta sie dyskusja o roli muzeum w rozwoju lokalnym, ktdry powinien generowac takze
poszerzenie mozliwosci rozwojowych samemu muzeum. Konkluzje dyskusji, sktaniajgce do zbudowania
tworczej funkcji ,muzeum rozszerzonego”, operujacego w przestrzeni miasta i jego otoczeniu
mikroregionalnym, stanowi¢ bedg materialty do rekomendacji kontynuacji projektu badawczego OECD we
wspotpracy z ICOM na Podkarpaciu, przy aktywnym liderskim udziale Muzeum w Jarostawiu — Kamienica
Orsettich.

Spotkanie podkarpackie miato istotne znaczenie dla szeroko traktowanych dziatan programowych
Konferencji MiST ,Dziedzictwo i Rozwdj”, poniewaz stanowito rodzaj reasumpcji do przygotowania rezoluciji
krajowej Konferencji o roli muzedw w procesach wykorzystania dziedzictwa jako jednego z najwazniejszych
zrédet rozwoju lokalnego.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzagdowych dotyczgce Kodeksu Postepowania
Administracyjnego oraz wymierzania kar z tytulu niezgtoszenia nabycia/zbycia
pojazdu. Ponadto realizowane byty spotkania warsztatowe w ramach wdrazanego
przez Zwigzek projektu.

Sumarycznie byto to 14 dni szkoleniowych.

Na mapie przedstawiono miejsca, w ktérych odbywaty sie szkolenia lub warsztaty.

. Kodeks Postepowania Administracyjnego — aktualne problemy

. Wymierzanie kar z tytutu niezgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu — problemy praktyczne
. Tematyczna Grupa Robocza — Lokalna polityka spoteczna

. Grupa Wymiany Doswiadczen — Rynek pracy i ekonomia spoteczna

Grupa Wymiany Doswiadczen — Edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc
psychologiczno-pedagogiczna

. Grupa Wymiany Doswiadczen — Zarzadzanie oswiatg w powiatach
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W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Kodeks Postepowania Administracyjnego — aktualne problemy

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat rozpoczety na koncu 2019 roku cykl bezptatnych szkolen
dotyczgcych KPA.

Uczestnicy szkolenia mieli okazje dowiedzie¢ sie od eksperta ZPP jakie sg najistotniejsze zmiany i nowosci
w procedurze administracyjnej, a takze w jaki sposob w praktyce zastosowaé przepisy Kodeksu
Postepowania Administracyjnego.

Szkolenia te odbyly sie: 22 stycznia 2020 roku w Bielsku-Biatej (woj. slaskie), 23 stycznia 2020 roku
w Wieluniu (woj. tédzkie) oraz 24 stycznia 2020 roku w Gréjcu (woj. mazowieckie).

Wyktadowcg byta r.pr. Monika Malowiecka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP.

Wymierzanie kar z tytutu niezgtoszenia nabycia/zbycia pojazdu — problemy
praktyczne

Zwigzek Powiatow Polskich rozpoczat cykl bezptatnych szkoleniach dedykowanych pracownikom
Wydziatéw Komunikacji.

Uchwalona 19 lipca 2019 r. nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw wprowadzita odpowiedzialnos¢ administracyjng wiascicieli pojazdéw za ich
niezarejestrowanie w odpowiednim terminie — w przypadku pojazdéw sprowadzonych z terytorium innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo niezgtoszenie nabycia/zbycia — w przypadku pojazdu juz
wczesniej zarejestrowanego w Polsce. Kary administracyjne w tych sprawach ma wymierzac¢ starosta.
Niestety przepisy zostaly zredagowane na tyle nieporzadnie, ze budzg liczne watpliwosci praktyczne —
najlepszym tego dowodem jest zapowiedziany przez Ministerstwo Infrastruktury komunikat interpretacyjny
majgcy wyjasnic¢ gtowne watpliwosci.

Celem szkolen jest przedstawienie pracownikom wydziatéw komunikacji obowigzujgcego stanu prawnego
oraz interpretacja zagadnien budzgcych najwieksze watpliwosci. Warsztaty powinny da¢ wiasciwg
podstawe do stosowania przepisow w praktyce.

W okresie sprawozdawczym warsztaty szkoleniowe odbyly sie: 17 stycznia br. w Starostwie Powiatowym
w Lubinie (woj. dolnoslaskie) oraz 21 stycznia br. w Starostwie Powiatowym w Wyszkowie (woj.
mazowieckie).

Wyktadowcg byt Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP.
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Jak dobrze zarzgdzaé oswiatg — echa z prac GWD

Omowienie zatozen systemu wsparcia, doskonalenia i rozwoju przedstawicieli JST w realizacji zadan
oswiatowych, monitorowania jakosci ustug oswiatowych, weztowych probleméw zarzgdzania oswiatg
w Powiecie Gorlickim — to cze$¢ z zagadnien jakie podjeto podczas spotkania Grupy Wymiany
Doswiadczen jakie odbyto sie 12 i 13 grudnia 2019 r. w Gorlicach.

Spotkanie odbylo sie w ramach projektu zatytutowanego ,Wsparcie kadry jednostek samorzgdu
terytorialnego w zarzgdzaniu o$wiatg ukierunkowanym na rozwoj szkoét i kompetencji kluczowych ucznidéw -
Il etap” wdrazanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji i Zwigzek Miast Polskich. Spotkanie byto doskonatg
okazjg do wymiany doswiadczen, a takze przeanalizowania obecnej sytuaciji.

Spotkanie otworzyta starosta gorlicki Maria Gubata. Nastepnie moderator GWD Zbigniew Czepelak
wprowadzit uczestnikbw do tematyki spotkania po czym przekazat gtos dyrektorowi Wydziatu Edukacji,
Kultury, Sportu i Promocji Powiatu Gorlickiego Tadeuszowi Mikrutowi, ktory z kolei zaprezentowat
weztowe problemy zarzgdzania oswiatg w Powiecie Gorlickim.
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Nastepnie uczestnicy GWD zapoznali sie z bazg dydaktyczng i charakterystykg Centrum Ksztatcenia
Zawodowego w Gorlicach.

W dalszej czesci spotkania omoéwiono i przedyskutowano z uczestnikami GWD zadanie 3 Projektu, tj.:
~,Opracowanie zatozen systemu wsparcia, doskonalenia i rozwoju przedstawicieli JST w realizacji zadan
oswiatowych”.

W kolejnej czesci dyrektor Zespotu Szkoét Technicznych im. W. Pola w Gorlicach Renata Stepien
przedstawita praktyczne wnioski z funkcjonowania Lokalnych Osrodkéow Wiedzy i Edukacii.

Z przyktadami analizy ksztatcenia zawodowego na podstawie badan ankietowych w Powiecie Gorlickim na
tle badan ogdélnopolskich zapoznat uczestnikow moderator GWD Zbigniew Czepelak.

Podczas spotkania oméwiono takze i przeanalizowano rozwigzania dotyczgce obszaru 2: ,Monitorowanie
jakosci ustug oswiatowych” z uwzglednieniem potrzeb doradztwa zawodowego w ksztatceniu zawodowym.
A takze zapoznano sie z doswiadczeniami Powiatu Gorlickiego w zakresie ksztatcenia zawodowego, w tym
wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej z partnerami ze Stowag;ji.

Gtéwnym celem projektu jest podniesienie kompetencji przedstawicieli jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie zarzgdzania oswiatg ukierunkowanego na ksztaftowanie kompetencji kluczowych uczniow
niezbednych do poruszania sie na rynku pracy. Grupg docelowg sg przedstawiciele jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktore sg organami prowadzgcymi szkoty i placéwki oswiatowe szczebla gminy i powiatu,
a w szczegolnosci; osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji zarzadczych w samorzadzie
w zakresie spraw oswiatowych.

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele z powiatéw: bochenskiego, gorlickiego, kieleckiego, tancuckiego
oraz nowotarskiego, a takze eksperci Zwigzku Miast Polskich.

Wdrazany projekt jest projektem pozakonkursowym o charakterze koncepcyjnym wspoffinansowanym
przez Unie Europejskg w ramach srodkéow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Osi
Priorytetowej I, Dziatania 2.10, Program Operacyjny WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ na lata 2014-2020.

Warsztaty dyskusyjne wynikajgce z wdrazanego projektu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podejmowat szereg dziatan zwigzanych
z wdrazaniem projektu ,System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP”. Celem projektu jest
wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
59

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Jednym z dziatan jest realizacja warsztatow dyskusyjnych. W okresie sprawozdawczym odbyty sie one:

v' 415 grudnia 2019 r. w Krakowie (woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen
— edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna,

v/ 18 grudnia 2019 r. w Krakowie (woj. matopolskie) — spotkanie: Tematycznej Grupy Roboczej
— lokalna polityka spoteczna,

v 15 i 16 stycznia 2020 r. w Nowym Targu (woj. matopolskie) — spotkanie: Grupy Wymiany

Doswiadczeh — edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz pomoc psychologiczno-pedagogiczna,

23 i 24 stycznia 2010 r. w Zabrzu (woj. $lgskie) — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen — rynek

pracy i ekonomia spoteczna.

\
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementoéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechniat cztery wydawnictwa.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Dokumenty publiczne bez tajemnic

12 lipca 2019 roku weszio w zycie wiekszos¢ zapiséw
nowego aktu prawnego ustanawiajgcego system ochrony
dokumentéw publicznych. Ustawa zostata uchwalona Monika Matowiecka
22 listopada 2018 roku z inicjatywy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Celem przedmiotowej ustawy, Dokumenty puhliczne
jak wskazano w uzasadnieniu do projektu, jest stworzenie
kompleksowego systemu ochrony dokumentow publicznych.
Brak takiego systemu w polskim porzadku prawnym stanowi
wg projektodawcow zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
i zachowania porzgadku publicznego.

Ustawodawca postanowit zatem przyjg¢ akt prawny, ktéry od
poczatku (zdefiniowanie dokumentow publicznych oraz pozo-
statych podstawowych poje¢ dot. nowego systemu) do konca
(ustanowienie rezimow odpowiedzialnosci za naruszenie
przepisow ustawy) bedzie kompleksowo regulowat zagad-

. ; . -,
nienia ze sfery dokumentéw publicznych. 1 7T rowiarow
\/ POLSKICH

Ujety w ustawie system obejmuje: zdefiniowanie podstawo-
wych poje¢ zwigzanych z systemem, ustalenie hierarchii
dokumentéw publicznych w zaleznos$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa i przypisanie tym
dokumentom wymaganych minimalnych zabezpieczen, ustanowienie ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych jako odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki bezpieczenstwa dokumentow publicznych
i zapewnienie funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, stworzenie procedury
opracowywania wzorow dokumentéw publicznych, okreslenie wymogow dla wytworcow dokumentow
publicznych, okreslenie obowigzkéw organdéw emitujgcych dokumenty publiczne i obowigzkéw
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funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentycznosci dokumentéw, utworzenie Rejestru
Dokumentéw Publicznych, a takze okreslenie zasad przechowywania dokumentéw publicznych.

W opracowaniu opisane zostaly poszczegodlne regulacje ustawy o dokumentach publicznych ze
szczegoblnym uwzglednieniem zapisow dotyczgcych jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem wskazac
nalezy, ze ustawa naktada na samorzadowcow okreslone, catkiem nowe obowigzki.

Autorkg tego wydawnictwa jest Monika Matowiecka, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich.

100 lat samorzgdowych wspolnot powiatowych

Publikacja wpisuje sie w uroczyste obchody setnej rocznicy -
odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Zwigzana jest takze gﬁl A\

’{‘;Jénusz MJerzw
Z mijajagcym w tym roku jubileuszem dwudziestolecia funkcjo- ' Rafat

nowania wspoétczesnych usamorzgdowionych  wspélnot
powiatowych oraz reaktywowanego ogolnopolskiego stowa- : '7;
rzyszenia zrzeszajgcego jednostki samorzadu terytorialnego ‘ -

100 lat

tego szczebla.

samorzadowych
wspolnot powiatowych
(1918-2019)

T

©
!

3
3

W zwigzku z tym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie
z Biurem Programu ,Niepodlegta” postanowit o wydaniu
publikacji upamietniajgcej historyczne losy tworzenia sie
samorzgdow powiatowych i organizacji ich reprezentujgce;.

N

W sposob szczegdlny ukazuje ona pewien wycinek historii
polskiej samorzgdnosci terytorialnej na przestrzeni ostatniego
stulecia, akcentujgc okres Drugiej Rzeczypospolitej oraz lata
wspétczesne. Narracje dotyczgcg XX wieku osadzono
w szerszym kontekscie. Odniesiono sie do nieco bardziej
holistycznego (siegajacego XlIl w.) horyzontu tworzenia sie
i rozwoju polskich powiatow. Celem bylo zobrazowanie, ze idea ich funkcjonowania siega az tak
zamierzchtych czaséw.

Autorami tego wydawnictwa sg:

v' dr hab. Janusz Mierzwa, prof. UJ — historyk, pracujgcy w Zaktadzie Historii Polski Najnowszej
Instytutu Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego
oraz

v Rafal Rudka — kierownik Dziatu Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programow Biura Zwigzku
Powiatow Polskich, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢
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W interesie samorzadu terytorialnego. Wyboér felietonéw z lat 2015-2019

Wiedzac jak istotne jest informowanie o najwazniejszych

wydarzeniach — zaréwno tych zwigzanych z pracami

Parlamentu, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego, jak i ukazujgcymi sie aktami prawnymi czy AL

W)I/darzeniéch d.otyczacych Piezqcych i.nf(?rmacji w.powiatac.h, W interesie samorzqdu
miastach i gminach — Zwigzek Powiatow Polskich wydaje terytorialnego

periodyk  Dziennik Warto Wiedzie¢c. @ Rdéznorodnos¢ Wybor felietonow z lat 2015-2019

pojawiajgcych sie w nim tekstdw pozwala na ukazanie
szerokiej perspektywy spraw istotnych z punktu widzenia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotnym gatunkiem, ktory jest obecny na tamach Dziennika
praktycznie od samego poczatku jest felieton, ktory
w osobistym tonie pozwala na przekazanie mysli.
W pierwszych latach istnienia Dziennika, ich autorem byt
przede wszystkim Marek Wojcik. Od marca 2015 roku swdj
komentarz dotyczacy najwazniejszych wydarzeh z punktu
widzenia samorzadu praktycznie co tydzien publikuje \:7553‘@55%“«

Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora biura ZPP. -

Publikacje staty sie pokaznym zbiorem niezwykle waznych

zagadnien. Wiele z opublikowanych felietonéw nie stracito na

aktualnosci, dlatego niezwykle cenne jest zebranie ich razem i opublikowanie w formie ksigzki.

W interesie samorzgdu terytorialnego. Wybér felietonow z lat 2015-2019” to wybrane przez autora
50 tekstow, ktore warte sg przypomnienia. Gtdwnym kryterium kwalifikacji byta aktualnos¢ zawartego
w nich przestania — przestania podporzgdkowanego ochronie interesow samorzgdu terytorialnego.
.Konieczne jest przypominanie fundamentéw, na ktérych samorzad jest zbudowany i jego wartosci
w codziennych dziataniach” — pisze w stowie wstepnym Grzegorz Kubalski.

Wybrane aspekty funkcjonowania przewodniczgcego rady

Zwigzek Powiatow Polskich juz od przeszto dwudziestu lat dziata na rzecz powiatéw i miast na prawach
powiatéw. Obok szeroko zakrojonego reprezentowania interesow powiatow w toku prac legislacyjnych —
zarowno w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, jak rowniez parlamentu, Zwigzek
prowadzi dziatalnos¢ doradczo-edukacyjng. Do tej pory zaréwno organizowane szkolenia, jak i wydawane
publikacje byly dedykowane przede wszystkim réznym grupom urzednikdw samorzgdowych — zwtaszcza
tym realizujgcym bardzo specjalistyczne zadania.

Prezentowana publikacja kierowana jest natomiast do radnych. Dla dobrego dziatania powiatu potrzebny
jest bowiem nie tylko wysoki poziom kompetencji zarzadu i urzednikéw, ale réowniez sprawne dziatanie
organu stanowigcego.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Publikacja napisana przez ekspertow ZPP podzielona zostata
na osiem rozdziatdw dotyczgcych najwazniejszych aspektéw
funkcjonowania przewodniczgcego rady.

Praca zb. pod red. Grzegorza P. Kubalskiego

Publikacje otwiera rozdziat o organizacji pracy rady. Zawarte Wybrane aspekty

w nim informacje dotyczg zwolywania zwyktej sesji, funkcjonowania
sposobow zawiadomienia, porzadku obrad wraz z projektami przew"d“iczqcego rady
uchwat, zwotywania sesji szczegdlnych, a takze zadan
przewodniczgcego zwigzanych z organizowaniem pracy rady.
Niezwykle szczegdtowo zostata tez opisana kwestia samego
przeprowadzenia rady. Poszczegdlne podrozdziaty przybli-
zajg zagadnienia czasu i planu sesji, instrukcji i zasad jej
przeprowadzenia, odpowiednich dokumentéw i aktow praw-
nych. Analizie zostato réwniez poddane zdanie przewodni-
czacego oraz sytuacje kryzysowe, jakie moga sie pojawic.
Zagadnieniem niezwykle istotnym dla kazdego radnego jest
sposéb na sprawne obrady. Autor czwartego rozdziatu
publikacji odpowiada na pytania o to co robi¢, a jakich
zachowan unikaé, czym wrzeczywistosci jest udane
zebranie, a takze jakie warunki muszg zosta¢ spetnione, by
zebranie byto skuteczne i efektywne. Publikacja ZPP porusza rowniez kwestie procedur uchwalania
budzetu a takze jawnosci dziatania rady powiatu w praktyce. Czytelnicy zostajg zaznajomieni z kwestig
dostepnosci do informaciji publicznej czy ustawie o samorzadzie powiatowym. Artykut dotyka takze kwestii
ograniczenia zasady jawnosci, jawnosci gtosowan oraz oswiadczehn majgtkowych. Z powyzszej publikaciji
przewodniczacy rady dowiedzg sie rowniez jakie zaleznosci funkcjonujg miedzy przewodniczacym rady
a prawem pracy. Publikacje zamyka niezwykle istotny rozdziat dotyczacy komunikacji przewodniczgcego
Z mediami, czyli szeroko rozumianego reprezentowania rady na zewnatrz. Czytelnicy dowiedzg sie czym
jest wizerunek publiczny, jakich narzedzi powinno uzywac sie do jego budowania, przyblizone zostang tez
kluczowe zasady kontaktu z mediami.

ZWIAZEK
‘ POWIATOW
N/ POLSKICH

Publikacja ,Wybrane aspekty funkcjonowania przewodniczgcego rady” nie rosci sobie prawa do poruszenia
wszystkich mozliwych zagadnien, jednak zawarte w niej watki niewatpliwie bedg pomoca i inspiracjg
w petnieniu odpowiedzialnej i zaszczytnej funkcji przewodniczgcego rady powiatu.

Publikacja napisana zostata pod redakcjg Grzegorza Kubalskiego. Autorami sg: Patrycja Grebla-
Tarasek, Jarostaw Komza, Monika Malowiecka, Rafat Rudka i Barttomiej Zydel.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatéw Polskich, mozna bezptatnie
pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

~
FELIETONY AKTUALNOSCI AKTUALNOSCI

Biate plamy trzymaja sie dobrze ‘ Dekalog suplementacji

12 Seycznia

45 stycznia 2020

HUN f — A -

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sig!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiazku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Wegrzyn
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Monika Matowiecka, Barttomiej Zydel, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina
Kocemba, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda
v administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 600 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardowno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Bosni
I Hercegowinie

15 grudnia 2019 r. Zwigzek Powiatéw Polskich na prosbe Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Sarajewie
wspart dziatania zmierzajgce do pozyskania partnera wsrdd polskich jednostek samorzadu terytorialnego
dla miasta Tesli¢ (z Bosni i Hercegowiny).

Wspolpraca z Serwisem Samorzadowym Polskiej Agencji Prasowej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich nadal wspierat Serwis Samorzgdowy PAP
W procesie promocji organizacji konkursu ,Innowacyjny Samorzad”.

Jest to projekt, w ktérym majg zosta¢ nagrodzone najbardziej nowatorskie rozwigzania wdrozone
w jednostkach samorzgdowych. Zgtaszane projekty mogg mie¢ charakter innowacji technologicznych,
procesowych, organizacyjnych, ekologicznych, spotecznych, publicznych (komunalnych) oraz dotyczacych
instrumentow i ustug wsparcia.

W konkursie przyznane zostang nagrody w nastepujgcych kategoriach: miasta duze (powyzej 200 tys.
mieszkancdéw), gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie oraz powiaty.

Regulamin konkursu dostepny jest na stronie: https://innowacyjnysamorzad.pap.pl/

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zrealizowat zapisy wynikajgce z porozumienia
zawartego z Biurem Programu ,Niepodlegta” dotyczgcego powstania publikacji ,100 lat samorzagdowych
wspolnot powiatowych (1918-2019)” /wiecej na ten temat w rozdziale: Publikacje i wydawnictwal/.

Ponadto ZPP upowszechniat informacje o mozliwosci pobrania i ekspozycji bezptatnej wystawy ,Polska
morska Niepodlegta”.
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Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
patronatem wydarzen. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie powodzeniem wsréd organizatorow
réznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek objat patronaty nad dziewiecioma,

natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad trzema wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca
Polski Instytut Rozwoju
Biznesu Sp. z o.0.

2 | Targi Kielce S.A.

Wydawnictwo
Municipium S.A.

Rodzaj
wydarzenia

Konferencja

Targi

Konferencja

Temat

»inteligentne miasto i nowe
technologie w transporcie
publicznym”

XXIII Miedzynarodowe Targi
Energetyki i Elektrotechniki ENEX
oraz XVIII Targi Odnawialnych
Zrédet Energii

VIl Ogolnopolska Konferencja
Samorzadu i O$wiaty
EDUKACJA PRZYSZtOSCI

Termin i miejsce

29 stycznia 2020 r.,
Warszawa

26-27 lutego 2020 r.,
Kielce

3-4 marca 2020 r.,
Lublin

Konkurs, : .
4 | Wolters Kluwer Polska konferencja i gdyqa konku_rsu ,,L|de_rz"y 19 marca 2020 r.,
i gala zmian w ochronie zdrowia Warszawa
Miejska Arena Kultury . XXVI edycja Targow 20-22 marca 2020 r.,
5 i Sportu ¢ 6dz Targi Turystycznych Lodz
P NA STYKU KULTUR
Instytut Badawczy . Migdzynarodowa konferencja 26 marca 2020r.,
6 o Konferencja | naukowa pt. ,Lasy prywatne -
Lesnictwa . oy Raszyn
szanse, problemy, rozwigzania
IV edycja Ogdlnopolskiego
: : Konkursu na Najlepsze Inicjatywy .
7 é\tl\r’:lize;(?;;?st@ﬁzggh Konkurs dla Spotecznosci Lokalnych igi;nsjoa}sigzo s
y y z Udziatem OSP i Samorzgdow
Floriany 2019
8 INFOR Biznes Konares Ogodlnopolski Kongres 27-28 maja 2020 r.,
Sp. z 0. 0. 9 PERLY SAMORZADU 2020 Gdynia
Stowarzyszenie Miasta Konferencja ,Miasta w Internecie 24-25 czerwca
9 W Intern)e/cie Konferencja CYFROWA TRANSFORMACJA 2020 1. Warszawa
SAMORZADOW "
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Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj A A e
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
Polski Instytut Rozwoju . ,,Intellgentpe miasto | howe 29 stycznia 2020 r.,
1 ) Konferencja | technologie w transporcie
Biznesu Sp. z 0.0. . » Warszawa
publicznym
Polski Instytut Rozwoju . ,',Koope’raCJa stuzb ra.t unkowych 30 stycznia 2020 r.,
2 ) Konferencja | isztabéw zarzgdzania
Biznesu Sp. z o.0. K » Warszawa
ryzysowego
Konkurs, . . .
3 Wolters Kluwer Polska konferencja i edyCJa_Konkurs_u Liderzy Zmian 19 marca 2020 r.,
i gala w ochronie zdrowia Warszawa

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Zwiazek Powiatow Polskich wsréd pierwszej széstki TOP lobbystéw
w Sejmie

Zwigzek Powiatéw Polskich zajgt pigte miejsce w grupie najskuteczniejszych lobbystéw dziatajgcych
w Sejmie RP. Wsrod liderow jest takze Zwigzek Miast Polskich. Serwis Jawny Lobbing zobrazowat
w swoich statystykach, kto ma wptyw na tworzenie prawa w Polsce.

Top 6 lobbystéw w Sejmie

Wykres pokazuje lobbystéw, dla ktérych odnotowali$my najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych.

FILTROWANIE

240

180

120

18

NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych
nSolidarnosé”

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Zwiqgzek Miast Konfederacja iqzek iaté Ina Izba
Polskich Lewiatan Polskich Lekarska

Serwis Jawny Lobbing zbudowany zostat po to, by kazdy zainteresowany mogt sprawdzi¢, kto ma wptyw na
tworzenie prawa w Polsce. Zdaniem jego tworcow — analitykdw, dziennikarzy, grafikow, prawnikow
i programistow — tylko jawnosc¢ tego procesu buduje zaufanie do wtadzy i tworzonych przepiséw.

W serwisie Jawny Lobbing publikowane sg informacje dotgd rozproszone i trudno dostepne. Dane serwisu
pochodzg z takich zrédet jak:

AN N N NN

publikowany przez MSWIA rejestr podmiotéw prowadzgcych zawodowg dziatalnosé¢ lobbingowa,
wykaz prac legislacyjnych w Sejmie,

stenogramy posiedzen komisji sejmowych,

Rzadowe Centrum Legislaciji,

sprawozdania roczne z kontaktow lobbystow zawodowych z ministerstwami i organami wtadzy
publicznej.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dane zostaly zweryfikowane, uporzadkowane i sg prezentowane w postaci interaktywnych zestawien
i wykresow.

Jeden z wykresow prezentowanych w serwisie - ,Top 6 lobbystéw w Sejmie” — pokazuje lobbystow, dla
ktérych odnotowano najwiecej obecnosci na posiedzeniach komisji sejmowych. Na trzecim miejscu w tym
zestawieniu uplasowat sie Zwigzek Miast Polskich a na pigtym Zwigzek Powiatow Polskich.

Statystyki podmiotu: Zwigzek Powiatow Polskich

liczba oséb r.praz-mumydl liczba projektéw prawa liczba aktywnosci liczba branz, w ktérych podmiot
iest aktywny

Wiecej na: https://jawnylobbing.pl/wykresy/

Dobrze Zastuzeni Powiatom

W 2019 roku Zwigzek Powiatow Polskich obchodzit dwudziestolecie powstania. Z okazji swojego jubileuszu
honorowat tych, ktérzy od lat z nim wspétpracujg i troszczg sie o Polske powiatows.

Medale Bene Meritus Powiatom Zarzad ZPP przyznaje za szczegolne osiggniecia wptywajgce na rozwoj
polskich powiatéw, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie poziomu zycia mieszkancéw,
a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.

Pierwszy raz medale zostaty wreczone 3 kwietnia 2019 r. w Warszawie podczas uroczystej wieczornej gali
bedgcej czescig XXV Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Polskich. Kolejne sg sukcesywnie
wreczane podczas réznego rodzaju uroczystosci.

Wojewoédztwo Wielkopolskie

12 grudnia w Trzebawiu odbyt sie Konwent Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego. Podczas zjazdu
Wjtéw, Burmistrzéw, Starostéw i Prezydentdw wreczone zostaty tez odznaczenia Bene Meritus Powiatom
przyznawane przez Zwigzek Powiatow Polskich.
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Osoby szczegodlnie zastuzone dla Wojewddztwa Wielkopolskiego to:

v

Jan Grabkowski — Starosta Poznanski Il, Ill, 1V, V i VI kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP
IViVIl kadencji, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego
[l kadenciji

Eugeniusz Grzeszczak — Starosta Stupecki Il kadencji, Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Wielkopolskiego Il kadencji

Andrzej Grzyb — Starosta Ostrzeszowski | kadencji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP | kadencji,
Cztonek Komitetu Zatozycielskiego ZPP

Lech Janicki — Starosta Ostrzeszowski | (od 2001 r.), Il, ll, IV, V i VI kadencji,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego lll, IV, V i VI kadencji
Dionizy Jasniewicz — Starosta Wrzesinski IlI, Ill, IV, V i VI kadencji, Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wielkopolskiego Il kadenc;ji

Andrzej Jecz — Starosta Koscianski Il, Ill i IV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP Il kadenc;ji
Michal Karalus — Starosta Pleszewski Il, Il i IV kadencji, Wiceprzewodniczgcy Komisji
Rewizyjnej ZPP lIl kadencji, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP Il i IV kadencji

Pawel Kowzan — Starosta Szamotulski I, II, Il i IV kadencji

Maciej Kozik — dyrektor Wielkopolskiego Osrodka Ksztatcenia i Studidw Samorzgdowych
w Poznaniu (wspotpraca od 1990 r. z gminami, a od 1999 r. z powiatami)

Ryszard Kurp — Starosta Wolsztynski I, I, Il i IV kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP llI kadencji,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP Il i IV kadenciji

Wiestaw Maszewski — Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki Il, 11l i IV kadenciji, Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego Il kadenc;ji

Julian Mazurek — Starosta Miedzychodzki I, II, 1ll, IV i V kadencji

Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski lll, 1V, V i VI kadencji, Wiceprezes Zarzagdu ZPP V kadenc;ji
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v Krzysztof Piwonski — Starosta Leszczynski Ill i IV kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego Il kadenciji

v" Mirostaw Broniszewski — Starosta Turecki | kadenciji, dtugoletni samorzadowiec, Wéjt Gminy
Przykona od 1990 do 1998 i od 2002 przez V kadencji

v" Ryszard Pomin — Starosta Poznanski | kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP | kadencji, Cztonek
Komitetu Zatozycielskiego ZPP

v' Elzbieta Streker-Dembinska — Starosta Koninski | i Il kadencji, Przewodniczgca Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego | i II kadenciji.

Wojewodztwo Matopolskie

6 grudnia 2019 roku, podczas posiedzenia Zarzgdu ZPP w Nowym Saczu, odznaczenia Bene Meritus
Powiatom otrzymali:
v" Andrzej Czerwinski — Prezydent Nowego Sgcza | kadencji, Cztonek Zarzadu ZPP | kadencji,
Czionek Komitetu Zatozycielskiego ZPP oraz
v Renata Godyn-Swedziot — Starosta Krakowski | kadencji, Przewodniczgca Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Matopolskiego | kadenciji.
Na rece obecnego Starosty Nowosadeckiego przekazane zostato odznaczenie dla Pana Jana Golonki

— Starosty Nowosadeckiego |, II, 1l i IV kadencji, Cztonka Zarzgdu ZPP Ill kadencji, Przewodniczacego
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego Ill kadenciji.
Z kolei Jézefowi Tomalowi — Staroscie Myslenickiemu Ill, IV, V i VI kadencji, Przewodniczgcemu

Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego V kadencji, Cztonkowi Zarzadu ZPP IV kadenciji
odznaczenie zostato wreczone na jubileuszu 20-lecia Powiatu Myslenickiego.

Ogdlnopolski Ranking Gmin i Powiatéw 2019

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich ogtosit wyniki rywalizacji w ramach prowadzonego
Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow 2019.

Ponizej przedstawiamy liste laureatdw w podziale na poszczegdlne rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego:

Powiaty do 60 tys. mieszkancow:

Powiat Augustowski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Powiat Przasnyski

Powiat DrawskKi

Powiat Swidwinski

Powiat Bielski (podlaskie)

Powiat Lobeski

Powiat Gotdapski

No g A~AwDdDRE
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8. Powiat Sepolenski
9. Powiat Elblaski
10. Powiat Watecki ex equo Powiat Lubanski

Powiaty do 120 tys. mieszkancow:

Powiat Ostrédzki — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
Powiat Tomaszowski (lubelskie)
Powiat Torunski
Powiat Malborski
Powiat Nizanski
Powiat Chojnicki
Powiat Swiecki
Powiat Piotrkowski

. Powiat Stalowowolski

. Powiat Stupski

. Powiat Leborski

. Powiat Szczecinecki

. Powiat Jedrzejowski

. Powiat Bitgorajski

© N Oh WD PRE
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Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow:

Powiat Kielecki — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Powiat Poznanski

Powiat Kartuski ex equo Powiat Cieszynski

Powiat Wodzistawski

Powiat Bielski (Slaskie)

Powiat Myslenicki

Powiat Zywiecki

Powiat Starogardzki

. Powiat Chrzanowski

10. Powiat Wejherowski

© o N OA DR

Miasta na prawach powiatu:

Nowy Sacz — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Legnica

tomza

Rzeszéw

Dabrowa Gérnicza

a ks wnNpRE
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6. Stupsk

7. Tarnow

8. Jelenia Géra
9. Kalisz

10. Chetm

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie:

Miasto Bolestawiec — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Miasto Bitgoraj

Miasto Ptonsk

Miasto Czechowice-Dziedzice

Miasto Sochaczew

Miasto Barcin

Miasto Ladek-Zdréj

Miasto Stronie Slaskie

. Miasto Brwinow

10. Miasto Siewierz

© o N OA DR

Gminy wiejskie:

Gmina Chetmiec — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2019
Gmina Kobylnica

Gmina Wielka Wies$

Gmina Tomaszow Lubelski

Gmina Korzenna

Gmina Zabierzéw

Gmina Postomino

Gmina Ustka

. Gmina Ruda-Huta

10. Gmina Greboszow

© XN OA DR

Ogolnopolski Ranking Gmin i Powiatow to bezptatny i dobrowolny konkurs prowadzony przez Zwigzek
Powiatow Polskich. Laureaci typowani sg w podziale na: powiaty do 60 tys. mieszkancéw; powiaty od 60
do 120 tys. mieszkancéw; powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow; miasta na prawach powiatu; gminy
miejskie i miejsko-wiejskie oraz gminy wiejskie.

Oceniajgc JST, eksperci ZPP wydajg opinie wedlug wielu kryteriow ujetych w dziesieciu grupach
tematycznych takich jak: dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajgce jakos$¢
obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwdj spoteczenstwa
informacyjnego; rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego; umacnianie systemow  zarzadzania
bezpieczenstwem informacji; promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
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wspieranie dziatan na rzecz gospodarki rynkowej; promocja rozwigzan ekoenergetycznych
i proekologicznych; wspotpraca krajowa i miedzynarodowa; dziatania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyrdéznionych uzalezniona jest od wynikéw osigganych przez samorzad oraz od
zrealizowanych dziatan.

Ranking jest aktualizowany na biezgco przez ekspertow w trybie on-line i trwa przez caty rok.

Lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy tytut: ,Dobry Polski Samorzad”.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat wprost dziatania zwigzane z dwoma projektami oraz posrednio
wspierat realizacje projektu realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikow dla 3 obszaréow ustug publicznych: edukacja, pomoc spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v'opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v'uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwenc;ji publicznej; spoteczenstwo; instytucje pozarzagdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider),
Gtowny Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie kolejne posiedzenia Grup Wymiany Doswiadczeh prowadzonych
przez Zwigzek Powiatéw Polskich. Spotkania te odbyty sie: 4 i 5 grudnia 2019 r. w Powiecie Krakowskim
oraz 15 i 16 stycznia 2020 r. w Powiecie Nowotarskim — GWD Edukacja ponadpodstawowa, specjalna oraz
pomoc psychologiczno-pedagogiczna, 23 i 24 stycznia 2020 r. w Zabrzu — GWD Rynek pracy i ekonomia
spoteczna. W ramach spotkan omawiano wskazniki monitorujgce ustugi oraz zrédta pozyskiwania danych
do wskaznikow. 18 grudnia 2019 r. w Krakowie odbyto sie spotkanie Tematycznej Grupy Roboczej —
Lokalna polityka spoteczna podczas ktérej przeanalizowano uwagi Grup Wymiany Doswiadczen do fiszek
ustug oraz przedstawiono propozycje wskaznikéw w tym obszarze.

Dodatkowo w ramach Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup Wymiany Doswiadczen pracownicy ZPP
— specjalisci oraz eksperci, stanowili biezgce wsparcie dla moderatoréow i uczestnikéw poszczegdinych

grup.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardow
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu
podnoszenia kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publiczne;j.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegodlnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektéw PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji
centralnej i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewziec
realizowanych w tej formule w Polsce.
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Grupe docelowa projektu stanowiag pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz
osoby, ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:

v

DN N N N N NN

AN

Proje

cykl szkolen regionalnych,

cykl szkolen profilowanych,

cykl warsztatéw specjalistycznych,

cykl krajowych wizyt studyjnych,

cykl szkolen zagranicznych,

opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,

opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,

analizy rynku PPP w Polsce.

kt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan

z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatoéw Polskich.

Finan

Wszy

sowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwoj.

stkie zadania w Projekcie przewidziane dla ZPP, zostaly zrealizowanie i zakonczone

30 listopada 2019 .

W ok

resie sprawozdawczym, w zwigzku z oszczednosciami jakie pojawity sie na zakonczenie projektu

oraz prosbg ze strony Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, a takze faktem mozliwosci przedtuzenia czasu
trwania projektu, trwaty prace koncepcyjne nad kolejnymi dziataniami jakie bedg mozliwe do realizaciji.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos$¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich.
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