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Dnia 12 lipca 2019 roku weszto w zycie wiekszo$¢ zapisdw nowego aktu praw-
nego ustanawiajgcego system ochrony dokumentéw publicznych. Ustawa zostata
uchwalona w dniu 22 listopada 2018 roku z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Celem przedmiotowej ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu, jest stworzenie kompleksowego systemu ochrony dokumentéw publicz-
nych. Brak takiego systemu w polskim porzadku prawnym stanowi wg projektodaw-
cdw zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i zachowania porzadku publicznego.

Ustawodawca postanowit zatem przyjac akt prawny, ktéry od poczatku (zdefi-
niowanie dokumentéw publicznych oraz pozostatych podstawowych poje¢ dot. no-
wego systemu) do korca (ustanowienie reziméw odpowiedzialnosci za naruszenie
przepiséw ustawy) bedzie kompleksowo regulowat zagadnienia ze sfery dokumen-
téw publicznych. Ujety w ustawie system obejmuje:

B zdefiniowanie podstawowych poje¢ zwigzanych z systemem;

B ustalenie hierarchii dokumentéw publicznych w zaleznosci od ich znaczenia dla
bezpieczenstwa panstwa i przypisanie tym dokumentom wymaganych minimal-
nych zabezpieczen;

B ustanowienie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych jako odpowiedzial-

nego za ksztattowanie polityki bezpieczenstwa dokumentéw publicznych i za-

pewnienie funkcjonowania systemu bezpieczeristwa dokumentéw publicznych,
stworzenie procedury opracowywania wzoréw dokumentdéw publicznych;
okreslenie wymogoéw dla wytworcéw dokumentdw publicznych;

okreslenie obowigzkéw organdéw emitujagcych dokumenty publiczne i obo-

wigzkéw funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentycznosci

dokumentow;

B utworzenie Rejestru Dokumentéw Publicznych;

B okreslenie zasad przechowywania dokumentéw publicznych.

W niniejszym opracowaniu opisane zostang poszczegdlne regulacje ustawy
o dokumentach publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem zapiséw dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem wskaza¢ nalezy, ze ustawa naktada na
samorzadowcdw okreslone, catkiem nowe obowiazki.
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1 ‘ Najistotniejsze pojecia

Zgodnie z art. 1 ust.1 ustawa o dokumentach publicznych okresla zasady funk-
cjonowania systemu bezpieczerstwa dokumentéw publicznych. Ten bardzo ogélni-
kowy zapis oznacza, ze mamy do czynienia z kompleksowym aktem prawnym, regu-
lujgcym catos$¢ zagadnien dot. dokumentéw publicznych. Za catosé, ksztattowania
polityki bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych oraz zapewnienie funkcjonowa-
nia systemu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych odpowiada minister wtasci-
wy do spraw wewnetrznych.

Na nowopowstaty system sktada sie:

B projektowanie;

B wytwarzanie;

B przechowywanie oraz

B weryfikacja autentycznosci dokumentéw publicznych, a takze

B inicjowanie zmian zabezpieczen dokumentéw publicznych przed fatszerstwem
w oparciu o analize przypadkéw fatszerstw tych dokumentdw;

podnoszenie poziomu edukacji w zakresie wiedzy o bezpieczenhstwie dokumen-
téw publicznych oraz — wspétpraca z miedzynarodowymi instytucjami i organi-
zacjami zajmujacymi sie bezpieczenstwem dokumentéw publicznych.

Kazdy z wyzej wymienionych obszaréw zostat szczegétowo zobrazowany, opisa-
ny i usankcjonowany w dalszych czeSciach ustawy.

Zgodnie z intencja projektodawcéw podmiotem uprawnionym do kreowania
systemu (oraz odpowiedzialnym za jego funkcjonowanie) jest minister wtasciwy
ds. wewnetrznych. W ramach wykonywania zadan z ustawy minister, z pomocg Ko-
misji ds. dokumentéw publicznych:

B bierze udziat w procedurze opracowywania wzoru dokumentu publicznego;

B analizuje przypadki fatszerstw dokumentéw publicznych;

B inicjuje zmiany zabezpieczerh dokumentéw publicznych przed fatszerstwem;

B ocenia jakos¢ wydawanych dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5

ust. 2 pkt 1-31;

monitoruje zmiany zachodzace na Swiecie w dziedzinie zabezpieczen dokumen-

téw przed fatszerstwem;

B wspotpracuje z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie
ochrong i zabezpieczaniem dokumentéow publicznych przed fatszerstwem;

B publikuje w Rejestrze Dokumentéw Publicznych informacje o wzorach doku-
mentoéw publicznych;

B podejmuje dziatania majace na celu podnoszenie poziomu edukacji w zakresie
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wiedzy o mozliwosciach i sposobach rozpoznawania sfatszowanych dokumen-
téw publicznych;
B kontroluje wytwdrcéw blankietéw dokumentéw publicznych.

Dodatkowo, minister zamieszcza na swojej stronie internetowej (BIP) informa-
cje o sposobach weryfikacji autentycznosci dokumentéw publicznych.

Jednak aby w ogdle mozna byto méwic o tworzeniu i funkcjonowaniu jakiego-
kolwiek nowego systemu, nalezy wprowadzi¢ do porzadku prawnego odpowiednia
siatke pojeciowa. W art. 2 ustawodawca wprowadzit definicje legalne podstawo-
wych i najistotniejszych zwrotéw uzytych w ustawie.

Przede wszystkim ustawodawca okreslit czym jest dokument publiczny. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 2 dokument publiczny to dokument, ktéry stuzy do identyfikacji
0s6b, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugujacych sie takim
dokumentem, zabezpieczony przed fatszerstwem i:

a) wytwarzany wedtug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie obo-
wigzujgcego albo

b) ktérego wzér graficzny i forma zostaty zatwierdzone przez podmiot realizujacy
zadania publiczne uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw i ktéry jest
zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okreslonymi w przepisach
prawa powszechnie obowigzujgcego.

~Dokument” zostat zdefiniowany na gruncie prawa cywilnego — jest to nosnik
informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescig (art. 77 3 Kodeksu cywilnego).
Jak wynika z przytoczonego zapisu, Kodeks cywilny nie przesadza o rodzaju nosnika.
Moze by¢ nim nie tylko papier, ale tez np. nos$niki informatyczne (twardy dysk kom-
putera, serwer np. poczty elektronicznej, ptyty CD, DVD, dysk przenosny, pendrive
itp.). Tak szerokie rozumienie dokumentu zostato istotnie zawezone na potrzeby
ustawy o dokumentach publicznych przez wskazanie cech dodatkowych bez kté-
rych dokument nie moze by¢ uznany za dokument publiczny.

Po pierwsze, nalezy zwréci¢ uwage, ze definicja dokumentu publicznego opiera
sie znaczeniu funkcjonalnym konkretnego dokumentu — ma on identyfikowac oso-
by, rzeczy lub potwierdzac stan prawny lub prawa oséb (w zaleznosci od rodzaju
dokumentu). Wprawdzie ustawa traktuje o identyfikacji oséb, co moze wskazywac
na stosowanie tego wymogu jedynie do 0s6b fizycznych, to zwazywszy na fakt, iz
dokumenty mogg dotyczy¢ rozmaitych podmiotéw, mozemy spotkac sie z doku-
mentami publicznymi identyfikujacymi osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. Identyfikowanie moze zatem
oznaczac zaréwno ustalenie tozsamosdi, ale tez sprawdzenie danych w odpowied-
nim rejestrze itp. Nalezy pamieta¢, ze w chwili, gdy dany dokument traci wtasci-
wos¢, ktdra pozwala mu na petnienie funkcji stwierdzonej w definicji — przestaje
by¢ dokumentem publicznym, np. uniewazniony dokument nie moze stuzy¢ ani do
identyfikacji oséb, rzeczy, ani nie moze potwierdza¢ stanu prawnego lub praw oséb
postugujacych sie takim dokumentem. Traci zatem walor dokumentu publicznego.
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Po drugie, dokument, by zosta¢ uznany za dokument publiczny, musi by¢ za-
bezpieczony przed fatszerstwem w rozumieniu ustawy (rozdziat 2, w szczegdlno-
Sci art. 7 i nast.). Rodzaje zabezpieczen zostaty w ustawie bezposérednio powigza-
ne z kategoriami dokumentéw publicznych (kat. I-ll) w mysl zasady — im wyzsza
kategoria, tym wazniejszy dokument; im wazniejszy dokument, tym bardziej za-
bezpieczony. Poza zakresem ustawy pozostaje wiec wiele kategorii dokumentéw
m.in. decyzje administracyjne, ktére cho¢ moga np. potwierdzac stan prawny, to
nie sq zabezpieczone zgodnie z przepisami ustawy, a zatem nie s3 dokumentami
publicznymi.

Po trzecie, wzér dokumentu publicznego musi by¢ okreslony w przepisach pra-
wa powszechnie obowigzujagcego (okreslony wprost w przepisach krajowych lub
unijnych) przez uprawniony organ albo ktérego wzér graficzny i forma zostaty za-
twierdzone przez podmiot realizujacy zadania publiczne, uprawniony na podstawie
odrebnych przepiséw i ktéry jest zgodny z wymogami dla blankietu tego doku-
mentu okreslonymi w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego (np. dyplom
ukonczenia uczelni wyzszej).

Tylko kumulatywne spetnienie wyzej wymienionych przestanek pozwala na uzna-
nie dokumentu za dokument publiczny i objecie go ochrong wynikajaca z ustawy.

Aby uproéci¢ klasyfikowanie dokumentu do grupy dokumentéw publicznych
nalezy wskazaé, ze w praktyce ustawodawca skonstruowat przepisy w taki sposéb,
ze mozna sporzadzi¢ enumeratywna, zamknieta liste dokumentdéw publicznych na
podstawie ustawy (ktéra zawiera wykaz dokumentdw kat. I) oraz rozporzadzenia
rady Ministréw wydanego na podstawie ustawy (wykaz dokumentéw kat. Il Il1). Je-
zeli zatem w praktyce pojawig sie watpliwosci, czy w konkretnym przypadku mamy
do czynienia z dokumentem publicznym, nalezy sprawdzi¢ czy zostat on ujety w ze-
stawieniu dokumentoéw ktérejkolwiek kategorii.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy, dokumentem publicznym jest takze jego odpis,
wypis, duplikat i wtérnik. A zatem wszelkie zasady, ktére dotycza np. weryfikacji
autentycznosci czy zasad przechowywania dokumentéw, dotycza takze odpiséw,
wypiséw, duplikatéw i wtdrnikdw.

Ponadto, dokumentami publicznymi sa takze nastepujace dokumenty, jezeli dla
nich stosuje sie jednolite blankiety dokumentéw publicznych. :

B tytuty wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sgdowych,

B odpisy prawomocnych orzeczen saddéw, z ktérych wynika nabycie, istnienie lub
wygasniecie prawa, albo ktére odnosza sie do stanu cywilnego,

B odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezentacji
danej osoby, dokonania czynnoéci prawnej badz zarzadu okreslonym majatkiem,
wydawane przez sady,

B odpisy postanowien sadéw i referendarzy sagdowych w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777
§ 1 pkt 1111 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1360, z pézn. zm.), gdy ich przedmiotem s3 tytuty
egzekucyjne niepochodzace od sadu,
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B wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw obejmujacych czynnosci notarialne, o kté-
rych mowa w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktérych mowa w art. 79 pkt 2,
oraz protesty, o ktérych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 .
—Prawo o notariacie (Dz. U.z 2017 r. poz. 2291, z pézn. zm.).

Poza definicjg dokumentu publicznego, art. 2 ust. 1 okresla inne pojecia, tzn.:

B blankiet dokumentu publicznego jako niespersonalizowany lub niezindywidu-
alizowany dokument publiczny; takie sformutowanie definicji jest dos¢ niefor-
tunne, bowiem wskazuje, ze blankiet dokumentu publicznego jest dokumentem
publicznym, a proces indywidualizacji czy personalizacji nie wptywa na status do-
kumentu. Personalizacja ani indywidualizacja literalnie nie jest warunkiem, by
dokument byt uznany za dokument publiczny. Analiza dalszych zapiséw ustawy
nakazuje jednak réznicowa¢ dokumenty i blankiety; ponadto, nalezy zauwazy¢,
ze w mysl zaproponowanej definicji zindywidualizowany przez wytwaérce blan-
kiet stanowi juz dokument publiczny (nawet jesli dla swej kompletnosci wymaga
personalizadji);

B indywidualizacja dokumentu publicznego — nadanie blankietowi dokumentu
publicznego przez jego wytwoérce cech jednoznacznie wyrdzniajacych go spo-
$réd blankietéw dokumentéw publicznych tego samego rodzaju — w praktyce
0znacza to naniesienie numeru seryjnego przez wytworce;

B personalizacja dokumentu publicznego — naniesienie na blankiet dokumentu
publicznego danych osoby, rzeczy lub innych charakterystycznych elementéw
przez uprawniony podmiot (w tym, w okreslonych przypadkach przez jednostki
samorzadu terytorialnego);

B emitent dokumentu publicznego - organ administracji publicznej:

a) upowazniony na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujace-
go do okreslenia wzoru dokumentu publicznego lub wtasciwy do wprowa-
dzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego, ktérego wzdr zostat
okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodo-
wego — ustawodawca wskazuje, ze chodzi o wzor, a zatem doktadne wskaza-
nie graficzne jak dany dokument ma by¢ odzwierciedlony w rzeczywistosci;
w przepisach unijnych wzory stanowig zazwyczaj zataczniki do rozporzadzen
(obowiazujacych w panstwach cztonkowskich wprost):

b) ktéry okresla w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego:

— wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, z tym ze obowiazki emi-
tenta wykonuje upowazniony na podstawie przepiséw prawa powszech-
nie obowiazujagcego podmiot realizujacy zadania publiczne, ktéry za-
twierdza wzér graficzny i forme tego dokumentu — emitentem bedzie
np. okre$lony minister, ale jego obowiazki moze wykonywac inny wska-
zany w przepisach podmiot zatwierdzajacy wzor i forme dokumentu (np.
wzér dyplomu ukonczenia studidéw wyzszych — emitentem jest minister
wtasciwy ds. szkolnictwa wyzszego, zas wzér zatwierdza senat uczelni —
art. 77 ust. 3 ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym);
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— wazoryjednolitych blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 (niektére dokumenty sgdowe i notarialne);

B replika dokumentu publicznego jako odwzorowanie lub kopie wielkosci od
75% do 120% oryginatu o cechach autentycznosci dokumentu publicznego lub
blankietu dokumentu publicznego, z wytaczeniem kserokopii lub wydruku kom-
puterowego dokumentu publicznego wykonanych do celéw urzedowych, stuz-
bowych lub zawodowych okreslonych na podstawie odrebnych przepiséw lub
na uzytek osoby, dla ktérej dokument publiczny zostat wydany;

B wzorzec dokumentu publicznego jako wykonany na zlecenie emitenta doku-
mentu publicznego, spersonalizowany lub zindywidualizowany fikcyjnymi dany-
mi, blankiet dokumentu publicznego z naniesionym w sposéb trwaty oznacze-
niem ,WZORZEC" oraz ,SPECIMEN", a w przypadku dokumentéw publicznych,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 (niektére dokumenty sagdowe i nota-
rialne), blankiet dokumentu publicznego niespersonalizowany i niezindywiduali-
zowany fikcyjnymi danymi;

B wzoér dokumentu publicznego — wz6r blankietu dokumentu publicznego od-
zwierciedlajacy rzeczywisty wyglad tego dokumentu, w tym elementy graficzne
i jawne zabezpieczenia przed fatszerstwem, okreslony w przepisach prawa po-
wszechnie obowigzujacego.
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2 | Kategorie dokumentow

publicznych i przewidziane dla

nich minimalne zabezpieczenia
przed fatszerstwem

Jak wspomniano na wstepie, system bezpieczeristwa dokumentéw publicznych

zaktada wprowadzenie réznych typéw zabezpieczen dla réznych dokumentéw.
W tym celu, w rozdziale Il ustawy, ustawodawca wprowadzit podziat dokumentéw
publicznych na trzy kategorie, w zaleznosci od ich znaczenia dla bezpieczefAstwa
panstwa.

Dokumenty pierwszej kategorii, 0 znaczeniu strategicznym (czyli ,najwazniej-

sze") zostaty wskazane wprost w ustawie (art. 5 ust. 2). Ich wytarzanie wigze sie ze
szczegdlnymi srodkami bezpieczenstwa. Wsréd tych dokumentdéw sg m.in.:

dowdd osobisty;

dokumenty paszportowe;

akta stanu cywilnego;

dokumenty wydawane cudzoziemcom;

dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsular-
nych panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw,
uméw lub powszechnie ustalonych zwyczajéw miedzynarodowych, a takze do-
kumenty wydawane cztonkom ich rodzin;

tytuty wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sagdowych;

odpisy prawomocnych orzeczen saddw, z ktérych wynika nabycie, istnienie lub
wygasniecie prawa, albo ktére odnoszg sie do stanu cywilnego (tj. odpisy posta-
nowien w przedmiocie podziatu majatku wspélnego matzonkdw, dziatu spadku
bad? zniesienia wspétwtasnosci, w ktérych sad przyznaje poszczegdlnym uczest-
nikom postepowania okreslone sktadniki majatkowe, odpisy postanowien o na-
byciu spadku, nabyciu wtasnosci badz stuzebnosci w drodze zasiedzenia, nabyciu
wtasnosci nieruchomosci rolnej w trybie ustawy o uregulowaniu wtasnosci go-
spodarstw rolnych, odpisy postanowier odnoszacych sie do stanu cywilnego,
w tym np. w przedmiocie sprostowania aktu stanu cywilnego, uznania za zmar-
tego, stwierdzenia zgonu);

odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezenta-
¢ji danej osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreslonym majat-
kiem, wydawane przez sady (tj. odpisy postanowien w przedmiocie: wyrazenia
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zgody na dokonanie czynnosci przekraczajgcej zwykty zarzad rzecza wspélng,
ustanowienia zarzadcy sadowego w sprawach rzeczowych czy w postepowaniu
egzekucyjnym, ustanowienia kuratora spadku, ustanowienia kuratora dla osoby
nieobecnej, zezwalajacych na dokonanie czynnosci prawnej przez kuratora spad-
ku, kuratora osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej, opiekuna, przedstawiciela
ustawowego, zarzadce sadowego, a takze zaswiadczenia potwierdzajace, ze
dana osoba zostata powotana na wykonawce testamentu, ustanowiona kurato-
rem dla osoby czesciowo ubezwtasnowolnionej lub opiekunem, o stanie praw-
nym nieruchomosci wynikajagcym ze zbioru dokumentéw prowadzonego przez
wydziat ksigg wieczystych);

wojskowe dokumenty osobiste;

naklejka wizowa;

Karta Polaka;

legitymacjadokumentujaca niepetnosprawnosé lub stopien niepetnosprawnosci;
prawo wykonywania zawodu lekarza i prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty;

prawo jazdy;

profesjonalny dowdd rejestracyjny oraz dowdd rejestracyjny pojazdu, (z wyta-
czeniem dowoddw rejestracyjnych pojazddw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3
ustawy Prawo o ruchu drogowym);

karta pojazdu;

pozwolenie czasowe;

zadwiadczenie ADR;

niektére legitymacje stuzbowe.

Jak zauwazono w uzasadnieniu do projektu ustawy, wykaz dokumentéw pu-
blicznych zakwalifikowanych do pierwszej kategorii jest, poza nielicznymi wyjat-
kami, tozsamy z katalogiem dokumentéw zawartym w rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych i drukéw
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, ktéry to akt stanowi wyko-
nanie upowaznienia zawartego w art. 4aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Pra-
wo zamoéwien publicznych do okreslenia wykazu dokumentéw i drukéw, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 5c lit. a i b tej ustawy (tj. dokumentdw publicznych oraz drukéw
o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa).

Kwalifikacja poszczegdlnych dokumentéw do kategorii pierwszej jest efektem
dtugotrwatych rozmoéw i uzgodnien oraz analizy przypadkdw fatszerstw oraz oceny
znaczenia tych dokumentéw dla bezpieczenstwa kwestii najwazniejszych dla kraju.
Sq tam dokumenty gwarantujace bezpieczenstwo granic, porzadku publicznego,
obrotu prawnego, ochrony zdrowia, transportu.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 do kategorii drugiej zalicza sie dokumenty istotne ze
wzgledu na bezpieczedstwo panstwa, bezpieczehstwo obrotu gospodarczego
i prawnego, w tym dotyczace broni, miedzynarodowego przewozu towardw niebez-
piecznych, potwierdzajace wyksztatcenie wyzsze i specjalistyczne oraz Swiadectwa
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dojrzatosci, inne niz wymienione w ust. 2. Dokumentami publicznymi kategorii

trzeciej sg za$ dokumenty majace wptyw na bezpieczenstwo obrotu gospodarcze-

go i prawnego, w tym koncesje, pozwolenia, licencje, zaswiadczenia, Swiadectwa

i certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu, dokumenty potwierdzajace

kwalifikacje zawodowe, Swiadectwa ukonczenia szkoty, legitymacje szkolne i stu-

denckie oraz dokumenty uprawniajace do réznego rodzaju ulg, inne niz wymienio-
ne w ust. 2 i 3. Liste dokumentéw kategorii Il i Il ustala Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia.

Zakwalifikowanie poszczegdlnych dokumentéw do poszczegdlnych katego-
rii byto procesem dtugotrwatym i wymagato uzgodnien przedstawicieli wielu re-
sortéw. W wyniku prac Rady Ministréw, rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych, do kategorii drugiej
zaliczono m.in.:

B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie broni i amunigji, tj. Europejska karta
broni palnej, zaswiadczenia uprawniajace do przewozu lub przywozu broni
i amunicji, zastepujace pozwolenie na bron, uprawniajace do nabycia broni lub
amunicji oraz zgoda na wywéz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni lub
amunicji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 44 usta-
wy, legitymacja posiadacza broni oraz legitymacja posiadacza terminowego
pozwolenia na bron, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 31 ust. 1 oraz art. 39 ust. 3 ustawy, zaswiadczenie uprawniajace do nabycia
broni, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 ustawy legitymacja osoby dopuszczonej
do posiadania broni, o ktérej mowa w art. 30 ust. 4 ustawy, Swiadectwo broni,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy,
karta rejestracyjna broni, o ktérej mowa w art. 13 ust. 5 ustawy, zaswiadcze-
nie uprawniajace do nabycia broni lub amunicji, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ustawy, zgoda na wywdz z terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej broni lub amunicji;

B licencja maszynisty, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie
kolejowym;

B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o przewozie towaréw niebezpiecznych,
tj. Swiadectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych towardéw nie-
bezpiecznych dla statkéw do przewozu tadunkéw suchych i tymczasowe $wia-
dectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu towardéw niebezpiecznych dla
statkéw do przewozu tadunkéw suchych, o ktérych mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 63 ust. 2 ustawy, Swiadectwo eksperta ADN, eksperta
ADN do spraw przewozu gazéw i eksperta ADN do spraw przewozu chemika-
lidw, o ktérych mowa w art. 32 ust. 5 i 6 ustawy, Swiadectwo doradcy do spraw
bezpieczenstwa przewozu towardéw niebezpiecznych, o ktérym mowa w art.
9 ust. 1 pkt 4 lit. e ustawy, Swiadectwo dopuszczenia pojazdu ADR, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 4 lit. d ustawy;

B Swiadectwo dojrzatosci, aneks do Swiadectwa dojrzatosci oraz zaswiadczenie
o wynikach egzaminu maturalnego;
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dokumenty, o ktérych mowa w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, tj.
dyplom ukonczenia studidw, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 ustawy, Swiadectwo
dyplomowanego spedjalisty, o ktérym mowa w art. 161 ust. 4 ustawy, Swiadectwo
dyplomowanego specjalisty technologa, o ktérym mowa w art. 161 ust. 4 ustawy;
dokument, o ktérym mowa w art. 4e ust. 4 ustawy z o izbach aptekarskich —
,Prawo wykonywania zawodu farmaceuty”;

dyplom uzyskania tytutu specjalisty, o ktérym mowa w art. 107zc ustawy — Pra-
wo farmaceutyczne;

dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o zawodzie fizjoterapeuty, tj. ,Prawo
wykonywania zawodu fizjoterapeuty”, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy,
dyplom uzyskania tytutu specjalisty, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy;
dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o zawodach pielegniarki i potoznej,
tj. ,Prawo wykonywania zawodu pielegniarki” lub ,Prawo wykonywania zawodu
potoznej” oraz ,Ograniczone prawo wykonywania zawodu pielegniarki” i ,Ogra-
niczone prawo wykonywania zawodu potoznej”, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1
ustawy, dyplom pielegniarki specjalisty, dyplom pielegniarza specjalisty, dyplom
potoznej specjalisty oraz dyplom potoznego specjalisty, o ktérych mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy;

dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko — weterynaryjnych tj. zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu le-
karza weterynarii, o ktérym mowa w art. 2d ust. 3 ustawy, dyplom uzyskania
tytutu specjalisty w dziedzinach weterynarii, o ktérym mowa w art. 3 ustawy;
dowody rejestracyjne pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Krajowej Administracji Skar-
bowej wykorzystywane przez Stuzbe Celno-Skarbowag, o ktdérych mowa w art. 73
ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym;

dyplom uzyskania tytutu specjalisty, o ktérym mowa w art. 16w ust. 7 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o diagnostyce laboratoryjnej tj. ,Prawo
wykonywania zawodu diagnosty laboratoryjnego”, o ktérym mowa w art. 10 ust.
1 ustawy, dyplom uzyskania tytutu specjalisty, o ktérym mowa w art. 30z ust. 4
ustawy;

dyplom uzyskania tytutu specjalisty w dziedzinach majgcych zastosowanie
w ochronie zdrowia, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 ustawy o uzyskiwaniu tytutu
specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia;
legitymacja stuzbowa sedziego, o ktérej mowa w art. 84 ust. 3 ustawy — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych;

identyfikator wydawany przez Krajowa Rade Komornicza, o ktérym mowa
w art. 29 ust. 1 ustawy o komornikach sagdowych;

legitymacja stuzbowa inspektora dozoru jadrowego, o ktérej mowa w art. 65a
ust. 2 ustawy — Prawo atomowe.
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Do trzeciej kategorii za$, zaliczono nastepujace dokumenty publiczne:

B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o transporcie drogowym, tj. zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
ustawy, licencja wspélnotowa, o ktérej mowa w art. 5a ustawy, licencja na wykony-
wanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb samochodem
osobowym, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 ustawy, licencja na wykonywanie kra-
jowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0séb pojazdem samochodo-
wym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wiecej niz 9 oséb
tacznie z kierowca, o ktdrej mowa w art. 5b ust. 1 ustawy, licencja na wykonywanie
transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, o ktérej
mowa w art. 5b ust. 2 ustawy, licencja na wykonywanie krajowego transportu dro-
gowego w zakresie przewozu 0sdb taksdwka, o ktérej mowa w art. 5b ust. 1 pkt 3
ustawy, licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego oséb, licencja
na wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy, zezwolenie na wyko-
nywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, o kté-
rym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy, zezwolenie
na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym trans-
porcie drogowym, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 20
ust. 2 ustawy, Swiadectwo kwalifikacji zawodowej, o ktérym mowa w art. 39¢ ust. 1
i art. 39e ust. 1 ustawy, zaswiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wtasne,
o ktérym mowa w art. 33 ust. 4 ustawy, zaswiadczenie na miedzynarodowy nie-
zarobkowy przewdéz drogowy, o ktérym mowa w art. 33 ust. 5 ustawy, certyfikat
potwierdzajacy spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogdw bezpieczenstwa
lub warunkéw dopuszczenia do ruchu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 10 ustawy,
zezwolenie ministra wtasciwego do spraw transportu, o ktérym mowa w art. 28
ust. 1 ustawy, zezwolenie na wykonywanie przewozdéw regularnych i przewozéw
regularnych specjalnych w miedzynarodowym transporcie drogowym, o ktérym
mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy, zezwolenie na wykonywanie przewozéw oka-
zjonalnych w miedzynarodowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18
ust. 2 ustawy, zezwolenie na wykonywanie przewozdéw wahadtowych w miedzyna-
rodowym transporcie drogowym, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy;

B zaswiadczenie na przewozy na potrzeby wtasne w miedzynarodowym przewozie
drogowym oséb, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1073/2009 w sprawie wspdlnych zasad dostepu do miedzynaro-
dowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacym rozporza-
dzenie (WE) nr 561/2006;

B Swiadectwo kierowcy, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacym za-
sad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych;

B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym, tj.
zadwiadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, potwierdzenie zgtoszenia przewozu, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 ustawy;
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B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o kierujgcych pojazdami, tj. legitymacja

instruktora, o ktérej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy, legitymacja egzaminatora,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy, zaswiadczenie o wpisie do ewidencji wy-
ktadowcédw, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 ustawy, zadwiadczenie o wpisie do
ewidendji instruktoréw techniki jazdy (Swiadectwo instruktora techniki jazdy),
o ktérym mowa w art. 117 ust. 3 ustawy, zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, o ktérym mowa w art. 108 ustawy, zezwolenie na kiero-
wanie pojazdem przewozacym wartosci pieniezne, o ktérym mowa w art. 110
ustawy, miedzynarodowe prawo jazdy, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit.
C ustawy;

dokumenty, o ktérych mowa w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, tj. zezwo-
lenie na przejazd pojazdu nienormatywnego, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1
ustawy, karta parkingowa, o ktérej mowa w art. 8 ustawy, zaswiadczenie po-
twierdzajgce wpis na liste rzeczoznawcdédw samochodowych, o ktérym mowa
w art. 79a ust. 2 ustawy;

dokumenty, o ktérych mowa w ustawie — Prawo lotnicze, tj. certyfikat jednostki
obstugi technicznej i napraw (AMO — Approved Maintenance Organization), o kté-
rym mowa w zataczniku nr 6 do ustawy, certyfikat zarzadzania ciggta zdatnoscia
do lotu (CAMO - Continuing Airworthiness Management Organisation), o kto-
rym mowa w zataczniku nr 6 do ustawy, Swiadectwo zdatnosci w zakresie hatasu,
o ktérym mowa w art. 53 ust. 2 ustawy, Swiadectwo rejestracji, o ktérym mowa
w art. 37 ust. 6 ustawy, Swiadectwo zdatnosci do lotu Europejskiej Agencji Bez-
pieczenstwa Lotniczego (EASA), Swiadectwo zdatnosci do lotu wydawane przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy,
ograniczone $wiadectwo zdatnosci do lotu, $wiadectwo zdatnosci do lotu (UCL),
certyfikat operatora kontroli bezpieczenstwa, o ktérym mowa w art. 186b ust.
10 ustawy, certyfikat operatora kontroli, certyfikat inspektora lotnictwa cywilne-
go, certyfikat instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej, o ktérym mowa
w art. 127 ust. 4 ustawy, zezwolenie na wykonywanie operacji specjalistycznych
wysokiego ryzyka (SPO HR), wykaz zatwierdzen szczegdlnych (dla nieskompli-
kowanych) statkéw powietrznych, certyfikat przewoznika lotniczego (AOC — Air
Operation Certificate), o ktérym mowa w zatgczniku nr 6 do ustawy, certyfikat
ustug lotniczych (AWC — Aerial Works Certificate), o ktérym mowa w zatgczniku nr
6 do ustawy, certyfikat agenta obstugi naziemnej (AHAC — Airport Handling Agent
Certificate), o ktérym mowa w art. 66b ust. 1 ustawy, licencja cztonka persone-
lu lotniczego, o ktorej mowa w art. 94 ustawy, Swiadectwo kwalifikacji cztonka
personelu lotniczego, o ktérym mowa w art. 95 ustawy, $wiadectwo uznania,
certyfikaty dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ szkoleniowa w lotnictwie
cywilnym, zaswiadczenie o dokonaniu wpisu do rejestru podmiotéw szkolacych,
o ktérym mowa w art. 95a ust. 3b ustawy, upowaznienie egzaminatora;

licencja na wykonywanie przewozéw kolejowych oséb lub rzeczy albo na
Swiadczenie ustug trakcyjnych, o ktérej mowa w art. 43 ustawy o transporcie
kolejowym;
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B dokumenty, o ktérych mowa w ustawie o zegludze s$rédladowej, tj. patenty
i Swiadectwa kwalifikacji zawodowych w zegludze $rédladowej, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy, unijne Swiadectwo zdolnosci zeglugowej, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, tymczasowe unijne $wiadectwo zdolnosci zeglu-
gowej, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, Swiadectwo zdolnoéci zeglugo-
wej, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, uproszczone Swiadectwo zdolnosci
zeglugowej, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy, dokument rejestracyjny
statku zeglugi $rédladowej i czasowy dokument rejestracyjny statku zeglugi
Srédladowej, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 ustawy;

B zaswiadczenie stwierdzajace charakter, okres i rodzaj dziatalnosci wykonywa-
nej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawierajace informacje o doswiadczeniu
zawodowym nabytym podczas wykonywania tej dziatalnosci na wtasny rachu-
nek oraz podczas zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym w charakterze kie-
rownika przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej;

B Swiadectwo fitosanitarne dla roslin, produktéw roslinnych lub przedmiotéw wy-
prowadzanych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstw trzecich, o kté-
rym mowa w art. 18 ust. 1 ustawyo ochronie roslin;

B Karta Duzej Rodziny, o ktérej mowa w art. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny;

B legitymacja studencka, o ktérej mowa w art. 74 ust. 4 ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce;

B dokumenty, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
2, art. 11b i art. 32a ust. 4 ustawy o systemie oswiaty tj. Swiadectwa ukoncze-
nia szkét, Swiadectwa ukonczenia szkét artystycznych i dyplomy szkét artystycz-
nych, Swiadectwa potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie i dyplomy potwier-
dzajace kwalifikacje zawodowe, certyfikaty kwalifikacji zawodowych i dyplomy
zawodowe, zaswiadczenie o szczegdtowych wynikach egzaminu ésmoklasisty,
zadwiadczenie o szczegdétowych wynikach egzaminu gimnazjalnego, zaswiad-
czenie o zdaniu egzamindw eksternistycznych, legitymacje szkolne, legitymacje
przedszkolne dla dzieci niepetnosprawnych;

B Swiadectwo ukonczenia kursu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 188 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo oswiatowe;

B legitymacja stuzbowa nauczyciela, o ktérej mowa w art. 11a ustawy — Karta
Nauczyciela;

B licencja detektywa, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 36
ust. 2 ustawy o ustugach detektywistycznych;

B Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nierucho-
mosci, o ktérym mowa w art. 192 iart. 231 ust. 1 ustawy o gospodarce nierucho-
mosciami oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 197 pkt 1-5 tej ustawy;

B Swiadectwo czeladnicze, dyplom mistrzowski i zaswiadczenie o zdaniu egzami-
nu sprawdzajacego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3
ust. 4 ustawy o rzemiosle;
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zaswiadczenie o dokonaniu wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochro-
ny fizycznej oraz zaswiadczenie o dokonaniu wpisu na liste kwalifikowanych pra-
cownikdéw zabezpieczenia technicznego, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 ustawy
o ochronie oséb i mienia;

legitymacja stuzbowa strazaka, o ktérej mowa w art. 23 ust. 8 pkt 4 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej;

legitymacja emeryta-rencisty, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2a ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych;

legitymacja emeryta-rencisty policyjnego, o ktérej mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjona-
riuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;
pozwolenia i dokumenty uprawniajagce do przywozu, wywozu $rodkéw odu-
rzajacych, substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1, o ktérych
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii;

pozwolenie na kierowanie tramwajem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 usta-
wy o kierujacych pojazdami;

legitymacja emeryta-rencisty wojskowego, o ktérej mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 37 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawo-
dowych oraz ich rodzin;

legitymacja weterana oraz legitymacja weterana poszkodowanego, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o weteranach dziatai poza granicami panstwa;
dokumenty poswiadczajace uprawnienie do korzystania z ulgowych przejazdéw
— w zwigzku z pobieraniem nauki albo nauczaniem jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku pol-
skim, wydawane na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego;

Swiadectwo ztozenia Lekarskiego Egzaminu Korfcowego oraz Swiadectwo ztoze-
nia Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Korncowego, o ktérych mowa w art. 14e
ust. 6 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

legitymacja osoby deportowanej do pracy przymusowej lub osadzonej w obozie
pracy przez lll Rzesze lub Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, o kté-
rej mowa w art. 6a ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej
oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich;

legitymacja dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;j
z powodoéw politycznych, o ktérej mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw
politycznych;

legitymacja cztonka Korpusu Weterandéw Walk o Niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej
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Polskiej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 3 ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego;

B licencja doradcy restrukturyzacyjnego, o ktérej mowa w art. 16 ustawy o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego;

B dokument potwierdzajacy przystugujace uprawnienia osoby poszkodowanej
poza granicami panstwa, o ktérym mowa w art. 47b ust. 1 i 1a ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

B legitymacja stuzbowa straznika Panstwowej Strazy Rybackiej, o ktérej mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy o rybactwie $rédladowym.

Z przynalezno$cia dokumentu do poszczegdlnej kategorii powigzano stopien
zabezpieczenia dokumentéw. Przepis art. 7 ustawy jest adresowany gtéwnie do
ministra wtasciwego ds. wewnetrznych, bowiem zgodnie ust. 5 to minister finalnie
okreéla, w drodze rozporzadzenia, wykaz minimalnych zabezpieczen przed fatszer-
stwem wymaganych dla dokumentéw publicznych poszczegdlnych kategorii, biorgc
pod uwage ustawowe regulacje. Rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie
wykazu minimalnych zabezpieczerh dokumentéw publicznych przed fatszerstwem
(a wtasciwie zatacznik do tego rozporzadzenia) wskazuje np. jaki rodzaj papieru wi-
nien zosta¢ wybrany do produkcji dokumentéw, jaka technika druku i jakie wtékna
zabezpieczajace i znaki wodne. Rozporzadzenie nie odnosi sie do czwartego stopnia
weryfikacji, przewidzianego dla ekspertéw wyspecjalizowanych laboratoriéw kry-
minalistycznych, poniewaz ten rodzaj weryfikacji dotyczy wytacznie zabezpieczen
o charakterze niejawnym.

Na mocy art. 7 ust. 1, dla dokumentéw publicznych poszczegdlnych kategorii
ustala sie minimalne zabezpieczenia przed fatszerstwem, uwzgledniajac kategorie
dokumentoéw publicznych, funkcje dokumentéw publicznych, materiaty, z ktérych sg
wykonane dokumenty publiczne, mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci dokumen-
téw publicznych. A zatem zasada jest, by minimalne zabezpieczenia dokumentéw
byty dostosowane zaréwno do ,waznosci” dokumentdw, jak i kwestii techniczno —
organizacyjnych. Czym jest zabezpieczenie? W art. 7 wskazano na aspekt funkcjonal-
ny pojecia zabezpieczenia dokumentéw publicznych przed fatszerstwem. Zgodnie
z ustawa, zabezpieczenia stanowia techniki i technologie zastosowane w dokumen-
tach publicznych oraz elementy integralnie zwigzane z blankietem dokumentu pu-
blicznego, majace na celu utrudnienie fatszerstwa dokumentu publicznego. A za-
tem nadrzednym celem zabezpieczen jest utrudnienie fatszowania dokumentéw
i te kwestie winien mie¢ na uwadze minister projektujac swoje rozporzadzenie.

W ramach dokumentéw publicznych pierwszej kategorii, zatem tych najistot-
niejszych, wydzielono dwie grupy minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem.
Pierwsza grupa dotyczy dokumentéw publicznych potwierdzajgcych tozsamosé
i dokumentéw podrézy, a druga — pozostatych dokumentdéw pierwszej kategorii.

W art. 7 ust. 4 wprowadzono podziat zabezpieczerr ze wzgledu na podmiot
i sposéb dokonywania weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego. Inne za-
bezpieczenia s3 bowiem przeznaczone do weryfikacji bez wykorzystania zadnych
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urzadzen pomocniczych, inne z wykorzystaniem urzadzen powszechnie dostepnych

(szkto powiekszajace, lampa emitujaca promieniowanie UV), a inne do weryfikacji

w wyspecjalizowanych laboratoriach. | tak, minimalne zabezpieczenia okreslone

w rozporzadzeniu uwzgledniaja mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci dokumentu

publicznego w nastepujacych stopniach:

1) pierwszym, przeznaczonym dla oséb sprawdzajacych autentycznos$¢ przedkta-
danych dokumentdéw publicznych bez uzycia sprzetu technicznego;

2) drugim, przeznaczonym dla pracownikéw podmiotéw publicznych weryfikuja-
cych autentyczno$¢ przedktadanych dokumentéw publicznych z wykorzysta-
niem ogodlnie dostepnych przyrzadéw powiekszajacych (lupy) lub emitujacych
promieniowanie UV,

3) trzecim, przeznaczonym dla ekspertéw wyspecjalizowanych laboratoriéw
kryminalistycznych;

4) czwartym, przeznaczonym dla ekspertéw podmiotu wyznaczonego przez
Ministra.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, wyszczegélnienie wg podmiotu i sposo-
bu weryfikacji jest szczegdlnie istotne dla propagowania wtaéciwej informacji o spo-
sobach kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych poéréd poszczegdlnych
grup podmiotow.

Dla dokumentdéw sadowych i notarialnych przewidziano w art. 9i 10 ustawy od-
rebne delegacje do wydania przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw wewnetrznych rozporzadzen okreslajacych jednolite
blankiety tych dokumentéw oraz minimalne poziomy ich zabezpieczen.

Oprécz obowigzkowego stosowania minimalnych zabezpieczeh dokumentéw
publicznych przed fatszerstwem, emitent dokumentu moze wprowadzi¢ dodatkowe
zabezpieczenia przez fatszerstwem. Stosowanie zabezpieczerh dodatkowych musi
by¢ uzgodnione z Komisjg dziatajgca przy ministrze wtasciwym ds. wewnetrznych.
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3 | Zasady opracowywania wzoru

dokumentu publicznego

Zgodnie z art. 11 ustawy podmiotem uprawnionym (i zobowigzanym zarazem)
do opracowania wzoru dokumentu publicznego jest emitent. Jak wskazuje analiza
przepiséw, emitent w toku procesu projektowania i realizacji projektu bedzie ak-
tywnie wspomagany przez Komisje ds. dokumentéw publicznych.

Jak czytamy w uzasadnieniu, wydanie aktu prawnego okreslajacego wzér doku-
mentu z jednej strony wymaga posiadania wszystkich informacji o tym dokumencie,
tacznie z jego ,prototypem”, z drugiej strony, uruchomienie procedury zamédwienia
takiego dokumentu powinno znajdowac oparcie w przepisach. Wprowadzenie zasa-
dy opracowania projektu wzoru dokumentu publicznego wraz z systemem zabez-
pieczen projektowanego dokumentu przed zaméwieniem ma utatwi¢ ten proces.
Zasady opracowywania wzoréw dokumentéw publicznych beda dotyczyty zaréwno
nowych wzoréw dokumentéw publicznych ujetych juz w jednej z kategorii doku-
mentoéw publicznych (art. 11 ust. 3 projektu), jak tez dokumentéw wypetniajacych
funkcje dokumentéw publicznych, ktére dopiero znajda sie w wykazie dokumentéw
publicznych (art. 11 ust. 2 projektu).

Potrzeba opracowania wzoru dokumentu ma za kazdym razem zosta¢ zgtoszona
Komisji ds. dokumentéw publicznych. Nalezy wskazad, ze ustawa przewiduje zaan-
gazowanie Komisji juz na etapie przygotowywania aktu prawnego okreslajagcego
wzdér dokumentu (np. rozporzadzenia). Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2, organ ad-
ministracji publicznej uprawniony do opracowania wzoru dokumentu, ktéry stuzy
do identyfikacji oséb, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa oséb postugu-
jacych sie takim dokumentem, zgtasza Komisji potrzebe wprowadzenia do obro-
tu prawnego wzoru dokumentu. A zatem przepis ten dotyczy sytuacji, w ktérej
mamy do czynienia z nowym dokumentem publicznym (a nie tylko nowym wzorem).
Potrzeby wprowadzenia do obrotu prawnego wzoru dokumentu zwigzane beda ze
zmianami stanu prawnego i np. utworzeniem nowego dokumentu publicznego albo
zakwalifikowaniem dokumentu, ktéry dotychczas nie posiadat jednolitego wzoru
do grupy dokumentéw publicznych.

Wraz z potrzeba wprowadzenia do obrotu, organ definiuje funkcje dokumentu,
zakres danych, oznaczenia graficzne niezbedne do zamieszczenia na dokumencie,
sposdb personalizacji lub indywidualizacji oraz wydawania dokumentu publicznego
i jego odpisdw, wypiséw, wtornikéw, duplikatéw, planowany naktad, a takze opisuje
dokument, wskazujac w szczegdlnosci rodzaj materiatu, z ktérego ma by¢ wykona-
ny, forme i format dokumentu. A zatem Komisja bedzie posiadata komplet informa-
¢ji dot. dokumentu — od zakresu merytorycznego po szczegdty techniczne.
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Jak wyzej wspomniano, zasady wspotpracy z art. 11 ustawy dotycza réwniez
nowych wzoréw dokumentéw, ktére juz zostaty ujete w wykazie dokumentéw pu-
blicznych (czy to pierwszej, czy pozostatych kategorii). Zgodnie z art. 11 ust. 3, emi-
tent dokumentu publicznego, co najmniej 9 miesiecy przed planowanym wprowa-
dzeniem do obrotu prawnego wzoru dokumentu publicznego kategorii pierwszej,
a 12 miesiecy — w przypadku wzoréw dokumentéw publicznych pozostatych kate-
gorii, zgtasza Komisji potrzebe okreslenia wzoru dokumentu publicznego, definiu-
jac jego funkcje, zakres danych, oznaczenia graficzne niezbedne do zamieszczenia
na dokumencie, sposdb personalizacji lub indywidualizacji dokumentu publicznego
oraz wydawania dokumentu publicznego i jego odpiséw, wypisow, wtérnikéw, du-
plikatéw, planowany naktad, a takze opisuje dokument, wskazujac w szczegdlnosci
rodzaj materiatu, z ktérego ma by¢ wykonany, forme i format dokumentu. Emitent
dokumentu publicznego moze réwniez poinformowac Komisje o koniecznosci zasto-
sowania dodatkowych zabezpieczen przed fatszerstwem. W szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach, termin, o ktérym mowa powyzej moze zostac skréocony. A zatem
procedura ustalania wzoru dokumentu bedzie wdrozona w przypadku zmiany wzoru
dokumentu publicznego juz funkcjonujacego (i uprzednio posiadajacego wzor).

Przy opracowywaniu wzoru dokumentu publicznego pierwszej kategorii, Komi-
sja i emitent dokumentu publicznego wspédtpracuja ze Spbtka w zakresie ustalenia
warunkéw technicznych i produkeyjnych.

W obu przypadkach (zaréwno z art. 11 ust. 2, jakiart. 11 ust. 3 ustawy), ustawa
nie precyzuje uprawnien Komisji zwigzanych z przekazaniem jej danych okreslonych
w tych przepisach, jednak biorgc pod uwage charakter Komisji jako ciata eksperckie-
go nalezy przyja¢, ze dane te podlegajg konsultacjom. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
opinia Komisji ma charakter niesformalizowany. Nie doprecyzowano, czy opinia jest
wigzaca dla organu, czy Komisja moze wyrazi¢ opinie negatywnga lub sprzeciwic sie
potrzebie opracowania wzoru badz np. zakresowi danych na dokumencie. Wydaje
sie zasadnym, ze zasady okreslone w art. 11 ustawy stwarzajg ramy tzw. ,dobrej
wspotpracy” pomiedzy organami administracji publicznej, emitentami i Komisja. Te
teze potwierdza art. 12 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, nad danymi przekaza-
nymi przez organ administracji oraz emitenta ma pracowac zesp6t do spraw opra-
cowywania wzoru dokumentu publicznego, zwany dalej ,Zespotem”. Ustawa nie
precyzuje kto wchodzi w sktad zespotu, jednak uwzgledniajac intencje ustawodaw-
Cy oraz umieszczenie przepisu w ustawie, zasadnym jest zatozenie, ze zespédt jest
powotywany w ramach Komisji ds. dokumentéw publicznych, dla kazdego wzoru
oddzielnie.

Zgodnie z art. 12 ust. 112 ustawy zespdt, w zaleznosci od przypadku:

B przygotowuje na podstawie danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, reko-
mendacje do zakwalifikowania dokumentu do jednej z kategorii dokumentéw
publicznych, okreslajac zabezpieczenia przed fatszerstwem oraz wymagania
dotyczace sposobu personalizacji lub indywidualizacji dokumentu publiczne-
go, zasady odbioru od wytwércy wytworzonych dokumentéw publicznych lub
ich blankietéw, sposéb wydawania dokumentu publicznego i jego odpiséw,
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wypisow, wtérnikéw i duplikatéw, albo rekomendacje do niezakwalifikowania
dokumentu do dokumentéw publicznych albo

B przygotowuje na podstawie danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3, rekomen-
dacje do opracowania projektu wzoru dokumentu publicznego wraz z okresle-
niem zabezpieczen przed fatszerstwem oraz wymagan dotyczacych sposobu
personalizacji lub indywidualizacji dokumentu publicznego, zasady odbioru od
wytwércy wytworzonych dokumentéw publicznych lub ich blankietéw, sposo-
bu wydawania dokumentu publicznego i jego odpiséw, wypiséw, wtdrnikdw
i duplikatéw.

Ww. rekomendacje uzgadnia sie z organem administracji publicznej albo emi-
tentem dokumentu publicznego. Juz uzgodniong rekomendacje przewodniczacy
zespotu przedstawia Komisji ds. dokumentéw publicznych do zatwierdzenia. Komi-
sja zatwierdza albo odrzuca rekomendacje. W przypadku odrzucenia rekomendacji
Komisja przekazuje wytyczne do jej zmiany. Z powyzszego wynika, ze rekomenda-
cja ma charakter wskazowek dla podjecia dalszych dziataih w zakresie opracowania
wzoru dokumentu publicznego — przewodniczacy zespotu przekazuje zatwierdzong
(a wiec w wersji ostatecznej) rekomendacje organowi albo emitentowi dokumentu
publicznego. Organ albo emitent dokumentu publicznego na podstawie zatwier-
dzonej rekomendacji opracowuje projekt wzoru dokumentu publicznego oraz
szczegbtowy opis zabezpieczen przed fatszerstwem i przekazuje je zespotowi do
zatwierdzenia. Zespét zatwierdza projekt lub tez nie. Nie ma tu wymogu przedto-
zenia projektu Komisji ds. dokumentéw publicznych. W przypadku zatwierdzenia
projektu, zespétinformuje o tym fakcie organ administracji publicznej albo emiten-
ta dokumentu publicznego, ktéry zamieszcza w projekcie aktu prawnego okreslaja-
cego wzor tego dokumentu wzér dokumentu publicznego oraz szczegbétowy opis
zabezpieczen przed fatszerstwem zatwierdzone przez Zespot.

Zgodnie z art. 14 ustawy, przed rozpoczeciem wytwarzania dokumentu publicz-
nego Emitent dokumentu publicznego przekazuje Zespotowi prébny wydruk blan-
kietu dokumentu publicznego do weryfikacji jego zgodnosci z projektem wzoru tego
dokumentu i rekomendacja. Jest to obowigzek emitenta. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
prébny wydruk musi by¢ sporzadzony niezaleznie od kosztdw jego przygotowania.

Przepisy o zasadach opracowywania wzoru dokumentu publicznego, ktére zo-
staty przedstawione powyzej stosuje sie do:

1) opracowywania jednolitych blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 ustawy;

2) wprowadzania dodatkowych zabezpieczenn dokumentéw publicznych przed
fatszerstwem.

Przepiséw o zasadach opracowywania wzoru dokumentu publicznego nie sto-
suje sie do dokumentdéw publicznych, ktérych wzér oraz zakres wymaganych zabez-
pieczen przed fatszerstwem zostat okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej
lub prawa miedzynarodowego.
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4 | Wytwarzanie blankietow

dokumentdw publicznych

Ustawodawca przewidziat réwniez szczegdlne uregulowania dla procesu wy-
twarzania blankietow dokumentéw publicznych, jednak zwazywszy na fakt, iz prze-
pisy te nie dotycza powiatéw, nie beda przedmiotem szerszych dywagagji i analiz.

Blankiety dokumentéw kategorii pierwszej, zgodnie z art. 17 ustawy wytwarza
Spotka, tj. jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa, ktérej przedmiotem dziatalnosci
jest wytwarzanie blankietéw dokumentéw i drukéw zabezpieczonych, majaca sie-
dzibe oraz zaktad produkcyjny, w ktérym sa wytwarzane blankiety dokumentéw
publicznych, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ust. 1 pkt 7). Dla zapew-
nienia przestrzegania przez Spétke zasad bezpieczenstwa, na Spétke natozono obo-
wigzek posiadania aktualnego, certyfikowanego i nadzorowanego przez niezalezng
jednostke certyfikujaca systemu zarzadzania bezpieczenstwem potwierdzonego
certyfikatem zgodnosci z norma ISO 14298:2013. Ponadto, Spbtka jest obowigza-
na do ochrony informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne”, o ktérej mowa
w ustawie o ochronie informacji niejawnych oraz informacji niejawnych miedzyna-
rodowych o klauzuli ,Secret UE/EU Secret”. W ustawie wskazano wprost, ze Spétka
wytwarza blankiety dokumentéw publicznych odptatnie, a cena wytworzenia blan-
kietéw dokumentdéw publicznych | kategorii, co do zasady jest ustalana w umowie
zawieranej miedzy emitentem dokumentu publicznego a Spétka, z uwzglednieniem
zasad handlowych i interesu publicznego.

Blankiety dokumentéw publicznych kategorii drugiej i trzeciej s wytwarzane
przez Spoétke albo inne podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarza-
nie blankietéw dokumentéw i drukéw zabezpieczonych, ktére spetniaja wymaga-
nia dotyczace bezpieczenstwa wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych
okresélone ustawa. Art. 19 przewiduje bowiem specjalne wymagania wobec osdb
zatrudnianych przy wytwarzaniu blankietéw dokumentéw publicznych oraz wyma-
gania techniczne i organizacyjne wobec podmiotéw wytwarzajacych blankiety do-
kumentéw publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisem, przy wytwarzaniu blan-
kietéw dokumentéw publicznych w Spétce oraz innych podmiotach zatrudnia sie
osoby, ktére nie byty skazane za przestepstwo umyslne przeciwko wiarygodnosci
dokumentodw, obrotowi gospodarczemu i bezpieczenstwu powszechnemu. Kazda
osoba, ktdéra ubiega sie o zatrudnienie, sktada oswiadczenie o niekaralnosci pod ry-
gorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Pracownicy
sq obowiazani sktada¢ odwiadczenia raz na trzy lata.

W zakresie bezpieczenstwa wytwoércy dysponujg potencjatem technicz-
nym i technologicznym, ktéry umozliwia realizacje zleced oraz zapewnia
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bezpieczenstwo wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, w tym bez-
pieczenstwo dokumentacji technicznej, ewidencjonowanie i rozliczanie materia-
tow i innych elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw dokumentéw
publicznych, poétproduktéw oraz blankietéw dokumentéw publicznych na po-
szczegblnych etapach procesu wytwarzania, zabezpieczenie przechowywanych
materiatéw i innych elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw doku-
mentéw publicznych, pétproduktéw oraz wytworzonych blankietéw dokumen-
téw publicznych przed dostepem oséb nieuprawnionych i utratga, zabezpieczenie
pomieszczen, w ktérych sg wytwarzane i przechowywane blankiety dokumentéw
publicznych oraz materiaty i inne elementy uzywane do wytwarzania blankietéw
dokumentéw publicznych, a takze pétprodukty, ewidencjonowanie dostepu do
tych pomieszczen, wydawanie wytworzonych blankietéw dokumentéw publicz-
nych osobom uprawnionym, protokolarne niszczenie pozostatoSci materiatéw
iinnych elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicz-
nych, pétproduktéw oraz brakéw produkceyjnych i odpadéw produkcyjnych, zabez-
pieczenie transportu materiatow i innych elementéw uzywanych do wytwarzania
blankietéw dokumentéw publicznych, pétproduktéw oraz wytworzonych blankie-
téw dokumentéw publicznych przed dostepem oséb nieuprawnionych i utratg,
prowadzenie ewidencji pracownikdéw zatrudnionych przy wytwarzaniu blankietéw
dokumentéw publicznych, szkolenia pracownikdéw zatrudnionych przy wytwarza-
niu blankietéw dokumentéw publicznych w zakresie wymagan zwigzanych z bez-
pieczenstwem wytwarzania tych blankietow.

Dodatkowo, wytwaércy inni niz Spotka opracowuja wewnetrzne zasady bezpie-
czenstwa wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych i prowadza dokumen-
tacje potwierdzajaca stosowanie tych zasad.

Szczegdtowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa wytwarzania blankietéw
dokumentéw publicznych kategorii drugiej i trzeciej zawarte zostaty w rozporza-
dzeniu ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii Szefa
Agendji Bezpieczeristwa Wewnetrznego. W rozporzadzeniu tym wskazano m.in.
szczegbtowe wewnetrzne zasady bezpieczenstwa wytwarzania blankietéw do-
kumentéw publicznych (majac na uwadze potrzebe ochrony materiatéw i innych
elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, pot-
produktéw oraz wytworzonych blankietéw dokumentéw publicznych przed doste-
pem oséb nieuprawnionych i utrata, a takze konieczno$¢ prowadzenia przejrzystej
ewidencji materiatéw i innych elementéw uzywanych do wytwarzania blankietéw
dokumentéw publicznych, pétproduktdw i blankietdéw dokumentdw publicznych na
poszczegdblnych etapach procesu wytwarzania oraz ewidencji dostepu do pomiesz-
czen, w ktérych sg wytwarzane i przechowywane blankiety dokumentéw publicz-
nych, materiaty i inne elementy uzywane do wytwarzania blankietéw dokumentéw
publicznych oraz pétprodukty).

Ustawa przewiduje réwniez prawo kontroli wytwércéw blankietéw dokumen-
téw publicznych. Zgodnie z art. 22 minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego wspdlnie przeprowadzajg kontrole:
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B Spotki w zakresie posiadania systemu zarzadzania bezpieczenstwem potwier-
dzonego certyfikatem zgodnosci z norma ISO 14298:2013 oraz w zakresie spet-
niania warunku wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych w zaktadzie
produkcyjnym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

B wytwdrcow innych niz Spétka.

Kontrole przeprowadza sie zgodnie z rozdziatem 5 ustawy — Prawo przedsiebior-
cbdw. Zadania organu kontroli wykonuje Minister.
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9 | Obowiazki emitenta dokumentu

publicznego i funkcjonariusza
publicznego

Ustawodawca zadecydowat o uregulowaniu obowigzkéw emitenta dokumentu
publicznego zwiazane z publikacja wzoru dokumentu oraz przekazaniem wtasci-
wym podmiotom.

Najpdzniej w dniu wejécia w zycie przepisu okreslajacego wzér dokumentu pu-
blicznego, a w przypadku dokumentéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14
(tj. tytuty wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sadowych, odpisy
prawomocnych orzeczen sadéw, z ktérych wynika nabycie, istnienie lub wygasnie-
cie prawa, albo ktére odnosza sie do stanu cywilnego, odpisy orzeczen lub zaswiad-
czenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezentacji danej osoby, dokonania czyn-
nosci prawnej badz zarzadu okreslonym majatkiem, wydawane przez sady, odpisy
postanowien sadéw i referendarzy sadowych w przedmiocie nadania klauzuli wyko-
nalnoéci tytutom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777 § 1 pkt 1i 11 usta-
wy Kodeks postepowania cywilnego, gdy ich przedmiotem s3g tytuty egzekucyjne
niepochodzace od sadu oraz wypisy, odpisy i wyciagi dokumentéw obejmujacych
czynnosci notarialne, o ktérych mowa w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o kté-
rych mowa w art. 79 pkt 2, oraz protesty, o ktérych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy —
Prawo o notariacie), wzér jednolitego blankietu dokumentéw publicznych, emitent
zobowigzany jest zamiesSci¢ na swojej stronie internetowej pliki graficzne zawieraja-
ce widok ogélny wzorca i jego elementy charakterystyczne oraz nastepujgce dane
dotyczace dokumentu publicznego:
date wprowadzenia wzoru do obrotu prawnego;
date rozpoczecia wydawania dokumentu publicznego danego wzoru;
okres waznosci dokumentu publicznego;
date zakorniczenia wydawania dokumentu danego wzoru.

Dodatkowo, emitent zobowigzany jest opublikowa¢ pliki graficzne obrazujace
elementy zabezpieczen przed fatszerstwem przeznaczone do weryfikacji autentycz-
no$ci dokumentu publicznego pierwszego i drugiego stopnia, wraz z opisem sposo-
bu dokonywania tej weryfikacji.

Emitent bedzie obowiazany przekaza¢ wtasciwym organom wzorzec nowego do-
kumentu. Wzorce dokumentéw beda tez przekazywane przez emitenta na zadanie
Ministra, ktéry po zasiegnieciu opinii Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
bedzie mdgt przekaza¢ wzorzec placéwkom dyplomatycznym lub stuzbom panstw

DOKUMENTY PUBLICZNE 21



trzecich, naich wniosek, albo uzyczy¢ wzorzec podmiotom majacym dodwiadczenie

w dziatalnosci eksperckiej i edukacyjnej w obszarze dokumentéw (art. 36).

Na szczegdlna uwage zastuguje art. 42 ustawy naktadajacy nowe obowiazki na
wszystkich funkcjonariuszy publicznych. Jak wskazuje ustawodawca, wprowadze-
nie wysokiego poziomu zabezpieczeri w dokumentach publicznych nie przyniesie
oczekiwanych efektéw, jezeli funkcjonariusze publiczni nie bedg dokonywali kon-
troli ich autentycznosci. Weryfikacja ta ma sie opierac¢ na poréwnaniu dokumentu
ze wzorem zamieszczonym w Rejestrze Dokumentéw Publicznych prowadzonym
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. | tak zgodnie z art. 42 ust. 1
funkcjonariusz publiczny dokonujacy, w zakresie swojej wtasciwosci, czynnosci na
podstawie okazywanych lub sktadanych dokumentéw publicznych zapoznaje sie
z nastepujacymi danymi i informacjami:

B plikami graficznymi zawierajacymi widok ogélny wzorca dokumentu publiczne-
go oraz jego elementy charakterystyczne;

B opisem dokumentu publicznego zawierajgcym w szczegdlnosci date wprowa-
dzenia wzoru do obrotu prawnego, date rozpoczecia wydawania dokumentu
publicznego danego wzoru, okres waznosci dokumentu publicznego, date za-
konczenia wydawania dokumentu danego wzory;

B plikami graficznymi obrazujacymi elementy zabezpieczen przed fatszerstwem
przeznaczone do weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego pierwsze-
go i drugiego stopnia, wraz z opisem sposobu dokonywania tej weryfikacji.

Ww. dane i informacje beda dostepne w nowo tworzonym elektronicznym Re-
jestrze Dokumentéw Publicznych. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze Rejestr be-
dzie prowadzony przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w systemie
teleinformatycznym. W rejestrze bedg gromadzone dane dotyczace dokumentéw
publicznych oraz przypadkéw fatszerstw tych dokumentéw. Jak wskazano w uza-
sadnieniu do ustawy, dane te bedg wprowadzane przez Ministra niezwtocznie po
ich otrzymaniu od emitentéw dokumentéw publicznych oraz od podmiotéw zobo-
wigzanych do przekazywania danych o fatszerstwach. Dostep do podstawowego
zakresu danych gromadzonych rejestrze, tj. plikéw graficznych zawierajacych wzory
graficzne dokumentdéw, opisu zabezpieczen stopnia pierwszego i drugiego, czyli
przeznaczonego do weryfikacji przez obywateli i pracownikéw podmiotéw dokonu-
jacych w biezacej pracy réznego rodzaju czynnosci na podstawie okazywanych lub
sktadanych dokumentéw, bedzie powszechny. Ewentualne ograniczenie dostepu
bedzie jedynie dotyczyto informacji o zabezpieczeniach przed fatszerstwem prze-
znaczonych do dokonywania weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego
trzeciego stopnia, danych dotyczacych dokumentéw publicznych, ktére utracity
moc obowigzujaca, a takze informacji o przypadkach fatszerstw dokumentéw pu-
blicznych. Informacje te beda jawne wytacznie dla podmiotéw takich jak Policja,
Straz Graniczna, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa oraz Krajowa Administracja Skarbowa.
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Zgodnie z art. 42 ust. 2, funkcjonariusz publiczny bedzie zobligowany do kontroli
autentycznoéci dokumentéw w zakresie pierwszego stopnia weryfikacji (czyli bez
uzycia sprzetu technicznego). A zatem, po zapoznaniu sie z informacjami zawartymi
w Rejestrze Dokumentéw Publicznych, nalezy sprawdzi¢ czy przedtozony/okazany
dokument posiada wszystkie konieczne elementy i jest zgodny z opisem z Rejestru.
Dodatkowo, jesli funkcjonariusz dysponuje przyrzagdami powiekszajacymi lub emi-
tujacymi promieniowanie UV, zobowiazany jest do weryfikacji autentycznosci do-
kumentéw publicznych réwniez w zakresie drugiego stopnia weryfikacji (stopien
weryfikacji przeznaczony dla pracownikéw podmiotéw publicznych weryfikujacych
autentyczno$¢ przedktadanych dokumentéw publicznych z wykorzystaniem ogél-
nie dostepnych przyrzaddéw powiekszajacych lub emitujgcych promieniowanie UV).

Przepis art. 42 zacznie obowigzywaé w 2021 roku (po uptywie 24 miesiecy od
dnia ogtoszenia ustawy). Rejestr Dokumentéw Elektronicznych powstanie 6 miesie-
cy wczesniej, a wiec funkcjonariusze bedg mieli czas na zapoznanie sie z Rejestrem
i przygotowanie do wykonywania nowych obowigzkow.
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6 ‘ Przechowywanie

W rozdziale 7 ustawodawca przewidziat zasady przechowywania dokumentéw
publicznych oraz blankietéw. Tytut rozdziatu moze wprowadzac¢ w btad, bowiem
sugeruje, ze zawarte w nim zapisy stanowig ogélne reguty do zastosowania wobec
wszystkich dokumentéw i blankietéw, jakie s w urzedzie. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze konstrukcja art. 43 i 44 wskazuje, iz rozdziat 7 reguluje zasady przechowy-
wania dokumentéw publicznych, ale w miejscu personalizacji lub indywidualizacji
oraz po odebraniu od wytwoércy lub podmiotu dokonujgcego personalizacji do-
kumentu publicznego w organie wydajagcym dokument publiczny. Mowa zatem
o dokumentach, ktére sa na etapie ,pierwotnym” — tzn. wprowadzane do obrotu
prawnego.

Jak wskazuje ustawodawca w uzasadnieniu ustawy, przepisy okreslajg ogdlne
standardy ochrony dokumentéw publicznych przed dostepem oséb nieuprawnio-
nych. Art. 43 ust. 1 ustawy stanowi bowiem, ze blankiety dokumentéw publicznych
przechowywane w miejscu ich personalizacji lub indywidualizacji oraz dokumenty
publiczne przechowywane w miejscu ich wydawania zabezpiecza sie przed doste-
pem oséb nieuprawnionych, utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem. Jest to prze-
pis ustalajacy generalna zasade, w mysl ktérej z dokumentami publicznymi powinni
miec stycznos¢ tylko pracownicy szczegdlnie do tego umocowani. W praktyce ozna-
cza to wskazanie w odpowiednich regulacjach i procedurach kto i na jakich warun-
kach ma miec¢ dostep do dokumentdéw publicznych.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca nie precyzuje na czym ma polegac owo za-
bezpieczenie, co oznacza swobode w kreowaniu systemu zabezpieczen. Waznym
jest osiggniecie skutku w postaci braku dostepu dla nieuprawnionych. Do wyboru
szefajednostki organizacyjnej, w ktérej przechowywane sa dokumenty pozostawio-
no, jakie podejmie on $rodki dla osiggniecia celu.

Jakjuz wyzej wskazano, szczegélnie istotnym jest wskazanie, ze przepis dotyczy:
B blankietéw dokumentéw publicznych przechowywanych w miejscu ich persona-

lizagji lub indywidualizacji oraz
B dokumenty publiczne przechowywane w miejscu ich wydawania.

Z ww. zapiséw wynika zawezenie stosowania zasady ograniczonego dostepu tyl-
ko do okreslonych sytuacji — dla blankietéw w miejscu personalizacji (naniesienie na
blankiet np. danych osoby, ktérej dokument ma zosta¢ wydany), dla dokumentdéw
za$—w miejscu wydawania. A zatem zapisy art. 43 ust. 1 nie bedg obowigzywaty dla
dokumentéw publicznych przechowywanych w innych miejscach w urzedzie, poza
wskazanymi w przepisie.
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Ustawodawca nie rozstrzygnat jednoznacznie, co oznacza przechowywanie
— czy nalezy rozumiec¢ to pojecie jako kazde, nawet krétkotrwate (kilkugodzinne)
trzymanie np. blankietéw pozwolen czasowych w szufladzie biurka na stanowisku
do obstugi interesanta, czy jako sktadowanie dtugotrwate (kilkudniowe). Wydaje
sie, ze w kontekscie ogdélnego charakteru art. 43 ust. 1 ustawy, zabezpieczenie ma
dotyczy¢ przechowywania niezaleznie od czasu jego trwania. Nalezy zatem opraco-
wac odpowiednie zasady postepowania, by okresli¢ szczegdtowo jakie sg obowigzki
0s6b pracujacych z dokumentami publicznymi.

Dalsze regulacje dot. przechowywania zawiera ust. 2 w art. 43 ustawy, zgodnie
z ktérym pomieszczenie, w ktérym sa przechowywane dokumenty publiczne oraz
blankiety tych dokumentéw, jest zamykane, a dostep do tego pomieszczenia maja
wytacznie osoby upowaznione. Jezeli to pomieszczenie znajduje sie na parterze,
okna zewnetrzne s3 zabezpieczone:
1) szybami odpornymi na przebicie lub rozbicie lub
2) stalowymi zaluzjami albo siatkami stalowymi lub
3) okratowaniem.

Ww. przepis zostat sformutowany o tyle niefortunnie, ze jego literalne brzmienie
(bez stosowania wyktadni celowosciowej i funkcjonalnej) moze wprowadzaé w btad.
W odrdznieniu od art. 43 ust. 1, tre$¢ ust. 2 méwi o dokumentach publicznych oraz
blankietach, bez ograniczenia w zakresie miejsca, co nalezatoby rozumiec jako regu-
te do stosowania wzgledem wszystkich dokumentéw i blankietéw przechowywa-
nych w urzedzie. Dodatkowo, tytut rozdziatu 7 (,Przechowywanie blankietéw doku-
mentéw publicznych oraz dokumentéw publicznych”) wydaje sie potwierdzac takie
ujecie. Poza tym, art. 43 ust. 2 powtarza regulacje z ust. 1 dotyczaca ograniczenia
dostepu do dokumentéw publicznych, co sugerowatoby samodzielne obowigzywa-
nie art. 43 ust. 2 w oderwaniu od ust. 1 ustawy.

Skutki wyzej zaprezentowanego pojmowania przepisu bytyby znaczace — naleza-
toby zapewni¢ zamykane pomieszczenie réwniez dla zbioréw dokumentéw (w tym
akt postepowania), w ktorych znajduje sie chocby jeden dokument publiczny. Mo-
gtoby sie to okaza¢ problematyczne, zwtaszcza w mniejszych urzedach.

Po dokonaniu gtebszej analizy trzeba wskazaé, ze intencja ustawodawcy jest od-
mienna. Prawidtowym jest czytanie art. 43 ust. 2 przez pryzmat ust. 1 tego artykutu,
a zatem, mimo iz nie jest to jednoznacznie rozstrzygniete w przepisie, zasady dot.
zamykania pomieszczen dotycza blankietéw i dokumentéw odpowiednio w miejscu
ich personalizacji i wydawania (o czym traktowat art. 43 ust. 1).

Pomieszczenie, w ktérym sktadowane sa dokumenty i blankiety musi by¢ za-
mykane. Oznacza to, ze drzwi do pomieszczenia winny posiada¢ mechanizm zamy-
kajacy pomieszczenie tak, by nikt niepowotany (w zaleznosci od mechanizmu — nie
posiadajacy klucza, odpowiedniego chipa, nie znajacy kodu wstepu) nie mdgt sie
do niego dostac. Schemat wydawania i zasad postepowania z kluczami dostepu do
pomieszczen z dokumentami publicznymi nalezy jasno uregulowaé w regulaminie
urzedu.
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Dostep do pomieszczerh majg mie¢ wytacznie osoby upowaznione. Z konstrukgji
przepisu wynika, ze zwrot ,0soby upowaznione” nalezy rozumiec szeroko, a zatem
posiadanie pisemnego, oddzielnego upowaznienia nie powinno decydowac o tym,
czy dany pracownik bedzie miat dostep do pomieszczenia, czy tez nie. Ustawodawca
w ust. 11 3 méwi o osobach nieuprawnionych, przeciwstawiajac je osobom upo-
waznionym. Te niekonsekwencje ustawodawcy nalezy zatem interpretowac inter-
pretujac pojecie osoby upowaznionej w sensie potocznym, a nie Scisle prawnym.
Zasadnym wydaje sie, przyjecie, by dostep do pomieszczen uzalezni¢ od kategorii
spraw, jakimi zajmuja sie pracownicy, a nie posiadaniem szczegdlnego, odrebne-
go upowaznienia. Oczywiscie, upowaznienie w formie pisemnej (czy to w formie
listy oséb upowaznionych, czy indywidualnie dla kazdego pracownika) moze miec
znaczenie dla celéw dowodowych w przypadku kontroli przestrzegania przepi-
séw ustawy. Moze rowniez pomdc w lepszej organizacji urzedu, jednak nie moze
decydowac o tym, czy dany pracownik zostanie wpuszczony do pomieszczenia, czy
tez nie. Trudno bowiem sobie wyobrazi¢, by np. urzednik, ktéry w zakresie swoich
czynnosci personalizuje dokumenty nie miat dostepu do pomieszczenia, w ktérym
przechowywane sg blankiety, tylko dlatego, ze nie posiada specjalnego dokumentu
upowaznienia.

Dodatkowo, pomieszczenia na parterze maja mie¢ okna zabezpieczone w taki
sposoéb, by osoba nieuprawniona nie mogta dostac sie do pomieszczenia np. jedy-
nie wybijajac szybe. Stad ustawodawca zobowigzat kierownikdéw jednostek do wy-
posazenia okien zewnetrznych pomieszczenia w szyby odporne na zbicie, zaluzje,
siatki lub kraty.

Omawiany powyzej art. 43 ust 2 zawiera zasade, w mysl ktérej dokumenty pu-
bliczne maja by¢ przechowywane w oddzielnym pomieszczeniu, spetniajgcym ww.
warunki. Wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja, w ktérej pomieszczenie, w ktérym
sg sktadowane dokumenty i blankiety stuzy rowniez do wydawania dokumentéw
publicznych. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy, pomieszczenie, o ktérym mowa w ust.
2, przeznaczone takze do wydawania dokumentéw publicznych posiada wydzielo-
ng czes¢, w ktérej sg przechowywane dokumenty publiczne, zabezpieczong przed
dostepem osdb nieuprawnionych. Przepis ten ma istotne znaczenie w niewielkich
urzedach oraz w sprawach, w ktérych sposéb ich zatatwienia wymusza np. perso-
nalizacje blankietu przy obecnosci obywatela, a nastepnie jego wydanie. Wéwczas
kazdorazowe przechodzenie do oddzielnego pomieszczenia, w ktérym sa niewypet-
nione blankiety zabieratoby zbyt duzo czasu w stosunku do ogdélnego czasu obstugi.

W takim przypadku, ustawodawca przewiduje konieczno$¢ fizycznego wydziele-
nia czesci pomieszczenia dla przechowywania dokumentéw i blankietéw. Taka sytu-
acja np. w salach obstugi obywateli. Wydzielenie musi mie¢ takie cechy, by uniemoz-
liwi¢ dostep oséb nieuprawnionych. Skutecznym sposobem wydaje sie stosowanie
np. szyb, przepierzen oddzielajacych te cze$¢ pomieszczenia, od obstugiwanych
obywateli. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wydzielenie musi mie¢ taki charakter, by moz-
liwe byto rejestrowanie kto i kiedy uzyskiwat dostep do dokumentéw publicznych
lub blankietéw.
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Warunki przewidziane w art. 43 ust. 2 i 3 dotyczy dokumentéw pierwszej i drugiej
kategorii. Dla dokumentéw trzeciej kategorii okreslono urzadzenia (szafa lub sejf),
w ktérych majg by¢ przechowywane, oraz zasady dostepu do tych urzadzen. Art. 43
ust. 4 ustawy zawiera wskazanie, ze dokumenty publiczne kategorii trzeciej oraz
blankiety tych dokumentéw moga byé¢ przechowywane w innym pomieszczeniu niz
okreslone w art. 43 ust. 2, jezeli s3 przechowywane w szafie metalowej zamykanej
lub w sejfie, do ktérych dostep maja wytacznie osoby upowaznione. Nalezy wskazad,
ze dostep do szaf i sejféw rowniez musi wynikac z upowaznienia kierownika urzedu.
Redakcja przepisu wskazuje, ze obowiazek przechowywania dotyczy kazdego przy-
padku, w ktérym dokumenty trzeciej kategorii nie s3 umieszczone w specjalnym za-
mykanym pomieszczeniu, a zatem (co zaskakujace) réwniez w sytuacji, z ktérag mamy
do czynienia w art. 43 ust. 3 (gdy dokumenty sg przechowywane w wydzielonej cze-
Sci pomieszczenia przeznaczonej do wydawania dokumentéw publicznych). Wydaje
sie, ze jest to niefortunne sformutowanie przepisu, bowiem w tej sytuacji skutkiem
literalnego rozumienia art. 43 ust. 4 bedzie stosowanie silniejszych zabezpieczen dla
dokumentéw kategorii lll niz kategorii I ll. Wyktadnia celowoSciowa i kontekst ustawy
o dokumentach publicznych prowadzi do wniosku, ze bytoby to rozwigzanie stojace
w sprzecznosci z ideg kategoryzacji dokumentéw publicznych i przypisania im stopnia
,waznosci”. Z powyzszego wynika, ze dokumenty kat. Ill w kazdej sytuacji mogg byc
przechowywane jedynie w sejfie badZ zamykanej, metalowej szafie.

Istotnym z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania urzedu jest przepis
art. 43 ust. 5, zgodnie z ktérym dostep do:

B pomieszczenia, o ktérym mowa w ust. 2, oraz do

B wydzielonej czesci pomieszczenia, o ktérej mowa w ust. 3;

B do szafy metalowej zamykanej lub do sejfu, o ktérych mowa w ust. 4, jest
rejestrowany.

Ustawodawca podpowiada, ze rejestrowanie dostepu, moze polega¢ np. na za-
montowaniu systemu kontroli dostepu do pomieszczenia, o ktérym mowa w ust. 2,
i wydzielonej czesci pomieszczenia, o ktérej mowa w ust. 3, lub prowadzeniu reje-
stru wejsc¢ i wyjs¢ do i z tego pomieszczenia oraz prowadzeniu rejestru wydawania
i zwrotu kluczy do tego pomieszczenia i szafy metalowej zamykanej lub do sejfu,
o ktérych mowa w ust. 4.

Tred¢ art. 43 ust. 6 ma bardzo duzy wptyw na rozumienie i stosowanie wcze-
Sniejszych obowiazkdéw natozonych na urzedy dot. przechowywania. Zgodnie z art.
43 ust. 6 rejestrowanie dostepu moze polega¢ na zamontowaniu systemu kontroli
dostepu do pomieszczenia, w ktérym przechowywane sa dokumenty lub blankie-
ty i wydzielonej czedci pomieszczenia lub prowadzeniu rejestru wejsc i wyjs¢ do
i z tego pomieszczenia oraz prowadzeniu rejestru wydawania i zwrotu kluczy do
tego pomieszczenia i szafy metalowej zamykanej lub do sejfu. Wskazaé zatem nale-
2y, ze kazdy kontakt osoby upowaznionej z dokumentami publicznymi powinien by¢
odnotowany. To przesadza o warunkach pomieszczen, wydzielonych pomieszczen,
sejféw i szaf — nie moga one by¢ zamkniete ,prowizorycznie”.
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Jak wynika z powyzszego, regulacje art. 43 nalezy czyta¢ w catosci, zgodnie
z funkcjami, jakie ta norma ma spetnia¢. Proba powotywania sie na literalne brzmie-
nie poszczegdlnych jednostek redakcyjnych przepisu moze skutkowaé problemami
w stosowaniu przepisu.

Ustawodawca zaznaczyt, ze dokumenty publiczne bedace drukami Scistego za-
rachowania oraz blankiety tych dokumentéw sa ewidencjonowane na zasadach
0gdlnych. Ewidencje dokumentéw publicznych i blankietéw tych dokumentdéw oraz
dowody ich przekazania i odbioru zabezpiecza sie przed dostepem osdb nieupraw-
nionych w sposéb przewidziany dla blankietéw dokumentéw i dokumentdw.
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Zadania natozone na ministra do spraw wewnetrznych ustawa, beda realizo-
wane przy pomocy Komisji do spraw dokumentéw publicznych. Ustawa przewidu-
je m.in. sposéb powotywania i odwotywania cztonkdédw Komisji, wymagania wobec
cztonkdw, organizacje Komisji i sposéb podejmowania rozstrzygniec. Z uwagi na nie-
wielkie znaczenie przepiséw dot. funkcjonowania Komisji dla jednostek samorzadu
terytorialnego, nie beda one przedmiotem szczegdtowej interpretacji.

Warto jednak wskaza¢, ze Komisja ma monitorowac sfere dokumentéw publicz-
nych, inicjowac¢ zmiany w zakresie zabezpieczen stosowanych w dokumentach pu-
blicznych, tworzy¢ mechanizmy rozwoju kompetencji w tym obszarze, upowszech-
nia¢ informacje o dokumentach i weryfikacji autentycznosci tych dokumentéw.

DOKUMENTY PUBLICZNE 35



8 ‘ Przepis karny

Zgodnie z art. 58, wytwarzanie, oferowanie, zbywanie lub przechowywanie
w celu zbycia repliki dokumentu publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Jest to przepis majacy zapobiegac
popularnemu procederowi oferowania replik, potencjalnie umozliwiajgcemu doko-
nywanie przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem fatszywych dokumentéw.

Jak wskazat ustawodawca w uzasadnieniu, przepisy karne (zwtaszcza art. 270 § 1
Kodeksu karnego) nie dajg mozliwosci pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb ofe-
rujgcych takie ,dokumenty” bez udowodnienia celu ich uzycia. Uwzgledniajac stoso-
wang w tego typu przypadkach oferte sprzedazy ,,dokumentéw kolekcjonerskich”,
w praktyce nie jest mozliwe zastosowanie przywotanego przepisu. Tymczasem za-
grozeniem dla bezpieczenstwa jest samo oferowanie tego typu ,dokumentéw”.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakaz z art. 58 oraz sankcja nie dotycza kserokopii lub wy-
druku komputerowego dokumentu publicznego wykonanych do celéw urzedo-
wych, stuzbowych lub zawodowych okreélonych na podstawie odrebnych przepi-
séw lub na uzytek osoby, dla ktérej dokument publiczny zostat wydany.
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