Grzegorz P. Kubalski

W interesie samorzadu
terytorialnego
Wybor felietonow z lat 2015-2019

i i

— e
—I ZWIAZEK 2.
‘ POWIATOW E
N/ POLSKICH

< =







Iwigzek Powiatow Polskich
www.zpp.pl

Grzegorz P. Kubalski

W interesie samorzadu terytorialnego
Wyhor felietonow z lat 2015-2019

Warszawa, 2019



Publikacja jest rozpowszechniana bezptatnie.

POLSKICH

—
-, ZWIAZEK
\ POWIATOW
~/

Copyright by Zwigzek Powiatow Polskich

Zwiazek Powiatéw Polskich

Patac Kultury i Nauki (27 pietro, pokdj 2704)
00-901 Warszawa, Plac Defilad 1
www.zpp.pl

ISBN
978-83-62251-71-1
978-83-62251-72-8 (wersja elektroniczna)



Stowo wstepne

W trosce o dobre prawo
1.1. Prawo to nie przepis na zupg

1.2.  Prawodawca chemikiem

1.3.  ,Nad prawem jest dobro narodu”

1.4. Chirurgiczna precyzja wskazana

1.5.  Skalpel potrzebny, nie siekiera

—
- O 00 3 O) O Ul

Wotajac o rozsadek

2.1. Wszystkie mutacje krzyiyka

2.2. Schronisko dla zwierzat kosztem ztobka?

2.3. Lex drozdzowka

14
14
16
11

2.4. Obiadowa logika

Gdy zwycigza populizm
3.1, Mit taniego panstwa

3.2. Prawo dyktowane

3.3. Optata za parkowanie — racjonalnos¢ a populizm

3.4. Trzeiwiec — na czyj koszt?

19

21
21
23
24
26

W cieniu zasady subsydiarnosci
4.1.  Wyzwanie subsydiarnosci

28
28

4.2. Obywatel to ktos wigcej niz beneficjent

29

4.3. Drzewa a pomocniczo$¢

44. Woda nasza droga
4.5. Woda z kranu pod nadzorem panstwa

4.6. Przesztosé powraca

4.1, Ku niesamodzielnemu samorzadowi

31
32
34
36
31

Bronigc ustroju

5.1.  Nikt nie powinien likwidowaé powiatow

5.2. Nie ma dowoddw na sensownos¢ likwidacji powiatow

40
40
13



53.
5.4.
5.5,

W sprawach finansowych

6.1

6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.1.
6.8.

Ktopotliwy kaganek oswiaty

11
12.
13.
14.

Niekoriczaca sig opowies¢

8.1
8.2.
8.3.
8.4
8.5.
8.6.
8.1
8.8.

Pod wptywem okolicznosci

9.1.
9.2.
9.3.
9.4.
9.5.

Obywatel pariszczyzniany?

Kneblujac samorzad
Osobliwe nawyki

44
45
1

Zaréwka a sprawa polska

Oswiecone gminy

Ptaca minimalna kosztem samorzadu

Niekoriczgca sig opowiesé
Premier wszechmogacy

PPP a spoteczna mentalno$c

49
49
ol
92
o4
95
o]

Janosik trzyma sig mocno

Imierzch uzytkowania wieczystego?

Kurator - zbrojne ramig MEN

Szkota jak obdz pracy?

0 rozsadek przy nauczycielskim pensum

Syzyfowa nauka

Blaski i cienie dostgpu do informacji publicznej
Transport zbiorowy na rozdrozu

Transportowa $lepa uliczka

o8
60

62
62
64
65
66

68
68
69
1

Nocg apteki zamknigte

12

14

Apteki a pomocniczo$é
Memento mori

15

Drogowy grzech pierworodny

1

~Ltomy” pozostang na naszych drogach

Chybiona diagnoza, ale kuracja szybka

Summum ius, summa iniuria

Ztudzenie bezpieczenstwa

Sami swoi

GroZne memento

18

81
81
83
84
85
81



‘ Stowo wstepne

Zwigzek Powiatéw Polskich od przeszto trzynastu lat wydaje periodyk dedy-
kowany $rodowisku samorzagdowemu. Poczawszy od roku 2011 ukazuje sie on
w obecnym ksztatcie pod tytutem Dziennika Warto Wiedzie¢. Dziennik publikuje
teksty o bardzo réznym charakterze — poczawszy od informacji o biezacych pracach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz pracach Parlamentu nad
projektami dotyczacymi funkcjonowania samorzadu terytorialnego, poprzez ana-
lizy prawne, na poradach mogacych zainteresowac pracownikéw samorzadowych
skonczywszy. Prawie od poczatku funkcjonowania tytutu istotnym elementem
serwisu gtéwnego byt felieton — w pierwszych latach autorstwa przede wszystkim
Marka Wajcika.

Od chwili objecia funkcji Zastepcy Dyrektora Biura ZPP w marcu 2015 roku przy-
padt mi w udziale zaszczyt praktycznie cotygodniowego komentowania najwazniej-
szych wydarzen istotnych z punktu widzenia samorzadu. Przez minione prawie pie¢
lat powstat w ten sposéb bogaty zbidr. Czes$¢ znajdujacych sie w nim felietondw
z réznych przyczyn utracita aktualnos$¢, wiele jednak ma walor ponadczasowy. Fakt
ten legt u podstaw idei dokonania wyboru i wydania ich jako ksigzki; ksigzki, ktéra
macie Panstwo w swoich rekach. Znajdziecie Pafistwo tutaj 50 tekstéw, ktére uzna-
tem za warte przypomnienia i utrwalenia. Przewazajaca ich cze$¢ dotyczy minionej
kadencji parlamentu, jednak kilka z nich pochodzi z okresu nieco wczesniejszego.
Za gtéwne kryterium kwalifikacji uznatem aktualno$¢ zawartego w nich przestania;
przestania podporzadkowanego ochronie intereséw samorzadu terytorialnego. Sa-
morzad nie jest nam bowiem dany raz na zawsze. Bez ciagtej aktywnosci spotecz-
nej, przekonania o jego znaczeniu, powoli umrze zastapiony jednolitg administracjq
rzadowa. Konieczne jest zatem przypominanie fundamentdw, na ktérym samorzad
jest zbudowany i jego wartosci w codziennych dziataniach. Mam nadzieje, ze taka
role ksiazka ta odegra.

Z zyczeniami inspirujacej lektury.

Autor
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1 ‘ W trosce o dobre prawo

Programowo felietony zamieszczane w Dzienniku Warto Wiedzie¢ odnoszq sie do
tematyki okotosamorzqdowej. Co do zasady nie znajdziemy wsrod nich zatem odniesien
do wielu tematéw rozpalajgcych spoteczne emocje — zaréwno typowo polityczno-par-
tyjnych, jak i siegajqcych wielkich sporéw aksjologicznych; dotyczy to réwniez proble-
matyki ustrojowej, o ile dotyczy ona wytgcznie innych sektoréow wtadzy publicznej. Nie
znajdziemy — ale z jednym istotnym zastrzezeniem.

Samorzqd terytorialny jest czesciq administracji publicznej i jako taki musi dziatac
—w zaleznosci od sfery, w ktérej sie porusza — na podstawie i w granicach prawa. Dla
samorzqdu jest zatem bardzo wazna jakosS¢ redagowania przepiséw prawa, mechani-
zmow ich tworzenia, czy wreszcie jego interpretacji. Kilka felietonéw odnosito sie wta-
$Snie do wymienionych kwestii. Czesto sq to felietony majqce ponadczasowy charakter
— bo Zqdanie dobrego prawa dotyczy kazdego sktadu parlamentu i rzqdu.

1.1. Prawo to nie przepis na zupe

Obserwacja prac legislacyjnych — tak w Parlamencie, jak i na etapie rzagdowym
— sktania do smutnego wniosku. Coraz czesciej prawo jest pisane jak przepis kuli-
narny i to przepis kulinarny dla osoby nieszczegdlnie rozgarnietej. Wszystkie naj-
drobniejsze szczegdty musza znaleZé sie w przepisie, bo bez tego kto$ na pewno
popetni btad. Z tej wtasnie przyczyny jednostki samorzadu terytorialnego muszg sie
mierzy¢ z coraz bardziej szczegétowymi rozwigzaniami, powoli podkopujacymi zasa-
de samodzielnosci.

Do elementarza prawniczego nalezy rozréznienie przepisu i normy prawnej. Nor-
ma prawna powstaje w wyniku wyktadni, na ktéra sktada sie nie tylko proste odczyta-
nie przepisu, lecz przede wszystkim logika, znajomos¢ regut wnioskowania, umiejet-
no$¢ odwotania sie do aksjologii. Nie da sie stworzy¢ skutecznego systemu prawnego,
w ktérym wyktadnia zostanie wyeliminowana przez rozbudowywanie przepisow.
Przepisy naktadajace obowiazki faktycznie musza by¢ jasne i precyzyjne, zrozumiate
dla ,szarego cztowieka”. Ale nie da sie tego zrobic ze wszystkimi przepisami.

R&znica miedzy zredagowaniem przepisu prawa, a przepisu na zupe jest taka, ze
w tym drugim przypadku dobry kucharz (lub kucharka — wole doda¢, by nie zostac
oskarzonym o dyskryminacje) czesto lekko modyfikuje ksigzkowe zalecenia, tak aby
powstate danie byto jak najlepsze. W przypadku przepisu prawa takiej mozliwosci
juz nie ma. To co jest napisane, musi zosta¢ zastosowane. | nic, ze zbyt kazuistycz-
ne prawo nie pozwala na nadazanie ze szybko zmieniajaca sie rzeczywistoscia, a brak
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elastycznosci prowadzi do nieefektywnego wykorzystania niezbednych zasobdéw.
Musi zostac zastosowane.

W tym kontekscie dos¢ humorystycznie brzmig postulaty jednej z osdb startuja-
cych w prezydenckim wyscigu aby prawo byto proste, jednoznaczne i nie wymaga-
to interpretacji. Jako$ nie zauwazytem w ostatnim czasie pomystéw by np. pojazdy
byty tak proste, by nie wymagaty interwencji profesjonalisty — mechanika. Wéwczas
szczytem technicznych rozwigzan bytby wéz konny... Jako ciekawe wyzwanie inte-
lektualne pozostawiam zastanowienie sie co bytoby odpowiednikiem tak nowocze-
snego Srodka transportu w systemie prawa.

Warto w tym miejscu wskazaé, ze prawo pisane w sposéb syntetyczny stawia
znacznie wyzsze wymagania wobec organdw stosujacych prawo. Nie mogtyby one
kontynuowa¢ dotychczasowego sposobu myslenia, w ktérym nawet gdy przepi-
sy pozostawiaja swobode decyzyjng to prébuje sie ja ograniczyé. Gminy prébujac
skorzystac z kompetencji ogdlnej — nieraz napotykaja na mur niezrozumienia w or-
ganach nadzoru, ktére twierdza, ze przeciez administracja publiczna ma dziatac
na podstawie przepiséw prawa, a skoro brak konkretnego przepisu to dziata¢ nie
moze. Prawda, ale tylko w zakresie, w ktérym nastepuje wtadcza ingerencja w sfe-
re praw i wolnosci konkretnej jednostki. W pozostatych przypadkach wystarczy by
dziatanie miescito sie w granicach prawa. Uswiadomienie wszystkim tej prawdy jest
réwnie istotne jak nowe spojrzenie na standardy legislacji.

22 lutego 2015 r.

1.2. Prawodawca chemikiem

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze legislatorom trudno jest poja¢, ze obok Swiata
ustaw i innych aktéw normatywnych istnieje jakis $wiat realny. Gdyby byto inaczej
nie probowaliby zastepowad chemikdéw definiujac normatywnie... tlenek wegla.

W chemii — i to na tyle elementarnej, ze nauczanej w szkotach powszechnych -
tlenek wegla jest okreslany przez swéj wzor chemiczny. Czasami okresla sie, ze jest
to tlenek wegla wystepujacego na Il stopniu utleniania. Polscy legislatorzy uznali
jednak, ze nie jest to wiedza powszechna i postanowili wprowadzi¢ definicje tlenku
wegla w ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych. Definicje oparta nie na jednoznacznej wiedzy chemicznej tylko
arbitralnie wybranych cechach gazu. Brzmi ona: ,bezbarwny, bezwonny gaz, ktéry
powstaje w wyniku niepetnego spalania substancji organicznych, wystepujacy w fa-
zie gazowej dymu papierosowego”.

Sposréd czterech wymienionych cech istotnie wyrézniajaca jest wtasciwie tylko
jedna — powstawanie w wyniku niepetnego spalania substancji organicznych. Tyle,
ze w ten sposdb okazato sie, ze dla zdefiniowania jednej z najprostszych substancji
nieorganicznych wymaga sie... znajomosci chemii organicznej. Zadziwiajaca to me-
toda jasnego redagowania aktéw prawnych.

Legislatoréw mozna by ewentualnie zrozumieé, gdyby cokolwiek, chociazby
reguty sztuki prawodawstwa, nakazywato stosowad w takim przypadku definicje
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legalna. Jest jednak inaczej. Zasady Techniki Prawodawczej wskazuja, ze definicje

legalng danego okreslenia nalezy stosowac w przypadku wystapienia jednej z czte-

rech sytuagji:

B dane okreslenie jest wieloznaczne, a wieloznacznosci nie eliminuje kontekst,
w ktérym dane pojecie jest uzywane;

B dane okreslenie jest nieostre, a jest pozadane ograniczenie jego nieostrosci;

B znaczenie danego okreslenia nie jest powszechnie zrozumiate;

B ze wzgledu na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia nowe-
go znaczenia danego okreslenia.

W przytoczonym przyktadzie zadna z tych mozliwosci nie wystepuje. Pojecie
tlenku wegla jest jednoznaczne i powszechnie zrozumiate; trudno tez zaktada¢, ze
aktem prawnym nalezy nadawac nowe znaczenie terminologii chemicznej. Po co
wiec byto wprowadza¢ definicje i to tak skomplikowanga jak zaproponowana?

Kto$ moze powiedzied, ze to wtasciwie drobiazg, ze to nie ma zadnego znacze-
nia. Problem jest jednak gtebszy. W przywotanym przeze mnie przyktadzie bezsens
zabiegu legislacyjnego polegajacego na definiowaniu oczywistej rzeczywistosci jest
wyraznie widoczny. Takie same sytuacje wystepujg jednak w przypadkach bardziej
wyrafinowanych — tam gdzie nieracjonalna definicja prowadzi do powaznych pro-
blemdéw prawnych.

Warto zatem zaapelowac do legislatoréw — piszcie prawo tak, aby wpisywato sie
w realia zycia, a nie stawato sie sztuka sama dla siebie. Wtedy z pewnoscia codzien-
ne funkcjonowanie nas wszystkich stanie sie tatwiejsze.

18 pazdziernika 2015 r.

1.3. ,Nad prawem jest dobro narodu”

Tytutowe stowa padty z ust Kornela Morawieckiego w ramach dyskusji nad
uchwatami Sejmu stwierdzajacymi brak mocy prawnej wczesniejszych uchwat doty-
czacych wyboru poszczegdlnych sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego. Szacunek jaki
jest w petni nalezny autorowi tych stéw za jego dziatalno$¢ opozycyjna nie moze by¢
argumentem powstrzymujacym przed powiedzeniem na wprost — postawiona teza
w panstwie prawa jest fatszywa.

Tak samo nalezy oceni¢ dalsza czes¢ wypowiedzi jakoby prawo, ktére nie stuzy
narodowi, miato stanowi¢ bezprawie.

Od wiekéw tocza sie spory miedzy zwolennikami pozytywizmu prawniczego
i zwolennikami teorii prawa naturalnego. Ci pierwsi w skrajnym ujeciu za prawo uznaja
kazda norme przyjeta przez wtasciwy organ zgodnie z ustalonymi regutami; ci drudzy
wskazujg na istnienie jakiego$ niezaleznego systemu prawnego, wynikajagcego np.
z porzadku ustalonego przez Boga i domagaja sie by prawo stanowione byto z tym
systemem zgodne. Czy zatem wypowiedZ Morawieckiego seniora mozna uznac za
opowiedzenie sie po stronie prawa naturalnego? Nie za bardzo. Ow niezalezny sys-
tem prawny powinien bowiem miec charter etyczno-moralny, czesto ponadczasowy,
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a nie ograniczac sie do odwotania do kwestii biezagcego dobra narodu. Dobrem naro-
du mozna uzasadnic kazda zbrodnie, bo niekoniecznie dobro narodu z nakazami mo-
ralnymi musi by¢ zgodne. Historia dostarcza nam wielu kontrprzyktadéw.

Czym zreszta miatoby by¢ owe dobro narodu? Kto miatby by¢ jego wyrazicielem?
Czy o dobru narodu mozemy méwi¢ wtedy, gdy naréd w ogdlnokrajowym referen-
dum odpowie jaka jest jego wola? A moze wystarczy wola wiekszosci parlamentar-
nej? Obawiam sie, ze wtasnie wiekszo$¢ parlamentarna ma wigzgco wyktadac co jest
wolg narodu. Jesli tak, to przywotane stowa Kornela Morawieckiego sa wtasciwie
podwazeniem zasady panstwa prawnego. W panstwie prawnym rzadza prawa,
a nie ludzie. Nikt arbitralnie nie moze uznac przepisu za nieobowiazujacy dlatego,
ze ten przepis mu sie z jakichs powoddéw nie podoba. Nie oznacza to, ze prawo sta-
nowione jest Swietoscia i nie moze by¢ zmienione. Oczywiscie zmienione by¢ moze,
ale w zgodzie z przyjetymi w danym kraju regutami. Jest to naturalna kolej rzeczy
w ramach pluralizmu. Zwyciezcy wyboréw w imie rozumianego przez siebie dobra
narodu mogg dokonac gruntownej przebudowy systemu prawnego — ale musz3 to
zrobi¢ zgodnie z przyjetymi procedurami.

Od tej zasady istnieje tylko jeden powszechnie przyjety wyjatek — tzw. formu-
ta Radbrucha. Zgodnie z nig jesli norma prawna w drastyczny sposéb tamie normy
moralne, to nie obowiazuje. Zostata ona sformutowana bezposrednio po Il wojnie
Swiatowej, kiedy to pozytywisci prawni musieli odnies¢ sie do sytuacji, w ktorej wie-
le zbrodni Il Rzeszy byto dokonanych zgodnie z formalnie poprawnie przyjetym
prawem. Gustaw Radbruch w pracy o znamiennym tytule ,Ustawowe bezprawie
i ponadustawowe prawo” wskazat, ze prawo prawidtowo ustanowione moze by¢
uznane za ustawowe bezprawie poprzez jego zweryfikowanie w Swietle fundamen-
talnych norm moralnych. Tyle, ze jako$ w polskim systemie prawnym nie dostrze-
gam norm, ktére pod formute Radbrucha mogtyby podlegac.

Jesli polscy postowie nie sg w stanie tego dostrzec to bardzo sie im dziwie.

29 listopada 2015 .

1.4. Chirurgiczna precyzja wskazana

Zmiany prawa mozna poréwnac¢ do operacji chirurgicznej. Nieumiejetne obej-
Scie sie z przepisami moze doprowadzi¢ do powaznych powiktan. Z tej przyczyny
Wszyscy uczestniczacy w procesie legislacyjnym powinni sie wykazywac odpowied-
nim poziomem kompetendji, jak réwniez umiejetnosci przewidywania konsekwencji
podejmowanych dziatan. Bez tego pojawia sie sytuacja odpowiadajaca zamianie sali
operacyjnej w rzeznie.

Niestety w ostatnim czasie coraz czesciej przedstawiciele administracji rzagdowej
uznajg, ze przy zmianach prawnych wystarczajaca jest finezja odpowiadajaca raba-
niu drewna przez drwala — o ile tylko zmianom przySwiecajg dostatecznie szczytne
cele. Warto przypomnie¢, ze nieprzypadkowo przystowie méwi, iz dobrymi checiami
piekto wybrukowano. Checi bez kompetencji prowadza zwykle do powaznych pro-
blemdéw. Ostatnie tygodnie przyniosty kilka bardzo dobrych przyktadéw.
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Na ostatniej prostej prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie szpitalne-
go oddziatu ratunkowego Minister Zdrowia wpisat dodatkowy warunek stawiany
kierownikowi podmiotu prowadzacego szpital, w ktérym dziata szpitalny oddziat
ratunkowy. Zgodnie z wydanym 27 czerwca rozporzadzeniem kierownik takiego
podmiotu ma obowiazek zapewni¢ w tym szpitalu kontynuacje leczenia oséb w sta-
nie nagtego zagrozenia zdrowotnego, skierowanych na leczenie z oddziatu. Z jednej
strony nie sposob zaprzeczyd, ze cele takiego warunku sa szczytne —w koncu cho-
dzi o to, aby minimalizowac przypadki przewozenia oséb znajdujacych sie w ztym
stanie zdrowia. Nikt nie miatby powoddw, aby negowac rozwigzania umozliwiajace
osiggniecie tego celu wprowadzone w racjonalny sposéb z poszanowaniem zasady
proporcjonalnodci. Jak jednak wygladata sytuacja w tym przypadku?

Projekt rozporzadzenia byt opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego w dniu 26 czerwca, dzier przed wydaniem rozporzadzenia. Komisja
Wspélna nie zostata powiadomiona o dokonanej zmianie — co oznacza, ze albo zmiana
zostata wprowadzona w nocy z 26 na 27 czerwca, albo tez celowo zatajono fakt wcze-
$niej dokonanej zmiany. Niezaleznie od sytuacji Zle to Swiadczy o resorcie zdrowia.

Wymdg sformalizowanej procedury konsultacjii uzgodnien nie jest przypadkiem.
Ma na celu zapewni¢ niezbedna refleksje nad proponowanymi zmianami, refleksje
dokonywang chociazby przez praktykéw, ktorzy pdzniej beda musieli przepis stoso-
wac. Moga oni przestrzec przed niezyciowoscia proponowanych rozwiazan. Mini-
sterstwo postanowito jednak ten element procedury tak czy inaczej — zignorowac.

W konsekwencji powstat przepis, ktéry literalnie rzecz biorac nakazuje zapew-
ni¢ kazdemu pacjentowi — niezaleznie od tego z jaka dolegliwoscia trafit na SOR
— w kazdej chwili miejsce na wtasciwym oddziale. Jest to wymoég praktycznie nie-
mozliwy do spetnienia w wiekszosci szpitali. Literalnie rzecz biorgc to pewnie pora-
dzityby sobie z nim wytacznie szpitale kliniczne i najwieksze szpitale wojewddzkie.
Nie jest to stwierdzenie gotostowne, skoro bezposrednio po wejsciu w zycie przy-
wotanego rozporzadzenia dyrektor szpitala wojewddzkiego w jednym z mniejszych
wojewddztw zaczat rozwazad rezygnacje z prowadzenia SOR-u w zarzadzanej przez
siebie placéwce. Po prostu potraktowat na serio wymagania Ministerstwa Zdrowia.

Jak sie obecnie ttumaczy ministerstwo opisanemu skutkowi miato przeciwdzia-
tac zastrzezenie, ze natozony obowiazek dotyczy tylko pacjentéw skierowanych
z oddziatu, po przeprowadzeniu na etapie kierowania oceny, czy pacjenta w szpitalu
da sie przyjac. Tyle tylko, ze zastrzezenie zostato sformutowane w sposéb tak lako-
niczny, ze tresci zaktadanej przez resort odczytad z niego w zaden sposob sie nie da.
W skrajnie niekorzystnym przypadku moze sie okaza¢, ze faktycznie problem prze-
wozenia pacjentéw miedzy SOR, a wtasciwymi oddziatami zostanie wyeliminowany.
Po prostu znaczaca liczba SOR-6w zostanie zamknieta. ..

Problemy nie s3 domena tylko resortu zdrowia. Minister Infrastruktury pospotu
z Ministrem Cyfryzacji w ramach pakietu deregulacyjnego zaproponowat likwida-
cje nalepki kontrolnej przyklejanej w prawym dolnym rogu przedniej szyby pojazdu.
Przedstawiciele Ministerstwa twierdzg, ze zmiana taka przyniesie znaczace utatwie-
nie dla obywateli. | ograniczenie wydatkdédw przez nich ponoszonych. Na pierwszy
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rzut oka wydaje sie, ze cel jest ze wszech miar stuszny. Przekonanie to peka jednak
jak barka mydlana po chwili analizy.

O jakim utatwieniu dla obywatela mozemy moéwic? Naklejka kontrolna jest wyda-
wana od reki, przy pierwszej wizycie obywatela w organie rejestrujgcym. To nie jest
dowdd rejestracyjny personalizowany w Panstwowej Wytwérni Papieréw Warto-
Sciowych, a zatem wymagajacy ponownej wizyty celem jego odebrania. Skoro obo-
wigzek przerejestrowania pojazdu ma pozosta¢ — a pozostaje nawet w przypadku
mozliwosci pozostawienia dotychczasowego numeru rejestracyjnego — to zniesie-
nie naklejki kontrolnej nie zwolni nabywce samochodu od wizyty w organie rejestru-
jacym. Jedyne utatwienie to zatem zniesienie koniecznosci przyklejenia naklejki na
szybe. Niewatpliwie istotne — zwtaszcza dla tych, ktérzy kilka razy w roku na szybie
przyklejaja winiety autostradowe krajow osciennych.

Z kolei o jakich oszczednos$ciach mozemy moéwic? O kwocie 20 zt. Przy obecnych
cenach paliwa jest to rdwnowartos¢ niecatych 4 litréw benzyny bezotowiowe;j.

Korzysci zatem sg znikome. Czy s jakie$ zagrozenia? Oczywiscie tak. | jesli re-
sort odrobitby prace domowa i siegnat do pamieci instytucjonalnej to dowiedziatby
sie, ze naklejka kontrola zostata wprowadzona jako ,trzecia tablica” — ta, ktéra jest
w sposéb trwaty zwigzana z pojazdem. W dzisiejszych czasach montazu tablic reje-
stracyjnych za pomoca zatrzaskowych ramek, przejSciowe ,wypozyczenie” tablicy
z zaparkowanego pojazdu, aby np. zatankowa¢ bez ptacenia za paliwo nie stanowi
zadnej trudnosci. Naklejka kontrolna taka praktyke znaczaco utrudniata — chociazby
z tej przyczyny, ze na kamerach monitoringu wizyjnego stacji benzynowej zwykle da
sie odczyta¢ numer z naklejki i poréwnac z numerami na tablicach rejestracyjnych.
Propozycja resortu sprowadza sie zatem do zmniejszenia bezpieczenstwa —i to bez-
pieczenstwa wtascicieli pojazdéw — kosztem oszczedzenia przez nich 20 zt i 30 se-
kund na przyklejenie naklejki.

Tak wtasnie kolejne dobre intencje staja sie elementami piekielnego bruku.

28 lipca 2019 r.

1.5. Skalpel potrzebny, nie siekiera

W potowie grudnia Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczny z zasada zaufania
obywateli do organéw panstwa obowigzek pokrywania przez obywateli kosztéw
wymiany prawa jazdy, jezeli jest ona spowodowana dziataniami wtadzy publicznej,
np. zmiang nazwy ulicy. Niestety przy tej okazji Trybunat nie raczyt przeanalizowa¢
wszystkich aspektow sprawy.

Atych jest znacznie wiecej niz dostrzezona przez Trybunat prosta relacja miedzy
obywatelem, a wtadza publiczna traktowana jako monolit. Przypomnieé nalezy, ze
idea jednolitej wtadzy panstwowej skofnczyta sie wraz z kofcem minionego ustroju,
a jej upadek byt nierozerwalnie powiazany z odrodzeniem samorzadu

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym decyzje o na-
zewnictwie ulic naleza do kompetencji rady gminy. Z kolei wydawanie praw jazdy
jest zadaniem publicznym realizowanym przez staroste. Ta pierwsza dziata jako

W INTERESIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO. WYBOR FELIETONOW Z LAT 2015-2019. il



organ gminy; ten drugi — na rachunek powiatu, a zatem catkowicie odrebnej oso-
by prawnej. Co wiecej optata za wydanie prawa jazdy nie jest czystym dochodem
powiatu. W znaczacej czesci stuzy do optacenia konkretnej ustugi — wytworzenia sa-
mego dokumentu prawa jazdy; dziatania bynajmniej nie realizowanego samodziel-
nie przez poszczegdlne powiaty, lecz przez dziatajaca w warunkach monopolu Pan-
stwowa Wytwdrnie Papieréw Wartosciowych. Co to w praktyce oznacza? W Swietle
wyroku konsekwencje finansowe wymiany prawa jazdy w zwiazku ze zmiang nazwy
ulicy zostaja przeniesione z konkretnych, zobowigzanych do wymiany dokumentéw
0séb, na powiat. A powiat nie jest jakim$ abstrakcyjnym tworem; to przeciez wspél-
nota oséb zamieszkujacych na danym terenie. Koszty wymiany prawa jazdy ponosza
zatem wszyscy mieszkancy powiatu. To, ze sasiednia gmina postanowita zmienic
nazwe ulicy, wptywa na to, ze ja — nie majac z tym nic wspélnego — musze partycypo-
wacé w kosztach wydawania nowych praw jazdy. Sytuacja taka jest watpliwa z kon-
stytucyjnego punktu widzenia; oczekiwatbym zatem od Trybunatu Konstytucyjnego
pogtebionej analizy i zwazenia poszczegdlnych kolidujacych ze soba wartosci.

Zwtaszcza, ze nie mozna zapomina¢ o powodach zmiany nazwy ulic. Przewa-
zajaca wiekszos¢ takich przypadkéw — zwtaszcza na obszarze juz zurbanizowanym
— polega na nadawaniu nazw nowopowstatym drogom wewnetrznym w obszarze
budownictwa jednorodzinnego. Warto jednak zauwazy¢, ze w Swietle aktualnego
stanu prawnego podjecie przez rade gminy uchwaty w sprawie nadania nazwy dro-
dze wewnetrznej wymaga uzyskania pisemnej zgody wiascicieli terendéw, na kté-
rych jest ona zlokalizowana. Zwykle zatem jest tak, ze najpierw pierwotny wtasciciel
nieruchomosci wydziela dziatki i nie jest zainteresowany ustalaniem z gming nazwy
ulicy. Nastepnie wzdtuz drogi powstaja kolejne budynki, sg zasiedlane, a dopiero
wtedy ich wtasciciele wystepuja do gminy o nadanie nazwy ich ulicy i wynikajaca
stad zmiane niezbyt wygodnej numeracji typu 47z, czy 47/12 —wzietej od pobliskiej
drogi publicznej. W takim przypadku zmiana nie tylko odbywa sie za zgoda zainte-
resowanych, ale wrecz na ich wniosek. W takim przypadku nie za bardzo widze ak-
sjologiczne uzasadnienie do tego, by zwalnia¢ ich z optaty za wymiane prawa jazdy.

Nieco odmiennie sytuacja wyglada w przypadku zmiany nazwy drogi publicz-
nej. Takie przypadki w normalnym stanie rzeczy sg jednak sporadyczne — z tego
wzgledu, ze rada gminy bedaca przeciez forma posredniego sprawowania wtadzy
przez cztonkéw wspdlnoty samorzadowej niekoniecznie lekkomyslnie zmienia na-
zwy ulic — wiedzac z jakimi utrudnieniami dla obywateli sie to wigze. W ostatnim
czasie przypadki takie byty liczniejsze wobec wdrazania przepiséw ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzy-
tecznosci publicznej oraz pomniki. Ustawa ta nakazata radom gmin zmiane nazw
wszystkich ulic, ktére upamietniaja osoby, organizacje, wydarzenia lub daty sym-
bolizujgce komunizm, inny ustroéj totalitarny lub represyjny, autorytarny i niesuwe-
renny system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989. Co prawda przywotana ustawa
utrzymata w mocy dokumenty wystawione na stare nazwy ulic, ale nie mozna wyklu-
czy¢ wnioskdédw o wymiane prawa jazdy. Oczywiscie bezptatnie.
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W takich przypadkach wszystkie koszty — zwigzane réwniez chociazby ze zmia-
n3 tabliczek z nazwami ulic i numerami domoéw — powinny by¢ pokryte przez Skarb
Panstwa. Jesli bowiem Sejm uznaje za zasadne zaingerowanie w ustabilizowane wa-
runki lokalne, to powinien wzigé za to odpowiedzialno$¢ finansowa. | w tym z kolei
przypadku obywatele faktycznie powinni by¢ zwolnieni z koniecznosci uiszczania
optat, ale nie kosztem gmin, czy powiatéw.

Niestety tych wszystkich spraw Trybunat Konstytucyjny nie dostrzegt, a to nie
jest dobra zapowiedzig na przysztos¢. Zepsuty zegarek mozna prébowac naprawiac
nie narzedziami zegarmistrzowskimi, a siekiera. Tylko ze w tym drugim przypadku
zbyt dtugo dziata¢ zwykle nie bedzie...

14 stycznia 2018 1.
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2 ‘ Wotajac o rozsadek

Dobre prawo wymaga nie tylko formalnej poprawnosci, lecz réwniez — a moze
nawet w wiekszym stopniu — racjonalnej tresci merytorycznej. Niestety czasami éw
rozsqdek staje sie ofiarq dobrych checi prawodawcéw, ktérzy probujg tworzyé nowe
prawo bez szerszego spojrzenia na istniejgce problemy. W konsekwencji powstajqg re-
gulacje, ktére albo nie spetniajg swojego celu, albo czyniq to kosztem znacznie bardziej
istotnych i wazkich spotecznie celéw. Pét biedy jesli szybko nastepuje wycofanie sie
z nietrafionych rozwigzan, gorzej, gdy na trwate wpisujq sie one w system prawny —
najpierw dlatego, ze wstyd sie przyznac do btedu, a potem dlatego, ze wszyscy sie juz
DIrzyzwyczajajq.

2.1. Wszystkie mutacje krzyzyka

Rozpoczyna sie wtasnie samorzadowa kampania wyborcza, ktérej uwiencze-
niem beda jesienne wybory. Szkoda tylko, ze tym razem pytania dotyczace wybo-
réw nie ograniczaja sie do tego, kto bedzie zarzadzat poszczegdlnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego przez kolejne 5 lat. Kluczowe pytania dotycza tego, czy
uda sie wybory przeprowadzi¢ bez wiekszych problemow.

Zagrozenie jest konsekwencjg dokonanej na poczatku tego roku nowelizacji Ko-
deksu Wyborczego. Nowelizacji, ktdéra w imie bezpodstawnych mitéw przewidziata
dezorganizacje funkcjonowania systemu wyborczego; systemu, ktéry po 1990 roku
jednak bardzo skutecznie funkcjonowat. Trudno zreszta zarzucié, ze system ten
prowadzit do fatszowania wyboréw (jak zdarzato sie ustysze¢ z ust co bardziej gorli-
wych, a mniej racjonalnych politykéw). Jesli bowiem tak by byto, to trudno zatozy¢,
ze jedynymi niesfatszowanymi wyborami byty ostatnie wybory prezydenckie i parla-
mentarne. A jesli one tez sfatszowane byty, to wtaéciwie demokratycznej legitymacji
do dokonywania jakichkolwiek zmian by nie byto.

Powiedzmy zatem na wprost — system byt i funkcjonowat dobrze. A nie ma sensu
zmieniac tego, co dziata prawidtowo — przynajmniej wtedy jesli sie rozsadnie mysli.
Zmiany jednak wprowadzone zostaty. Nie bede sie juz tutaj odnosit do takich rzeczy
jak nowe zasady powotywania Panstwowej Komisji Wyborczej, namnozenie sie komi-
sarzy wyborczych, czy tez watpliwe z konstytucyjnego punktu widzenia pozbawienie
od kolejnych wyboréw wptywu poszczegdlnych jednostek samorzadu na ksztatt okre-
gdw wyborczych w wyborach do organéw stanowiacych. Skupie sie na praktyce.

Oto powotany zostat korpus urzednikéw wyborczych odpowiedzialny za przygo-
towanie i nadzér nad przebiegiem wyboréw w obwodowych komisjach wyborczych.
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Wymyslone zostato, ze urzednikiem takim musi by¢ kto$§ w zaden sposdéb niezwia-
zany z gming, w ktérej swoja funkcje ma petni¢. Nie wiadomo wtasciwie po co to
zastrzezenie, skoro realne mozliwosci skutecznego wptywu urzednika wyborczego
na wynik wyboréw s zerowe. Brak znajomosci lokalnych realidw skutecznie na-
tomiast przeszkadza w sprawnym zorganizowaniu gtosowania. Oderwanie urzed-
nikéw wyborczych od korzeni zostato jednak postanowione. Zatozono zatem, ze
szefowie poszczegdlnych urzedéw beda z entuzjazmem zwalnia¢ swoich najlep-
szych pracownikéw — po to by ci wykonywali przez kilkumiesieczny okres funkcje
urzednika wyborczego w innej gminie. Entuzjazm pracodawcow okazat sie pordéw-
nywalny z entuzjazmem potencjalnych urzednikéw, ktérzy czesto na objeciu funkgji
musieliby finansowo straci¢. Efekt — tatwy do przewidzenia. Pomimo zmniejszenia
wymogow co do liczby urzednikéw przypadajacych na gmine, jak i obnizenia wy-
mogdéw kwalifikacyjnych do dzi$§ dnia w wielu gminach urzednikéw nie ma. Gminy
beda zatem musiaty ratowac sytuacje, chyba ze beda chciaty ryzykowac mozliwoscia
przeprowadzenia wybordéw. Zreszta w miejscach, gdzie urzednicy powotani zostali
sytuacja nie jest jakos diametralnie rézna — i tak prawie wszystko musza robic¢ pra-
cownicy konkretnej gminy. Sukces wyboréw to bedzie zatem sukces tych, ktérzy
w opinii Parlamentu nie byli godni samemu wyboréw przeprowadzic...

Rownie kuriozalng zmiang byto redefiniowanie pojecia znaku ,x". Do tej pory
mozna byto rzec — Iks jaki jest kazdy widzi. Mégt sie troche rézni¢ szczegdtami, linie
go tworzgce mogty by¢ nieco nieréwne — gdy stawiata go osoba starsza, ale jednak
juz na pierwszy rzut oka mozna byto oceni¢ czy postawiony znak to x. Sejm posta-
nowit uznaé, ze pod tym pojeciem rozumie sie co najmniej dwie linie, ktére przeci-
naja sie w obrebie kratki. Obecnie zatem znakiem ,x" bedzie i #, i znak euro, i stowo
zawierajace litere ,t” w kratce. To sg prostsze przypadki. Spodziewam sie, ze wyja-
Snienia bedzie wymagata ocena, czy ,x"-em jest Q" (co prawda odcinek przecina sie
z czyms innym, ale tym czyms$ innym nie jest linia, tylko owal), czy ,&” (tutaj krzyzuje
sie sama z soba jedna linia).

Bytoby to moze zabawne, gdyby Sejm jednocze$nie nie wprowadzit innej zmia-
ny. Do tej pory niedopuszczalne byto dokonywanie dopiskéw w kratce przeznaczo-
nej do gtosowania — gtos taki byt traktowany jako gtos niewazny. Przy takiej regulacji
wtasciwie mozna byto teoretycznie odstapi¢ od wymogu stawiania akurat znaku ,x”
— moge sobie wyobrazi¢, ze wybdr jest dokonywany poprzez postawienie jakiego-
kolwiek znaku w jednej kratce.

Po styczniowych zmianach dopiski w kratce staty sie jednak dopuszczalne i na
waznos$¢ gtoséw nie wptywaja. Mozna sobie zatem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej na
karcie do gtosowania np. w wyborach na wéjta w kolejnych kratkach znajda sie: x, $
(najwyrazniej jako dopisek dla zasygnalizowania, ze zdaniem gtosujacego kandydat
jest finansowany przez wrogg Ameryke), € (jako dopisek sygnalizujacy mocodaw-
cdw pochodzacych z Brukseli) i wreszcie kratka catkowicie zamazana.

Zycze komisji ds. ustalenia wynikéw gtosowania sukcesu w ustalaniu czy jest to
gtos wazny, czy tez nie.

19 sierpnia 2018 r.
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2.2. Schronisko dla zwierzat kosztem ztobka?

Z poczatkiem roku grupa postéw wniosta autopoprawke do projektu nowelizacji
kilku ustaw zwiazanych z szeroko rozumiang problematyka ochrony zwierzat. Auto-
poprawke o tyle specyficzna, ze stanowigca w istocie nowy projekt ustawy — pomija-
jacy kilka kontrowersyjnych rozwiazan, ale tez wprowadzajacy nowe, np. w zakresie
podmiotéw uprawnionych do prowadzenia schronisk dla zwierzat.

Zgodnie z przedtozona autopoprawka schroniska dla zwierzat oraz miejsca prze-
trzymywania bezdomnych pséw i kotéw beda mogty by¢ tworzone lub prowadzone
wytacznie przez jednostki samorzadu terytorialnego badz ich jednostki organiza-
cyjne lub organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, posiadajace status organizacji pozytku publicznego. Eliminuje to zatem
wszystkie schroniska prowadzone zaréwno przez podmioty komercyjne, jak i or-
ganizacje spoteczne nie majace statusu organizacji pozytku publicznego. Projekto-
dawcy twierdza, ze podmioty komercyjne prowadzace schroniska nastawione sa na
maksymalny zysk co naraza jednostki samorzadu terytorialnego na wysokie koszty
utrzymywania zwierzat w schroniskach.

Papier przyjmie wszystko. Wiele stwierdzen na nim napisanych wyglada nawet
bardzo rozsadnie — tyle, ze tylko na pierwszy rzut oka. W obowigzujagcym stanie
prawnym jednostki samorzadu terytorialnego mogty schroniska tworzy¢ — i wow-
czas, gdy przemawiat za tym rachunek ekonomiczny to czynity. Inne gminy uznawa-
ty, ze ze wzgledu na skale zjawiska bezdomnosci wérdd zwierzat na swoim terenie
wybiorg podmiot realizujacy zadania zwigzane z przetrzymywaniem zwierzat w dro-
dze zaméwienia publicznego. Zlecenie otrzymywat podmiot przedstawiajacy najko-
rzystniejszg oferte — jesli byto to schronisko komercyjne oznaczato to, ze oferta ta
byta najlepsza. Schronisko prowadzone przez organizacje pozytku publicznego albo
byto drozsze, albo po prostu go nie byto. Nie mozna zatem utozsamia¢ komercyjno-
Sci schroniska z nadmiernymi wydatkami gminy. Wrecz przeciwnie — to ze zmiana
organizacji opieki nad zwierzetami moga sie pojawi¢ dodatkowe koszty.

A zmiana organizacji bedzie niezbedna. Przepisy przejSciowe naktadaja na gmi-
ny obowiazek zapewnienia przeniesienia zwierzat znajdujacych sie w zlikwidowa-
nych miejscach przetrzymywania bezdomnych pséw i kotéw lub schroniskach dla
zwierzat do analogicznych miejsc spetniajgcych wymagania ustawy — w terminie
6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Biorac pod uwage stopief wypetnienia
schronisk trudno przyjaé, ze istniejace schroniska beda w stanie przyja¢ zwierzeta
z likwidowanych schronisk. Okres pét roku jest réwniez za krétki do tego, aby orga-
nizacja pozytku publicznego utworzyta schronisko od zera. Juz teraz mozna zatem
przewidzied, ze albo przepisy ustawy zostang ztamane, albo tez gminy beda musiaty
samodzielnie tworzy¢ schroniska.

Jest to zreszta stan pozadany przez projektodawcéw, ktérzy w uzasadnieniu na
wprost twierdza, ze wprowadzone ograniczenia w zakresie katalogu podmiotéw
uprawnionych do prowadzenia schronisk majg aktywizowa¢ gminy do zaktadania
wtasnych schronisk lub zawierania porozumie miedzygminnych na prowadzenie
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jednego, wspdélnego schroniska dla kilku gmin. Ich zdaniem w dtuzszej perspektywie
czasu ma to pozwoli¢ na racjonalizacje wydawania przez gminy $rodkéw finanso-
wych na opieke nad zwierzetami. Mam watpliwosci, czy faktycznie taki efekt na-
stapi; jestem natomiast pewien, ze w krotkiej perspektywie czasu zaproponowane
rozwigzania wymusza dodatkowe wydatki po stronie gmin. Wydatki, ktére nie byty
przewidziane w budzecie. W niejednej zatem gminie w imie zabezpieczenia potrzeb
zwierzat trzeba bedzie poswiecic ktoras z inwestycji.

Paradoksalnie moze to by¢ ztobek. Przepisy prawa nie naktadajg na gmine obo-
wigzku zapewnienia ztobka dla kazdego swojego matego mieszkanca; nakazuja na-
tomiast zapewnienie miejsca dla wytapanych zwierzat. Po przyjeciu zaproponowa-
nej nowelizacji w praktyce bedzie to oznaczato konieczno$¢ zapewnienia kazdemu
zwierzeciu miejsca w gminnym schronisku dla zwierzat.

Rozumiem konieczno$¢ poszanowania przyrody, w tym réwniez zwierzat. Nie
sadze jednak by regulacje prawne dajace priorytet wydatkom na zwierzeta — bez
uwzglednienia potrzeb i mozliwosci poszczegélnych gmin — byty trafne. Projekto-
dawcy najwyrazniej o tym zapomnieli.

10 lutego 2019 .

2.3. Lex drozdzowka

W minionym tygodniu Minister Edukacji Narodowej z tryumfem w gtosie poin-
formowata, ze wynegocjowata z ministrem zdrowia powrét drozdzéwek do szkét.
Przyznam, ze nie wiem czy chwali¢ Panig Minister za samodzielne, skuteczne zaje-
cie sie niewatpliwie kluczowym problemem polskiej edukacji, czy tez gani¢ Mini-
stra Zdrowia za wydanie przepisu, ktérego bezsens ujawnit sie drastycznie juz po
miesigcu.

Uchwalona w dniu 28 listopada 2014 roku ustawa o zmianie ustawy o bezpie-
czehstwie zywnosci i zywienia zostata powszechnie przedstawiona jako ogromny
sukces w walce o zdrowe odzywianie dzieci. Zatozenia faktycznie byty szczytne.
Wdrozenie nie byto juz tak wspaniate.

Cho¢ vacatio legis ustawy zostato ustalone na poziomie 9 miesiecy, to kluczo-
wy akt wykonawczy — okreslajacy grupy Srodkdéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagania,
jakie musza spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowe-
go dzieci i mtodziezy w tych jednostkach zostat wydany przez Ministra Zdrowia...
26 sierpnia 2015 roku, a ogtoszony 28 sierpnia 2015 roku. Termin wejscia w zycie
— 1 wrzeénia 2015 roku. W ten sposéb sklepiki szkolne, kuchnie szkolne i firmy ca-
teringowe obstugujace stotéwki szkolne miaty pét tygodnia na dostosowanie sie
do nowych zasad. Niewatpliwie odpowiadato to standardom demokratycznego
panstwa prawa.

Same zawarte w rozporzadzeniu wykazy dozwolonych produktéw moze i sq
zgodne z najnowsza wiedza naukows, tylko sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem.
Przypomniel nalezy, ze szkota to nie cate zycie dziecka; podstawowa role w jego
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ksztattowaniu odgrywaja rodzice i dom rodzinny. Dotyczy to réwniez zwyczajéw
zywieniowych — pewnie z tego powodu czes¢ panstw Europy Zachodniej postawito
na konsekwentng edukacje rodzicéw. Dzieki temu uzyskano okreslone trwate efek-
ty. W Polsce po raz kolejny uwierzono w sprawcza moc uchwalonych i wydanych
przepisoéw. | co uzyskano?

Drastycznie spadta liczba dzieci jedzacych obiady w szkole. W petni rozumiem
zalety diety niskosodowej, ale jesli dziecko jest w domu przyzwyczajone do moc-
no posolonych positkéw to niedosolony obiad szkolny uznaje za niesmaczny. | nie
sprawdzg sie tu argumenty, ze dzieci sie przyzwyczaja. Aby tak sie stato réwnole-
gtej zmianie musiatyby ulec ich domowe positki — a o to nikt juz nie zadbat. Przy-
znam, ze wolatbym aby dziecko zjadto bardziej stony positek w szkole, niz zeby
gtodne po szkole zostato zabrane przez rodzica do fast-foodu. Szkody wynikajace
z tej drugiej sytuacji beda znacznie wieksze. Nawet jesli nie pojedzie do fast-foodu
to zje w domu dosolony obiad. Poza rozregulowaniem cyklu positkdw nic sie wiec
nie uzyskuje.

Positku oczywiscie dosoli¢ sie nie da (jak gtosi rozporzadzenie ,sél nie jest stoso-
wana po procesie przygotowania positku”) co w przypadku oséb, ktére z obiadu nie
zrezygnowaty wygenerowato czarny rynek soli. Moze to i jest korzystne z punktu
widzenia gospodarki — w koncu lepszej lekcji przedsiebiorczosci nie mozna sobie
wymarzy¢ — ale niekoniecznie ma wiele wspoélnego z budowaniem postawy posza-
nowania prawa. Nie od dzi§ wiadomo, ze prawo sprzeczne z powszechnym zwycza-
jem zazwyczaj pozostaje martwe — chyba Ze jego przestrzeganie jest wymuszone
represjami. Nie wyobrazam sobie jednak codziennych rewizji uczniéw, aby upewni¢
sie, ze na pewno nie przyniesli jednorazowego opakowania soli na potrzeby swoje
i kolegow.

Prawodawcy z Ministerstwa Zdrowia w swojej gorliwosci wyeliminowali ze skle-
pikéw szkolnych réwniez drozdzéowki, czy ciasta drozdzowe. Decyzja ta byta o tyle
kontrowersyjna, ze jak powszechnie wiadomo podstawowe ciasto drozdzowe
w poréwnaniu z innymi rodzajami ciast nie zawiera duzo ani cukru, ani ttuszczu.
O ile wyeliminowanie niektérych produktéw — takich jak chipsy — ma sens, bo fak-
tycznie utrudnia dostep do nich, to w przypadku produktéw nalezacych do klasyki
$niadaniowej dowodzi oderwania od rzeczywistosci. Niedostepne w sklepiku szkol-
nym drozdzdéwki i tak sg dawane dzieciom jako drugie $niadanie przez rodzicow.
Poza pewnym utrudnieniem dla rodzicéw i uczniéw oraz zmniejszeniem obrotéw
w sklepikach szkolnych zadnego wymiernego efektu zatem nie uzyskano.

Rzadowi determinacji starczyto na miesigc i teraz w aurze wstuchania sie w gtos
ludu drozdzéwka ma wréci¢. Jeszcze nie wiadomo jaka — bo to dopiero okresla
standardy zawarte w ministerialnym rozporzadzeniu — ale juz teraz wiadomo, ze
bedzie to na pewno drozdzéwka. Tylko czy nie mozna byto wykazac sie nieco wiek-
szg rozwaga przy wprowadzaniu obecnie obowiazujacych rozwiagzan? Albo zajac sie
rzetelna powszechna edukacjg o zdrowym sposobie odzywiania?

4 pazdziernika 2015 r.
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2.4. Obiadowa logika

Przy tworzeniu prawa wtasne przekonania nie powinny przestania¢ zasad logiki
i ekonomii ustug publicznych. O tej zasadzie najwyrazniej zapomniato Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowujac akty wykonawcze do rzagdowego programu ,,Po-
sitek w szkole i w domu”.

Celem tego programu jest zwiekszenie liczby dzieci, ktére beda korzystaty z po-
sitkbw w szkole. W ramach réznych dziatan objetych programem przewidziane tez
zostato wsparcie dla organdéw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w za-
pewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotéwek i miejsc spozywania positkdw.

Pierwotnie zaproponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kryte-
ria przyznawania dofinansowania budzito niemate zdziwienie. Pomijajgc juz fakt
wprowadzenia kryteridéw czysto ocennych i to z punktacjg umozliwiajaca komisji
przydzielajacej $rodki praktycznie dowolne sterowanie strumieniem srodkéw fi-
nansowych, to dwa kryteria mierzalne promowaty rozwigzania ograniczajgce sku-
tecznos¢ programu.

Pierwszym z nich byta wielko$¢ szkoty. Wbrew intuigji, to nie duze szkoty miaty
otrzymac wyzsza punktacje, ale mate. Nic to, ze jesli wsparcie zostatoby udzielone
szkole duzej to skorzysta z niego wiecej ucznidw —bo po prostu jest ich wiecej w szko-
le. Nic to, ze mate szkoty sg zwykle zlokalizowane bardzo blisko miejsca zamieszkania
ucznidw i ci -z tej wiasnie przyczyny — positek jedza w domu. Zgodnie z obecng polity-
kg resortu mate jest piekne, wiec mate szkoty majg by¢ traktowane lepiej.

Drugim z kryteriéw byt dotychczasowy sposéb zapewnienia dzieciom positkdw.
Tu zndw intuicja zawodzi. Najwyzsza punktacje miaty otrzymywac bowiem... szkoty
juz obecnie zapewniajace dwa positki ciepte i to przygotowane we wtasnej kuchni.
Innymi stowy wieksze szanse na wsparcie z programu rzadowego dedykowanego
zwiekszeniu liczby dzieci korzystajacych z positkéw miatyby mie¢ te szkoty, ktére
juz obecnie zaspokajajg potrzeby uczniéw w tym zakresie. Uzasadnieniem dla ta-
kiego rozwigzania miatoby by¢ swoiste docenienie tych gmin, ktére juz niezbedne
dziatania podjety. Zatozenie niewatpliwie szczytne, tyle, ze wykonanie irracjonalne.
Najprostszym sposobem dostrzezenia wktadu tych jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktére wtasnymi sitami staraja sie zaspokajac istotne z punktu widzenia rzadu
potrzeby spoteczne, bytaby czeSciowa refundacja poniesionych naktadéw. Wszyst-
kie szkoty konkurowatyby wéwczas miedzy soba w oparciu o kryteria przedmioto-
we z pominieciem aktualnego stanu zaspokojenia potrzeb zywieniowych ucznidéw.
W zaleznosci od niego gmina otrzymywataby albo zwrot czesci poniesionych wydat-
kéw albo dofinansowanie planowanych dziatan. Oczywiscie refundacja nie prowa-
dzitaby do zwiekszenia liczby uczniéw korzystajacych z obiadéw, ale miataby jakies
uzasadnienie aksjologiczne. Promowanie dodatkowych naktadéw z budzetu tak
panstwa, jak i odpowiedniej gminy na poprawe standardu tam, gdzie on i tak jest
juz osiagniety, do realizacji celéw sie nie przyczyni, a nieraz bedzie prowadzito do
nieracjonalnosci ponoszonych wydatkow.
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Odrebna kwestig jest zréznicowanie sytuacji szkét zapewniajgcych ten sam stan-
dard positkdéw w zaleznosci od organizacji ich przygotowywania — czy we wtasnej
kuchni, czy poprzez ajenta, czy wreszcie w ramach cateringu. Argumentem prze-
mawiajagcym za zaproponowanym rozwigzaniem okazaty sie wyniki kontroli NIK
wskazujacej na silna korelacje miedzy odsetkiem uczniéw w szkole korzystajacych
z obiaddw, a organizacja ich przygotowania. Tyle ze ta korelacja jest ztudna. Jest
ona konsekwencja regulacji prawnych, ktére przesadzaja, ze w ramach kuchni pro-
wadzonej w szkole kalkulacja ceny obiadu opiera sie wytacznie na koszcie wsadu do
kotta. We wszystkich innych przypadkach kalkulacja uwzglednia wszystkie sktadniki
kosztow, przede wszystkim koszty ptacowe. Nic to, ze stosujac takg samg procedure
do obiadéw z kuchni szkolnej okazatoby sie, ze ich cena stanie sie porownywalna
z obiadem w kilkugwiazdkowej, ekskluzywnej restauracji — cena kalkulowana we-
dtug wsadu do kotta jest na tyle atrakcyjna, ze z obiadéw korzysta wiecej dzieci.
O tej prawidtowosci powinno sie pamietac nim zacznie sie promowac rozwigzania
niekorzystne dla sektora finanséw publicznych.

W odpowiedzi na tak zaproponowane kryteria przedstawiciele zwigzkéw samo-
rzadowych zaproponowali ich catkowite przemodelowanie, tak aby spetniaty dos¢
oczywiste warunki —w szczegdlnosci:

B im wiecej dzieci skorzysta z realizowanych dziatar tym punktacja jest wieksza;
B im bardziej skomplikowane jest podjete dziatanie tym punktacja wieksza (czyli
np. wykonanie kuchni jest wyzej oceniane niz jej doposazenie).

Ministerstwo propozycje przyjeto, ale nie w miejsce dotychczasowej, tylko obok
niej. W ten sposéb powstaty pary przeciwstawnych kryteriéw, ktére w duzej mierze
sie rownowazg. Szkota mata otrzymuje duzo punktéw za to, ze jest mata i mato za to,
ze zywi mato dzieci; analogicznie szkota duza otrzymuje mato punktéw za to, ze jest
duzaiduzo za to, ze moze zywic wielu ucznidw.

Szkota, ktéra obecnie ma zaspokojone potrzeby zywieniowe uczniéw dostanie
za to duzo punktéw i mato za mozliwe dziatania (przeciez juz wszystko maja). Szkota,
ktéra nic do tej pory nie robita dostanie za to mato punktdéw i szanse na uzyskanie
duzejich liczby za wzgledu na zakres podjetych dziatan.

Oczywiscie nie prowadzi to do petnego zbilansowania, ale jest wystarczajgce do
sptaszczenia punktacji. W takim zas przypadku zwyciestwo w konkursie bedzie cze-
sto konsekwencja przypadkowych okolicznosci. Wéwczas zas o racjonalnosci wydat-
kowania §rodkéw publicznych mowy by¢ nie moze.

16 grudnia 2018 r.
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3 ‘ Gdy zwycieza populizm

Racjonalnos¢ rozwiqzar szczegdlnie czesto jest sktadana na ottarzu populizmu.
Zdecydowanie tatwiej znalez¢ poklask spoteczernstwa oferujgc proste i tatwe rozwig-
zania, zwtaszcza wéwczas, gdy bazujg one na niskich instynktach (chociazby tym, aby
zabrac cos komus ,uprzywilejowanemu” w publicznej opinii) lub na przekonaniu, ze cos
Jest za darmo dawane (cho¢ ktos musi za to zaptacic). W minionych czterech latach
co najmniej kilka razy samorzqdowcy zostali postawieni w takiej sytuacji — w sposéb
szczegélnie dotkliwy przy okazji odgérnego ograniczenia wysokosci ich wynagrodzeri
zasadniczych 0 20%.

3.1. Mit taniego panstwa

Gdy wynagrodzenia w sektorze prywatnym w sposdb wyrazny rosng nie mozna
utrzymywac znacznie nizszej dynamiki wzrostu wynagrodzer w sektorze publicz-
nym. Prowadzi to do takich zjawisk jak odptyw dostrzegalnej czesci najlepszych kadr
ze stuzby publicznej do przedsiebiorstw, niemozliwos¢ pozyskiwania najlepszych
specjalistéw, czy wreszcie wzrostu sktonnoéci poszczegélnych grup zawodowych do
organizacji protestéw, ktorych ofiarami w pierwszym rzedzie staja sie obywatele.
W ten sposéb tanie panstwo staje sie tandetnym panstwem.

Najbardziej wyraznym tego przyktadem jest sytuacja w Panstwowej Inspekgcji
Weterynaryjnej. Inspekcja ta przezywa obecnie powazny kryzys, czego najlepszym
dowodem jest liczba wakatéw. Obecnie trwajg nabory na 120 stanowisk, w wiekszo-
Sci na inspektoréw weterynaryjnych, przy czym jest dalece watpliwe czy zakoncza
sie one sukcesem. Po prostu osobom, ktére muszg posiadac wysokie kwalifikacje
— wyksztatcenie wyzsze weterynaryjne — czesto oferuje sie wynagrodzenie catko-
wicie nieadekwatne do realiéw rynkowych. Wg danych przytaczanych w potowie
minionego roku byto to wynagrodzenie na poziomie 2,5 tys. zt netto. Innymi stowy —
wykwalifikowany urzednik odpowiadajacy za bezpieczenstwo weterynaryjne kraju,
a co za tym idzie réwniez i mozliwosci zbytu polskich produktéw zywnosciowych
poza granice kraju — zarabia¢ ma kwote poréwnywalng z kasjerem w supermarkecie.
Niekoniecznie majacym wyksztatcenie wyzsze, a i majagcym znacznie mniejszy zakres
odpowiedzialnosci.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w zakresie wynagrodzen nauczycieli. Tutaj
sytuacje zaciemnia skomplikowany system dodatkéw przystugujacych nauczycielom
i rozdzielenie wyptaty na czes¢ ptatng z géry i z dotu. Sadze, ze zwiagzki zawodowe na-
uczycieli mogg obecnie zatowac, ze sprzeciwity sie uproszczeniu i ujednoliceniu zasad
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wynagradzania. Nie tyle utatwitoby im to obecnie prowadzone negocjacje z Minister-
stwem Edukacji Narodowej, ale pozwolito tatwiej dotrze¢ z jasnym przekazem do spo-
teczeristwa. Nie ulega watpliwosci, ze wynagrodzenie nauczycieli rozpoczynajacych
swoja kariere zniecheca mtodych ludzi do obrania tego wtasnie zawodu. Dostrzega to
wiele jednostek samorzadu terytorialnego juz w tej chwili ptacacych wynagrodzenia
wyzsze niz wynikajace z przepiséw prawa —z odpowiednio negatywnymi konsekwen-
cjami dla wysokosci wydatkéw oswiatowych przekraczajgcych poziom uzyskiwanej
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Nie jest to jednak doceniane przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, ktére przy kazdej mozliwej okazji wskazuje, ze skoro jednostki
samorzadu dysponuja dochodami wtasnymi to moga je przeznacza¢ na finansowanie
odwiaty. Ta zreszta filozofia znalazta swoje odbicie réwniez w ostatnich propozycjach
MEN dla ZNP. Zgodnie z propozycjg resortu regulamin wynagradzania nauczycieli
miatby by¢ corocznie uchwalany przez kazda jednostke samorzadu terytorialnego
— oczywiscie po uprzednim uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi nauczycieli. Wi-
dac tu wyraznie probe przekierowania roszczen ptacowych z poziomu centralnego
na lokalny — skoro zwiazki zawodowe beda miaty zagwarantowang corocznie szanse
negocjacji z podmiotem wyptacajacym pensje to tam beda sie koncentrowaty zadania.
Nie jest to propozycja uczciwa. Moze sie sprawdzi¢ tam, gdzie jest z czego doktadac;
wszedzie indziej podniesie tylko poziom emodji.

Problemy dotyczg jednak praktycznie wszystkich stanowisk w sektorze publicz-
nym — wtgcznie ze stanowiskami sekretarzy i podsekretarzy stanu. W najgorszej sy-
tuacji s wtodarze poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego. W celu osia-
gniecia doraznych potrzeb politycznych przez rzadzacych ich wynagrodzenia zostaty
w minionym roku kalendarzowym obnizone. Stato sie to w sytuacji, gdy wczesdniej
przez prawie dziesiec lat ich wynagrodzenia byty zamrozone, podobnie zresztg jak po-
ziomy minimalnego wynagrodzenia w poszczegdlnych kategoriach zaszeregowania.

Liczby sg bezwzgledne. W roku 2009 — kiedy to wydawane byto przez Rade Mi-
nistréw rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych —
maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wéjta w najmniejszych gminach zostato usta-
lone na kwote 5.900 zt. Wéwczas minimalne wynagrodzenie za prace wynosito 1.267
zt, zas przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wynosito 3.324 zt 91 gr.
W roku 2018 — po dokonanej obnizce — maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wéjta
najmniejszych gmin zostato ustalone na kwote 4.700 zt. Dla poréwnania — minimalne
wynagrodzenie za prace wyniosto 2.100 zt, za$ przecietne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw wyniosto 5.274 zt 95 gr (wobec braku danych za caty rok — dane za
grudzien 2018 roku). Okazuje sie zatem, ze zarzadzanie podmiotem o rocznym bu-
dzecie liczacym kilkadziesiat, a nieraz i kilkaset milionéw ztotych jest wynagradzane
na poziomie personelu pomocniczego w niektérych firmach. To z pewnoscia nie przy-
czynia sie do podniesienia jakosci zarzadzania w sektorze samorzadowym.

Nadszedt juz zatem najwyzszy czas, by przemysle¢ strukture wynagradza-
nia w sektorze publicznym. Niekoniecznie musi ona opierac sie na podniesieniu
wysokosci ogétem — lepsza drogg bedzie uzaleznienie wynagrodzenia od osigga-
nych wynikdéw. Mozliwe s3 tez inne rozwigzania — pewne jest tylko jedno. Dalsze
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utrzymywanie obecnego stanu doprowadzi do nieodwracalnych strat — tak w zarza-
dzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego, nauczaniu dzieci, jak i we wszystkich
innych obszarach zadan publicznych.

27 stycznia 2019 r.

3.2. Prawo dyktowane

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przystapito do realizacji za-
powiedzianej przez Jarostawa Kaczynskiego obnizki wynagrodzen pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru (w szczegdlnosci wojtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast). Zrobito to w sposéb uragajacy jakimkolwiek
standardom legislacji.

W ubiegtym roku, w dniu 15 wrzesdnia, uchwalona zostata nowelizacja ustawy
o pracownikach samorzadowych likwidujaca stanowiska doradcow i asystentéw.
Likwidacja wigzata sie z dos¢ oczywista zmiang w delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia regulujgcego zasady wynagradzania pracownikéw samorzadowych
— usuwany byt wymdg wyodrebnienia w akcie wykonawczym stanowisk doradcéw
i asystentéw. Wymagato to jednak wydania nowego rozporzadzenia, przy czym po-
winno to nastapi¢ przed utrata mocy przez poprzednie rozporzadzenie, czyli przed
uptywem 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Kalendarzowo
oznaczato to wymag przyjecia nowych rozwigzan przed 18 maja.

Termin ten byt od dawna znany. Zatem odpowiednie prace trwaty od poczatku
roku. W marcu projekt nowego rozporzadzenia — utrzymujacego dotychczasowy
poziom wynagrodzen — zostat zaopiniowany przez Komisje Wspélng Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego. Rada Ministréw rozporzadzenia jednak nie wydata. Poczekata
i postanowita wykorzystac toczace sie prace jako okazje do ukradkowego obnizenia
poziomu wynagrodzen.

Dziewigtego maja do poszczegdlnych zwigzkéw samorzadowych tworzacych
Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zostata przestana informacja
0 opracowaniu nowej tresci zatacznikdw determinujacych wysokos$¢ wynagrodzen
wybieranych i powotywanych urzednikéw samorzadowych. Tresci obnizajacej wy-
nagrodzenie zasadnicze $rednio o 20%. Ministerstwo wyrazito oczekiwanie, ze
zataczniki te zostang zaopiniowane przez Komisje Wspdlng w trybie obiegowym —
z terminem do dnia 14 maja, godz. 9.00. Godzina nie zostata wybrana przypadko-
wo — chodzito o uzyskanie opinii przed rozpoczeciem posiedzenia Rady Ministrow.
W ten sposéb Ministerstwo unikneto konsultacji spotecznych — ktére musiatyby
sprowadzi¢ na resort gromy ze $rodowiska samorzadowego. Zaopiniowanie pro-
jektu przez Komisje Wspoélna zostato z kolei sprowadzone do rytualnej czynnosci
pozbawionej rzeczywistego sensu.

Celem procedur legislacyjnych opisanych czy to w parlamentarnych regulami-
nach, czy to regulaminie pracy Rady Ministrow, czy to w ustawach jest zagwaranto-
wanie odpowiednie] jakosci stanowionego prawa. Nie powinno by¢ ono przedmio-
tem oderwanych od faktéw, arbitralnych decyzji. Trudno sie zatem dziwi¢ prébie
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pominiecia tych procedur w przypadku wdrazania rozwigzania po prostu gtupiego
z obiektywnego punktu widzenia.

Historia petna jest anegdot dotyczacych surrealistycznych decyzji podjetych wy-
tacznie dlatego, ze brakowato odwagi, by powiedzie¢ na wprost dyktatorowi, ze sie
myli. Dyktatury dzié nie mamy, funkcjonujemy w systemie demokratycznym, a me-
chanizmy s3 te same. Brak odwagi rozcigga sie réwniez na zdolnos¢ uczciwego po-
wiedzenia, ze Ministerstwo wprowadza zmiany jako wyraz woli lidera swojej partii
i niczego innego. Zamiast szczerego stwierdzenia w uzasadnieniu do zaproponowa-
nych zmian znalazto sie stwierdzenie, iz ,Wykonywanie funkgji, tak jak w przypadku
postéw i senatoréw, oznacza petnienie stuzby na rzecz spoteczenstwa. Dlatego tez
podlega spotecznej ocenie i powinno spetnia¢ standardy wymagane w zyciu publicz-
nym.” Stwierdzenie niewatpliwie tadnie brzmigce, szkoda tylko ze nie tylko pozba-
wione tresci, ale po prostu btedne.

Jesli juz rola wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast miataby by¢ z czyms po-
réwnywana to z ministrami i wiceministrami. Przywotani przez Ministerstwo posto-
wie i senatorowie mogliby stanowi¢ wzér co najwyzej dla radnych, ktérzy w swojej
matej OjczyZnie petnia funkcje taky sama jak parlamentarzysci w skali kraju. Co wie-
cej — nie s3 mi znane jakiekolwiek badania, ktére pokazywatyby ze obecny poziom
wynagrodzen wsréd wybieralnych urzednikéw samorzadowych narusza standardy
wymagane w zyciu publicznym. Znam natomiast bardzo wiele argumentéw pokazu-
jacych, ze owe standardy wymagatyby czegos odwrotnego — podniesienia wynagro-
dzen. Sprawnie dziatajagce panstwo wymaga bowiem profesjonalnych kadr, a tych
nie da sie zapewni¢ proponujac osobom majacym by¢ codziennie odpowiedzialnym
za decyzje pociggajace za soba wielomilionowe skutki wynagrodzenia na poziomie
niewiele przekraczajacym pensje kasjera w supermarkecie. Tanie panstwo nie moze
by¢ synonimem panstwa bylejakosci i tandety.

A najprawdopodobniej we wtorek Rada Ministréw poczyni w tym kierunku wiel-
ki krok. Uczyni to dlatego, ze nie bedzie potrafita sprzeciwi¢ sie podyktowanemu
z méwnicy prawu.

13 maja 2018 .

3.3. Optata za parkowanie - racjonalnos¢ a populizm

Celem optaty za parkowanie w strefach ptatnego parkowania jest przede wszyst-
kim zarzadzanie ruchem pojazddéw, a nie uzyskiwanie dochodéw. Szkoda tylko, ze
prawda ta jest dla politykdéw najwyrazniej niezrozumiata.

Inaczej bowiem nie da sie wyjasnic¢ nie tylko tolerowania obecnych ograniczen
(zaréwno kwotowych, jak i czasowych), ale wrecz ich umacnianie. W minionym ty-
godniu grupa senatoréw przedtozyta bowiem projekt ustawy, ktérej jedynym celem
ma by¢ doprecyzowanie przepiséw o strefach ptatnego parkowania w taki sposéb,
aby jednoznacznie z nich wynikato, ze optat za parkowanie nie pobiera sie w soboty,
niedziele i Swieta. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze srodowiska samorzadowe
od wielu juz lat postuluja doktadnie przeciwny kierunek zmian.
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Ze wzgleddw przestrzennych wiele miejsc przyciggajacych duzg liczbe oséb ko-
rzystajacych funkcjonuja w warunkach ograniczonej liczby miejsc parkingowych.
Dotyczy to zwtaszcza zabytkowych centréw miast, ktorych uktad komunikacyjny
ksztattowat sie przed erg motoryzacji. Poradzenie sobie z ruchem samochodowym
w takich uwarunkowaniach wymaga albo Scistej reglamentacji (np. zakazu wjazdu
dla pojazddéw nie majacych specjalnych przepustek), albo tez bodzcéw ekonomicz-
nych. Przyktadem tych ostatnich jest wtasnie optata za parkowanie — sktania ona
bowiem czed¢ oséb do rezygnacji z korzystania z wtasnego pojazdu i skorzystania
chociazby ze Srodkdéw komunikacji miejskiej. Ma to ten dodatkowy skutek, ze zwiek-
sza to liczbe wolnych miejsc parkingowych —a to z kolei ogranicza zanieczyszczenie
powietrza bedace efektem wolnego jezdzenia przez kierowcdw szukajacych miej-
sca do zaparkowania. W Stanach Zjednoczonych stosowane s3 juz rozwigzania ada-
ptatywne — zmieniajace wysokos¢ optaty za parkowanie w zaleznosci od zajetosci
miejsc w okolicy. Rdznicuje sie réwniez wysokos¢ optat w poszczegdlnych kwarta-
tach — w zaleznosci od skali zainteresowania — tak aby utrzymywac z géry zadany
odsetek wolnych miejsc. Oczywiscie rozwiazania takie zwiekszaja efektywnos¢ sys-
temu — catkiem dobrze jednak dziata réwniez system, w ktérym optata jest ustalona
w okresach i na poziomie sktaniajagcym do zmiany przyzwyczajer komunikacyjnych.

Tak sie jednak w Polsce nie dzieje — ze wzgledu na przepisy ustawy o drogach pu-
blicznych. Ustawa wskazuje, ze optata za pierwsza (a jednoczesnie czwartq i wszystkie
nastepne) godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac 3 zt. Dla
poréwnania — najtanszy normalny bilet komunikacji miejskiej w Warszawie kosztuje
3,40 zt, Krakowie — 2,80 zt, Wroctawiu — 3,00 zt. Taka relacja cen w zaden sposéb nie za-
checa do przesiadki do komunikacji miejskiej i zwieksza zattoczenie w centrum miast.

Podobnie problemem jest dopuszczalnos¢ ustanawiania optat jedynie w dni ro-
bocze. Istnieje bowiem wiele miejsc, ktére generuja ruch wtasnie w weekendy. Naj-
lepszym przyktadem mogg stuzy¢ miejscowosci turystyczne, zwtaszcza nadmorskie
i gbrskie, do ktorych wiele oséb zjezdza wtasnie w soboty i niedziele. Dotyczy to
jednak réwniez okolic sobotnich targowisk, czy tez miejsc pielgrzymkowych — gdzie
z kolei ruch jest w niedziele. W tych wszystkich przypadkach czesto bardziej uzasad-
nione bytoby ustanowienie optat nie w dni robocze, ale wtaénie w weekendy - co
jednak przez prawo polskie tez dopuszczalne nie jest. Efekt: wielominutowe (aby
nie powiedzie¢ wielodziesieciominutowe) poszukiwanie miejsc parkingowych.

Racjonalne myslenie nakazywatoby zatem zniesienie ograniczeri czasowych,
a w odniesieniu do ograniczer kwotowych alternatywnie: albo zniesienie, albo pod-
niesienie i uzaleznienie od samowaloryzujacej sie podstawy np. wysokoéci minimal-
nego wynagrodzenia. Niestety najwyrazniej nad racjonalnoscig wygrywa populizm
i pokazanie wyborcom, ze wtadza o nich dba chroniac ich przed tymi pazernymi sa-
morzadami. Zwolnienie od optat jest bowiem wyraZznie widoczne, straty finanso-
we wynikajace z nieskutecznego szukania miejsca parkingowego (chociazby koszt
spalonej benzyny) — nie. O zwiekszeniu sie prawdopodobiefistwa smogu — z ktérym
podobno mamy walczy¢ — nawet nie wspomne.

22 stycznia 2017 r.
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3.4. Trzezwiec — na czyj koszt?

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzgledu na brak dobrej woli ze stro-
ny wtadz samorzadowych w skali kraju mamy za mato izb wytrzezwien. Trzeba sobie
jasno powiedzie¢ - to nie jest kwestia dobrej woli, tylko zupetnie innych czynnikéw.

Po pierwsze — trudno jest oceniad, czy izb jest za duzo, czy za mato jesli tak
wtasciwie nie wiadomo ile ich potrzeba. Nie jest to natomiast wiadome, bo nie ma
zgody co do tego jaka funkcje izby wytrzezwierh majg spetniac i kto tak wtasciwie
ma do nich trafia¢. Warto przypomnied, ze s to instytucje specyficzne dla naszej
czesci Europy, a problem nietrzeZzwych mozna rozwigzywac za pomocy zupetnie
innych metod. W skrajnym przypadku moze to polegac na braku jakiejkolwiek in-
terwencji. Starorzymska paremia gtosi: volenti non fit iniuria — chcacemu nie dzieje
sie krzywda. Jesli ktos naduzywa alkoholu to tym samym bierze odpowiedzialnos$¢
za konsekwencje stanu, w ktéry sie wprowadzi. Panistwo niekoniecznie jest po to,
by chroni¢ ludzi przed nimi samymi — cho¢ czasami panstwo opiekurnicze i do tego
potrafisie posunaé. Najpierw nalezy zatem obiektywnie oceni¢ zapotrzebowanie na
izby wytrzezwien.

Po drugie — istotg samorzadu jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty.
Samorzadnos$¢ zaktada okresdlony poziom samodzielnoéci. W przypadku zadan fa-
kultatywnych — a prowadzenie izb wytrzezwien do takich nalezy — samodzielnos¢
polega w szczegdlnosci na mozliwosci samookreslenia, ktére zadania gmina czy
powiat chca prowadzi¢, a ktérych nie. Poszczegdlne wspdélnoty moga mieé bardzo
rézna ocene, na jaki zakres wsparcia zastuguje osoba pijana. | fakt, ze jest to zakres
mniejszy niz chciatyby niektére grupy obroncéw praw cztowieka nie moze by¢ uzna-
wany za brak dobrej woli. Wrecz przeciwnie — czesto jest to Swiadectwem rozsadku.
Oczywiscie panstwo moze ustanowi¢ ogdlnopolski standard opieki nad osobami
pijanymi i natozy¢ w zwiazku z tym obowiazek realizacji konkretnego zadania (takie
pomysty w kregach rzadowych sie zresztq pojawiaja). Tyle, Ze zadanie takie musiato-
by by¢ zadaniem z zakresu administracji rzadowej, a to — zgodnie z konstytucyjng za-
sadg adekwatnosci dochodéw do zadan — musiatoby sie wigzac z zabezpieczeniem
odpowiednich srodkéw finansowych.

Po trzecie — obecny system finansowania izb wytrzezwien zniecheca do ich two-
rzenia. W Swietle obowiazujacych przepiséw moga to czyni¢ duze miasta oraz po-
wiaty. Teoretycznie koszty pobytu w izbie wytrzeZzwien w pierwszej kolejnosci ma
pokry¢ sam (przymusowo) zainteresowany lub jego rodzina. Tyle tylko, ze w wielu
wypadkach ani on, ani jego rodzina takich srodkéw nie maja — stad wskaznik Sciagal-
nosci optat nadajacy sie bardziej na przedmiot zartéw niz sfinansowania kosztéw
funkcjonowania izb. Oznacza to jednak, ze koszty te musza by¢ pokrywane z innych
zrédet dochoddw. W przypadku duzych miast moga to by¢ érodki z tzw. korkowe-
go — i problemem beda co najwyzej efekty zewnetrzne polegajace na tym, ze do
izby trafia¢ beda réwniez mieszkancy innych gmin, nie partycypujacych w kosztach.
W przypadku powiatéw sytuacja jest jeszcze gorsza — one musza przeznaczy¢ czesé
swoich dochodéw wtasnych, a tych — jak wiadomo — duzo nie ma.
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W sposdb oczywisty kwota srodkéw publicznych mozliwych do przeznaczenia
na realizacje zadan publicznych jest ograniczona. Oznacza to, ze skierowanie wiek-
szych $rodkéw na zaspokojenie potrzeb jednej, ograniczonej grupy wiaze sie z ko-
niecznoscig ograniczenia sSrodkéw dla ogdétu. W ten sposéb dochodzimy do granicy,
w ktérej ochrona specyficznie rozumianych praw obywatelskich jednostki wiaze sie
z pogorszeniem standardu ochrony tych praw catego spoteczenstwa. Trudno sie za-
tem dziwi¢, ze wiele wspélnot uznaje izbe wytrzeZzwien za zbedny w jej warunkach
funkcjonowania luksus. | nie jest to wyrazem ztej woli, tylko opartego na ekonomii
racjonalnego wyboru publicznego.

18 wrzesnia 2016 .
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4 ‘ W cieniu zasady subsydialnosci

Samorzqd terytorialny jest w sposéb nierozerwalny zwigzany z zasadq pomocniczo-
Sci. Stanowi ona fundament uzasadniajqcy przekazywanie zadan poszczegdlnym wspdl-
notom samorzgdowym. Rozumiana na serio zasada pomocniczosci ,,odrzuca polityczne
teorie wszechwiedzqcego rzqdu, ktéry lepiej niz jego poddani orientuje sie w tym, co jest
dla nich dobre; czyli teorie despotyzmu oswieconego pojawiajgce sie od czaséw Platona
czy tez teorie wspétczesnych rzqddéw technokratycznych.” (Ch. Millon-Delsol). Jej zane-
gowanie sprawia, ze przestaje istnie¢ tama przed centralizacjq. Nie dziwne jest zatem,
ze w wielu felietonach wtasnie ta zasada stanowi punkt odniesienia — albo w sposdéb
bezposredni, albo ukryty, gdy ma miejsce polemika z pomystami na ograniczenie samo-
dzielnosci poszczegdlnych wspélnot.

4.1. Wyzwanie subsydiarnosci

Zasada subsydiarnosci stanowigca aksjologiczng podstawe m.in. istnienia samo-
rzadu terytorialnego jest zasada trudna. Nie obiecuje bowiem, Ze kto$ bez naszego
wysitku zaspokoi nasze potrzeby —wrecz przeciwnie — podkresla wage naszych wta-
snych staran.

Staran zaréwno indywidualnych, jak i wspélnotowych. Staran, ktére w nieunik-
niony sposéb musza prowadzi¢ do wystapienia réznic w sytuacji poszczegdlnych
jednostek, jak i poszczegdlnych gmin. Oznacza to, ze zaréwno wszelkie ideologie
panstwa opiekunczego, zastepujacego swoich obywateli w trosce o ich byt, jak
i préby wyréwnywania nie szans, ale sytuacji s sprzeczne z zasadg subsydiarnosci.

Tyle tylko, ze sg bardzo dobrze odbierane przez znaczng czeé¢ spoteczenstwa.
Trudno zreszta sie temu dziwi¢ — znacznie milej jest stuchac o tym, co wtadza nam
da, niz wezwan do wziecia spraw w swoje rece. Nawet jesli obietnice sg sprzeczne
z elementarna wiedza ekonomiczng i zdrowym rozsadkiem.

W tym Swietle nalezy odnies¢ sie do coraz czestszych pomystéw dotyczacych
limitowania cen réznorodnych ustug publicznych na poziomie centralnym — czy to
bezposrednio poprzez ustawy, czy to przy zaangazowaniu wyspecjalizowanych or-
ganow rzadowych. P4t biedy, gdy ograniczenie respektuje zasady ekonomii; gorzej
gdy nie s3 uwzgledniane ani koszty realizacji ustugi publicznej, ani tez natura kon-
kretnej ustugi. Uzasadniane jest to zwykle wzgledami spotecznymi.

Tyle tylko, Ze jest to fatszywe uzasadnienie. Nalezy zapewni¢ odpowiedni po-
ziom zaspokojenia potrzeb wszystkich — ale narzedziem stuzagcym do tego celu
jest pomoc spoteczna, a nie narzedzia o charakterze ogélnym. Cena ustalona na
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poziomie nizszym niz cena ekonomiczna nie rozréznia oséb znajdujacych sie w do-
brej i ztej sytuacji majatkowej. Z jej dobrodziejstw korzystajg wszyscy; paradoksalnie
— najbardziej korzystaja Ci pierwsi. W ktérym przypadku finansowanie ze srodkéw
publicznych znizonego czynszu — a zatem z pieniedzy nas wszystkich — bedzie wiek-
sze: niewielkiego mieszkania socjalnego, czy stumetrowego lokalu komunalnego
zajmowanego jako swoisty ,spadek” po dziadkach? Podobnie —w ktérym przypadku
doptata do kosztu wody bedzie wieksza — u kogo$ kto w swoim matym mieszkaniu
nie ma nawet wanny, czy kogos$ kto regularnie podlewa kilkusetmetrowy trawnik
przed swoim domem jednorodzinnym? Odpowiedz jest oczywista.

Pomimo tego rzucane propozycje nie spotykaja sie ze szczegdélnym sprzeciwem.
Jest ku temu kilka powoddw.

Pierwszym z nich jest nasza historia. W poprzednim ustroju dotozono duzo sta-
ran, aby podwazac¢ ekonomiczny rachunek i podporzadkowac go ideologii. Czym sie
to skofczyto na poziomie panstwa jako takiego — wszyscy pamietamy. Co nie zmie-
nia postaci rzeczy, ze Swiadomos$¢ spoteczna nie zmienia sie jednak tak szybko.

Drugim powodem jest gteboka wiara w istnienie bezdennego worka, z ktérego
mozna czerpac pienigdze — bez zastanawiania sie skad ten worek sie bierze. Przy-
pomnie¢ w tym miejscu warto stowa Margaret Teacher ,Nie ma czegos takiego jak
publiczne pieniadze. Jesli rzad mdwi, ze komus co$ da, to znaczy, ze zabierze tobie,
bo rzad nie ma zadnych wtasnych pieniedzy.” Musimy by¢ zatem w petni Swiado-
mi tego, ze wszystkie pomysty regulowania cen ustug komunalnych beda oznaczaty
w praktyce koniecznoé¢ dofinansowywania poszczegélnych ustug z budzetu po-
szczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Trzecim powodem jest nadzieja na to, ze moze sami skorzystamy na wprowa-
dzonych, czy wprowadzanych rozwigzaniach. Jedli jednak nawet tak sie stanie to
zaptacimy za to bardzo wysoka cene. We wptacanych podatkach.

22 pazdziernika 2017 r.

4.2. Obywatel to ktos wiecej niz beneficjent

Przed przeszto pét wiekiem John F. Kennedy w przeméwieniu inaugurujacym
swoj3 prezydenture wypowiedziat powszechnie znane na catym Swiecie stowa ,Nie
pytaj, co twdj kraj moze zrobi¢ dla ciebie, zapytaj co ty mozesz zrobi¢ dla swojego
kraju”. Mysle, ze cytat ten warto jest przywota¢ w dzisiejszych czasach, w ktérych
coraz czesciej jestesmy adresatami przekazu, w ktérym wtadza ma nam cos dac.

Takie deklaracje s3 niewatpliwie mite, zwtaszcza dla ich potencjalnych benefi-
cjentdw, ale niosg z sobg jedno wielkie zagrozenie. Buduja narracje, w ktérej jest
spoteczenstwo i jest wtadza. Spoteczenstwo moze by¢ bierne i zajmowac sie wy-
tacznie swoimi sprawami, zas$ wtadza — uzyskujaca co jaki$ czas demokratyczng le-
gitymizacje — ma by¢ czynnikiem aktywnym i zaspokaja¢ potrzeby spoteczenstwa
— najlepiej nie tylko biezace, ale i przyszte. Jest to niewatpliwie skuteczna metoda
sprawowania wtadzy, tyle, ze budzi upiory roszczen poszczegdlnych grup spotecz-
nych i zawodowych. Skoro nie tworzymy jednego spotecznego organizmu, a nasza
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pozycja zalezy przede wszystkim od taski rzagdzacych to przestajemy miec obiekcje
przed domaganiem sie coraz wiecej dla nas. Stad w ostatnich latach bylismy juz
Swiadkami protestéw czy to pielegniarek, czy to rezydentow, a obecnie nauczycieli.
Kolejne grupy stoja w kolejce.

Budowa opozycji spoteczenstwa — wtadza jest jednak przede wszystkim zabdj-
cza dla oddolnej organizacji spoteczenstwa z samorzadem terytorialnym na czele.
Jesli bowiem w powszechnym odczuciu samorzad terytorialny — podobnie jak inne
wtadze publiczne — zostanie sprowadzony wytacznie do roli dostawcy ustug publicz-
nych, zaé wtadze lokalne — do roli wynajetych managerdw, bedzie to poczatek korica
samorzadu. Dla przecietnego obywatela bedzie bowiem wtedy obojetne, czy po-
trzebne mu ustugi $wiadcza lokalne wtadze, czy tez jednolita administracja rzadowa,
siegajaca swoimi rekami do najmniejszej nawet miejscowosci. Liczy¢ sie bedzie tylko
to, czy dana ustuga jest realizowana réwnie sprawnie. A prawda jest taka, ze w wielu
miejscach tatwo jest przekona¢ wszystkich, ze tak bedzie. Dlaczego?

Samorzad to upodmiotowienie poszczegdlnych lokalnych wspdlnot; pozwole-
nie im na samodzielne zarzadzanie swoimi sprawami. To za$ w sposdb nierozerwal-
ny wiaze sie z wystepowaniem nieréwnosci. Jesli by nawet przyjaé, ze poszczegélne
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja Srodki doktadnie odpowiadajace ich
potrzebom, wyliczone wedtug doktadnego algorytmu to zawsze pozostaje czynnik
miejscowy — réznica w jakosci zarzadzania. Sami wybieramy nasze wtadze, a one le-
piej lub gorzej zarzadzaja powierzonymi Srodkami. W $lad za tym pojawia sie zrézni-
cowanie. Prosty przyktad — w jednej gminie utrzymywanych jest kilka czy kilkanascie
matych szkét podstawowych — i odwiata potrzebuje znacznie wiekszych doptat do
swojego funkcjonowania, oczywiscie kosztem innych zadan. W innej gminie — cze-
sto przy pierwotnym oporze spotecznym —w miejsce rozproszonej sieci szkolnej po-
wstaty dwie, czy trzy duze szkoty podstawowe i struktura wydatkéw budzetowych
wyglada zupetnie inaczej.

Jakze tatwo wtedy twierdzi¢, ze istniejace zréznicowanie to wina tych nieudol-
nych wtadz lokalnych i niezbedne jest wprowadzenie ogélnopolskiego jednolitego
standardu Swiadczenia danej ustugi i poddanie go pod nadzér odpowiednich orga-
néw rzadowych. Albo poddanie pod nadzér nawet bez ustalenia standardu. Bez
odpowiedniej formacji spoteczenstwa argumenty takie padng na zyzna glebe. Mato
kto sie zastanawia nad dtugofalowymi konsekwencjami.

Kurator zablokowat decyzje o likwidacji szkoty. Nauczyciele sie ciesza, rodzice sie
ciesza; tyle, ze dalej trzeba bedzie przeznacza¢ na nig Srodki, kosztem innych przed-
siewzie¢, zwtaszcza inwestycji.

Zostaje ustalony standard zatrudnienia pielegniarek uzalezniony od liczby tézek.
Pielegniarki sie ciesza, pacjenci sie cieszg; tyle, ze wobec braku pielegniarek trzeba
bedzie zlikwidowac kilka tysiecy tézek szpitalnych.

Przyktady mozna mnozy¢.

Stuchajac zatem obietnic ptyngcych od wtadz — tak centralnych, jak i lokalnych
— badZmy krytyczni. Pamietajmy, ze od wtadzy mozemy dostac tylko i wytacznie to,
na co wczesniej sami jako spoteczenstwo sie ztozyliSmy, chociazby poprzez podatki.
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Pamietajmy tez o tym, ze bycie obywatelem to nie tylko prawo korzystania ze $wiad-
czen, to przede wszystkim obowigzek — obowigzek aktywnego uczestniczenia w zy-
ciu spotecznym. Jesli o tym zapomnimy mozemy za iles lat obudzi¢ sie w panstwie,
w ktérym niekoniecznie chcielibydmy zyc¢.

3 marca2019r.

4.3. Drzewa a pomocniczo$¢

W ostatnim czasie przez wszystkie praktycznie media przetoczyta sie burza doty-
czaca skutkdw nowelizacji przepiséw ustawy o ochronie przyrody dotyczacych wyci-
nania drzew. Nie trzeba zatem przypominac, ze jak kraj dtugi i szeroki w ruch poszty
mechaniczne pity — czyniac rzez wérdd niejednokrotnie cennych zadrzewien. Wyda-
watoby sie, ze juz wtasciwie wszystko na ten temat zostato w dyskusji powiedziane.

Nie zamierzam zatem pisa¢ o tym, ze do takich skutkéw prowadzi pospieszna
legislacja. Nieprzypadkowo Regulamin Sejmu przewiduje — co do zasady — okreslony
tryb postepowania, wymagajacy zaréwno konsultacji, jak i odczekania miedzy po-
szczegdlnymi etapami prac. Prawo tworzy sie — a przynajmniej powinno sie tworzy¢
- na lata, a z pewnoscia temu nie sprzyja dazenie do nowego rekordu sprawnosci
prac legislacyjnych.

Nie zamierzam pisa¢ o tym, ze elementarna zdolnos¢ przewidywania pozwolita-
by antycypowac skutki nowelizacji. Jesli przez wiele lat pafnstwo limitowato mozli-
wos¢ wyciecia drzew, a nagle w drodze przywileju z tego rezygnuje, to wszyscy my-
Slacy krotkowzrocznie wykarczujg wszystko co tylko jest mozliwe. Aby w przysztosci
nie martwic sie ewentualnymi zmianami prawnymi. Doktadnie wedtug tego samego
schematu ,na wszelki wypadek” zmieniane jest przeznaczenie setek hektaréw grun-
téw rolnych. Co prawda w perspektywie najblizszych dwudziestu lat nikt nic tam nie
bedzie chciat budowad, ale przeciez zawsze lepiej miec¢ bardziej wartoSciowy grunt
(przynajmniej do czasu, w ktérym nie zostanie wprowadzony podatek katastralny).

Nie zamierzam tez zastanawiac sie nad tym, czy hasto ,Wycinajcie, bo przeciez
sami to posadziliScie” bardziej pasuje do ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
czy tez Ministra Srodowiska. Inna sprawa, ze sam projekt miat niewiele wspélnego
z przywotanym hastem. Odpowiadatoby mu rozwigzanie prawne, w ktérym z danej
nieruchomoéci drzewo moze wycig¢ tylko ten wtasciciel, ktéry wtada dang nieru-
chomoscia dtuzej niz wiek drzewa. Rozwigzanie takie jest o tyle uczciwe, ze obejmo-
watoby wtasnie tych, ktérzy jesli nawet danego drzewa Swiadomie nie zasadzili, to
jednak akceptowali jego wzrost przez wiele lat — a jesli tak, to mozna zaktadac, ze
maja pewng elementarng swiadomoé¢ ekologiczng. Tymczasem uchwalone prawo
sprowadza sie de facto do bezwzglednego prymatu prywatnego wtasciciela — i wia-
ry w nieograniczone niczym ,$wiete” prawo witasnosci. Doktadnie te same zatozenia
przyczynity sie do catkowitej destrukcji krajobrazu.

Chce natomiast odnies¢ sie do watku, ktéry nie byt tak wtasciwie zauwazony.
Opisane skutki wynikaja z catkowitego niezrozumienia przez prawodawcéw zasa-
dy subsydiarnosci. Co owa zasada nam méwi? Mowi, ze wyzszy szczebel struktury
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spotecznej nie tylko moze, ale jest zobowigzany interweniowa¢ w funkcjonowanie
szczebli nizszych (w tym jednostek), jedynie w takim wypadku i w takim stopniu,
w jakim owe szczeble nizsze sg niewydolne przy realizacji konkretnych zadan. Inny-
mi stowy — w $lad za E. Poptawska — mozna powiedzied, ze tyle wolnosdi, ile tylko
mozliwe; tyle uspotecznienia, a potem parnstwa —ile koniecznie trzeba.

Rozwazmy teraz owg zasade w odniesieniu do kwestii ochrony przyrody. Nie
ulega watpliwoici, ze zadania tego nie da sie realizowac opierajac sie wytacznie na
dziataniu poszczegélnych jednostek. Wynika to chociazby z faktu istnienia efek-
téw zewnetrznych — okreslone elementy przyrody swoim oddziatywaniem zwykle
wykraczaja poza granice nieruchomosci. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach
miejskich, gdzie chociazby ingerencja w tzw. kliny napowietrzajgce prowadzi bar-
dzo szybko do wzmozenia smogu, a ograniczenie retencji wody deszczowej przy-
czynia sie do lokalnych podtopien. Wbrew tej prostej analizie — wtasnie decydo-
wanie o ochronie przyrody w zakresie istnienia zadrzewien przekazano w catosci
w rece wtascicieli gruntu.

Niestusznie. Zadanie to powinno trafi¢ na ten poziom zarzadzania, ktéry swoim
zasiegiem najlepiej odpowiada potrzebom danego zadania. W praktyce optymalny
bytby poziom gminy lub powiatu — w zaleznosci od tego, czy wiekszy nacisk miatby
by¢ potozony na lokalnos¢ decydowania, czy na spojrzenie w nieco wiekszej skali.
A narzedzia niekoniecznie musiatyby mie¢ wtadczy charakter. Przeciez réwnie sku-
teczne —a czasami skuteczniejsze — sq bodzce ekonomiczne. Dlaczego np. nie wpro-
wadzi¢ mozliwosci zauwazalnego podniesienia stawki podatku od nieruchomosci
od tych dziatek, na ktérych nie ma dostatecznie duzej pokrywy roslinnej? Wiele
gmin, zwtaszcza miejskich, wprowadzitoby takie rozwiazanie, a wéwczas wtasciciele
sami zaczynaliby sadzi¢ drzewa i krzewy. Czyniliby to, bo bytoby to optacalne z ich
ekonomicznego punktu widzenia — tak jak teraz optacalne jest wycinanie wszyst-
kiego, co jest tylko mozliwe. Oczywiscie, jesli nie chcemy siegac do portfela, to po-
zostaja klasyczne narzedzia administracji publicznej — réwniez przypisane czy to do
poziomu gminnego, czy powiatowego.

Tylko czy tak faktycznie sie stanie? Mozna sie obawia¢, ze wahadto wychyli sie
w przeciwng strone i teraz prawodawca sprobuje na poziomie krajowym regulowacé
wszystkie kwestie. Zndw ignorujac zasade subsydiarnosci.

26 listopada 2017 r.

4.4. Woda nasza droga

Po przebadaniu sytuacji w pieciu przedsiebiorstwach wodociggowo-kanaliza-
cyjnych Najwyzsza Izba Kontroli zasugerowata powotanie zewnetrznego regulato-
ra rynku wody i $ciekdw. Hasto to wyjatkowo ochoczo podchwycito Ministerstwo
Srodowiska. Nie wiadomo tylko czy w trosce o obywateli, czy tez po to, by stworzy¢
kolejny urzad ograniczajacy samodzielnos$¢ dziatania gmin.

Zacznijmy moze od prostego pytania — czy ceny poboru wody i odprowa-
dzania $ciekédw w Polsce s3 generalnie za wysokie? Patrzac z punktu widzenia
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korzystajacego to kazda cena jest wtasciwie za wysoka. Najlepiej by woda z kraju
ptyneta za darmo i tak samo bez optat Scieki sptywaty sobie do rzek — przepra-
szam: oczyszczalni. Tyle tylko, ze Swiadczenie ustug publicznych kosztuje. Jesli ja-
kas ustuge czynimy bezptatna dla korzystajacych to nie powodujemy tym samym,
ze znikaja koszty jej Swiadczenia. Koszty te muszg by¢ pokryte z innych Zrédet.
W praktyce zatem na luksus darmowej wody i $ciekéw dla niektérych muszg sie
sktada¢ wszyscy — zwykle w formie podatkéw. O ile takie rozwigzanie moze by¢
jeszcze zastosowane w przypadku ustug, ktére sa Swiadczone powszechnie i po-
tencjalnie kazdy ptacacy podatki wczesniej czy pdzniej z danej ustugi skorzysta
(np. wysytajac dzieci do szkoty publicznej), to w przypadku ustug o ograniczonej
dostepnosci stanowi w praktyce permanentne doptacanie przez wszystkich do
wybranych. Podobnie sytuacja wyglada wéwczas, gdy woda i $cieki nie s co praw-
da bezptatne, ale koszt odpowiednio ich dostarczenia i odbioru jest nizszy niz rze-
czywiste koszty. Wynika stad jednoznacznie, ze cena powinna by¢ ustalona w ten
sposoéb by byta ceng ekonomiczna.

Prezentujac wyniki swojej kontroli NIK przedstawit wymowny wykres pokazu-
jacy, ze wzrost éredniej ceny za ustugi wodno-kanalizacyjne znacznie przekracza
poziom inflacji. Fakt ten zastugiwatby na uwage tylko pod jednym warunkiem — ze
wyliczona na poczatku okresu cena byta ceng ekonomiczng i od tego czasu nie na-
stapity zadne zmiany stanu faktycznego. Jesli ktérykolwiek z tych warunkdw nie byt-
by spetniony to szybki wzrost cen — do poziomu pokrywajacego uzasadnione koszty
bytby w petni zrozumiaty.

| tak wtasnie jest. Cena za wode i Scieki nie jest ceng ustalang swobodnie — juz
w tej chwili przepisy szczegdtowo okreslajg sposdb ich wyliczenia. Obecnie obowia-
zujaca cena ma zatem bardzo mocne uzasadnienie ekonomiczne.

OK - zdarzaja sie nieprawidtowosci. NIK stwierdzit, ze przy liczeniu cen do kosz-
téw bezzasadnie wliczono kwote 6 mln zt wydatkéw na promocje i reklame. Tyle
tylko, ze kwota ta stanowi niecate 0,5% ogdlnych kosztéw. Innymi stowy — rachunki
mogtyby by¢ o te 0,5% nizsze. Bytaby to zmiana niezauwazalna.

NIK wskazat, ze na ceny nie powinny mieé¢ wptywu odpisy amortyzacyjne od
tych czedci sieci wodno-kanalizacyjnej, ktére zostaty wzniesione przy wykorzysta-
niu bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych. Istotnie — ta kwestia byta przedmiotem
kontrowersji w doktrynie. Warto jednak zauwazy¢, ze w czasie gdy jedni przed-
stawiciele rzadu odsadzali gminy od czci i wiary za naliczanie odpiséw amorty-
zacyjnych od ,darowanej” czesci sieci, praktycznie jednoczeénie — bo 11 sierpnia
— Minister Infrastruktury i Budownictwa znowelizowat rozporzadzenie w sprawie
zasad ustalania taryf... przyznajac racje jednostkom samorzadu terytorialnego.
Nie wykluczam, ze za chwile bedzie zmuszony zdanie zmieni¢, ale to nie zmieni
obecnego stanu.

Oczywiscie w kilku jeszcze miejscach mozna doprecyzowad przepisy, ale one nie
sprawia, ze ceny spadng o kilkanascie, czy kilkadziesiat procent. Do czego zatem
ma by¢ potrzebny rzagdowy regulator cen wody i $ciekédw? Pamietajmy o tym, ze
utworzenie nowego organu bedzie pociggato za sobg dodatkowe koszty ponoszone
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przez administracje rzagdowa. Koszty, ktére my wszyscy poniesiemy. Zatem z czysto
ekonomicznego punktu widzenia nie ma sensu tworzy¢ urzedu, ktéry swoje dziata-
nie ograniczy do stwierdzenia, ze obecne ceny ustug sg wtasciwie dobre.
Zastanowic sie zatem musi po co tworzy¢ nowy rzagdowy urzad. Podejrzenie na-
suwa sie natychmiast — forsowany przez Ministerstwo Srodowiska projekt ustawy
Prawo wodne naktada dodatkowe obcigzenia na przedsiebiorstwa wodno-kanali-
zacyjne W niektdérych miejscach juz wyliczono skale wynikajacych stad podwyzek.
Rzadowy urzad regulacji cen moze w tym momencie zablokowac jakakolwiek pod-
wyzke. Ludzie nie beda mieli skojarzen, ze przez decyzje rzadzacych musza wiecej
ptaci¢. Rzad dla swojego przedsiebiorstwa Wody Polskie zbierze dodatkowe pienia-
dze. I tylko straci na tym samorzad terytorialny — zaréwno z punktu widzenia ekono-
mii, jak i aksjologii. Ale to chyba nie stanowi dla rzadu problemu.
27 sierpnia 2016 .

4.5. Woda z kranu pod nadzorem panstwa

Rzad uznat, ze w kolejnym obszarze funkcjonowania musi broni¢ obywateli
przed samorzadem zapominajac najwyrazniej, ze samorzad to nie jakis obcy byt, tyl-
ko wtasnie ci obywatele.

Na czym ma polegac obrona? Oto dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie przejmie od gmin
liczne zadania z zakresu gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej w szczegdlnosci:
ustalanie taryf, wigzace opiniowanie projektéw regulaminu dostarczania wody i od-
prowadzania Sciekéw oraz rozstrzyganie sporéw miedzy przedsiebiorstwami wod-
no-kanalizacyjnymi a odbiorcami ustug.

Projektodawca — Minister Infrastruktury i Budownictwa — uzasadnia zapropo-
nowane zmiany mozliwoscia ,wystapienia konfliktu intereséw pomiedzy jednostka
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a od-
biorca ustug”. Jednostka samorzadu terytorialnego jest bowiem czesto zaréwno
wtascicielem przedsiebiorstwa $wiadczacego ustugi, jak i reprezentantem miesz-
kancow — odbiorcéw ustug. W sposéb szczegdlny miatoby to dotyczy¢ aspektu usta-
lania cen — gdyz wtadze samorzagdowe mogtyby ustala¢ nadmiernie wysokie ceny.

Na poparcie swojej oceny MIB przywotat autorytet Najwyzszej Izby Kontroli —
przejawiajacy sie w kontrolach: ,Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode miesz-
kancéw gmin wojewddztwa lubuskiego” oraz ,Ksztattowanie cen ustug za dostar-
czanie wody i odprowadzanie $ciekéw”. Warto do przywotanych kontroli siegna¢.

W tej pierwszej faktycznie stwierdzono nierzetelne ustalanie taryf za zbioro-
we zaopatrzenie w wode, ale polegajace na doprowadzeniu do sytuacji w ktorej...
wptywy uzyskiwane ze sprzedazy wody nie pokrywaty wszystkich kosztéw. Koszta-
mi nierentownej dziatalnosci obarczano odbiorcéw innego rodzaju ustug, a przed-
siebiorstwa nie dysponowaty Srodkami finansowymi, pozwalajacymi na realizacje
wszystkich niezbednych remontéw, modernizacji i inwestycji. Innymi stowy — kon-
flikt intereséw byt rozstrzygany czesto na korzys¢ odbiorcéw ustug.
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We wnioskach z drugiej kontroli owszem NIK zasugerowat powotanie zewnetrz-
nego regulatora rynku. Tyle tylko, ze w ocenie Izby jego zadania miaty sie ksztatto-
wacd nieco inaczej niz zaproponowato to Ministerstwo. Kompetencje miaty bowiem
obejmowac:

B ustalanie wieloletnich limitéw taryf w uktadzie regionalnym z uwzglednieniem
kategoryzacji gmin;
B ustalanie progu dostepnosci cenowej ustug i metodologii jego obliczania.

Innymi stowy — regulator miat ustala¢ granice, w ramach ktérych gminy mogtyby
sie poruszac ustalajac taryfy, a nie zastepowac je w tej czynnosci!

Ministerstwo najwyrazniej wykazuje sie niezrozumieniem instytucji samorzadu
jako takiej. Samorzad to powierzenie konkretnej wspélnocie prawa do samodziel-
nego zarzadzania sprawami jej dotyczacymi. Sprawami obejmujacymi zaspokajanie
zbiorowych potrzeb. Zatem to sami mieszkancy jako wspdélnota organizuja sobie
system zaopatrzenia w wode i odbierania Sciekdw. Nie jest zatem niczym dziwnym,
ze przedsiebiorstwo realizujace to zadanie jest wtasnoscig samorzadu (cho¢ nie
musi tak by¢) i ze wtadze samorzadowe ustalajg zasady odptatnosci za te ustugi.
Jest to sytuacja analogiczna do tej, ktéra jest w wielu innych obszarach dziatania
samorzadu, np. gmina jest nie tylko wtascicielem, ale i bezposrednio prowadzacym
dom kultury, a jednoczes$nie samodzielnie ustala stawki optat za poszczegdlne za-
jecia. Gmina prowadzi szkoty, a w ich ramach — stotéwki szkolne i ustala ceny wy-
dawanych positkéw. Podazajac tokiem myslenia resortu infrastruktury nalezatoby
stwierdzi¢, ze we wszystkich przypadkach powinno sie powota¢ rzadowa instytucje,
ktéra bedzie pilnowata ustalania cen poszczegdlnych ustug publicznych. Wtedy jed-
nak nie bedziemy mieli do czynienia z samorzadem, tylko z terenowq administracjq
rzadowa.

Jeszcze bardziej zadziwiajace jest uzasadnienie zmiany dotyczacej obowigzku
uzyskania przez rade gminy pozytywnej opinii regulatora. Ministerstwo stwierdza,
iz ,Brak dostatecznej dociekliwoéci i determinacji w kontroli przedmiotowych pro-
jektéw regulaminéw przez rade gminy, a takze nieznajomos¢ przez radnych materii
prawnej w tym zakresie powoduje, ze uchwalane regulaminy mogg by¢ sprzeczne
z obowiazujacymi przepisami.” Nawet gdyby obstuga prawna konkretnej gminy po-
petnita btad — dopuszczajac do uchwalenia niezgodnych z prawem przepiséw — to
regulamin jako uchwata rady gminy podlega kontroli dokonywanej przez wojewode
w zakresie zgodnosci z prawem. Co wiecej — regulamin jako akt prawa miejscowe-
go moze by¢ przez sad administracyjny uchylony z tej samej przyczyny bez ograni-
czenia czasowego. Wadliwe regulaminy sa zatem usuwane z porzadku prawnego
w ramach obecnego systemu. Jesli nie sg usuwane to jest to wina niekompetencji
wojewodoéw, a to oznacza ze moze to oni powinni by¢ zastgpieni przez odpowiednie
organy Przedsiebiorstwa Panstwowego Wody Polskie.

Najciekawsza jest jednak préba wykazania, ze dokonywane zmiany nie narusza-
j3 w sposdb znaczacy uprawnien gmin, gdyz ,zasadnicza cze$¢ zadan i uprawnien
gminy [...] zostanie w nowym systemie utrzymana”. Jako przyktad wymienione
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zostaja wydawanie zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, przygotowywanie i uchwalanie regulaminéw
dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, uchwalanie planu i modernizacja urza-
dzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych i publikacja taryf. Trzeba bytoby
by¢ wyjatkowo naiwnym, aby to wyjadnienie przyjac. Pierwsza kompetencja ma bar-
dzo ograniczone znaczenie wobec naturalnego monopolu przedsiebiorstw wodno-
-kanalizacyjnych; druga — bedzie realizowana pod dyktando Wéd Polskich; czwarta
— polega na wykonaniu czynnosci technicznej w zastepstwie Wod Polskich, aby te
przypadkiem nie musiaty ponosi¢ kosztéw publikacji. Zadania gmin w praktyce zo-
stajg zatem sprowadzone do tego co zostato wymienione jako trzecie — inwestowa-
nia. Inwestowania w co$, na funkcjonowanie czego beda miaty ograniczony wptyw.
Na pocieche warto przywota¢ stowa Ministerstwa: ,Projekt nie pozbawia réw-
niez gmin wtadztwa nad przedsiebiorstwami wodociggowo-kanalizacyjnymi”. Po-
dziekujmy zatem, Ze jedynie ograniczane zostaja kompetencje, a nie od razu zrobio-

na nacjonalizacja. Nastepnym razem moze by¢ gorzej.
8 pazdziernika 2017 r.

4.6. Przesztosé powraca

Koniec PRLU byt koncem myslenia o panstwie jako strukturze opartej na modelu
resortowym. Nie jest to nic dziwnego — panstwo subsydiarne z samej swojej natury
musi by¢ oparte o strukture terytorialng. W minionych latach pojawiaty sie w po-
szczegdlnych ministerstwach sentymenty za dawnym, centralistycznym modelem
zarzadzania, teraz trend ten nabiera nowej jakosSci. W ciggu minionych kilkunastu
dni zostato opublikowanych kilka projektéw ustaw majacych jeden element wspél-
ny —wiecej centralizacji i pola dziatania dla administracji specjalnych.

Gwoli przyktadu. Nowelizacja ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej ograni-
cza sie do ustanowienia organdw tej inspekcji za organy niezespolonej administra-
¢ji rzadowej. Uzasadniane jest to tym, ze ,pionowa struktura umozliwi Ministrowi
Zdrowia, w stopniu znacznie wyzszym niz obecna, sprawowanie skutecznego, sko-
ordynowanego nadzoru w zakresie zdrowia publicznego oraz podejmowanie decyzji
umozliwiajgcych bezzwtoczne i adekwatne do zagrozenia dziatanie stuzb sanitarno-
-epidemiologicznych w catym kraju.” Oczywiscie zadnych przyktadéw wskazujacych,
ze obecna struktura tego nie umozliwiata nie wymieniono. Przy okazji dokonywane
jest uchylenie uprawnied organdéw samorzadu terytorialnego do wystepowania
z wnioskami do Panstwowej Inspekgcji Sanitarnej o podjecie dziatan w celu zapew-
nienia nalezytego stanu bezpieczenstwa sanitarnego.

Kolejny przyktad to nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym, ktéra
przewiduje odebranie starostom nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw oraz
nad diagnostami. Zadaniem tym ma zajac sie Dyrektor Transportowego Dozoru
Technicznego. Jak wskazywane jest w uzasadnieniu w ocenie ministra jest to je-
dyny organ, ktéry jest w stanie dac rekojmie wykonywania czynnosci kontrolno-
-sprawdzajacych i zagwarantowac osiggniecie celéw wymaganych przez przepisy
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prawa unijnego. Teza ta jest podbudowana wynikiem ankiet przeprowadzonych
wsérdd powiatdw, z ktdrych wynika ze starostowie nie maja potencjatu do prowa-
dzenia dotychczasowych zadan zwigzanych ze stacjami kontroli pojazdéw. W pew-
nym sensie sytuacja jest daleka od ideatu, tyle, ze wynika to z zasobu Srodkéw
przekazanych do dyspozycji powiatom. Jak wskazuje Ocena Skutkéw Regulacji
w skali dziesieciu lat oszczednosci JST majg wynie$¢ 24,55 mln zt — a zatem tyle
srodkéw byto obecnie przeznaczanych na wskazany cel. W tym samym okresie na
realizacje zadania TDT ma przeznaczy¢ 148,32 mln zt. Nie jest to trudne skoro jego
planowane dochody majg wynies¢ przeszto 725 mln zt! Trudno bytoby nie osiggnaé
poprawy jakosci prac w przypadku otrzymania trzydziestokrotnosci (!) srodkéw
obecnie wydawanych.

Skad te érodki? Zrédet jest kilka, np. maja powstaé specjalne stacje kontroli po-
jazdéw TDT - a wiec w praktyce rzagdowe. Stacje te nie ograniczg sie do badan ma-
jacych na celu weryfikacje poprawnosci badania przeprowadzonego w ,,zwyktych”
stacjach — co jeszcze bytoby zrozumiate w Swietle przepiséw wspélnotowych. Na
mocy ustawy stacje TDT majg bowiem otrzyma¢ monopol na okreslone rodzaje ba-
dan, w tym okresowe badania techniczne wszystkich pojazdéw przedstawionych do
badania technicznego w terminie przekraczajacym 30 dni po wyznaczonej dacie ba-
dania technicznego. Innymi stowy — jesli ktos spézni sie ponad miesigc z badaniem
technicznym to bedzie musiat jechaé przez pét wojewddztwa do rzadowej stacji
i tam — za odpowiednig optatg — przej$¢ badanie techniczne. Nie bedzie to jedyne
zrédto dochodéw organdéw rzadowych — dodatkowo utworzony ma zostaé Fundusz
Zapewnienia Prawidtowej Jakosci Badan Technicznych Pojazdéw, na ktérego rzecz
kazdy wtasciciel przedstawiajacy pojazd do badania —w dowolnej stacji kontroli po-
jazdéw — bedzie wptacat 4 zt.

Wsrdd przyktaddw warto wskazac takze na przedktadany przez rzadzacych nowy
Kodeks urbanistyczno-budowlany, ktéry m.in. przewiduje likwidacje powiatowych
inspektoratéw nadzoru budowlanego i utworzenie na ich miejsce okregowych in-
spektoratéw — oczywiscie jako administracji rzadowej niezespolone;.

Jeslidodamy do tego dalsze wzmacnianie pozycji kuratora wobec szkét samorza-
dowych, uzaleznienie inwestycji w obszarze ochrony zdrowia od woli wojewoddw,
tworzenie Panstwowej Stuzby Geologicznej, czy Przedsiebiorstwa Panstwowego
.Wody Polskie” to przysztos¢ samorzadu rysuje sie w czarnych barwach. Wszystko
wskazuje na to, ze w miejsce dyskutowanego pod koniec ubiegtej kadencji parla-
mentu kolejnego etapu reformy samorzadowej za kilka lat bedziemy musieli podej-
mowac reforme decentralizacyjng od nowa. Zupetnie jak po koncu PRLu.

9 pazdziernika 2016 r.

4.1. Ku niesamodzielnemu samorzadowi
Wszystko wskazuje na to, ze kryteria gospodarnosci i rzetelnosci na dobre za-

goszcza W repertuarze uprawnien regionalnych izb obrachunkowych. Po obfitu-
jacym w niespodziewane zwroty akcji procesie legislacyjnym Sejm ostatecznie
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poszerzyt ich zakres zadan. Uwzgledniajac catoksztatt sytuacji trudno oczekiwag, ze
Senat bedzie miatinne zdanie.

Uchwalona w minionym tygodniu nowelizacja ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych byta projektem rzagdowym. W swojej pierwotnej wersji przewi-
dywata kontrole jednostek samorzadu terytorialnego pod wzgledem kryteriéw
gospodarnoéci i rzetelnosci w odniesieniu do zacigganych przez nie tytutéw dtuz-
nych. Pomyst taki wzbudzit powszechny sprzeciw zwigzkéw samorzadowych, kté-
rych przedstawiciele stusznie wskazywali, ze zaproponowane przepisy sa bardzo
niejasne i nie sprowadzaja sie do oceny, czy dany sposdb pozyskania Srodkéw na
potrzeby planowanych przedsiewzie¢ jest optymalny. tatwo bowiem pod pozo-
rem oceny gospodarnosci zaciggniecia kredytu nie tylko poréwnac jego koszt z in-
nymi instrumentami finansowymi, lecz réwniez odnies¢ sie do sensownosci samej
potrzeby pociggajacej za sobg koniecznosé¢ pozyskania dodatkowych srodkéw. To
z kolei w sposdb bardzo wyrazny godzito w samodzielnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z pewnoscig czesc¢ osdb bytaby gotowa twierdzi¢, ze moja ocena jest zbyt skraj-
na, gdyz nie ma w opisywanej sytuacji jakiegokolwiek ograniczenia samodzielnosci,
skoro przepisy majg dotyczy¢ tylko kontroli, a nie nadzoru. Skoro nie ma elemen-
tu wtadczego, to nie mozna powotywac sie na przepisy Konstytucji wskazujacej na
kryteria nadzoru, nie za$ kontroli. Literalnie taka argumentacja jest trafna, jednak
z punktu widzenia praktycznego funkcjonowania catkowicie btedna. Dokonana
przez regionalng izbe obrachunkowa ocena gospodarnosci bedzie bowiem natych-
miast przedmiotem dyskusji politycznej i tym samym bedzie wptywata na codzien-
nos¢ jednostek samorzadu.

Trudno jest sie w tej sytuadji dziwic¢, ze w toku prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego wszystkie zwigzki samorzadowe jednolicie sprzeciwiaty sie
propozycji. Doprowadzito to do uzgodnienia z rzadem, ze w istniejacej sytuacji wy-
cofuje sie z zaproponowanych przepiséw. Wydawato sie, ze to ostatecznie zamyka
sprawe.

Okazato sie jednak inaczej. W toku prac w Sejmie — na etapie miedzy pierwszym
a drugim czytaniem — pojawity sie poprawki nie tylko przywracajace rozwigzania
przewidziane pierwotnie przez rzad, ale idace jeszcze dalej, gdyz dopuszczajace
kontrole z punktu widzenia rzetelnoscii gospodarnosci w catym zakresie funkcjono-
wania jednostki samorzadu terytorialnego. Postowie najwyrazniej nie uzgodnili mie-
dzy sobg uzasadnienia dla takiej zmiany. Mozna byto ustysze¢ wzajemnie sprzeczne
argumenty. Jeden z postéw twierdzit, ze zaproponowana zmiana wtasciwie nic nie
zmienia w stosunku do stanu obecnego. Skoro wtodarze samorzadowi sg zobligo-
wani prawnie do gospodarnosci w swoim postepowaniu, to juz obecne kryterium
legalnoéci obejmuje gospodarnosé i rzetelnos¢. Drugi z postéw twierdzit natomiast,
ze w skali kraju dos¢ powszechne sg sytuacje, gdy wojt, burmistrz, czy prezydent
miasta dziataja legalnie, ale w owym legalnym dziataniu trudno jest dopatrzy¢ sie
gospodarnosci i wtadza panstwowa (czytaj rzgdowa) musi miec jakie$ narzedzia do
tego, by ingerowac i wprowadzane przepisy wreszcie daja na to szanse.
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O ile sam fakt zgtoszenia poprawek zadziwiajacy nie byt, to dwie inne zwigzane
z samym faktem okolicznosci juz tak. Same poprawki byty przygotowane w formie
odpowiadajacej standardowi prac legislatoréw rzadowych. Co wiecej — przedsta-
wiciel rzadu co prawda poinformowat o ustaleniu z Komisja Wspdlng odmiennego
stanowiska, ale jednoczeénie nie zaapelowat do parlamentarzystéw o jego hono-
rowanie. Wrecz przeciwnie — zasugerowat, ze jest to sprawa pozostawiona decyzji
samych postéw. Nie trudno sie w tej sytuacji dziwi¢, ze poprawki zostaty przyjete.
| to mimo zastrzezen co do konstytucyjnosci poprawki zgtaszanych przez Biuro Le-
gislacyjne, jak réwniez uczestniczacych w posiedzeniu przedstawicieli zwigzkéw
samorzadowych.

Wydawatoby sie, ze to zamyka sprawe. Nie zamkneto — niespodziewanie w ra-
mach drugiego czytania zostaty zgtoszone poprawki przywracajace ustawie ksztatt
sprzed uzgodnien z Komisjg Wspdlna. Nie tylko zgtoszone, ale réwniez w gtosowa-
niu przyjete.

Formalnie wszystko jest w porzadku. Postowie w ramach swoich uprawnien
uksztattowali przepisy w sposéb zgodny ze swoimi oczekiwaniami. Tyle tylko, ze
wszystkie okolicznoéci budzg watpliwosci na ile przedstawiciele strony rzadowej
byli w tym wszystkim biernymi uczestnikami, a na ile inspiratorami tego, co sie stato.
W tym drugim przypadku oznaczatoby to podwazenie sensownosci funkcjonowania
Komisji Wspolne;j.

11 czerwca 2017 T.
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o ‘ Broniac ustroju

Zasada subsydiarnosci znajduje swoja realizacje w konkretnym ksztatcie ustroju
terytorialnego panstwa. Mozna oczywiscie dokonywacé w nim mniejszych lub wiek-
szych zmian, ale wszystkie one powinny by¢ gteboko przemyslane —jako ze dotykaja
podstaw funkcjonowania spoteczenstwa. W minionych czterech latach kilkakrotnie
bylismy Swiadkami czy to gtoséw postulujacych likwidacje powiatoéw, czy tez nad-
gorliwych dziataii organéw nadzoru. Takie sytuacje byty uwypuklane w powstaja-
cych w reakgji na takie wydarzenia felietonach.

5.1. Nikt nie powinien likwidowaé powiatow

Debata o przysztosci ustroju samorzadu terytorialnego Polski jest niezbedna.
Powinna by¢ ona jednak oparta o rzetelne i kompetentne analizy. Postulaty oparte
bardziej na wtasnych przekonaniach, niz twardych danych moga przynies¢ wiecej
szkody niz pozytku.

W minionym tygodniu dr Mariusz Trojak, ekspert Centrum Analiz Klubu Jagiel-
lonskiego ds. finanséw publicznych i samorzadu terytorialnego opublikowat komen-
tarz ,Kto sie odwazy zlikwidowa¢ powiaty?”. W komentarzu tym stawia jednoznacz-
ng teze, iz ,Pogtebiona analiza aktualnego systemu nie pozostawia watpliwosci.
Utworzenie powiatdw byto btedem, z ktérego warto sie wycofaé.”

Autor komentarza stawia kilka tez na poparcie swojego twierdzenia. Trudno jed-
nak uznaé, ze maja one wiele wspdlnego z przywotang przez autora pogtebiong ana-
lizg — ta bowiem prowadzi do podwazenia wiekszosci tez. Jakie zatem argumenty
przemawiajg — zdaniem dr Mariusza Trojaka — za likwidacja powiatow?

1. Polski tréjszczeblowy system samorzadu terytorialnego jest wyjatkiem w Swie-
tle standardéw obowiazujacych w Europie.

Komentarz rozpocza¢ nalezy od wskazania, ze akurat w odniesieniu do liczby

poziomdw, na ktérych powinien funkcjonowad samorzad terytorialny nie ma

czegos takiego jak europejski standard. Mozna zatem co najwyzej oceniaé na ile
rozpowszechnione jest funkcjonowanie modeli z r6zna liczbg poziomdw samo-
rzadu terytorialnego. W tym zakresie faktycznie tréjpoziomowa strukture samo-
rzadu odnotowano w 4 krajach (Francja, Wtochy, Hiszpania i Polska). Nie wystar-
cza to jednak do wyciaggniecia wniosku co do zbednosci poziomu powiatowego.

Nalezy bowiem przeanalizowa¢ strukture samorzadu w krajach o samorzadzie

dwupoziomowym. Warto w tym miejscu siegna¢ do wydanej w 2013 roku pu-

blikacji ,Europejskie modele samorzadu terytorialnego” autorstwa Magdaleny
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Waniewskiej-Bobin, ktéra dokonata klasyfikacji samorzadu terytorialnego z 31
panstw europejskich. Okazato sie, ze wsréd krajéw o dwupoziomowej struktu-
rze samorzadu praktycznie w rownym stopniu wystepuja modele gmina-powiat
(prowincja) — 7 krajow, gtdwne Europy Zachodniej oraz gmina — wojewddztwo
(region) — 9 krajéw, gtéwne Europy Srodkowej. Zatem sam Fakt matej popular-
nosci systemow tréjpoziomowych nie jest jeszcze dostatecznym argumentem.
Zreszta pomija to jeden istotny czynnik — wielkos$¢ kraju. Te kwestie omdwimy
przy kolejnej tezie.

2. Powszechne przekonanie o zbednosci powiatéw w kraju o relatywnie sprawnie
funkcjonujacych gminach i wojewdédztwach.
Przy planowaniu struktury administracji publicznej nie mozna abstrahowa¢ od
wielkosci kraju. W sposéb oczywisty im wiekszy jest kraj, tym potrzebne jest
wiecej pozioméw administracji (rzadowej, czy samorzadowej). Nieprzypadkowo
trzy pozostate kraje, w ktérych obowiazuje tréjpoziomowa struktura samorza-
du terytorialnego to trzy kraje nalezace do czotéwki krajéw europejskich pod
wzgledem powierzchniiliczby ludnosci. W tej grupie znajduja sie réwniez: Niem-
cy i Wielka Brytania. W Niemczech samorzad terytorialny ma formalnie dwa po-
ziomy, tyle, ze odpowiednikiem regionu (wojewddztwa) jest kraj zwiazkowy.
Z kolei w Wielkiej Brytanii sytuacja jest specyficzna — samorzad istnieje na pozio-
mie gminnym i prowincjonalnym, ale na tym ostatnim wystepuja dwa poziomy
— dystrykty i hrabstwa. Innymi stowy — samorzad funkcjonuje na trzech pozio-
mach podziatu terytorialnego panstwa. Oznacza to, ze w przypadku wszystkich
najwiekszych, a ludnych panstw europejskich samorzad terytorialny funkcjonuje
na trzech poziomach. Trudno twierdzi¢, ze Polska powinna stanowi¢ w tym przy-
padku wyjatek jest co najmniej dyskusyjne.

3. Powiaty niezasadnie otrzymaty do realizacji zadania z zakresu administracji
rzadowe;.
Teza ta jest bardziej wyrazem aksjologii niz prakseologii. Autor bowiem wska-
zuje, ze zadania takie moga by¢ powierzone gminom lub wojewdédztwom lub
— uwaga — z powodzeniem realizowane przez administracje rzadowa. Nie wspo-
mniano jednak, czy administracja rzgdowa na poziomie wojewddztwa, czy no-
woutworzona terytorialna administracja. Wydaje sie, ze to drugie. Pokazata to
najdobitniej reforma podziatu administracyjnego z roku 1975. Zlikwidowane
powiaty odrodzity sie juz rok pézniej jako rejony administracji rzagdowej. Okazato
sie bowiem, ze cze$¢ zadan — ze wzgledu na swdj charakter —ma naturalng skale,
w ktorej sg realizowane i skalg ta jest wtasnie skala geograficzna powiatu. Twier-
dzenie, ze zadania rzagdowe miatyby by¢ realizowane przez organy administracji
rzagdowej oznacza zatem nie tyle postulat usuniecia jednego poziomu zarzadza-
nia publicznego, tylko zmiana jego charakteru — z samorzagdowego na rzadowy.
Watpie, by centralizacja pomogta w czymkolwiek.

4. Oparcie zrédet dochodéw powiatéw o transfery ze strony budzetu centralnego.
O ile z samg teza trudno jest polemizowad, to wyciggniete wnioski sg watpliwe.
Nadmierne uzaleznienie budzetu powiatéw od transferéw z budzetu panstwa
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jest bowiem argumentem za zwiekszeniem skali dochodéw wtasnych, nie za$
likwidacja powiatéw — co zresztg w Srodowiskach eksperckich byto wielokrotnie
podnoszone.
Na marginesie — jako kuriozum nalezy potraktowac zarzut wobec powiatéw, iz
w 2014 roku z majatku generowaty zaledwie 1,5% swoich dochodéw. W komen-
tarzu nie wspomniano bowiem, ze powiaty nie zostaty wyposazone w majatek
mogacy by¢ Zrédtem dochoddw. W wiekszosci powiatéw posiadane mienie
ogranicza sie do nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane s3 drogi powiatowe
oraz powiatowe jednostki organizacyjne. W tej sytuacji przywotany 1,5% nalezy
uzna¢ za dobry wynik.

Samorzady powiatowe, chcac realizowad powierzone im zdania publiczne, syste-

matycznie zwiekszajg poziom zadtuzenia.

Argument ten wpisuje sie w modny kierunek zarzucania jednostkom samorzadu

terytorialnego nadmiernego zadtuzania sie. Warto jest wiec na wstepie przypo-

mnie¢ dwie rzeczy:

B na koniec grudnia 2014 roku zadtuzenie sektora rzadowego wynosito 781,8
mld zt, podczas gdy catego sektora samorzadowego — 77,1 mld zt, w tym jed-
nostek samorzadu terytorialnego — 72,1 mld zt. W tej kwocie zadtuzenie po-
wiatéw to... 5,9 mld zt. Koncentrowanie sie przy analizie dtugu publicznego
na powiatach jest zatem duzym nieporozumieniem;

B zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jednostki samorzadu terytorial-
nego nie mogy zacigga¢ dtugu na pokrycie wydatkéw biezacych. W odréz-
nieniu od budzetu parnstwa dtug sektora samorzadowego ma zawsze od-
zwierciedlenie w zwiekszeniu majatku publicznego.

Z tych wzgledéw nalezy zachowa¢ bardzo duza ostroznos¢ przy dyskusji o za-
dtuzeniu sektora samorzagdowego. Z pewnoscig natomiast warto jest siegng¢ po
dane. Okaze sie wtedy, ze postawiona teza jest po prostu fatszywa. Wystarczy
spojrze¢ na wynik wykonania budzetu powiatéw w minionych latach. Okazuje
sie, ze rok 2012 zamknat sie nadwyzka 46 mln zt, rok 2013 — nadwyzka 161 mln
zt, rok 2014 — deficytem 1,5 mln zt, rok 2015 — wszystko wskazuje na to, ze znéw
zamkna sie nadwyzka (oficjalnie dostepne sa dane za Ill kwartat). Nie za bardzo
zatem wiadomo o jakim systematycznym zwiekszaniu poziomu zadtuzenia jest
mowa.

Niska efektywnos¢ dziatania zwigzana z wysokimi kosztami realizacji powierzo-

nych im ustug.

Postawienie takiej tezy wymagatoby przeprowadzenia analizy kosztéw $wiad-

czenia ustug publicznych przez powiaty i poréwnania z potencjalnymi koszta-

mi Swiadczenia tych samych ustug w innej strukturze administracji publicznej.

Tymczasem okazato sie, ze jedynym argumentem na poparcie tezy stanowito. ..

zwiekszenie zatrudnienia w powiatach o 26% miedzy 2005 a 2014 rokiem. Nie

byto to w zaden sposéb powigzane z oceng, na ile poziom zatrudnienia w powia-
tach wroku 2005 byt adekwatny do éwczesnych potrzeb. Zabrakto tez chociazby
analizy na ile wzrost zatrudnienia byt zwigzany z realizacjg projektédw unijnych.
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Warto tez odnotowad, ze poréwnujac zatrudnienie miedzy 31 XIl 2014 a 31 Xl
2004 stwierdzamy, ze w gminach nastapit wzrost zatrudnienia o 26%, a w woje-
woédztwach — o0 188% (sic!).

Parafrazujac stowa komentarza — pogtebiona analiza aktualnego systemu nie
pozostawia watpliwosci. Utworzenie powiatéw byto potrzebne i choc system wy-
maga udoskonalenia, to nikt nie powinien likwidowaé powiatow.

14 lutego 2016 .

5.2. Nie ma dowodow na sensownos¢ likwidacji powiatow

. Prof. Swianiewicz dowiddt, ze likwidacja powiatéw ma sens’ — donidst ostatnio
Portal Samorzadowy. Tytut doniesienia mnie zdziwit. | stusznie — okazato sie, ze ma
on niewiele wspélnego ani z opublikowanym pod tym tytutem wywiadem z prof.
Swianiewiczem, ani tez z napisang przez niego (jako jednego z autoréw) ksiazka.

Sama ksigzka — noszaca tytut ,Wielkos¢ gmin i powiatdéw a sprawnosc¢ ich funk-
cjonowania. Hipotezy wielkoluddw i liliputdw” — byta juz zreszta na naszych tamach
wzmiankowana przeszto péttora miesigca temu w felietonie ,Wielko$¢ robi réznice”.
Przypomnieé w tym miejscu nalezy, ze jej celem byto zweryfikowanie hipotez jak
wielko$¢ jednostki samorzadu terytorialnego wptywa na trzy istotne obszary: zdol-
no$¢ do wykonywania zadan publicznych, koszty wykonywania zadan publicznych
oraz demokracje lokalng. Rozwazata ona zatem problem skali przy ustalonej struk-
turze samorzadu terytorialnego i juz chociazby z tego powodu nie mogta dowodzi¢
czegokolwiek w zakresie likwidacji powiatéw.

Weryfikacja byta przeprowadzona w oparciu o schemat quasi-eksperymental-
ny. Polegat on na poréwnaniu trendu zmian w podzielonych powiatach z sytuacja
w specjalnie dobranych jednostkach kontrolnych — podobnych do poszczegélnych
dzielonych powiatéw. W tamach takiego podejscia uzyskane w odniesieniu do po-
wiatéw wyniki byty dos¢ intuicyjne. Co do zasady podziat powiatéw prowadzit do
zwiekszenia kosztéw wykonywania zadan publicznych przy zachowanych wskazni-
kach charakteryzujacych poziom demokracji lokalnej.

Tego pierwszego mozna sie byto spodziewaé ze wzgledu na fakt, ze powiaty
powstate w wyniku podziatu powiatéw byty relatywnie mate; tego drugiego — ze
wzgledu na fakt, ze demokracja lokalna najsilniej przejawia sie na poziomie nawet
nie gminy, a jednostek pomocniczych gminy — sotectw, czy osiedli. Mechanizmy par-
tycypacji spotecznej na poziomie powiatdéw sg wtasciwie niezalezne od ich wielkosci
— stad ich zmniejszenie, czy zwiekszenie (w okreslonych granicach) nie powoduje
zadnych zmian.

Oznacza to, ze przeprowadzone badania mogty co najwyzej dostarczy¢ dowo-
doéw przemawiajacych za taczeniem powiatdw. Przyznat to zresztg sam prof. Swia-
niewicz, ktéry na pytanie Portalu Samorzadowego o to w jaki sposéb badania za-
stosowal w praktyce wskazat, ze ,gdyby w jakis mqdry sposéb zredukowac liczbe
powiatow, potgczyc je w wieksze jednostki, to duzo wskazuje, ze bytyby pozytywne
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skutki ekonomiczne w postaci oszczednosci w kosztach, natomiast nie widac, gdzie
bytaby strata dla demokracji lokalnej. Wydaje sie wiec, ze nasze badania wzmacnia
argumenty tych, ktérzy mowiq, ze warto by zmniejszyc liczbe powiatéw.”. Gdzie tu
zatem dowdd na sensownos¢ likwidacji powiatow?

Obawiam sie, ze zacytowany na wstepie tytut wpisuje sie w zauwazalng od kilku
juz lat w mediach tendencje do czynienia z kazdej wiadomosci sensacji. Najlepiej
jest to widac¢ chociazby po ogdlnopolskich portalach internetowych, gdzie kazdy
drobiazg jest ubrany w tytut sugerujacy wielka wage zamieszczonej informacji.
Tyle tylko, Ze w pogoni za czytelnikiem warto jest pamieta¢ o odpowiedzialnosci
za stowo. Stowo rzucone w przestrzen zaczyna zy¢ wtasnym zyciem. A to moze by¢
niebezpieczne.

Mato kto przeczyta caty wywiad z prof. Swianiewiczem i wyciggnie wnioski; jesz-
cze mniej przeczyta ksigzke. Wszyscy natomiast chociazby pobieznie przegladajacy
informacje agencyjng zapamietajg, ze oto likwidacja powiatéw nie jest juz kwestig
przekonan i aksjologii, tylko naukowego dowodu. A tak nie jest.

8 stycznia 2017 r.

5.3. Obywatel panszczyzniany?

Rada Ministréw w miniony wtorek wydata rozporzadzenie dokonujgce zmian
w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa. Na przestrzeni ostatnich lat jest to
rozporzadzenie wyjatkowe —i to z dwdch co najmniej powoddw.

Po pierwsze — zostato wydane bez opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Przedmiotowym rozporzadzeniem Komisja miata sie bowiem zajac
dzien pdzniej, w Srode. Faktem jest, ze w minionych latach trudno byto w tonie Ko-
misji dojé¢ do konsensusu ze wzgledu na rozbiezne interesy poszczegdlnych kor-
poracji samorzadowych — korporacje miejskie zazwyczaj Slepo bronity rozszerzania
miast, korporacje gmin wiejskich kategorycznie protestowaty przeciwko niemu.
Nie zmienia to jednak postaci rzeczy, ze Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ wypo-
wiedzenia sie. | nie zastapi tego jakakolwiek wczesdniejsza dyskusja robocza. Zatem
w sprawie niewatpliwie kluczowej z punktu widzenia interesu samorzadu rzad po-
stanowit zignorowac ustawowe uprawnienia Komisji Wspélnej. W dodatku zignoro-
wacd najwyrazniej z niezbyt duzymi wyrzutami sumienia. Jesli nawet ze wzgledu na
podporzadkowanie terminarza prac Rady Ministréw Swiatowym Dniom Mtodziezy
konieczne byto wydanie rozporzadzenia wtasnie we wtorek, to elementarna przy-
zwoito$¢ nakazywataby uprzednie poinformowanie o tym fakcie z odpowiednio
wysokiego szczebla. Poziom Prezesa Rady Ministréw bytby tu adekwatny. Zamiast
tego Komisja oficjalnie dowiedziata sie o sytuacji post factum z ust podsekretarza
stanu (nie méwie tu oczywiscie o informacjach pozyskanych z mediéw).

Po drugie — do tej pory nie byto zgody na zmiane granic odbywajaca sie nie
tylko wbrew gminom, ktére traca teren, lecz réwniez wtasciwemu wojewddztwu,
a przede wszystkim — mieszkaficom przytaczanych terenéw. Tym razem — w przy-
padku poszerzenia granic Opola - taka zmiane przeprowadzono. Przypomniec przy
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tym nalezy, ze sprzeciw zainteresowanych mieszkancéw byt powszechny — frekwen-
cja w konsultacjach przekraczata zazwyczaj 60% uprawnionych, a liczba gtoséw
przeciwnych siegata w niektérych sotectwach przeszto 90%. Przeprowadzone nieza-
leznie badania opinii publicznej daty wynik nizszy, ale i tak przekraczajacy znaczaco
50%. Zauwazyc¢ nalezy, ze determinacja zainteresowanych byta tak duza, ze zorga-
nizowali oni pod miejscem obrad KWRIST manifestacje (jak sie okazato spdZzniong)
przeciwko dokonywanym zmianom.

Nie oceniam tu zasadnosci argumentéw merytorycznych przemawiajacych za
dokonywanga zmiana. Nie bede sie tez zastanawiat, czy to one przesadzity o pod-
jetej decyzji, czy tez kluczowe byty argumenty polityczne. Jesli juz zmiana zostata
w opisanej sytuacji dokonana, to oczekiwatbym Swiadomosci wyjatkowosci sytu-
acji, w ktérej mieszkancy zostali potraktowani niemal jak przypisani do ziemi chtopi
panszczyzniani i niezaleznie od ich zdania przeniesieni z jednej gminy do drugiej.

Zamiast tego ustyszatem zadziwiajace stwierdzenie. Wysoki rangg przedstawi-
ciel MSWIA stwierdzit, ze tak witasciwie to ludziom, ktérzy stali sie przedmiotem
zmiany, nic ztego sie nie stato. Mieszkajg w kofncu w tym samym miejscu, co miesz-
kali — bo doméw nikt im nie burzy; do pracy dojezdzaja do tego samego miejsca,
do ktérego dojezdzali. Co im zatem przeszkadza to, ze zmienity sie granice i inaczej
nazywa sie ich miejsce zamieszkania?

Z punktu widzenia historii naszego narodu cieszyc¢ sie nalezy, ze postawa taka
nie byta w minionych wiekach powszechna. Gdyby byta, to dzié nie rzad polski zmie-
niatby granice gmin. W koricu zgodnie z zaprezentowanym sposobem myslenia sko-
ro chata nie jest ruszona to nie powinno sprawiac réznicy, czy ktos zyje w Polsce, czy
pod zaborami albo okupadja.

Gmina to nie abstrakcyjny obszar na mapie, to zywa wspélnota. Patriotyzm lo-
kalny jest rownie istotny jak patriotyzm narodowy. Sprowadzanie potrzeb ludzi do
dachu nad gtowg i ptatnika podatkéw jest niszczeniem nie tylko wiezi lokalnych,
ale tez tych znacznie szerszych. | dobrze, aby cata administracja rzadowa byta tego
Swiadoma.

24 lipca 2016 r.

5.4. Kneblujac samorzad

Jednostki samorzadu terytorialnego z catego kraju przyjmuja stanowiska popie-
rajace Karte Samorzadnosci — programowy dokument przypominajacy fundamen-
talne zasady samorzadnosci. Wojewoda kujawsko-pomorski postanowit postawic
temu tame. W ramach sprawowanego przez siebie nadzoru nad legalnoscia dziatan
powiatéw zaczat uchyla¢ uchwaty poszczegdélnych rad.

Jakie znalazt ku temu argumenty? Analizujac nieco chaotyczny wywéd mozna
stwierdzi¢, ze w opinii wojewody przesadzajace byty dwie rzeczy.

Po pierwsze — zasada praworzadnosci zawarta w art. 7 Konstytucji nakazujaca
dziatanie organdéw administracji na podstawie i w granicach prawa. Na tej podsta-
wie wojewoda wycigga wniosek, ze wszystkie rozstrzygniecia organéw administracji
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musza miec swoja podstawe prawna. Organy samorzadu terytorialnego sa organa-
mi wtadzy publicznej i nie odnosi sie do nich zasada, ze moga czyni¢ wszystko czego
ustawa im nie zabrania, wrecz przeciwnie, musza podejmowac dziatania na podsta-
wie ustaw i w ich granicach. A skoro nie dato sie znalez¢ zadnego przepisu dotycza-
cego popierania Karty Samorzadnoéci — to uchwata w tej sprawie jest nielegalna
i jako taka musi zosta¢ uchylona.

Whniosek jest zadziwiajacy — bo juz elementarna logika prawnicza powinna
wzbudzi¢ refleksje. Gdyby kazde dziatanie administracji wymagato odrebnego, wy-
raznego upowaznienia, to w art. 7 Konstytucji wystarczytoby stwierdzenie ,na pod-
stawie”. Tymczasem w przepisie tym jest réwniez mowa o dziataniu ,w granicach
prawa” — a zatem wiasnie takim, w ktérym administracja moze czyni¢ wszystko to,
czego ustawa wyraznie nie zabrania. Ten niuans jako$ nadzorowi prawnemu woje-
wody umknat, a ma wtasnie kluczowe znaczenie. We wszystkich sytuacjach, w kté-
rych administracja korzysta z przyznanego sobie imperium, tj. w sposéb wtadczy
wkracza w sfere praw i obowigzkéw jednostek, musi wylegitymowac sie bezposred-
nim upowaznieniem. Jest to niezbedne z punktu widzenia bezpieczeristwa praw-
nego jednostek. Jednak gdy administracja dziata w formach niewtadczych zadne
szczegdlne gwarancje bezpieczenstwa nie sg potrzebne. Administracja moze dzia-
ta¢ swobodnie, tak dtugo jak nie przekroczy wytyczonych jej ram. W sposéb szcze-
gblny dotyczy to jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majg konstytucyjnie
zagwarantowang samodzielno$¢. Trudno jest zatem od nich wymagad, by dla kaz-
dego swojego dziatania szukaty odrebnego przepisu. Nie wystarczy zatem stwier-
dzenie, Ze wojewoda nie znalazt przepisu upowazniajacego. Wojewoda musiatby
znalez¢ przepis zakazujacy — a tego nie uczynit.

Po drugie — rozwijajac wczesniejszy watek wojewoda stwierdzit, ze zaden po-
wszechnie obowigzujacy akt prawny rangi ustawowej nie daje radzie powiatu upo-
waznienia do podejmowania uchwat regulujacych kwestie wykraczajace poza zakres
dziatalnosci powiatu, tj. ponadgminne zadania lokalne. Sprawy o zasiegu ogélnokra-
jowym, jak np. ustréj panstwa, czy jego podziat terytorialny, pozostaja poza kompe-
tencja uchwatodawcza rady.

Stwierdzenia te bytyby stuszne, gdyby rada powiatu prébowata samodzielnie
zmieniac ustrdj panstwowy. Uchwaty popierajace Karte Samorzadnosci takiego
charakteru jednak nie maja. Karta Samorzadnosci jest po prostu apelem. Napisano
w niej na wprost ,Domagamy sie, aby rzadzacy i stanowigcy prawo przestrzegali
i szanowali konstytucyjne zasady ustroju naszego panstwa.” Innymi stowy — jest to
upomnienie prawodawcow, by samorzad pozostat samorzadem, a nie stat sie w wy-
niku podejmowanych zmian fasada.

Jak w tej sytuacji odczytywac interwencje przedstawiciela administracji rzado-
wej uznajgcego popieranie przytoczonego stanowiska za nielegalne? Albo jest to
wyraz wiary, ze jednostki samorzadu nie maja prawa mie¢ wtasnego stanowiska;
albo jest to che¢ przeciwdziatania méwieniu tego, co wygodne nie jest. Pierwsza
mozliwos¢ oznacza traktowanie samorzadu za bezwolnego wykonawce polecen —
nieco unowoczes$niona forme PRL-owskiej terenowej administracji rzadowej. Druga
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mozliwos¢ oznacza, ze popieranie Karty Samorzadnosci jest tym bardziej potrzebne
— by¢ moze uzupetnionej o stwierdzenie, ze konstytucyjne zasady ustroju powinny
by¢ respektowane réwniez przez stosujacych prawo.

2 lipca 2017r.

5.5. Osobliwe nawyki

Wkrétce minie dziesie¢ lat od opublikowania przez Michata Kulesze artykutu
pod prowokacyjnym tytutem , O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji, a tak-
ze o osobliwych nawykach uczonych administratywistéw.” Niestety przez ten czas
powszechny zwyczaj ograniczania samodzielnosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego nie ostabt. Wrecz przeciwnie — ostatnio mamy raczej do czynienia ze
wznoszeniem sie nadzoru prawnego — przynajmniej niektérych — wojewoddéw na
szczyty absurdu.

Otdz Wojewoda Mazowiecki postanowit podnies¢ uchwate w sprawie ustalenia
wysokosci diet przystugujacych radnym do rangi aktu prawa miejscowego —i z upo-
rem uchyla uchwaty, ktére byty przyjmowane przez poszczegdlne rady gmin, czy
rady powiatéw jako akty wewnetrzne. Twierdzi bowiem iz ,pomimo, ze gremium
adresatéw jest w pewien sposdb ograniczone, nie mozna jednak uznad, ze ograni-
czenie to jest trwate wobec zmiennoséci oséb petnigcych funkcje radnych, ktére maja
charakter wybieralny i kadencyjny. [...] uchwaty dotyczace ustalenia wysokosci diet
dla radnych, czy sottyséw wywotujg skutki prawne w stosunku do radnych czy sot-
tysow nawet kilku kadencji.” Zadziwiajaca to argumentacja. Juz na poziomie | roku
studiéw prawniczych przyszli adepci Temidy ucza sie, ze prawo wewnetrznie obo-
wigzujgce charakteryzuje sie tym, ze jego normy adresowane sg wytacznie do pod-
miotéw podlegtych administracyjnie organowi wydajacemu dany akt. Nie ma zatem
znaczenia to, ze osobowy sktad administracji sie zmienia; znaczenie ma jedynie to
ze przepisy wewnetrzne sg stosowane w warunkach podlegtosci administracyjnej
—wobec tych, ktérzy w tej strukturze sie znajduja. Potraktowanie na serio sposobu
myslenia Wojewody Mazowieckiego bytoby réwnoznaczne z koniecznoscia przyje-
Cia, ze cos takiego jak prawo wewnetrzne po prostu nie istnieje. Postugujac sie pew-
nym skrétem myslowym mozemy przyjaé, ze aby dany akt zakwalifikowa¢ jako akt
stanowienia prawa musi on w szczegdlnosci mie¢ charakter generalny — postugiwac
sie rodzajowym, a nie imiennym okresleniem adresatéw. To oczywisécie oznacza, ze
zakres adresatéw bedzie ulegat zmianom. W dtuzszej perspektywie czasu persona-
lia musza sie zmieniac¢ — jedni przestaja pracowa¢ w administracji, inni zostaja w niej
zatrudnieni. To jednak oznaczatoby, ze zaden akt nie jest aktem prawa wewnetrz-
nego, bo potencjalnie dotyczy oséb, ktére dopiero w przysztosci byé moze znajda
sie w strukturze administracji. To oczywisty absurd — liczy sie to, ze norma prawa
wewnetrznego bedzie miata do nich zastosowanie dopiero wtedy, gdy w strukturze
tej administracji sie znajda. Liczy sie, ale nie dla Wojewody Mazowieckiego.

Z kolei Matopolski Urzad Wojewddzki postanowit w formie okélnika podzieli¢
sie z jednostkami samorzadu terytorialnego swoimi przemysleniami dotyczacymi
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sposobu procedowania raportu o stanie gminy/powiatu. Pomijam juz fakt, ze za-
stosowany tryb przypomina stusznie tepione jako spadek po PRLuU prawo powiela-
czowe. Kazdy sie musiat do niego stosowac, ale mato kto byt w stanie poznac jego
zrédto. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze nawet przy najlepszych intencjach nie spo-
séb odtworzy¢ logicznego ciggu wyktadni prowadzacego do zawartych w okélniku
tez. Kluczowa brzmi nastepujaco: ,w ocenie organu nadzoru przez przedstawienie
raportu o stanie jednostki organowi stanowigcemu nalezy rozumie¢ nie tylko prze-
kazanie radnych sporzadzonego dokumentu in extenso ale takze jego omoéwienie
przez organ wykonawczy na sesji rady (sejmiku).” W praktyce oznacza to oczekiwa-
nie, ze na majowych sesjach poszczegélne organy wykonawcze beda prezentowa-
ty raport — tyle, ze nie bedzie mozna nad nim dyskutowa¢, bo ten element musi
by¢ obligatoryjnie elementem sesji absolutoryjnej. Nic to, ze takie rozwigzanie jest
sprzeczne z logika. Nic to, ze takiego rozwiazania nie sposéb sie doszuka¢ w obo-
wigzujacych przepisach — moze z wyjatkiem wadliwego w oczywisty sposéb przepi-
su ustalajacego termin zgtaszania woli wziecia udziatu w debacie przez obywateli.
Nic to, ze wyktadnia systemowa siegajaca ustawy o finansach publicznych i jedno-
licie tam rozumianego przedstawienia jakiego$ dokumentu jako udostepnienia go
uprawnionemu podmiotowi, jest sprzeczna ze stanowiskiem wojewody. Jego nad-
zbr prawny ma swoja opinie i juz.
Osobliwe nawyki nie tylko uczonych administratywistow, ale tez i nadzoru praw-
nego wojewoddw maja sie dobrze.
19 maja 2019 r.
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b ‘ W sprawach finansowych

Reguty ekonomii otaczajq nas na co dzier i nie jesteSmy w stanie ich oszukac w dtuz-
szej perspektywie czasu. Prawda ta niekoniecznie jest jednak szeroko rozumiana i ak-
ceptowana przez spoteczenstwo, a co gorsza —rzqdzqcych. Znajduje to odbicie zaréwno
w sprawach tak oczywistych jak koszty zaréwki, jak i tak skomplikowanych jak system
dochodbw jednostek samorzadu terytorialnego. System ten od dtuzszego juz czasu sta-
wat sie coraz bardziej niewydolny — co prowadzito do narastania napie¢ miedzy poszcze-
goélnymi poziomami samorzqdu, jak i w ramach danego poziomu pomiedzy jednostkami
bogatszymi i biedniejszymi. Jednoczesnie w warunkach ograniczonych Srodkéw finan-
sowych pojawita sie pokusa ze strony administracji rzgdowej odnosnie ograniczania
swobody wydatkowania przez jednostki samorzqdu dochodéw wtasnych przy jednocze-
snym zwiekszeniu roli mechanizmdw funduszowania — przy czym niejednokrotnie cele,
na ktére trafity Srodki nie miaty wiele wspdlnego z ich pierwotnym przeznaczeniem.
Wszystkie te kwestie byty poruszane w felietonach.

6.1. Zarowka a sprawa polska

Stawna wypowiedz Prezydenta Andrzeja Dudy dotyczaca spowodowanych
przez Unie Europejska trudnosci w zakupie zaréwek zostata szeroko przedyskuto-
wana przez komentatoréw z obu stron politycznej sceny. MieliSmy mozliwos¢ wy-
stuchania zaréwno gtoséw poparcia podkreslajacych, ze Prezydent RP jest blisko
probleméw obywateli, jak i gtoséw krytyki potepiajacych gtowe panstwa za poru-
szanie niewtasciwych tematéw na forum miedzynarodowym. Wydaje mi sie jednak,
ze w debacie pomiety zostat jeden kluczowy element.

Owa wypowiedz jest po prostu odzwierciedleniem szeroko rozpowszechnione-
go w Polsce koncentrowania sie na doraznych korzysciach z pominieciem wszelkich
dtugofalowych konsekwengji. I nie jest to cecha, ktdrag wykazujemy tylko w ostatnim
czasie. Dopatrzec sie jej mozna juz w okresie | Rzeczypospolitej, kiedy to wszystkie
panstwa oscienne budowaty nowoczesng armie i administracje, a u nas ciggle domi-
nowato podejécie trafnie wyrazone przez Mickiewicza w ,Panu Tadeuszu": ,Szabel
nam nie zabraknie, szlachta na kon wsiedzie, Ja z synowcem na czele, i? — jakos to
bedzie.” Owe jakos to bedzie zaowocowato 123 latami zabordw.

Whkrétce bedziemy obchodzi¢ 100-lecie odzyskania niepodlegtosci. Jest to nie-
watpliwie rocznica wazna i dobrze, ze upamietniamy osoby, ktérym zawdzieczamy
powrdt na mape $wiata. Warto jednak bysmy mieli Swiadomo$¢, ze odzyskiwanie
niepodlegtosci nie bytoby potrzebne, gdybysmy jej wczesniej nie utracili. A jej utrata
nie byta tylko efektem ztego potozenia geopolitycznego miedzy Niemcami, a Rosj3.
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Byta w duzej mierze efektem naszych narodowych btedéw — owego koncentrowa-
nia sie na chwili obecnej bez przewidywania przysztosci.

Tak tez jest z nasza tytutowq zaréwka. Bedzie to jednak wymagato wykonania
kilku elementarnych obliczer. Zaréwka tradycyjna 60W w tych miejscach, w ktérych
mozna ja jeszcze kupic kosztuje okoto 1 zt 50 gr, zaréwka LEDowa dajaca analogicz-
ne natezenie Swiatta ma moc 7W i kosztuje okoto 9 ztotych. Na pierwszy rzut oka
wyglada zatem na to, ze kosztuje znacznie wiecej. Az szesciokrotnie.

Tak jest tylko na pierwszy rzut oka. Uwzgledni¢ nalezy zywotnos$¢ poszcze-
gblnych Zrédet Swiatta. W przypadku zaréwki tradycyjnej przyjmuje sie, ze ich zy-
wotno$¢ wynosi 1 tys. godzin Swiecenia; w przypadku zaréwek LEDowych — dolne
oszacowanie to 20 tys. godzin Swiecenia. W rzeczywistosci zatem cene zaréwki tra-
dycyjnej nalezy poréwnac z 1/20 ceny zaréwki LEDowej — czyli z 45 groszami. Jednak
nie tutaj tkwig najwieksze koszty. W okresie swojego zycia zaréwka tradycyjna zuzy-
je 60 kwWh energii elektrycznej; w tym samym czasie zarowka LEDowa — 7 kWh. Przy
przyjeciu przecietnej ceny 55 gr za kwWh liczby te przektadaja sie na kwoty: 33 zti 3 zt
85 gr. Podsumowujac: koszt w catym cyklu zycia zaréwki tradycyjnej wynosi 34 zt
50 gr, za$ jej nowoczesnego konkurenta... 4 zt 30 gr. Tym razem réznica okazuje sie
o$miokrotna —tyle, ze w przeciwng strone niz wynikato to z poréwnania cen zakupu.

Drozszy na wstepie wybdr okazuje sie w cyklu zycia zdecydowanie tanszy. Eko-
nomia w tym przypadku jest jednoznaczna — i to nawet bez uwzgledniania posred-
nich korzysci wynikajacych z nizszego zuzycia energii.

My jednak nadal tesknimy za rozwigzaniami tanimi przy zakupie. Doktadnie we-
dtug tej samej filozofii przez lata wybieraliSmy w ramach zaméwien publicznych
najtansze rozwiagzania. Nic to, ze odbywato sie to kosztem jakosci; nic to, ze pdzniej
ptacito sie znacznie wiecej za eksploatacje. To juz byto zmartwieniem innych.

Przedstawiony sposéb myslenia rozcigga sie jednak znacznie szerzej niz tylko na
zakupy. Najlepszym przyktadem moze stuzy¢ planowanie przestrzenne. Pod budow-
nictwo przeznaczane sg kolejne dziesiatki hektaréw gruntu bez zastanawiania sie,
czy w dtugiej perspektywie czasu kogokolwiek bedzie sta¢ na utrzymanie infrastruk-
tury obstugujacej rozproszong zabudowe. Liczy sie tylko to, ze w ten — relatywnie
tani sposéb — zaspokaja sie oczekiwania wyborcdw, a z drugiej strony tudzi sie wizja
dochodéw podatkowych. Koszty schodza na plan dalszy. To zndéw bedzie proble-
mem nastepcoéw.

Nieraz tez i decyzje przy wyborczej urnie podporzadkowane sa doraznemu my-
Sleniu. Porywaja nas ci, ktérzy obiecujg wszystko bez zadnego wysitku z naszej stro-
ny. Tak jednak w zyciu nie ma. Dzisiejsze przywileje — jesli nie sa powigzane z pracq
— bardzo szybko wystawiaja wysoki rachunek, do zaptacenia jesli nie przez nas, to
przez nasze dzieci.

Moze zatem to najwyzszy czas bySmy zwracali uwage na konsekwencje naszych
dzisiejszych wyboréw. Wtedy jednak tradycyjna zaréwka musi pozostac co najwyzej
nostalgicznym wspomnieniem.

4 listopada 2018 r.
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6.2. Oswiecone gminy

Ostatnio przedstawiciele gmin na posiedzeniu jednej z komisji sejmowych za-
proponowali zmiane zasad finansowania oswietlenia ulicznego. Obowiazek ptace-
nia za odwietlenie drég miatby przejs¢ z gmin na wtasciwych zarzadcéw drég.

Rozumiem dazenie wtodarzy gmin do pozbywania sie kosztochtonnych obo-
wigzkéw — w koncu stan finanséw samorzadowych najlepszy nie jest, perspektywy
niekoniecznie sg Swietlane, a kazda zwolniona z kosztéw sztywnych ztotéwka moze
przeciez postuzy¢ do dziatan fakultatywnych wychodzacych naprzeciw potrzebom
wyborcéw —a tym samym zwiekszy¢ szanse na reelekcje. Tyle, ze proponujac pewne
zmiany warto jest zachowac kilka fundamentalnych zasad - chociazby uczciwos¢,
sprawiedliwos¢ i rozsadek.

Zacznijmy od uczciwosci. Negowane dzi$ rozwigzanie obowiazuje od 1 stycznia
2004 roku; wczesniej Srodki na finansowanie oswietlenia drég publicznych, dla kté-
rych gmina nie jest zarzadca, pokrywane byty z budzetu panstwa. Jakiz to akt praw-
ny przerzucit koszty finansowania oswietlenia na gminy? Ustawa z dnia 13 listopada
2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; ustawa, ktéra znacza-
co zwiekszyta poziom udziatéw gmin w podatku dochodowym od 0séb fizycznych —
z27,6%na41,4%. Byto to zwigzane z likwidacja niektérych dotacji na zadania wtasne.
Gminy otrzymaty zatem w dochodach wtasnych $rodki na finansowanie oswietlenia
drég wyzszych kategorii. Mozemy oczywiscie dyskutowad, czy przyznane Srodki byty
dostatecznie duze. Jestem gotéw twierdzi¢, ze jesli nawet nie byty w roku 2004, to
obecnie juz najprawdopodobniej s, a to z jednej prostej przyczyny. Kilometraz drég
powiatowych, wojewddzkich i krajowych (innych niz autostrady i drogi ekspresowe)
przyrasta bardzo powoli; podobnie wolno — w poréwnaniu z drogami gminnymi —
zwieksza sie dtugos¢ oswietlonych drég tych kategorii. Od lat stanowity one szkielet
uktadu komunikacyjnego kraju i zazwyczaj to tam w pierwszej kolejnosci powsta-
wato oswietlenie uliczne. Przez minione lata nastepowata natomiast modernizacja
oswietlenia, w szczegélnosci jego wymiana na energooszczedne. To za$ przektada
sie przecietnie na obnizenie wysokoéci ptaconych przez gminy rachunkéw za oswie-
tlenie drég wyzszych kategorii. Jesli zatem propozycja miataby by¢ uczciwa to nie
powinna sie ogranicza¢ wytacznie do przerzucenia obowigzkéw w zakresie oswie-
tlenia na inne podmioty; powinna réwniez obejmowac trwate przekazanie im czesci
dochoddéw wtasnych gmin. O tym jednak nie ma stowa.

Celem istnienia gminy jest zaspokajanie potrzeb lokalnej wspdlnoty; potrzeb,
ktére nie wykraczaja poza granice danej gminy. Z tego punktu widzenia odmiennie
nalezy oceni¢ kwestie funkcjonowania drég jako takich iich oswietlenia. Jedli dro-
ga taczy ze sobg gminy to w sposéb oczywisty ma ona charakter ponadgminny; nie
zmienia to jednak postaci rzeczy, ze jej oSwietlenie stuzy zaspokojeniu potrzeb Scisle
lokalnych. Z odwietlenia ulicznego korzystajg przede wszystkim mieszkancy danej
miejscowosci; z punktu widzenia kierowcy przejechac da sie réwniez przez teren nie
oswietlony zewnetrznymi zrédtami Swiatta. Zgadzam sie, ze w swoim czasie regu-
lacja prawna dotyczaca finansowania odwietlenie byta niesprawiedliwa. Obcigzata
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bowiem gminy kosztami nie tylko tego oswietlenia, ktére stuzyto bezposrednio ich
mieszkancom, lecz réwniez oswietlenia np. weztéw drogowych drég krajowych —
co byto w interesie zarzadcy drogi, nie zas lokalnej wspélnoty. Tyle, ze dokonana 3
sierpnia ub.r. zmiana zracjonalizowata przepisy wskazujac, ze w odniesieniu do drdg
krajowych gmina ponosi finansowa odpowiedzialnos$¢ za oswietlenie drég krajo-
wych (innych niz autostrady i drogi ekspresowe) w granicach terenu zabudowy oraz
w zakresie czesci drég przeznaczonych do ruchu pieszych lub roweréw oraz stano-
wigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terendéw przylegtych do pasa drogo-
wego drogi krajowej. Innymi stowy — odpowiedzialno$¢ gmin zostata ograniczona do
tego, co faktycznie jest odpowiedzia na potrzeby lokalnej wspélnoty. Domaganie
sie dalszych zmian jest zatem dalece watpliwe zaréwno z punktu widzenia zasady
pomocniczosci, jak i elementarnej sprawiedliwosci.

Wreszcie rozsadek. W przypadku wielu miejscowosci — zwtaszcza matych miast —
drogi wyzszych kategorii przebiegaja przez centra miejscowosci, a na rynku znajduje
sie gtowny wezet komunikacyjny. Jesli odwietlenie uliczne miatoby by¢ finansowane
przez poszczegdblnych zarzadcdw drogi to beda oni mieli petne prawo przyjac rézny
standard odwietlenia. W skrajnym przypadku mogg uznac, ze z ich punktu widzenia
oSwietlenie tak wtasciwie nie jest potrzebne i je po prostu wytaczyé. Jestem ciekaw
ilu wtodarzy gmin w takim przypadku bedzie zadowolonych z pozbycia sie obowiaz-
ku finansowania o$wietlenia iilu z nich samemu przyjdzie z prosba o przekazanie im
zadania do realizacji na drodze porozumienia.

Zatem z jednej strony uczciwo$é, sprawiedliwos¢ i rozsadek, a z drugiej — doraz-
ne oczekiwania. Zastanawiam sie za czym beda sie dalej opowiadaty gminy. Oczy-
wiécie w ramach doraznych potrzeb politycznych mozna tamac dowolne standardy
uznajac zasade, ze cel uswieca srodki. Tyle, ze wéwczas trzeba by¢ gotowym na to,
ze gdy kiedys w przysztosci ktos inny ztamie te standardy w swoim interesie, a na
nasza niekorzys¢, to nie za bardzo bedzie wypadato wzywac do przyzwoitosci.

8 maja 2016 .

6.3. Ptaca minimalna kosztem samorzadu

Rzadzacy — nie tylko w Polsce — bardzo chetnie ustalaja poziom najnizszego wy-
nagrodzenia motywujac to troska o réznego rodzaju grupy zawodowe. Tyle tylko,
ze jest to dziatanie podporzadkowane wytacznie populizmowi, nie zas usuwaniu
przyczyn istniejacych probleméw. W perspektywie czasu przynosi zreszta wiecej ne-
gatywnych skutkéw niz pozytywnych.

Po wprowadzeniu godzinowej ptacy minimalnej, skokowym podniesieniu ptacy
minimalnej do kwoty 2.000 zt i przy utrzymaniu przepiséw gwarantujacych nauczy-
cielom minimalny poziom wynagrodzen, polski prawodawca zaproponowat wpro-
wadzenie ptacy minimalnej réwniez w sektorze ochrony zdrowia. W uzasadnieniu
wskazat, ze ma to na celu ochrone interesu niewatpliwej wagi, tj. konstytucyjnie
zagwarantowanego prawa obywatela do ochrony zdrowia. Ochronie tego interesu
zdecydowanie lepiej by stuzyto skierowanie odpowiednich $rodkéw finansowych
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na powszechng opieke zdrowotna, nie za§ wprowadzanie arbitralnych regulacji ad-
ministracyjnych. W obecnej sytuacji prawnej regulacje te doprowadza bowiem do
pogtebiajacych sie probleméw finansowych wielu podmiotéw leczniczych. Proble-
modw, ktére spowoduja koniecznoé¢ zamkniecia wielu z nich.

W warunkach wolnego rynku wynagrodzenie pracownika stanowi odzwiercie-
dlenie wartosci wykonywanej przez niego pracy. Ta wartos¢ z kolei jest zdetermino-
wana przez dwa czynniki: rynkowa wartos$¢ produktu, czy ustugi jako catosci (wyni-
kajaca z kolei z wzajemnych relacji popytu i podazy) oraz wktad danego pracownika
w wytworzenie koncowej wartosci.

Co sie dzieje jesli prawodawca w swojej taskawosci postanawia podnies¢ mini-
malne wynagrodzenie? Wyobrazenie politykow jest takie, ze wéwczas wszyscy pra-
cownicy, ktérzy zarabiaja mniej otrzymaja podwyzki. Rzeczywistos¢ jest zupetnie
inna — co zreszta nie od dzi$ podkreslaja ekonomisci. Podwyzka wynagrodzenia jest
mozliwa, o ile wartos¢ pracy danego pracownika nadal bedzie wyzsza od wyptaca-
nego mu wynagrodzenia. W przeciwnym wypadku pracodawca musi doptaca¢ do
ptacy danej osoby, a to oznacza, ze jesli nie chce zbankrutowac musi te osobe po
prostu zwolnic.

| nie Ma znaczenia, co sprawia, ze wartos$¢ pracy jest tak niska. Moze to by¢ za-
réwno niska wydajnos¢ pracy danej osoby, ale réwniez i nieche¢ nabywcéw do za-
ptacenia wyzszej ceny za oferowany produkt, czy ustuge. Nabywce w tym przypadku
nalezy rozumied szeroko —w przypadku zwyktych towardéw bedzie to po prostu kon-
kretna osoba, w przypadku wielu ustug publicznych, takich jak odwiata, czy ochrona
zdrowia — beda to odpowiednie podmioty publiczne.

Tak wyglada sytuacja w przypadku mozliwosci zwolnienia przynoszacego straty
pracownika. Zmienia sie ona, gdy z réznych przyczyn redukcja etatéw staje sie nie-
mozliwa. Tak jest wtasnie w wielu przypadkach w systemie oswiaty — gdzie mozli-
wosci zwolnienia nauczyciela sg ograniczone, czy w ochronie zdrowia — gdzie z kolei
rosngce wymogi stawiane personelowi niezbednemu do Swiadczenia okreslonych
Swiadczer kontraktowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia wymuszaja albo
utrzymywanie zatrudnienia, albo rezygnacje z czesci kontaktu. W takich przypad-
kach pracownik pozostaje, ale nie dzieje sie to bez konsekwencji. Pracodawca bo-
wiem zaczyna funkcjonowadé w warunkach, w ktérych generowane sg straty.

W przypadku ustug publicznych oznacza to tyle, ze dla ich utrzymania kto$
powstajacy deficyt musi pokry¢. A tym kims$ sg zazwyczaj jednostki samorzadu te-
rytorialnego. To one bowiem doptacaja srodki wtasne aby pokry¢ réznice miedzy
kosztem prowadzenia szkét i placéwek a otrzymywana czescig oswiatowa subwencji
ogdlnej. To one zostaty zobowigzane do pokrywania strat wygenerowanych w ich
samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej.

Okazuje sie zatem, ze rzadzacy pod pozorem troski o obywateli, przyznaje okre-
Slonym grupom przywileje ptacowe, a rachunek za to ptaca jednostki samorzadu
terytorialnego. Tyle, ze jest to bardzo krétkowzroczna metoda — w pewnym mo-
mencie $Srodki znajdujace sie w dyspozycji samorzadu skoricza sie. | co wdwczas?

2 pazdziernika 2016 r.
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6.4. Niekoriczaca sig opowies¢

W Polsce od lat srodki gromadzone na réznego rodzaju wyodrebnionych Fun-
duszach - majacych w swoim pierwotnym zatozeniu stuzy¢ konkretnym celom —sg
kierowane na zupetnie inne cele w ramach doraznych potrzeb. Potrzeb nie tyle na-
wet politycznych, co budzetowych. Do grona autoréw twérczego wykorzystania
Srodkéw funduszowych dotaczyto wtasnie Ministerstwo Cyfryzacji.

Ministerstwo to jest dysponentem Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow, ktory jest finansowany przede wszystkim z optat pobranych za udostep-
nienie danych lub informacji z centralnej ewidendji pojazdéw i centralnej ewidendji
kierowcdw oraz optaty ewidencyjnej, ktérg kazdy kierowca czy wtasciciel pojazdu
uiszcza witasciwie przy okazji kazdego dziatania administracyjnego zwigzanego czy
to z prawem jazdy, czy to z dowodem rejestracyjnym. W dotychczasowym stanie
prawnym $rodki z tego Funduszu sg przeznaczone na finansowanie wydatkéw zwia-
zanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéw
i centralnej ewidencji kierowcdw — co jest rozwigzaniem zrozumiatym. Skoro okreslo-
ne operacje s3 wykonywane za pomoca systemu teleinformatycznego, to dochody
z nimi zwigzane powinny finansowac w szczegdélnosci jego utrzymanie. W ramach naj-
nowszej nowelizacji Ministerstwo Cyfryzacji wpadto jednak na nowy pomyst — Srodki
z Funduszu maja by¢ przeznaczone na wynagrodzenia pracownikdéw Ministerstwa zaj-
mujacych sie systemem CEPIK. Jak dowiadujemy sie z OSRu — tacznie 59. Najzabaw-
niejsze okazato sie umotywowanie zaproponowanej zmiany — ma ona przyczynic sie
do skutecznego wykonywania zadar w ramach planowanych wydatkow.

Biorac na serio stwierdzenie Ministerstwa nalezatoby przyja¢, ze pracownicy
bedga skutecznie wykonywali swoje zadania dopiero wtedy jak beda optacani z Fun-
duszu. A contrario — do tej pory wobec innego Zrddta ich wynagradzania byli nie-
skuteczni. Jak by sie nad tym zastanowic¢ — to moze faktycznie by¢ prawda. Efekty
wdrozenia modutu centralnej ewidencji pojazdéw w ramach CEPIK 2.0 sugeruja, ze
chyba u odpowiedzialnych za system pracownikdédw Ministerstwa zabrakto zdolnosci
do realistycznej oceny sytuacji i odwagi do jasnego przedstawienia sprawy swoim
przetozonym. Tyle tylko, ze zdolnoé¢ taka wynika raczej z wiedzy i odwagi cywilnej,
a nie ze zrédta finansowania wynagrodzen. Chciatbym sie mylic.

Odrebna kwestia jest to, ze jesli juz Fundusz miatby kogokolwiek finansowac to
przede wszystkim pracownikéw starostw powiatowych. Nawet nie tyle w zakresie
odpowiadajacym pracy przed wdrozeniem CEPiKu 2.0, tylko wynikajacym ze zwiek-
szonego naktadu czasu na wykonywanie tych samych dziatan co dawniej w ramach
nowego systemu. Tak — to nie pomytka. System CEPIK 2.0 znalazt sie w gronie tych
Ludogodnien” informatycznych, ktére komplikuja i wydtuzajg prace zamiast jg upro-
Sci¢ i utatwié. Wydawatoby sie zatem, ze w ramach odpowiedzialnosci za swoje
dziatania Ministerstwo Cyfryzacji znajdzie tutaj odpowiednie rozwigzanie. Byto ono
nawet w pewnym momencie obiecywane. Na razie jednak obietnice obietnicami,
a zmiana legislacyjna dotyczy wytacznie ministerialnych pracownikéw.

Przyznam jednak, ze sytuacja mnie niezbyt dziwi, bo — tak jak wskazatem na
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wstepie —jest czedcig powszechnych dziatan. Prosty przyktad — do konsultacji zostat
skierowany projekt ustawy o pracowniczych planach kapitatowych. Celem zache-
cenia pracownikéw do gromadzenia srodkéw w ramach PKK ustawodawca obiecat
doptate roczng — wyptacang przez panstwo — w wysokosci 240 zt rocznie. Powinno
sie pochwali¢ parfstwo za wspaniatomyslnosé. Tyle tylko, ze bezposrednim Zrédtem
finansowania doptat ma by¢ nie budzet Panstwa, a... Fundusz Pracy. Fundusz ten
powstat w celu tagodzenia skutkéw bezrobocia, promocji zatrudnienia oraz akty-
wizacji zawodowej, a gtdwnym Zrédtem jego zasilania sg sktadki ptacone przez pra-
codawcdw. Sktadki nieprzypadkowo wyodrebnione od sktadek na ubezpieczenie
spoteczne — emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Gdy wraz z poprawa
sytuacji na rynku pracy Fundusz zaczat gromadzi¢ Srodki od razu pojawity sie po-
mysty na ich zagospodarowanie. Incydentalny pomyst sfinansowania z Funduszu
Pracy stazy podyplomowych oraz specjalizacji personelu medycznego — majacy z ak-
tywizacja zawodowa niewiele wspdlnego — utrzymuje sie juz rok dziesigty. Obecny
pomyst jest jeszcze bardziej kuriozalny. Panstwo obiecuje pracownikom doptaty do
Srodkéw gromadzonych przez nich na dodatkowa emeryture — przy czym finansuje
to ze sktadki optacanej przez pracodawcéw. Prawie identyczny efekt uzyskatoby sie
zmniejszajac sktadke pracodawcdéw na Fundusz Pracy, a wprowadzajac w to miejsce
wiekszg sktadke pracodawcy na PPK. Tyle, ze wtedy nie mozna by twierdzi¢ jak pan-
stwo jest taskawe, a i ewentualne odebranie doptaty bytoby trudniejsze.

O Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéry bytby bardziej do tego celu predy-
stynowany nawet nie wspomne. Przez lata nie tylko nie byt zasilany w planowanej
skali dochodami z prywatyzacji, ale co chwila stanowit Zrédto srodkéw na rézne
szczytne cele dostrzegane przez rzad.

PowinniSmy sie zatem przyzwyczai¢ do tego, ze fundusze stuzg doraznym po-
trzebom rzadzacych. Powinnismy? Czy aby na pewno?

25 marca 2018 r.

6.5. Premier wszechmogacy

Powszechny entuzjazm samorzadowcédw wynikajacy z propozycji utworzenia
Funduszu Drég Samorzadowych moze gwattownie ostygnaé po pierwszym przy-
znaniu Srodkéw z tego Funduszu. Zaproponowane procedury nie zawierajg bowiem
zadnych gwarancji obiektywizmu; przewidujg natomiast bardzo szeroki zakres arbi-
tralnej wtadzy Premiera.

Lata funkcjonowania programu schetyndéwek przyzwyczaity potencjalnych
beneficjentéw do szczegdtowego analizowania, ktéra z potencjalnych inwestycji
drogowych naterenie danej gminy lub powiatu ma najwieksze szanse na uzyskanie
dofinansowania. Obowiazujace od 2009 r. rozporzadzenie Rady Ministréw okresla
szczegbtowe kryteria oceny sktadanych wnioskéw. Byto ono nieraz przedmiotem
zazartych dyskusji, kilkukrotnie byto nowelizowane, ale kazdej z zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego dawato szanse na ustalenie dlaczego zapro-
ponowana inwestycja znalazta sie na takim, a nie innym miejscu listy rankingowe;j.
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Pierwsze zmiany przyniést Rzagdowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkuren-
cyjnosci Regiondéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej. Dodatko-
we 500 mln ztotych przewidzianych na drogi lokalne w roku 2018 rzad postanowit
rozdysponowac nie w ramach sprawdzonego algorytmu, lecz w ramach specjalnie
dedykowanego programu wskazujacego jedynie gtéwne priorytety wydatkowania
Srodkéw. Doprowadzito to do duzych kontrowersji — zwtaszcza w tych wojewddz-
twach, w ktérych pojawita sie duza dysproporcja miedzy odsetkiem pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw gminnych i powiatowych. Styszatem tez o przypadkach,
w ktérych projekty nie zakwalifikowane w ramach schetynéwek ze wzgledu na nie-
spetnianie parametréw technicznych otrzymywaty dofinansowanie — w dodatku
wyzsze —w ramach nowego programu rzagdowego. Na problemy te mozna byto jed-
nak przymknac oko ze wzgledu na incydentalny charakter rozwigzania.

Autorzy ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych poszli jednak jeszcze dalej.
Najwyrazniej w celu odcigzenia administracji samorzadowej od myslenia i pracowi-
tego dodawania punktéw zaproponowali rozwigzanie, w ktérym... na etapie skta-
dania wnioskéw jednostki samorzadu terytorialnego nie beda widziaty wedtug ja-
kich szczegétowych kryteriéw ich wnioski ocenione zostana. Dokona tego komisja
powotana wytacznie z przedstawicieli administracji rzagdowej w praktyce catkowicie
swobodnie. Ustawa przewiduje co prawda trzy cele, ktérymi komisja ma sie kiero-
wac i pie¢ okolicznosci, ktére maja by¢ uwzglednione, ale s3 to regulacje ogdlne
i pozostawione interpretacji komisji. Co wiecej — sposdb ich zinterpretowania nie
jest podawany do publicznej wiadomo4ci, a lista rankingowa nie zawiera uzasadnie-
nia dokonanej oceny. Oczywiscie ustawa nie przewiduje mechanizmu kwestionowa-
nia rozstrzygniecia przez jednostke samorzadu, ktérej wniosek zostanie oceniony
negatywnie.

Swoboda nie dotyczy jedynie kryteriow oceny, ale réwniez poziomu dofinanso-
wania. Moze ono wynosi¢ — co do zasady — do 80% kosztéw realizacji, ale juz usta-
lenie konkretnej skali dofinansowania jest pozostawione uznaniu wojewody. Ma on
bra¢ pod uwage wysokos¢ dochodéw danej jednostki, co jednak oznacza jedynie
tyle, ze musi 6w poziom dochodéw poznac i przeanalizowa¢. Nie ma natomiast zad-
nej gwarancji, ze dwie jednostki o takim samym poziomie dochodéw uzyskaja taki
sam procent dofinansowania swoich inwestycji.

Mylitby sie jednak kto$, gdyby uznat ze wiekszej arbitralnosci do ustawy wbudo-
wac sie nie da. Poszczegdlne listy rankingowe za posrednictwem ministra wtasciwe-
go do spraw transportu trafiajg do zatwierdzenia na biurko Premiera. Nie jest to jed-
nak tylko formalnos¢. Zgodnie z przedtozonym projektem Premier moze dokonaé
dowolnych zmian w przedtozonych listach i wskaza¢ do dofinansowania dodatkowe
zadania powiatowe lub zadania gminne. Ma przy tej okazji co prawda kierowac sie
poprawg dostepnosci komunikacyjnej obszaréw o nizszej zamoznosci, wyréwnywa-
nie szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci terytorialnego kraju lub
zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rade Ministréw, ale sa to kryteria tak
0gdlne, ze umozliwiajg wszystko. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze na tym etapie ile$
whnioskow zostanie usunietych, ile$ otrzyma zmniejszenie skali dofinansowania, ale
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za to kilka jednostek — ktére z dostatecznym uporem wisiato u premierowskiej klam-
ki — zostanie dopisanych.

| nie, nie chodzi o to, ze przypisuje Premierowi zta wole. Nawet w okresie mo-
narchii absolutnej trafiali sie uczciwi wtadcy wykorzystujacy nieograniczong wtadze
dla dobra poddanych. Tyle, ze konsekwentnym dazeniem spoteczenstwa wiekszo-
Sci panstw europejskiego kregu kulturowego byto zniwelowanie ryzyka ptynacego
z przejecia wtadzy absolutnej przez wtadce ztego. Doprowadzito to do wyksztatce-
nia sie koncepcji panstwa prawnego. Pomijajac wyrafinowane analizy teoretyczne
mozna skrotowo powiedzied, ze jest to takie panstwo, w ktérym rzadza nie ludzie,
ale prawa. Prawo ma pozycje autonomiczng wiazac rzadzacych, a jednoczesnie sta-
nowiac gwarancje dla rzadzonych. Jest to zatem przeciwienstwo panstwa, w kté-
rym wtadza jest sprawowana arbitralnie, a prawo jest traktowane wytacznie jako
instrument realizacji zamierzen wtadzy.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska
jest panstwem prawnym. Dobrze by byto, gdyby perspektywa pozyskania Srodkéw
z panskiej taski nie sktaniata do przymykania oka na rozwiazania z tym przepisem
sprzeczne.

23 wrzesnia 2018 1.

6.6. PPP a spoteczna mentalnosé

W minionym tygodniu Rada Ministréw przyjeta ,Polityke w zakresie rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego”. Dokument ten przewiduje rézne dziatania ma-
jace przyczynic sie do rozwoju PPP w Polsce. Tyle tylko, ze klucz jednak tkwi w men-
talnosci spoteczenstwa.

Obserwujac przez minione lata préby realizacji inwestycji w formule PPP moz-
na byto znaleZ¢ takich potencjalnych partneréw publicznych, ktérzy byli gteboko
przekonani, ze omalze niemoralne jest to, by partner prywatny na przedsiewzieciu
zarobit. Dobrze jesli do przedsiewziecia nie dotozy. Filozofia taka byta kontynuacja
tradycji siegajacej czaséw PRLu.

W minionym ustroju prowadzona byta walka ze spekulantami. Walka ta byta wy-
Smiewana w éwczesnych kabaretach poprzez zauwazenie, ze skoro spekulant to
kto$ kto kupuje taniej, a sprzedaje drozej, a panstwo z takowymi walczy, to najwy-
razniej w opinii rzadzacych powinna by¢ sytuacja odwrotna. Powinno sie kupowac
drozej, a sprzedawac taniej. Tyle, ze ktos kto tak postepuje to juz spekulantem nie
jest, tylko jest po prostu idiota.

Trudno jest oczekiwad, ze partnerzy prywatni bedg idiotami i do realizacji za-
dan publicznych doktada¢ beda. | warto jest to sobie uswiadomi¢, aby przedsiebior-
cy uczestniczacy w PPP nie spotykali sie ze spotecznym odium, iz chca zarobi¢ na
spoteczenstwie.

Warto zreszta apelowac o szersze zrozumienie ekonomiki ustug publicznych. Cho¢
trudno w tym zakresie czyni¢ zarzuty spoteczenstwu, skoro i sami rzadzacy z owa eko-
nomik3a na bakier bywaja. Fakt, ze ustugi publiczne s3 z punktu widzenia korzystajacego
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bezptatne, nie oznacza, ze nic one nie kosztuja. Albo ze kosztuja dowolnie mato. Bar-
dzo czesto zapomina o tym Ministerstwo Finanséw ustalajagc wysokos¢ srodkéw ja-
kie maja trafi¢ do jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Efekt — mniej lub bardziej wyrazne finansowanie tych zadan
z budzetéw samorzadowych — w imie odpowiedzialnosci przed obywatelami.

Powszechnie tez utrzymywana jest fikcja, iz wtadciwie wszystko wszystkim sie
powinno naleze¢. Najlepiej jest to widoczne w ramach systemu ochrony zdrowia.
Wiele lat temu przy tworzeniu koszyka Swiadczed gwarantowanych wrzucono
W jego ramy znacznie wiecej niz dawato sie sfinansowac ze sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Skutek byt nieunikniony — wzrost zadtuzenia poszczegdlnych jednostek
systemu ochrony zdrowia i wydtuzanie sie kolejek oczekujacych. Odpowiedzig na
to ma by¢ wprowadzana obecnie reforma. Ma ona niewatpliwie wiele zalet, przede
wszystkim gwarancje stabilnosci. Tyle, ze podstawowego problemu nie rozwigzuje.
Caty zakres Swiadczer ma by¢ zrealizowany z ryczattu, ktéry jednak nie wystarcza na
zaspokojenie wszystkich potrzeb. Zwtaszcza w systemie, w ktérym nie ma chociazby
symbolicznego wspotptacenia jako mechanizmu ograniczania popytu.

Réwnie specyficznie wyglada system finansowania o$wiaty. Do dzi$ czes$¢ odwia-
towa subwencji ogdlnej nie tyle jest naliczana, co jest rozdzielana miedzy poszcze-
gblne jednostki samorzadu terytorialnego. Ogdlna kwota subwencji jest bowiem
niezalezna od zadan koniecznych do zrealizowania — wynika ona z ustawy budzeto-
wej. Oznacza to w szczegdlnosci, ze wzrost zadan w jakim$ miejscu faktycznie wigze
sie z uzyskaniem wyzszych srodkdéw w konkretnej jednostce, ale jednoczesnie ze
spadkiem wysokosci czesci oswiatowe]j subwencji we wszystkich pozostatych jed-
nostkach. Oczywiécie taka sytuacja jest z punktu widzenia administracji rzagdowej
bardzo wygodna — gdyz bezkarnie mozna zwieksza¢ kosztochtonnos¢ poszczegdl-
nych zadan, bez konsekwencji dla budzetu panstwa. Trudno oprzec sie wrazeniu, ze
wprowadzana reforma odwiaty do tego wtaénie doprowadzi.

Pamietajmy zatem, ze ustugi publiczne muszg by¢ odpowiednio finansowane.

30 lipca 2017 r.

6.7. Janosik trzyma si¢ mocno

Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego umarzajace wniosek o zbadanie kon-
stytucyjnosci powiatowego systemu réwnowazenia dochoddéw jest nieoczekiwa-
nym prezentem dla Ministerstwa Finanséw. Moze bowiem postuzy¢ jako argument
za utrzymaniem obecnego systemu — i to nie tylko systemu réwnowazenia docho-
dow, ale systemu dochoddw jako takiego.

Podkresli¢ nalezy bowiem, ze emocjonujaca wiele srodowisk dyskusja o ksztatcie
janosikowego jest tak wtasciwie dyskusja nie dotykajacg istoty problemu. System
réwnowazenia dochodéw jest bowiem konieczny w zwiazku z niezaspokojonymi
potrzebami wydatkowymi — te zas mogtyby by¢ zaspokojone nie tylko poprzez po-
ziomy transfer z innych jednostek samorzadu, lecz réwniez dzieki innemu skonstru-
owaniu systemu dochoddw jako takich.
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Rozwazania takie nie sg jednak w interesie administracji rzgdowej. Pewnie dlatego
od wielu juz lat obserwujemy duzg niechec¢ wtadz panstwowych do pojecia komplek-
sowej dyskusji o systemie dochoddw jednostek samorzadu. Jest to o tyle zrozumia-
te, ze wynikiem takiej dyskusji mogtoby by¢ chociazby stwierdzenie, iz administracja
rzadowa wydaje nieproporcjonalnie duzo Srodkéw w poréwnaniu z tym, co oferuje
obywatelom. Korzystniejsze zatem dla niej jest wywotanie ktétni w samorzadowej ro-
dzinie. Z samej natury systemu réwnowazacego wynika bowiem konflikt intereséw.
Jednostki wptacajace chciatyby wptaci¢ jak najmniej, jednostki otrzymujace Srodki
chciatyby otrzymac ich jak najwiecej. Oparcie sie zatem na indywidualnych korzy-
Sciach, czy stratach gwarantuje impas w poszukiwaniu optymalnego rozwiazania.

Sytuacja taka nie jest zreszta rzadkoscig w codziennym zyciu. Na poziomie in-
dywidualnych oséb pojawia sie chociazby pytanie o to, jaki poziom redystrybucji
dochodéw - z jednej strony poprzez podatki, z drugiej przez zasitki — bytby spra-
wiedliwy. Aby rozwigzac ten problem John Rawls, jeden z najwybitniejszych amery-
kanskich filozoféw politycznych, zaproponowat na poczatku lat 70. ubiegtego wie-
ku swojg wtasng teorie sprawiedliwosci. Zgodnie z ta teorig zasady sprawiedliwego
podziatu powinny by¢ wypracowane przez ludzi dziatajacych za ,zastona niewiedzy”.
Ludzie muszg powiedzie¢ co jest sprawiedliwe, nie wiedzac jakie zajmujg miejsce
w spoteczenstwie, jaki majg majatek, jakie majg cechy. Los moze ich uczyni¢ multi-
miliarderem, ale tez bezdomnym. Rawls zatozyt, ze jesli jednostka nie zdaje sobie
sprawy w jakiej pozycji skonczy w ustalanym przez siebie tadzie spotecznym, praw-
dopodobnie skupi sie na stworzeniu systemu sprawiedliwego dla wszystkich, nie zas
preferujacego jaka$ grupe spoteczna.

Nie odbierajac prawa do bronienia intereséw wtasnej jednostki zachecam
wszystkich, i wtadze, i obywateli — cho¢ przez chwile — do prostego ¢wiczenia my-
Slowego. Niech zastanowia sie jak ich zdaniem powinien wyglada¢ sprawiedliwy
system rownowazenia dochodoéw, jesli nie bedzie wiadomo do jakiej jednostki sie
przynalezy. Moze to by¢ zaréwno jedno z miast-metropolii, jak i uboga gming w rol-
niczym obszarze. Przemysleniami nie trzeba sie z nikim dzieli¢ — zatem szczerosc
wobec samego siebie jest wskazana.

Tyle, ze jest to tylko ¢wiczenie. Realne prace poteguja konflikt intereséw, a za-
tem nie spodziewam sie szczegdlnego sukcesu w prowadzonych samodzielnie
pracach nad systemem réwnowazacym. Przytocze tu wnioski badaczy Banku Swia-
towego sformutowane w oparciu o przeglad takich systemoéw w réznych krajach:
LWiekszo$¢ instrumentéw wyréwnawczych ulegata ewolucji w nastepstwie potrzeb
politycznych i zadan formutowanych ad hoc. Raz ustanowione reguty byty z zasady
uparcie bronione przede wszystkim przez przedstawicieli jednostek wtadzy, ktére
tracityby na wprowadzeniu zmian. Nieprzewidywalnos¢ zewnetrznych wstrzaséw,
obojetnosd¢ wtadz centralnych i opér beneficjentéw okreslonego systemu sprawia-
ja, ze jego istotne modyfikacje s prawie niemozliwe.”

Czas pokaze, czy prawidtowos¢ ta sprawdzi sie rowniez w Polsce.

31 lipca 2016,
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6.8. Zmierzch uzytkowania wieczystego?

W Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa finalizowane s3 obecnie prace
nad projektem ustawy przeksztatcajacej—w okreslonych przypadkach — prawo uzyt-
kowania wieczystego w prawo wtasnosci. Jest to kolejny juz projekt na przestrzeni
lat, ktéry podejmuje prébe uregulowania tego zagadnienia — z lepszym lub gorszym
skutkiem.

Skad taki ped do ograniczania skali wystepowania prawa uzytkowania wieczy-
stego? Nie wynika to z samej natury tego prawa. Wbrew twierdzeniom niektérych
nie jest to wymyst okresu realnego socjalizmu. Prawa analogiczne do naszego prawa
uzytkowania wieczystego wystepowaty juz w prawie rzymskim; do dzi$ dnia zresztq
istnieja w porzadkach prawnych wielu panstw wspétczesnych i odgrywaja wazna
role gospodarcza. Jesli juz cos jest problemem to brak uwspdtczes$nienia katalogu
praw rzeczowych. Przyktadowo — w obowigzujacym stanie prawnym z wtasnoscig
lokalu — jako odrebnej nieruchomosci — jest obowigzkowo zwigzany udziat w prawie
do nieruchomosci gruntowej, na ktérej stoi budynek z tym lokalem. | drugorzedne
znaczenie ma charakter tego prawa —w kazdym przypadku pojawia sie kilkudziesie-
ciu, czy nawet i kilkuset wspétwtascicieli albo uzytkownikéw wieczystych. | sprawne
zarzadzanie takg nieruchomoscia staje sie niemozliwe. Warto bytoby zatem chociaz-
by wprowadzi¢ prawo wtasnosci tzw. warstwowej — co oznacza, ze mozemy stac sie
wtascicielem okreslonego obszaru nad nieruchomoscig gruntowa. Rozwigzywatoby
to problem przypisywania rzesz uprawnionych do jednej nieruchomosci gruntowe;j.

Dlaczego jednak prace legislacyjne ukierunkowane sg na co$ zupetnie innego?
Ze wzgledéw czysto finansowych. Zwykle w chwili ustanawiania prawa uzytkowa-
nia wieczystego byto ono z punktu widzenia nabywcéw korzystng alternatywa do
nabywania prawa wtasnosci. Po co bowiem ptacic¢ petng wartos¢ nieruchomosci sko-
ro prawie taki sam zakres uprawnief mozna uzyskac uiszczajac jedynie utamek tej
wartosci (jako pierwsza optate), a reszte w swoistych ratach — optatach rocznych.
A konieczno$¢ zwrotu nieruchomosci po kilkudziesieciu latach ma horyzont czaso-
wy znacznie przekraczajacy czas zycia pojedynczego pokolenia — wiec przy analizie
korzysci uzyskiwanych przez nabywcéw nie miata wiekszego znaczenia.

Gdzie zatem tkwit problem? Znane powiedzenie moéwi, ze nie ma darmowych
lunchéw. Z widocznymi korzysSciami wigzg sie zwykle jakie$ ryzyka — gdyby byto ina-
czej to przeciez wszyscy by dane rozwiazanie stosowali jako najlepsze z mozliwych.
O tej oczywistej prawdzie zapomniato wiele oséb biorgcych kredyty denominowane
we frankach szwajcarskich — dziwiac sie pézniej ryzyku kursowemu; zapomniato o niej
réwniez wielu uzytkownikow wieczystych — dziwiac sie w konsekwencji, ze optata rocz-
na potrafi wzrosngaé, i to wzrosna¢ znaczaco, wraz ze zmiang wartosci gruntéw odda-
nych w uzytkowanie wieczyste. To z kolei pocigga za soba oczekiwanie, ze interwencja
panstwa uchroni przed konsekwencjami niezbyt fortunnej decyzji z przesztosci.

Panstwo moze oczywiscie wyciggnaé pomocng dton. Musi jednak pamieta¢, ze
o ile w zakresie swojego wtasnego dominium moze podejmowac dowolne dziata-
nia, to w zakresie mienia komunalnego musi zachowa¢ powsciagliwos¢. Przekazanie

BO GRZEGORZ P. KUBALSKI



nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na
rzecz innych podmiotéw — w trybie mniej lub bardziej obowigzkowym — stanowi
swoiste wywtaszczenie. Jednostki samorzadu terytorialnego sa przeciez odrebnymi
od Skarbu Panstwa osobami prawnymi, a zatem powinny otrzymac¢ odpowiednia re-
kompensate. Zreszty brak owej rekompensaty w przypadku poprzednich projektéw
doprowadzit do skutecznej interwencji Trybunatu Konstytucyjnego; pochwali¢ za-
tem nalezy, ze w przypadku obecnie procedowanej ustawy okreslone mechanizmy
rekompensujace zostaty wprowadzone. Nalezy tylko rozwazyc naile sg one sprawie-
dliwe —i to nie tylko wobec dotychczasowych wtascicieli, lecz réwniez innych oby-
wateli. Czy bedzie bowiem sprawiedliwa sytuacja, w ktérej za podobng powierzch-
nie gruntu kto$ — decydujac sie od razu na nabycie prawa wtasnosci — zaptaci 100%
wartosci, a kto$ — nabywajac uzytkowanie wieczyste i korzystajac z dobrodziejstw
proponowanej ustawy —jakie$ 35%? Odpowiedzi na to pytanie beda musieli udzieli¢
postowie, ale juz teraz spodziewam sie jaka bedzie. Wyborcy bowiem szybciej do-
strzegaja co$ co jest im dawane, niz co$ co jedynie posrednio wptywa na sytuacje
prawna.

14 maja 2017 r.

W INTERESIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO. WYBOR FELIETONOW Z LAT 2015-2019. 61



1 ‘ Ktopotliwy kaganek oswiaty

Najwiekszq pozycjq wydatkowq jednostek samorzqdu terytorialnego sq wydatki
oswiatowe. Nie moze zatem dziwi¢, ze oswiata byta czesto przedmiotem felietonéw
— tym bardziej, ze w minionych latach probleméw nie zabrakto. Koncentrowaty sie one
przede wszystkim wokét ograniczenia swobody decyzyjnej jednostek samorzqgdu tery-
torialnego, a takze wzmocnienia uprawnien nauczycieli (w tym podwyzki ich wynagro-
dzeri) — na koszt zatrudniajgcych ich gmin i powiatéw.

1.1. Kurator - zbrojne rami¢ MEN

,Organ nadzoru, ktéry jest reprezentowany przez kuratora w danym wojewdédz-
twie, ma kompetencje do zajmowania sie szkoty. A samorzad ma przekazywac pie-
nigdze, subwencje na funkcjonowanie i kontrolowac zasadnos$¢ wydawania $rod-
kéw" — te stowa posta Aleksandra Mréwczynskiego z PiS dobrze pokazuja miejsce,
jakie jednostki samorzadu majg w odgrywac w aktualnej wizji organizacji oswiaty.

Obawiam sie, ze pozostawienie w gestii samorzadu kwestii finansowych nie jest
wyrazem zaufania, tylko chtodnej kalkulacji. Przejecie finansowania w catosci przez
rzad wymagatoby bowiem znalezienia w budzecie pafnstwa srodkéw na pokrycie tej
czesci wydatkdw, ktdre obecnie s3 finansowane ze Srodkow wtasnych samorzadu.
Bo powszechnie wiadomo, ze czesci oswiatowej subwencji ogdlnej brakuje.

Co prawda wstuchujac sie w deklaracje Minister Edukacji Narodowej mozna byto
dojs¢ do wniosku, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda traktowane jako
partnerzy administracji rzagdowej. W ramach Ogélnopolskiej Samorzadowej Debaty
Oswiatowej padta tez deklaracja, ze istotne zmiany w zakresie dotyczacym samo-
rzadu nie bedg wprowadzane z pominieciem konsultacji. Rzeczywisto$¢ brutalnie
weryfikuje te wnioski.

Rzad skierowat do parlamentu projekt ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie odwiaty (druk nr 559) koncentrujacy sie na zagadnieniach weryfikacji wiedzy
ucznidéw na zakonczenie poszczegdlnych etapdw edukacji (w tym zniesieniu spraw-
dzianu szdéstoklasisty) oraz dotowania szkét i placéwek niepublicznych. Projekt byt
szeroko konsultowany w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go i zespotéw roboczych rzagdowo-samorzadowych — co zaowocowato wzajemnym
uzgodnieniem stanowisk. Wydawato sie zatem, ze prace parlamentarne nie przynio-
s juz zadnych niespodzianek.

Stato sie jednak inaczej. Na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
RP w dniu 10 czerwca 2016 roku Marzena Machatek z PiS zgtosita pakiet poprawek
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—istotnie wzmacniajacych pozycje kuratora oSwiaty wobec organéw prowadzacych

szkoty. Okazato sie bowiem, ze kurator odwiaty:

B ma opiniowac wszystkie arkusze organizacyjne publicznych szkéti placéwek.
Co prawda ma to by¢ opinia niewigzaca, ale sadze, ze tylko kwestig czasu jest
przeksztatcenie jej w wigzaca ,opinie”. Trudno bowiem inaczej wyjaéni¢ powie-
rzenie kuratorowi tego zadania, skoro do tej pory nie odnotowano jakichkolwiek
istotnych i masowych nieprawidtowosci;

B uzyskuje dodatkowego przedstawiciela w komisji konkursowej na dyrektora
szkoty;

B wigzaco bedzie wptywat na powierzenie stanowiska dyrektora szkoty, jesli nie
zostat on wytoniony w wyniku konkursu;

B bedzie — w miejsce organu prowadzacego — odgrywat wiodaca role przy ocenie
pracy dyrektora szkoty.

Jak wyjasdnita poset Marzena Machatek z PiS zaproponowana poprawka ,przy-
wraca rownowage pomiedzy samorzadem terytorialnym, a organem nadzoru. Row-
nowaga jest bardzo potrzebna, postulowana przez samorzady i dyrektoréw szkét,
ktérzy dotychczas byli zaktadnikami samorzadu terytorialnego”. Wierze, ze dyrekto-
rom zaproponowana zmiana sie podoba; intryguje mnie natomiast ten samorzad,
ktéry rzekomo wzywat do ograniczenia wtasnych kompetencji. Niestety wskazany
imiennie nie zostat. A szkoda.

Pakiet poprawek nie spotkat sie ze sprzeciwem przedstawiciela rzadu — wrecz
przeciwnie. Choc¢ dla legislatoréw sejmowych nie ulegato watpliwosci, ze poprawki
wykraczajg poza zakres przedmiotowy ustawy i jako takie beda mogty by¢ skutecz-
nie zaskarzone, to bytyby one przegtosowane jeszcze na tym samym posiedzeniu.
Nie stato sie tak tylko ze wzgledu na dwie kwestie. Po pierwsze — na posiedzeniu byt
obecny przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich i zaprotestowat przeciwko przy-
jetemu trybowi prac uniemozliwiajgcemu w praktyce wypowiedzenie sie jednostek
samorzadu w sprawach bardzo dla nich istotnych. Po drugie — akurat na czele Ko-
misji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP stoi poset opozycji, ktéry w zaistniatej sy-
tuacji przerwat posiedzenie i wystat poprawki do korporacji samorzadowych celem
zasiegniecia opinii. Nie wstrzymato to na dtugo parlamentarnej maszyny. Prezydium
Sejmu RP dla kontynuowania prac nad projektem ustawy zwotato nadzwyczajne
posiedzenie Komisji juz na 15 czerwca. Jako ze tym razem jej obradom — zgodnie
z regulaminem — przewodniczyt wicemarszatek Sejmu Ryszard Terlecki z PiS nie
byto zadnych probleméw ze sprawnym procedowaniem i wszystkie poprawki zo-
staty przegtosowane. Ewentualna niekonstytucyjnos¢ nie stanowita problemu — jak
stwierdzit prowadzacy obrady ,To jest problem, ktéry rozstrzygnie Trybunat Kon-
stytucyjny, jesli bedzie potrzeba, kiedy zacznie pracowad.” [podkreslenie wtasne].

A jesli pracowac nie zacznie to tym lepiej — bo przynajmniej samorzad teryto-
rialny nie bedzie miat gdzie zgtasza¢ swoich pretensji co do naruszenia zasady
subsydiarnosci.

18 czerwca 2016 .
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1.2. Szkota jak ohoz pracy?

W minionym tygodniu komisje sejmowe przyjety projekt ustawy znoszacy tzw.
godziny karciane. Trudno byto oczekiwac innego rozstrzygniecia skoro obietnica ich
likwidacji zostata ztozona przez premier Beate Szydto w jej expose. Sam fakt zatem
nie dziwi, dziwig natomiast argumenty podnoszone przy tej okazji.

Na wstepie warto przypomnieé czym s owe ,godziny karciane”. Zgodnie z prze-
pisami Karty Nauczyciela czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymia-
rze zajec nie moze przekraczac¢ 40 godzin na tydzien, w tym $cisle okreSlonej liczby
godzin zajec¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bez-
posrednio z uczniami lub wychowankami (tzw. pensum). W przypadku nauczycieli
szkdt podstawowych, gimnazjéw i licedw ogdlnoksztatcagcych pensum to wynosi 18
godzin w tygodniu. W roku 2009 w zwiazku z jednej strony z presjg jednostek samo-
rzadu na zwiekszenie pensum, a z drugiej — na potrzeby w zakresie realizacji zajec
opieki Swietlicowej i zajecia dodatkowe natozono na nauczycieli —w ramach owego
40-godzinnego tygodnia pracy — obowigzek przepracowania jednej lub dwéch go-
dzin w ramach zajec opieki Swietlicowej lub zaje¢ w ramach godzin przeznaczonych
w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoty. Oczywiscie wyna-
grodzenie za te godziny jest wyptacane w ramach ogdlnej pensji. Te wtasnie godziny
okreélane sg zwyczajowo mianem ,godzin karcianych”.

Dlaczego tak szczegétowo opisuje istniejacy stan prawny? W zwigzku z gtosami,
jakie na posiedzeniu potaczonych komisji padty.

Najbardziej skrajne stanowisko przedstawita jedna z postanek wskazujac, ze
likwidacja godzin karcianych jest niezbedna ze wzgledu na prawo miedzynarodo-
we. Prawo miedzynarodowe, a doktadniej — konwencje zakazujaca bezptatnej pra-
cy przymusowej. Przymusu jest tu tyle, co w kazdej pracy zawodowej — swobodnie
zreszta przez danego cztowieka wybieranej; bezptatnosci tez nie ma — bo wynagro-
dzenie jest wyptacane. Argument jest jednak malowniczy, wiec co szkodzi go wy-
gtosi¢ — zwtaszcza ze poklask ze strony nauczycielskich zwigzkéw zawodowych jest
wtasciwie zagwarantowany. Przedstawiciele tychze zwigzkéw dziekowali bowiem
za perspektywe zniesienia odrabiania haraczu w postaci pracy za darmo.

Z takiej wypowiedzi mozna miedzy wierszami przeczyta¢, ze zadania realizowa-
ne obecnie w ramach ,godzin karcianych” nauczyciele oczywiscie z przyjemnoscia
beda realizowac - tyle, ze najwyrazniej oczekujac za to dodatkowej gratyfikacji.
Pozostaje to w pewnej sprzecznosci ze stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, ktére ttumaczyto ze wprowadzane zmiany pozwolg na unikniecie zbednej
biurokracji oraz organizowania nikomu niepotrzebnych zaje¢ - po to tylko by wy-
mdg Karty Nauczyciela spetni¢, a pozostang bez wptywu na zajecia cieszace sie za-
interesowaniem uczniéw. Obawiam sie, ze tak bedzie tylko wtedy, gdy jednostki
samorzadu terytorialnego do tych zajec dotoza.

Bedzie to zapewne kolejny dowdd na tamanie prawa o$wiatowego, gdyz z ust
przedstawiciela zwigzku zawodowego moglismy z kolei ustyszeé, ze samorzady tak
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Swietnie wyszkolity sie w tamaniu prawa oswiatowego, ze jesli radykalnie nie zosta-
ng okreslone ramy prawne, w ktérych muszg sie porusza¢, to na pewno zostang one
ztamane. Nie wdajac sie w polemike na poziomie merytorycznym warto wskazac
kwestie czysto formalna. Elementarna logika wskazuje, ze dla zmniejszenia liczby
tamanych przepiséw najbardziej przyczynitoby sie zmniejszenie liczby przepiséw.
Niestety woli reformy Karty Nauczyciela jako$ nie wida¢ — wrecz przeciwnie. Na
posiedzeniu potaczonych Komisji sens jej istnienia zréwnano z sensem istnienia Ko-
deksu etyki lekarskiej. Problem tkwi jednak w tym, ze o ile Kodeks etyki lekarskiej
ma przede wszystkim na celu ochrone intereséw pacjentdw, to Karta nauczyciela
nie ma na celu ochrony intereséw uczniéw. | warto o tym pamietac.
13 marca 2016 1.

1.3. 0 rozsadek przy nauczycielskim pensum

W Ministerstwie Edukacji Narodowej toczg sie prace poswiecone debacie nad
zmianami statusu prawnego nauczycieli. W minionym tygodniu zebrata sie grupa
robocza ds. czasu i warunkéw pracy nauczycieli. Obserwacja jej prac wskazuje, ze
dojscie do porozumienia miedzy strong samorzadowa a strong zwigzkowa bedzie
bardzo trudne. Ta druga wysuwa bowiem daleko idace roszczenia - trudne do uza-
sadnienia racjonalnymi argumentami.

Gtéwnym tematem dyskusji byt wymiar pensum nauczycieli specjalistéw — pe-
dagogdw, psychologdw, doradcédw zawodowych, czy nauczycieli wspomagajacych.
Obecnie jest ono regulowane uchwatami organéw stanowigcych poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ przytacza sie przyktady jednostek, ktére
pensum ustality na 40 godzin, to jednak przyttaczajaca liczba jednostek (ok. 99%)
nie przekracza 30 godzin, zas Srednia wynosi okoto 21-22 godzin. Trudno jest wiec
a priori przyja¢, ze jest to sytuacja niedopuszczalna.

UstyszeliSmy natomiast, ze takie zréznicowanie jest niedopuszczalne, gdyz
sprzeciwia sie przepisom miedzynarodowego prawa pracy i tak wtasciwie to stano-
wi forme dyskryminacji ze wzgledu na miejsce zatrudnienia. Niezbedne jest zatem
ustawowe uregulowanie pensum.

Prowadzi to do pytania — na jakim poziomie. Propozycja nauczycielskich zwigzkéw
zawodowych brzmiata — 20 godzin z dodatkowym zastrzezeniem, ze powinna by¢ iden-
tyczna dla wszystkich nauczycieli specjalistéw. Uzasadnienie: aby nie budzito to sporéw
miedzy nauczycielami. Zawsze mi sie wydawato, ze przepisy prawa pracy powinny stac
na strazy sprawiedliwosci, wywazajac wzajemne interesy pracodawcy i pracobiorcy,
a nie dobrego samopoczucia poszczegdlnych grup zawodowych. Istoty ustalenia pen-
sum — czyli czasu bezposredniego kontaktu z uczniem — na poziomie nizszym niz stan-
dardowy i caty czas obowigzujacy 40-dniowy tydzier pracy jest pozostawienie czasu na
wykonanie wszystkich dziatar niezbednych do prawidtowego wykonywania pracy. Na-
uczyciel ,tablicowy” musi przygotowac lekcje, sprawdzi¢ prace domowe, czy dopetnié
obowiagzkéw sprawozdawczych. Psycholog musi wypetni¢ odpowiednig dokumenta-
cje, czy kontaktowac sie z odpowiednimi podmiotami. Wysoko$¢ pensum powinna by¢
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zatem efektem obiektywnego i uczciwego ustalenia jak wyglada faktycznie wymagana
proporcja zadan wykonywanych z uczniem i bez niego. Z oczywistych wzgledéw pro-
porcja ta w przypadku doradcy zawodowego jest inna niz pedagoga, czy psychologa
—trudno jest zatem przyznawad im réwne pensum. Sam proponowany wymiar tez jest
bardziej kwestig arbitralnego ustalenia, a nie rzetelnej oceny.

Z pewnych wzgledéw trudno sie zreszta temu dziwié — skoro nauczycielskie zwigz-
ki zawodowe bronig jednolitego pensum wszystkich nauczycieli ,tablicowych”, choé
nie ma to zadnego uzasadnienia. Co wiecej — sg na to naukowe dowody. Odwotajmy
sie do wynikéw badania czasu pracy i warunkéw pracy nauczycieli opublikowanych
przez Instytut Badan Edukacyjnych w 2013 roku. Wyniki te pokazuja znaczace zrézni-
cowanie tygodniowego czasu wykonywania czynnosci codziennych przez nauczycieli
w zaleznosci od przedmiotu nauczania. Nauczyciele jezyka polskiego wskazali, ze czyn-
nosci takie zajmuja im prawie 40 godzin, jezyka obcego, przedmiotéw przyrodniczych
oraz matematyki — nieco ponad 35 godzin, wychowania wczesnoszkolnego — niecate
35 godzin, a wychowania fizycznego — okoto 27 godzin. Oznacza to, ze nawet pomi-
jajac dyskusje o wiarygodnosci przywotywanych danych, mamy jednoznaczny dowéd
na to, ze wtaénie jednolite pensum narusza zasade sprawiedliwoéci. Dla wyczerpania
40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciele wf powinni mie¢ nie 18-godzinne pensum,
ale 26-godzinne! Tyle, ze taka propozycja juz niekoniecznie jest akceptowana.

Podobnie jak obserwacja, ze postep techniki sprawia, ze okreslone, czasochton-
ne dziatania tracg na znaczeniu. Na ostatnim spotkaniu padto zadanie, ze wraz
z wprowadzeniem dziennika elektronicznego w danej szkole wszyscy nauczyciele
powinni zosta¢ wyposazeni — na koszt organu stanowigcego — w tablety. Ten postu-
lat moge zrozumie¢; warto jednak wskazaé, ze w $lad za nim nie poszta obserwacja,
iz elektronizacja zwalnia nauczycieli chociazby z koniecznosci recznego liczenia fre-
kwencji — co jest wymierng oszczednoscia. Zatem — tablety tak, ale kosztem podnie-
sienia pensum. Rozsadek warto jest zachowac.

5lutego 2017r.

1.4. Syzyfowa nauka

Uczy¢ sie powinniSmy przez cate zycie. W zasadzie tej nie chodzi jednak o to by
przez cate zycie uczyc sie tego samego i nadal nie umieé. Tym bardziej nie chodzi
o to by z nieskutecznego nauczania uczynic¢ sobie Zzrédto regularnego i niematego
dochodu.

W minionym tygodniu Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki kontroli
dotyczacej ksztatcenia w szkotach dla dorostych. Potwierdzaja one dobitnie to, co
wielokrotnie byto juz podnoszone przez przedstawicieli powiatéw. System szkét dla
dorostych wymaga gruntownego przemyslenia i zreformowania. Bez tego bedzie
wyrzucaniem pieniedzy publicznych w btoto.

Liczby sq bezwzgledne. Sposrdd 20 tysiecy osdb rozpoczynajacych nauke w szko-
tach objetych kontrolg, ukonczyto ja tylko 21 procent. Innymi stowy — 4 na 5 rozpoczy-
najacych nauke nie jest nawet w stanie ukonczy¢ nauki w oparciu o oceny dokonywane
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wytacznie wewnatrz szkoty. Podkresli¢ nalezy, ze niekoniecznie wiarygodnie odzwier-
ciedla to poziom uzyskanej wiedzy — skoro w niektérych szkotach NIK stwierdzit przy-
padki klasyfikowania i promowania osdb, ktére w ogdle nie uczeszczaty na zajecia lub
nawet nie zapisaty sie na nie. W takim kontekscie w petni zrozumiate staja sie stowa
dyrektora jednej z publicznych szkét dla dorostych — ,Stuchacze rezygnuja ze szkoty
poniewaz podejmuja nauke w tego samego typu szkotach prywatnych twierdzac, ze
sq tam mniejsze wymagania formalne np. frekwencja i egzaminacyjne.”

Egzaminy zewnetrzne zdato niespetna 8 procent stuchaczy, w tym mature jedynie
2 procent. Wyraznie jest przy tym widoczne zréznicowanie wynikow miedzy szkotami
niepublicznymi, a publicznymi. Najbardziej byto to widoczne po wynikach egzaminéw
maturalnych. Co prawda réznica wynosi zaledwie nieco ponad 4 punkty procentowe,
ale nie bytaby ona szczegdlnie znaczaca przy odsetku sukcesu na poziomie kilkudzie-
sieciu procent. Tymczasem w szkotach publicznych odsetek przystepujacych skutecznie
do matury wynosi 5% (przystepujacych do nauki), zas w szkotach niepublicznych... 1%.

Nie bytoby moze w tym niczego ztego, gdyby nie fakt, ze my wszyscy za to pta-
cimy. Szkoty dla dorostych sa bowiem finansowane w duzej mierze ze $rodkéw pu-
blicznych. Jak podkreslit NIK kazdego roku z budzetu panstwa na ten cel przekazy-
wane jest okoto 1,5 mld zt. Obejmuje to kwoty trafiajgce pdzniej w formie dotacji do
szkot niepublicznych. Cho¢ po fali naduzy¢ zostaty wprowadzone przepisy uszczel-
niajgce system i uwarunkowujgce wyptate dotacji od obecnosci danego ucznia co
najmniej w 50% obowiazkowych zajeé edukacyjnych, to nadal szkoty te prowadza
intensywne akcje promujace swoja oferte. W celu pozyskania ucznia oferuja poten-
cjalnym stuchaczom réznego rodzaju korzysci, takie jak nagrody rzeczowe, a nawet
finansowe za podjecie nauki, czy naktonienie znajomych do jej rozpoczecia.

I w celu uzyskania dotacji siegajg po rézne srodki. W 40% skontrolowanych szkét
niepublicznych NIK stwierdzit nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu w sprawoz-
daniach liczby ucznidw, ktérzy uczestniczyli w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych. W 20% szkét skala nieprawidtowosci — obejmujaca np. zgtaszanie jako
uczniéw oséb zmartych — wskazywata wrecz na mozliwosé¢ popetnienia przestepstwa.

Fakty te trzeba mie¢ w pamieci. Nie moze by¢ tak, ze hasto pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym stanowi alibi dla marnotrawienia $rodkéw
publicznych. Zmiany sg konieczne. Przy czym samo uzaleznienie pozyskania $rod-
kéw od efektdw nauki— proponowane przez NIK — nie jest wystarczajace.

Nalezy zastanowic sie nad funkcjonowaniem nieodptatnych szkét podstawowych,
gimnazjéw (wygaszanych) i licedw dla dorostych. Méwi sie, ze s3 to dla wielu oséb
szkoty drugiej szansy. Faktycznie tak, ale druga szansa musi wynikac z checi i determi-
nacji samego zainteresowanego do zdobycia wiedzy. A najlepszym testem determina-
Cji jest sktonno$¢ zaptacenia za nauke. W przypadku oséb znajdujacych sie w szczegél-
nie ztej sytuacji finansowej mozna rozwazy¢ zawieranie szczegdlnej formy kontraktu
socjalnego. Wowczas jest szansa na to, ze do szkoty nie bedg trafiaty osoby dla ktérych
wazniejsza niz edukadja jest che¢ uzyskania gratyfikacji za zapisanie sie do szkoty.

24 wrzesnia 2017 1.
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8 ‘ Niekonczaca sig¢ opowies¢

Skuteczno$¢ panstwa mozna oceniac réwniez przez pryzmat tego, czy jest w sta-
nie szybko i sprawnie rozwiqzywac zdiagnozowane problemy, zwtaszcza drobne. Przez
minione cztery lata istniato kilka tematow, ktére regularnie byty podnoszone przez
przedstawicieli administracji samorzqdowej — trzy sztandarowe kwestie to organiza-
¢ja publicznego transportu zbiorowego, dyzury nocne aptek i tryb stwierdzania zgonu.
Felietony zebrane w tym rozdziale dotyczyty wtasnie takich tematéw. tqczy je jedno —
przez cztery lata nie doczekaty sie rozwiqzania.

8.1. Blaski i cienie dostepu do informacji publicznej

Dostep do informacji publicznej jest jednym z filaréw ustroju demokratycznego.
Trudno bowiem podejmowac obywatelom trafne decyzje polityczne — zwtaszcza
przy wyborczej urnie — jesli nie maja rzetelnej informacji o dziatalnosci wtadzy. Tyle
tylko, ze praktycznie kazde narzedzie mozna uzyé w ztym celu.

N6z moze postuzyé zaréwno do krojenia positku, jak i wykorczenia nielubianego
sasiada. Kij baseballowy umozliwia osiggniecie wspaniatych wynikéw sportowych,
ale moze tez stuzy¢ do zastraszenia przechodnia w ciemnym zautku. Prawo dostepu
do informacji publicznej moze stuzy¢ demokracji, a moze tez stuzy¢ paralizowaniu
dziatania nielubianego urzedu, zwtaszcza urzedu samorzadowego.

Oczywiscie przypadki uzycia narzedzi niezgodnie z ich przeznaczeniem — o ile
tylko nie staja sie nagminne — nie sq podstawa do ich zakazywania. Tak jak nikt nie
ogranicza sprzedazy nozy (nie méwimy o nozach sprezynowych itp.) i kijéw basebal-
lowych, tak niekoniecznie warto ogranicza¢ dostep do informacji publicznej. Z pew-
nym jednak zastrzezeniem —w obowigzujgcym stanie prawnym za morderstwo i wy-
muszenie rozbdjnicze kara jest przewidziana, podczas gdy za naduzywanie prawa do
informacji publicznej nie tylko zadna kara, ale nawet zadna sankcja nie grozi.

Efekt — obywatele sktadajacy po kilkaset wnioskéw miesiecznie, zwykle takich
ktére choc dotycza informacji nieprzetworzonej, to jednak udzielenie na nie odpo-
wiedzi wymaga dostatecznie duzego naktadu pracy. W skrajnych przypadkach po-
trzeba wrecz oddelegowania jednego pracownika do tego, aby zajmowat sie wytacz-
nie udzielaniem informacji publicznej. W duzych urzedach nie jest to nic dziwnego,
w urzedzie gminy liczacym tacznie 20 pracownikdw, to juz zauwazalne obcigzenie.
Na tego typu sytuacje nalezatoby znalez¢ jakie$ skuteczne rozwiazanie.

Odrebna kwestia jest zakres dostepu do informacji publicznej. Jak sama na-
zwa wskazuje powinna to by¢ ,informacja publiczna”, a nie dowolna informacja
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znajdujaca sie w dyspozycji podmiotu publicznego. Na szczescie zauwazalna jest

zmiana linii orzeczniczej sadéw, ktére powoli odchodza od cisle literalnej wyktadni

pojecia, na rzecz podejscia funkcjonalnego. Nie oznacza to, ze nie zdarzajg sie takie
sytuacje jak:

B wystepowanie przez przeciwnika procesowego organu wtadzy publicznej,
w sprawie o charakterze cywilnoprawnym (podkreslam to, aby byto w petni ja-
sne, ze nie chodzi tutaj o wtadcze rozstrzygniecie sytuacji prawnej obywatela,
tylko sytuacji, gdy obie strony sg réwne), o wszystkie analizy i ekspertyzy sporza-
dzone na potrzeby tego postepowania. Jakos$ nie przypominam sobie, by w ra-
mach Kodeksu postepowania cywilnego istniat obowigzek ujawniania wszyst-
kich analiz prawnych. Dowodéw faktycznie ukrywac nie mozna — pod rygorem
ich pominiecia, ale rozwazania prawne to kwestia nie wychodzaca normalnie
poza wiedze strony;

B wystepowanie o numer telefonu konkretnego pracownika — w sytuacji, gdy
w ramach czy to procedur antykorupcyjnych, czy to poprawy efektywnosci pracy
wprowadzony zostat system oparty o kontakt poprzez wydzielone biuro obstugi
klienta (réwniez obstugi telefonicznej);

B kierowanie do urzedéw skarbowych wniosku o interpretacje podatkows jako
wniosku o informacje publiczna. Wynik koficowy ten sam, koszty inne, czas na
udzielenie odpowiedzi — znacznie krétszy.

Oczywiscie mozna zdawac sie na orzecznictwo, ale znacznie skuteczniejszym
rozwigzaniem bytoby doprecyzowanie ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej. | nie bedzie to zamach na konstytucyjne prawo obywateli. Bedzie to w intere-
sie wszystkich — a przede wszystkim tych, ktérzy wystepuja o informacje publiczng
zgodnie z jej celami.

19 lutego 2017 r.

8.2. Transport zhiorowy na rozdrozu

Planujgc nowy system publicznego transportu zbiorowego prawodawca miat
dobre intencje. Tyle, ze same intencje nie wystarczajg — potrzebna jest wyobrazZnia,
by przewidzie¢ konsekwencje zaproponowanych rozwigzan. Tej wyobrazni nato-
miast zabrakto.

Zabrakto tez $wiadomosci, ze pewne warunki sg wzajemnie wykluczajace sie.
Nie da sie jednoczesnie zachowa¢ catkowicie wolnego rynku i zagwarantowad, by
zaspokojone byty potrzeby transportowe mieszkancéw nie tylko miast, lecz row-
niez potozonych na uboczu wsi. Nie da sie tez stworzy¢ spéjnego systemu lokalnego
transportu publicznego jesli odpowiedzialno$¢ za jego organizacje jest podzielona
miedzy powiat i gminy — mogace dowolnie ksztattowac system komunikacyjny.

Zwigzek Powiatéw Polskich juz od dtuzszego czasu zwracat uwage na te man-
kamenty obecnego systemu. Okazato sie, ze byty to uwagi stuszne. W minio-
nym tygodniu Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata wyniki kontroli dotyczacej
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funkcjonowania regionalnego pasazerskiego transportu drogowego. Wyniki po-
twierdzajagce w duzej czesci diagnoze stawiang przez Zwigzek. Jakie elementy sie
na nig sktadajg?

NIK stusznie zauwazyt, ze niewiadomga dla organizatora jest wynik finansowy
operatora na danej linii komunikacyjnej, bedacy podstawa ustalenia wysokosci
rekompensaty, ktéra ewentualnie samorzad musi wyptaci¢ operatorowi. Kiedy
operatorowi nie mozna przyzna¢ prawa wytacznego, na obstugiwang przez ope-
ratora linie komunikacyjng moze wyjechac kazdy inny przewoznik regularny na
podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, ktdrego wydania organizator nie
moze odmowic (o ile zachowane sa warunki formalne). Oczywiscie na linii nie-
rentownej konkurencja sie nie pojawi, natomiast pojawi sie tam, gdzie linia jest
rentowna. W ten sposdb zmniejszaja sie dochody operatora i wzrasta rekompen-
sata, jaka organizator transportu — konkretna jednostka samorzadu terytorialne-
go wyptaci¢ musi.

Nie jest trudno wyobrazi¢ sobie konsekwencje takiej sytuacji. Nie znajac skali
niezbednych srodkéw jednostki samorzadu terytorialnego beda podejmowaty
wszystkie mozliwe dziatania, aby tylko zmniejszy¢ poziom ryzyka.

Po pierwsze — jesli nie bedg do tego zmuszone to po prostu nie bedg organizo-
waty transportu zbiorowego. Dobrze pokazata to kontrola NIK—na 18 skontrolowa-
nych jednostek uchwalone plany miato dziewie¢ samorzaddw, cztery byty na etapie
ich opracowywania, a jeden na wprost zadeklarowat, ze przewozdéw o charakterze
uzytecznosci publicznej prowadzi¢ nie zamierza.

Po drugie — jesli juz beda miaty plan transportowy to operatora wybiora
w sposob, ktéry wyklucza wyptate rekompensaty z tytutu nierentownosci linii —
tj. w trybie koncesji. Jak sie okazato w czasie kontroli NIKu wszystkie samorzady
dysponujace planem transportowym postanowity postuzy¢ sie koncesjg, a zatem
przerzucic¢ petne ryzyko finansowe zwigzane z realizacja umowy na wykonywanie
przewozdw o charakterze uzytecznoéci publicznej na operatora. Sprytne posunie-
cie, ale... Jesdli jednostki samorzadu nie s3 w stanie skalkulowac¢ ryzyka i z tego
wzgledu zdaj3 sie na potencjalnych operatordw, to ci, bedac w takiej samej pozy-
¢ji, po prostu nie beda sie ubiegali o koncesje. To réwniez zauwazyt NIK wskazujac,
ze mozna sie spodziewad, iz do postepowan w wiekszoéci wypadkow nie zgtosi sie
zadna firma, a nieliczne wybrane beda szybko rezygnowaty ze $wiadczenia tych
ustug. W obecnej bowiem sytuacji wykonywanie przewozoéw w ramach realizacji
umowy z samorzadem bedzie obostrzone dodatkowymi wymogami, ktérym — jak
podkresla NIK — nie bedg towarzyszy¢ zadne przywileje, ani zwrot zwiekszonych
kosztéw realizacji przewozéw.

Wydaje sie to oczywiste — tyle tylko, ze dla ustawodawcy najwyrazniej nie byto.
Obecnie zaréwno Senat, jak i postowie jednej z partii proponuja przesuniecie wej-
Scia w zycie nowego systemu publicznego transportu zbiorowego. Samo przesunie-
cie jednak nie rozwiaze zasygnalizowanych powyzej probleméw — niezbedne beda
zmiany merytoryczne. Zobaczymy czy sie ich doczekamy.

29 maja 2016 r.

70 GRZEGORZ P. KUBALSKI



8.3. Transportowa Slepa uliczka

Realizacja politycznych obietnic nie powinna by¢ pretekstem do forsowania roz-
wigzan sprzecznych ze zdrowym rozsadkiem i interesem publicznym. Trudno jednak
oprzec sie wrazeniu, ze tak sie wtasnie dzieje przy nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Nowelizacja ta (podobno) ma pomdc w likwidacji biatych
plam transportowych na obszarze naszego kraju, jednakze przyjrzenie sie tak prze-
biegowi prac, jak i wczytanie sie w jej tre$¢ nasuwa liczne watpliwosci.

Po prostu aktualna jej wersja nie rozwigzuje zadnego z probleméw, ktére legty
u podstaw fiaska obecnie obowiazujacej ustawy. Jest to o tyle dziwne, ze diagnoza
przyczyn obecnego stanu byta juz oczywista kilka lat temu. Najlepszym przyktadem
moze stuzy¢ Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra juz w roku 2015 wskazata, ze dopuszczenie
do konkurencji na tych samych liniach operatoréw i przewoznikéw powoduje, ze ,nie
jest mozliwe rzetelne skalkulowanie przychoddéw operatora, a co za tym idzie, jego
dochodoéw i wysokosci ewentualnej rekompensaty naleznej od samorzadu — realizacja
ustug przewozowych przez innych przewoznikéw na linii obstugiwanej przez operato-
ra spowoduje uszczuplenie dochodu operatora w stopniu niemozliwym do wczeéniej-
szego oszacowania.” Brak mozliwosci ustanowienia prawa wytgcznego byt jednym
z przejawdéw wyraznie widocznego zjawiska prywatyzacji zyskéw i uspotecznienia
strat. Na liniach dochodowych mogli bez przeszkdd —i bez koniecznosci partycypowa-
nia w kosztach utrzymania linii majacych spoteczne znaczenie — operowac przewozni-
cy pozostawiajac operatorom — finansowanym z budzetu publicznego — jezdzenie na
liniach nierentownych. Z katastrofalnym skutkiem dla tego wtasnie budzetu.

Co do zasady zaspokajajacy wszystkie potrzeby spoteczne system publicznego
transportu zbiorowego nie jest dochodowy. Konieczno$¢ doptaty nie jest zatem ni-
czym dziwnym, jednak powinna by¢ ona w racjonalnej wysokosci. Jesli nie chce sie
uczyni¢ z systemu studni bez dna, konieczne jest wtaczenie w jego finansowanie linii
przynoszacych dochéd. Zmniejsza to bowiem skale doptaty.

Wypracowany w resorcie projekt nie wymusza takiej sytuacji. Jeszcze w przed-
ostatniej wersji dopuszczat do 30% kurséw obstugiwanych na zasadzie obecnej, tzn.
przez przewoznikéw. Nietrudno zauwazy¢, ze beda to wytgcznie kursy dochodowe.
Przewoznik jest przedsiebiorca, a nie idiotg, wiec nie bedzie jezdzit tak, aby konse-
kwentnie generowac straty. Znéw zatem dochody maja trafi¢ poza sektor finanséw
publicznych. Aktualna wersja jeszcze bardziej poszerzyta potencjalng skale dziatal-
nosci przewoznikow — do 40% kursow. Jak sie okazato, nie byta to liczba przypadko-
wa. Zgodnie z oszacowaniem Ministerstwa obecnie przewoZnicy pokrywaja okoto
40% przypuszczalnych potrzeb przewozowych; potrzeba zatem uruchomienia —
z doptatq - linii pokrywajacych pozostate 60%. To jednak oznacza, ze w modelowym
przypadku miatoby nastapi¢ zachowanie wszystkich linii prywatnych, a z budzetu
publicznego — uruchomienie linii uzytecznosci publicznej. W dtuzszej perspektywie
czasu zadna gmina, czy powiat nie zdotajg tego uniesc.

Zwtaszcza, ze w ostatniej chwili Ministerstwo Infrastruktury postanowito wpro-
wadzi¢ dodatkowa zmiane — ograniczajac dostepny obecnie wachlarz mozliwosci
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zawierania przez organizatora publicznego transportu zbiorowego umoéw. O ile
w aktualnym stanie prawnym organizator moze zawrze¢ umowe na pojedyncza linie,
grupe linii, albo cata zaplanowana przez siebie sie¢ — to zgodnie z propozycja Minister-
stwa obecnie bedzie musiat zawiera¢ umowe na kazda linie komunikacyjng z osobna.

Zmiana ta jest z kilku powodéw interesujaca. Przede wszystkim pojawita sie do-
piero na etapie opiniowania projektu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego. Nie byta jednak odpowiedzia na zadna z uwag zgtoszonych przez przed-
stawicieli strony samorzadowej; co wiecej— byta wrecz sprzeczna z ich oczekiwaniami.

Jest tez sprzeczna ze zdrowym rozsadkiem. Na poszczegdlnych liniach moze
by¢ wykonywana rézna praca przewozowa. Odrebny przetarg na kazda linie moze
oznaczac konieczno$¢ obejmowania odrebng umowa kursu realizowanego raz, czy
dwa razy na dzien na odlegtos¢ kilkunastu kilometréw. Racjonalno$¢ ekonomiczna
takiego rozwigzania jest zadna, zwtaszcza ze brak standardu w odniesieniu do pracy
przewozowej moze pociggac za sobg wyzsze koszty utrzymania baz autobusowych.

Pikanterii sprawie dodaje fakt, ze wczesniej przez dtugie miesigce Ministerstwo
twierdzito, ze jedynym mozliwym sposobem kontraktowania przewozéw uzytecz-
nosci publicznej powinno by¢ pakietowanie — taczenie w ramach jednego zamdwie-
nia linii rentownej i nierentownej (a scislej linii o duzym i matym strumieniu pasazer-
skim), gdyz miato to pozwoli¢ na pokrywanie czesci straty na jednej linii dochodami
z drugiej. Wéwczas wszystkie propozycje ptynace ze strony samorzadowej dotycza-
ce uelastycznienia sposobu zawierania uméw byty odrzucane z ciaggtym powotywa-
niem sie na konieczno$¢ wystawiania na przetargi linii w pakietach.

Co zatem wptyneto na tak diametralng zmiane? Zgodnie z wypowiedziami urzed-
nikéw — ched przeciwdziatania monopolizacji rynku. Tyle, Ze zaproponowane rozwia-
zanie temu nie jest w stanie postuzy¢. Nie ma przeciez znaczenia czy jeden podmiot
wygra przetarg na catg sie¢, czy tez kilkadziesiagt przetargéw na poszczegélne linie.
Jest natomiast w stanie poprawic sytuacje przedsiebiorcéw. tatwiej im bowiem be-
dzie ubiegac sie o poszczegdlne linie; tatwiej tez bedzie im stworzyé zmowe cenowa
oparta na podziale rynku.

Urzednicy jednak konsekwentnie swojego pomystu bronig. Trudno sie zatem
dziwi¢, ze Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt zaopiniowata
negatywnie. Pytanie tylko, czy bedzie to dostatecznym sygnatem do opamietania
sie autoréw na dalszych etapach prac legislacyjnych.

7 kwietnia 2019 r.

8.4. Nocg apteki zamknigte

Utrzymywanie fikcyjnych gwarangji ustug publicznych jest demoralizujace. Pro-
blem polega na tym, ze zmiana sytuacji wymaga cywilnej odwagi. A tej zwykle brakuje.

Do takich refleksji sktaniajg losy proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 6 wrze-
$nia 2001 roku — Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym brzmieniem tej ustawy rozktad godzin pra-
cy aptek ogdélnodostepnych powinien zapewnia¢ dostepnos¢ swiadczen réwniez
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w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy. Warunek ten musi
by¢ uwzgledniony przez rade powiatu ustanawiajacq rozktad godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych. Przepisy jednak nie przewiduja obecnie zadnej sankgcji dla ap-
tek ignorujacych 6w rozktad godzin pracy. W praktyce prowadzito to do sytuadji,

w ktérej mieszkaniec udawat sie do apteki ,dyzurnej” po to, by dowiedzie¢ sie, ze

jest ona zamknieta. Oznacza to, ze udzielana przez panstwo gwarancja dostepu do

lekow w kazdej porze jest niewiele warta, a jej dalsze utrzymywanie jest chowaniem
gtowy w piasek.
W takiej sytuacji pozostaja dwie drogi:

B jasne powiedzenie obywatelom, Ze apteka to punkt handlowy takijak kazdy inny
sklep. Otwarty jest wtedy, kiedy w odczuciu prowadzacego go przedsiebiorcy
przyniesie to zysk. Poza najwiekszymi miastami (w praktyce pewnie miasta-
mi wojewddzkimi) przychdd ze sprzedazy lekéw w porze nocnej i w niedziele,
Swieta i dni wolne od pracy jest nizszy od ponoszonych kosztéw, a zatem niech
mieszkancy wsi i matych miast pogodzg sie z tym, ze lekéw wtedy nie kupig —
chyba Ze przejada sie kilkadziesiat kilometréw;

B wprowadzenie realnych mechanizméw oddziatywania na apteki — tak aby hono-
rowaty ustalony w formie aktu prawa miejscowego rozktad godzin pracy. Me-
chanizmy mogga by¢ rézne — poczawszy od wyptacania z budzetu panstwa wy-
nagrodzenia za gotowo$¢ udzielania Swiadczen w porze nocnej i w Swieta, a na
wprowadzeniu kar za ztamanie ustalonego rozktadu skoiczywszy.

Rzad przygotowujac projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz o zmianie niektérych innych ustaw postanowit péjs¢ tg drugg droga. Nie moze
dziwi¢, ze dbajac o minimalizacje ponoszonych wydatkéw wybrat metode kija —kare
pieniezng w wysokosci do 50 tys. zt. Rozwigzanie identyczne w swojejistocie, ale wy-
razone inaczej z legislacyjnego punktu widzenia, zostato utrzymane (cho¢ z trudem)
w | czytaniu projektu.

W minionym tygodniu to sie zmienito. Postowie w ramach Il czytania ujeli sie za
biednymi farmaceutami, ktérzy teraz nie beda juz mogli bezkarnie ignorowac prawa
miejscowego i proponowane przepisy z sankcjami z ustawy wykreslili.

Nie zdecydowat sie jednak na jakie$ zmiany w samym mechanizmie ustalania roz-
ktadu godzin pracy aptek — wymagatoby to bowiem narazenia sie wyborcom. A to
w roku wyborczym nie jest najlepsze.

Sytuacja pozostanie wiec taka jak do tej pory. Rada powiatu bedzie uchwalata
rozktad godzin pracy aptek (delegacja ustawowa jest obligatoryjna, wiec odstapic
od uchwalenia nie bedzie mozna), aptekarze i tak bedg robili co chca. Uznajg, ze ich
zawdd to réwniez powotanie i uruchomia dyzur w nocy — apteka bedzie otwarta;
uznaja, ze to po prostu biznes — apteke zamkna.

Obywatel odbijajac sie od zamknietych drzwi apteki nie pomysli o tym, ze nie
jest to winag wtadz lokalnych, tylko parlamentu. A pomysle¢ powinien.

17 maja 2015 r.

W INTERESIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO. WYBOR FELIETONOW Z LAT 2015-2019. 73



8.5. Apteki a pomocniczosé

Problem ustalania godzin pracy aptek ogélnodostepnych —w tym ich nocnych
dyzuréw — powraca. Trudno sie zreszta temu dziwi¢ — cho¢ dysfunkcje obecnego
systemu s3g znane od dawna, to do dzi$ nie doczekalismy sie kompleksowej zmiany
przepiséw. Zmiany, ktéra jest niezbedna.

Obecne przepisy s3 bowiem sprzeczne z zasadg pomocniczosci. Zgodnie z nig
ingerencja wtadz publicznych w okreslony obszar dziatania jest uzasadniona jedynie
w przypadkach, gdy pozadany z punktu widzenia interesu publicznego stan nie jest
mozliwy do uzyskania na drodze samoorganizacji spoteczefistwa.

Interes publiczny niewatpliwie przemawia za tym, aby w przypadku niezbednej
koniecznosci obywatel mogt naby¢ bez wiekszej trudnosci potrzebne mu leki przez
catg dobe. W praktyce problem dotyczy tylko i wytacznie pory nocnej oraz $wiat —
gdyz w ciagu dnia apteki i tak zazwyczaj sg otwarte.

Ocena, czego interes publiczny domaga sie w konkretnym przypadku, wymaga
wyjasnienia dwéch nieostrych pojec ,niezbednej koniecznosci” oraz ,wiekszej trud-
nosci”. Z niezbednga koniecznoscig mamy do czynienia wéwczas, gdy oczekiwanie na
nabycie lekéw do rana moze stanowic zagrozenie dla zdrowia. W praktyce oznacza
to te przypadki zachorowan, ktére jeszcze nie kwalifikuja sie do hospitalizacji (bo
wtedy to leki zapewni juz szpital), ale porady lekarskiej wymagaja. Porady, koriczacej
sie zazwyczaj przepisaniem odpowiednich lekédw na recepte. Przypadkami lekkiej
infekcji leczonej domowymi metodami nie trzeba sie w tym przypadku przejmowac
— podstawowe leki da sie bowiem naby¢ nawet na stacjach benzynowych, a znale-
zienie takiej otwartej cata dobe apteki, co do zasady nie stanowi szczegdlnego pro-
blemu. ,Niezbedna konieczno$¢” oznacza zatem zazwyczaj pacjentow, ktérzy trafili
do miejsc Swiadczacych nocng i wigteczng pomoc lekarska.

Miara ,wiekszej trudnosci” ma zabezpiecza¢ przed sytuacja, w ktérej mozliwosé
nabycia lekéw staje sie czysto teoretyczna. Konieczno$¢ dojezdzania w nocy kilka-
dziesiat kilometréw do najblizszej czynnej apteki dla wielu oséb staje sie barierg
powodujgcy oczekiwanie do rana — na otwarcie aptek w ciggu dnia. Z drugiej jed-
nak strony nie daje jednak gwarancji, ze zawsze najblizsza apteka bedzie otwarta.
Odlegtos¢ tych kilku, czy kilkunastu kilometréw jakie trzeba pokona¢, nie przekra-
cza miary przecietnej uciazliwosci. Zwtaszcza, jesli apteka jest zlokalizowana w tej
samej miejscowosci, w ktérej Swiadczona jest nocna i $wigteczna pomoc lekarska.
Inne oczywiscie beda w tym zakresie standardy w obszarach wielkich aglomeracji
miejskich, we wsiach potozonych na obszarze nizinnym i na terenach gérskich. To juz
jednak jest kwestia znajomosci lokalnych realiéw.

Jak zatem powinien wygladac racjonalnie zbudowany system? Co do zasa-
dy godziny otwarcia aptek powinni ustala¢ sami farmaceuci — informujac o tym
wtadze powiatu. Ingerencja tych ostatnich nie bedzie potrzebna, jesli samoistnie
uksztattowany rozktad godzin pracy zaspokaja potrzeby lokalnej spotecznosci,
w szczegdlnosci w zakresie dostepu do lekéw w porze nocnej, w niedziele i Swieta.
Jesli tak nie jest, to niezbedne bedzie natozenie na apteki obowigzku dyzuru. Musi
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to jednak nastepowac przy poszanowaniu zasady proporcjonalnosci. Tak dtugo,
jak owa zasada bedzie zachowana, dyzur niekoniecznie powinien wigzac sie z wy-
ptata wynagrodzenia. Nie jest to niczym dziwnym —w przypadku wielu zawodéw
zaufania publicznego na osoby wykonujace taki zawdd naktadane sa okreslone
obowiazki. Najlepszym przyktadem moga by¢ tu korporacje prawnicze, ktérych
cztonkowie prowadza obrony z urzedu praktycznie bezptatnie (obowigzujgce w ta-
kich przypadkach stawki zwykle nie pokrywaja nawet kosztow korespondencji).
Prawo powinno zapewnia¢ narzedzia gwarantujace przestrzeganie tak ustalonych
godzin.

Jak natomiast wygladaja obecne przepisy? Rada powiatu ustala rozktad godzin
pracy wszystkich aptek i we wszystkie dni tygodnia. Oznacza to np. ze wydtuzenie
godzin pracy apteki z 18 na 19 w miescie, gdzie aptek tych jest kilkanascie wymaga
podjecia uchwaty przez rade powiatu. Trudno jest doszukac sie racjonalnosci w ta-
kim rozwiazaniu.

Oczywiécie w ramach uchwaty ustalane sa réwniez godziny pracy w nocy i w nie-
dziele i Swieta. Tyle, ze jest to kompetencja w duzej mierze pozorna. Brak jest bo-
wiem narzedzi do skutecznego wyegzekwowania tak ustalonych dyzuréw. W prak-
tyce zatem albo powiat w uchwale potwierdzi stan, ktéry i tak sie juz uksztattowat
(bo otwarcie apteki w danym miejscu w nocy sie po prostu optaca), albo w drodze
negocjacji z farmaceutami ustali jakie$ apteki dyzurne (tyle, ze jest to wtedy wyraz
zrozumienia interesu publicznego przez obie strony i uchwata ma jedynie charakter
porzadkowy), albo prébuje narzuci¢ wtasng wizje otwarcia aptek (bez gwarangji, ze
farmaceuci faktycznie sie tego postuchaja). Dobitnie to pokazuje nieracjonalnosé
obecnych przepiséw. Pytanie tylko — czy prawodawca to wreszcie dostrzeze i wpro-
wadzi takie zmiany, ktére obecny system naprawiga.

20 sierpnia 2016 .

8.6. Memento mori

W obecnych czasach cate nasze zycie jest oplecione regulacjami prawnymi — od
chwili urodzenia, az do zgonu, a nawet i chwile pézZniej. Zblizajacy sie przetom paz-
dziernika i listopada jest dobrg okazjg do chwili refleksji wtasnie na przepisy regulu-
jace to co po zgonie sie dzieje.

Warto juz w tym miejscu wskazad, ze przepisy dotyczace tego zagadnienia s
zamieszczone przede wszystkim w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych
i jej aktach wykonawczych. Sama ustawa pochodzi z roku 1959 i w wielu miejscach
jest niedostosowana do czaséw wspdtczesnych. Owe niedostosowanie w sposéb
szczegolny wida¢ w przypadku trybu stwierdzania zgonu — co od wielu juz lat kon-
sekwentnie podnosi Zwiazek Powiatéw Polskich. Czego to bowiem w tym trybie nie
ma? W przepisach czytamy np. o:

B 4 kilometrowej odlegtosci od miejsca zamieszkania lekarza do miejsca, w ktérym
znajduja sie zwtoki — zwalniajace go z obowiazku wystawienia karty zgonu. | pa-
trzac literalnie nie ma znaczenia ani to, ze zwtoki znajduja sie po drugiej stronie
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ulicy niz miejsce jego pracy; nie ma tez znacznie to, ze do pracy dojezdza sobie
z miejsca zamieszkania kilkanascie kilometréow;

B potoznej wiejskiej stwierdzajacej zgon noworodka na terenie gromady (sic!) po-
tozonej 4 km od najblizszej przychodni lub o$rodka zdrowia;

B specjalnie przeszkolonych pielegniarkach z wiejskich pielegniarskich punktéw
zdrowia, ktére na odlegtych komunikacyjnie terenach zgon stwierdzaja;

B informowaniu sottysa lub biura gromadzkiej rady narodowej — w celu ewentu-
alnego natychmiastowego zabezpieczenia $ladéw po przestepstwie, ktére do
zgonu mogto doprowadzic.

Trudno sie zatem dziwi¢, ze przy odrobinie ztej woli przepisy te prowadzg do
licznych problemoéw — w tym ktopotdéw ze znalezieniem chetnego do stwierdzenia
zgonu osoby, ktéra nie byta tak mita i nie poczekata z oddaniem ostatniego tchnie-
nia na dowiezienie do placéwki ochrony zdrowia.

Na wystawieniu karty zgonu potencjalne problemy sie nie kofcza — na co wskazato
NIK w ramach ostatnio przeprowadzonej kontroli zarzadzania cnentarzami komunal-
nymi. Co prawda ustawowgq zasada jest prowadzenie przez gminy cmentarzy komu-
nalnych, to jednak sytuacja wyglada bardzo réznie w réznych regionach kraju. W catym
wojewddztwie tdédzkim jest zaledwie 12 cmentarzy komunalnych, w wojewddztwie
mazowieckim — wielkim obszarowo i ludnosciowo — 26 cmentarzy. Z kolei w woje-
wodztwie zachodniopomorskim jest 476 cmentarzy komunalnych, a w wojewddztwie
lubuskim — 328 cmentarzy. W praktyce zatem na wiekszosci obszaru kraju pochéwki
sg zapewniane na cmentarzach wyznaniowych —w praktyce rzymskokatolickich.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze w ocenie NIK gminy prowadzac cmentarze
komunalne s zobowigzane zapewni¢ powszechny dostep do komunalnych ustug
cmentarnych. Z tego wzgledu stwierdzit, ze optaty za pochowanie zwtok nie powin-
ny mie¢ charakteru komercyjnego i ubolewat, ze ze wzgledu na brak jednolitego,
ogdlnokrajowego katalogu ustug cmentarnych trudno jest poréwnaé cenniki po-
szczegblnych gmin. Niektére skontrolowane gminy pobieraty bowiem optate wy-
tacznie za miejsce grzebalne, podczas gdy inne dodatkowo pobieraty — jednorazo-
wa lub coroczng - optate za korzystanie z urzadzen cmentarnych. Prowadzito to do
znaczacego zréznicowania catkowitego kosztu miejsca grzebalnego (obliczanego
w skali 20-letniej). W Luboniu koszt ten zamykat sie kwota 255 zt, a w Koninie — 1980
zt. Taka réznica na pierwszy rzut oka moze szokowad; jednakze po blizszym przyjrze-
niu sie sytuacji trudno jest z géry méwic o arbitralnosci rozstrzygniecia.

Po pierwsze — kazdy gréb zajmuje okreslone miejsce na nieruchomosci, ktéra
wczesniej gmina musiata naby¢. Skoro w réznych miejscowosciach rézne sg koszty
metra kwadratowego nieruchomosci to w sposdb oczywisty musi sie to przektadaé
na cene miejsca grzebalnego. Dla uzyskania odpowiedniej perspektywy warto za-
uwazy¢, ze cena miejsca parkingowego — majgcego powierzchnie poréwnywalng
z powierzchnia grobu — liczona jest w tysigcach ztotych.

Po drugie — w zaleznosci od gminy rézny jest zakres ustug Swiadczonych w za-
kresie utrzymania cmentarza. Woda moze pochodzi¢ tak jak dawniej z wykopanej
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studni, a moze tez pochodzi¢ z rozprowadzonego po catym terenie wodociggu (przy
czym za tak doprowadzong wode koszty normalnie sie ponosi). Gtéwne aleje cmen-
tarne moga by¢ w zimie odsSniezane, a moze by¢ to pozostawione staraniom samych
zainteresowanych.

Po trzecie — obowiazujace w danym miejscu zwyczaje bezposrednio przektada-
ja sie na koszty funkcjonowania cmentarza. Dotyczy to chociazby kosztu wywozu
Smierci, ktéry na obszarach charakteryzujacych sie pewng wystawnoscig pamieci
o zmartych moze by¢ bardzo znaczacy.

Okreslone zréznicowanie jest zatem niezbedne i bioragc pod uwage zgodny
z prawem tryb ustalania optat — poprzez wtasciwy organ stanowigcy gminy — nie
dostrzegam w takim zréznicowaniu szczegélnego problemu. Nie chciatbym za-
tem by wynikiem wczytania sie w wyniki kontroli NIK byt pomyst ustalenia przez
ktéregos z ministréw ogélnopolskiego cennika komunalnych ustug cmentarnych.
W ten sposdb po raz kolejny ograniczona zostataby samodzielno$¢ dziatania
samorzadu.

30 pazdziernika 2016 .

8.1. Drogowy grzech pierworodny

W chwili odradzania powiatow otrzymaty one jako drogi powiatowe te drogi za-
rzadzane do tej pory przez panstwo, ktére na mocy rozporzadzenia nie otrzymaty
statusu drég krajowych lub wojewdédzkich. Konsekwencje takiego sposobu ustala-
nia sieci drog powiatowych trwaja do dnia dzisiejszego i trwac bedg — do chwili zde-
cydowanej interwencji ustawodawcy.

Skoro w roku 1998 drogi zarzadzane przez panstwo mogty by¢ zaliczone wytacz-
nie do kategorii drég: krajowych, wojewddzkich i powiatowych to w sposéb oczy-
wisty nie mozna byto jednoczesnie zadbac¢ o zgodnos¢ charakteru kazdej drogi z ich
cechami definicyjnymi wynikajacymi z ustawy o drogach publicznych. O ile zatem
drogami krajowymi staty sie faktycznie najwazniejsze drogi w kraju, za§ drogami wo-
jewddzkimi — niezaliczone do drég krajowych potaczenia o znaczeniu regionalnym
miedzy miastami oraz drogi o znaczeniu obronnym, to z koniecznosci wszystkie po-
zostate staty sie drogami powiatowymi.

Byto to o tyle istotne, ze w skali kraju wystepowato bardzo duze zréznicowa-
nie — wynikajace czesto z uwarunkowan historycznych. O ile zatem w niektérych
miejscach przez panstwo rzeczywiscie zarzadzane byty drogi o jakim$ wazniejszym
znaczeniu, to w innych — byty to réwniez drogi prowadzace w szczere pole — takie,
ktére z powiatowym znaczeniem nie miaty nic wspélnego. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami prawa drogami powiatowymi powinny by¢
wytacznie drogi stanowiace potaczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z sie-
dzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba. Drogi obstugujace wewnetrznie gmine
powinny by¢ w najlepszym przypadku drogami gminnymi.

Wiele powiatéw rozpoczeto zatem swojg wspodtczesna historie z bagazem drdg
dla siebie zbednych, w tym réwniez gruntowych. Przez kolejne lata sytuacja nie
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ulegata poprawie. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zmiana kategorii drogi na-
stepuje za zgoda obu zarzadéw — zaréwno obecnego, jak i potencjalnego przyszte-
go. O ile powiaty chetnie by sie pozbyty niektérych drég, to gminy niekoniecznie sq
chetne je przyjmowac. Po co bowiem bra¢ na swoje barki kolejne nascie, czy dziesiat
kilometrow, ktére trzeba bedzie utrzymywad i remontowad, skoro obecnie kto$ jest
juz tym obcigzony, a ze zmiang kilometrazu drég pieniedzy nie przybedzie? Czasami
gminy wykazywaty zainteresowanie — warunkujac jednak to uprzednim remontem
kapitalnym drogi. Tyle, ze prowadzi to do absurdu — aby pozby¢ sie ze swojego za-
sobu drogi nie majacej charakteru powiatowego nalezy najpierw — kosztem drég
rzeczywiscie dla powiatu istotnych — tg droge w catodci wyremontowac!

Niektére powiaty wpedzity sie zreszta w dodatkowe ktopoty. W czasach, gdy
funkcjonowata cze$¢ drogowa subwencji ogdlnej jeszcze dodatkowo przejmowaty
od gminy drogi, aby zwiekszy¢ swoje dochody. Na kréotka mete to dziatato bardzo
dobrze; w dtugiej perspektywie czasu —juz niekoniecznie. Czes¢ drogowa subwencji
przestata istnie¢, a drogi pozostaty na gtowie powiatéw — gdyz gminy niekoniecznie
chciaty przyjmowac je z powrotem.

Oczywiscie sytuacje rozbieznosci miedzy siecia drég powiatowych a ich definicja
utrzymywac mozna — tyle, ze prowadzi to do sytuacji, w ktérej — wobec ograniczo-
nego zasobu $rodkéw w budzetach powiatéw — najwazniejsze dla lokalnego uktadu
komunikacyjnego drogi musza konkurowac o Srodki z lokalnymi drézkami. Drézkami
majacymi czesto zdecydowanie silniejsze spoteczne poparcie, bo w odréznieniu od
drég stanowiacych szkielet sieci i jako takich majacych czesto charakter tranzytowy,
mieszka przy nich dostatecznie liczna grupa wyborcéw.

Wydaje sie, ze po uptywie lat prawie dwudziestu nadszedt czas na uporzadko-
wanie tej sprawy. Watpie czy uda sie to metodami konsensualnymi. Moze zatem
warto — aby nie miesza¢ w sprawe bezposrednio administracji rzadowej — powotac
drogowy trybunat arbitrazowy — z udziatem przedstawicieli poszczegélnych pozio-
mdw samorzadu — ktéry w oparciu o sktadane wnioski dokona rekategoryzacji drég
lokalnych. Pojawia sie tylko pytanie czy komukolwiek starczy odwagi do podjecia
takiego dziatania.

17 kwietnia 2016 .

8.8. ,ltomy” pozostang na naszych drogach

Zmiana systemu sprawowania nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw i nad dia-
gnostami nie spowoduje wyeliminowania z ruchu niesprawnych pojazdéw. Ich duza
liczba jest bowiem spowodowana zupetnie innymi przyczynami.

W minionym tygodniu Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata informacje o wyni-
kach kontroli dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego. Wbrew tytutowi kon-
trola nie objeta jednak catoksztattu zagadnien z tym zwiazanych, lecz skupita sie na
problematyce sprawowania nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi stacje
kontroli pojazddw, jak i zatrudnionymi w nich diagnostami. Dziatalno$¢ starostéw
w tym zakresie zostata oceniona negatywnie, czemu zreszta trudno jest sie dziwic.
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Wbrew pierwszemu wrazeniu jakie mozna odnies¢ kontrola nie byta przeprowadzo-
na nareprezentatywnej probie powiatéw, tylko na prébie celowanej. Zostaty do niej
wybrane te powiaty, w ktérych — na podstawie zebranych informacji — mozna byto
spodziewac sie problemoéw. | problemy faktycznie zaistniaty. Oczywiscie lepiej, by
ich nie byto i by nie musiaty zosta¢ stwierdzone. Jednak nie moga one stuzy¢ do
wyciggania wnioskéw odnosnie sytuacji w catym kraju. Wnioski te zreszta majg mar-
ginalne znaczenie dla catoksztattu problemu. Nawet gdyby w ramach istniejagcego
prawa wszystkie obowiazki nadzorcze jak kraj dtugi i szeroki byty wzorowo wyko-
nywane, to liczba niesprawnych technicznie pojazdéw poruszajacych sie po dro-
gach zmalataby w niewielkim stopniu. Istniejg bowiem zbyt silne bodZce dziatajace
W przeciwna strone.

Przede wszystkim prowadzenie stacji kontroli pojazdéw jest w polskim syste-
mie prawnym traktowane jako dziatalno$¢ gospodarcza — co prawda regulowana,
ale jednak podlegajaca co do zasady mechanizmom rynkowym, w tym i konkuren-
¢ji. Czym jednak mogg miedzy sobga konkurowa¢ poszczegdlne stacje kontroli? Pro-
cedura badania technicznego jest $cisle okreslona prawem; stawka optaty jest tez
ustalana prawem i jest identyczna w catym kraju; dodatkowych ustug stacje kontroli
pojazddw co do zasady prowadzi¢ nie moga. Czym zatem mogga przyciagac klientéw
do siebie poszczegdlni przedsiebiorcy? Liberalnym podejsciem do stwierdzonych
w toku badania nieprawidtowosci. Oczywiscie, ze jest to niezgodne z prawem. Tyle,
ze majac wybdér miedzy zamknieciem firmy przy zachowaniu wszystkich przepiséw,
a funkcjonowaniem z przymruzeniem oka na niektére rzeczy — wielu przedsiebior-
cdw wybierze to drugie rozwigzanie. Zwtaszcza, ze tego oczekuja ich klienci — wta-
Sciciele pojazdow.

Ci bowiem przeglad techniczny samochodu traktujg jako swoiste administracyj-
ne przedtuzenie waznosci dowodu rejestracyjnego pojazdu, a nie czynnosé, ktéra
ma w pierwszym rzedzie zapewnic im bezpieczenstwo na drodze. Trudno sie zresztq
takiemu spojrzeniu dziwi¢ skoro doroczny raport o stanie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym w 2015 r. wskazat, ze zaledwie... 0,12% wypadkéw samochodowych
spowodowanych byto niesprawnoscia techniczng pojazdu. Dla poréwnania odsetek
ten w Niemczech siega 7%. Oznacza to, ze albo mamy najlepszy stan samochoddw
w catej Europie, albo tez statystyki sa niedoktadne. Nietrudno stwierdzi¢, ze mamy
do czynienia z tg drugg sytuacja, gdyz potwierdzaja to bardziej szczegdtowe dane. Na
owe 0,12% niesprawnych technicznie pojazdéw sktadaty sie przede wszystkim braki
w odwietleniu (53,8% przypadkdéw) oraz w ogumieniu (18,5%) — a wiec takie uster-
ki, ktére sg praktycznie natychmiast widoczne. W przypadkach, w ktérych policja, czy
prokuratura musiatyby angazowac biegtych, bada¢ powypadkowy pojazd, ponosi¢
zwigzane z tym koszty, wydtuzaé postepowanie — tatwiej jest zrzuci¢ wine na uniwer-
salne ,niedostosowanie predkosci do warunkdw jazdy”. Skoro witasciciel wiedziat, ze
pojazd jest praktycznie pozbawiony uktadu hamulcowego to, skoro rozwinat predkosé
wieksza niz 10 km/h, niewatpliwie niedostosowat jej do warunkéw jazdy...

Efekty uboczne wadliwej statystyki sg oczywiste. Spoteczna Swiadomos¢ konse-
kwencji poruszania sie niesprawnym technicznie pojazdem jest bardzo mata. Ryzyko
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tez jest niewielkie — a bytoby zdecydowanie wieksze, gdyby np. wtasciciele nie-
sprawnych technicznie pojazdéw powszechnie ponosili zwiekszong odpowiedzial-
nos$¢ odszkodowawcza w przypadku spowodowania wypadku z przyczyny stanu
technicznego pojazdu. Albo w wersji minimum — byli surowo karani za niepoddanie
pojazdu badaniu technicznemu. Bo przeciez pojazdy, ktére przeszty badanie dzieki
taskawosci diagnosty to wierzchotek géry lodowej; duza liczba pojazddw, zwtaszcza
tych poruszajacych sie wytacznie lokalnymi drogami, badaniom nie jest poddawa-
na. Prawdopodobienstwo ich wytapania przez organy ochrony prawa jest bowiem
bardzo mate. Sytuacje by¢ moze zmieni CEPIK 2.0 — gdy juz zostanie wprowadzony.
Wydaje sie jednak, ze jeszcze bardziej skuteczne bytoby wprowadzenie — na wzér
niemiecki — obowigzkowych naklejek potwierdzajacych poddanie pojazdu badaniu
technicznemu.

Bez chociazby takich zmian legislacyjnych koncentrowanie sie na jakosci nadzo-
ru nad stacjami kontroli pojazdéw ma walor jedynie poznawczy. Bo sytuacji w za-
uwazalny sposdb na pewno nie poprawi.

9 kwietnia 2017 .
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9 ‘ Pod wptywem okolicznosci

Czes¢ felietonéw z minionych czterech lat trudno jest zakwalifikowac do jakiejs
szerszej kategorii. Powstawaty one w odpowiedzi na jakies biezqce wydarzenie — cza-
sami opublikowanie informacji o wynikach kontroli przez NIK, czasami na przebieg prac
legislacyjnych, czasami wreszcie wydarzen nadzwyczajnych — takich jak smieré Pawta
Adamowicza.

9.1. Chybiona diagnoza, ale kuracja szybka

,To co zwiemy rdza, pod inng nazwa nie mniej by pachniato” — ten szekspirowski
cytat warto zadedykowac resortowi zdrowia. Stuzba zdrowia nie zostanie uzdrowio-
na tylko dlatego, ze w jezyku prawnym miejsca leczenia pacjentéw przestang by¢
przedsiebiorstwami podmiotu leczniczego, a stana sie zaktadami leczniczymi.

Jednym z waznych elementéw uchwalonej w ubiegtym tygodniu nowelizagji usta-
wy o dziatalnosci leczniczej jest bowiem opisana zmiana terminologii. Zmiana nie ma-
jaca zadnego racjonalnego znaczenia, gdyz pacjenci i tak postuguja sie okresleniami
jezyka potocznego. Majaca natomiast z pewnoscig znaczenie symboliczne — podkre-
Slajace, ze wg wyobrazen rzadu ochrona zdrowia to najwyrazniej co$ do czego nie
stosuje sie ogdlnych zasad rzadzacych dziatalnosciag gospodarczg oraz ekonomia.

Istotnie — ochrona zdrowia dotyczy bardzo istotnego i spotecznie wrazliwego te-
matu. Nie oznacza to jednak, ze moze by¢ catkowicie oderwana od elementarnego
rachunku ekonomicznego. Udzielane $wiadczenia kosztuja, a koszty te muszg byé
przez kogo$ pokryte. Nie jest wazne, czy tym kims$ jest budzet, czy ubezpieczyciel
— jesli dochody beda mniejsze od wydatkéw zaistnieje strata. Zamiast majstrowa-
nia przy nazwach nalezatoby raczej skupi¢ sie na kompleksowej diagnozie przyczyn
obecnej sytuacji w stuzbie zdrowia. Ministerstwo Zdrowia zapomniato bowiem, ze
z systemem ochrony zdrowia jest jak z pacjentem. Aplikowanie kuracji musi by¢
przemyslane. Proponowanie leczenia w oparciu o chaotycznie i czastkowo posta-
wiona diagnoze moze przynies¢ wiecej szkody niz pozytku.

Tymczasem tempo prac nad projektem ww. ustawy byto ekspresowe. Pierw-
sze czytanie miato miejsce w $srodku nocy (co$ tak okoto 1:00) ze $rody na czwar-
tek minionego tygodnia. Komisja Zdrowia rozpatrywata ogdlne zatozenia projektu
w czwartek od 9:30 rano, a poszczegdlne przepisy — nieco pézniej, bo od 16:00.
Drugie czytanie odbyto sie w nocy z czwartku na piatek, a w pigtek w ramach bloku
gtosowan ustawa zostata uchwalona. Nic temu nie mogto przeszkodzi¢ — gdy jeden
z postéw partii rzadzacej, uznany zreszta specjalista w dyskutowanej dziedzinie, pod
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wptywem argumentéw ze strony przedstawicieli samorzadu zgtosit poprawke inge-
rujaca w projekt, to po przerwie w obradach Komisji te poprawke wycofat. Plotki
jakoby zostat przywotany do porzadku pozostawiam bez komentarza.

Co do samej kuracji — tytutem przyktadu: trudno dopatrywac sie jednoznacz-
nie pozytywnych konsekwencji praktycznie catkowitego zablokowania proceséw
prywatyzacyjnych. Od lat byto wiadomo, ze forma prawna funkcjonowania szpita-
la nie ma wptywu na mozliwos¢ korzystania w nim ze Swiadczen gwarantowanych
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Narodowy Fundusz Zdrowia Swiadczenia
te kontraktowat zaréwno w szpitalach publicznych, jak i prywatnych. Z tego punktu
widzenia to, kto jest wtascicielem szpitala miato znaczenie drugorzedne.

Po co zatem wprowadza¢ zakaz zbywania na rzecz podmiotéw prywatnych
udziatéw (akcji) odpowiadajacych ponad 49% kapitatu zaktadowego spétki prawa
handlowego prowadzacej dziatalnos¢ lecznicza?

Zreszta sam zakaz Swiadczy o hipokryzji — uczciwiej bytoby wprowadzi¢ zakaz cat-
kowity. Jednoczes$nie bowiem wprowadzany jest zakaz wyptaty dywidendy w pod-
miotach, w ktérych udziat podmiotu publicznego wynosi co najmniej 51%. Po co wiec
podmiot prywatny ma stawac sie udziatowcem (akcjonariuszem)? Po to, aby nie mie¢
decydujacego wptywu na zarzadzanie, za co nie bedzie miat zadnych dochoddw?

Po co wykresla¢ mozliwos¢ przeksztatcania przynoszacych straty samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w spoétki prawa handlowego? Fakt, ze prze-
ksztatcen tych nie byto zbyt duzo nie oznacza jeszcze zbednoséci przepisu. Ewentu-
alna grozba przeksztatcenia dziatata chociazby mitygujaco wobec poszczegdlnych
grup pracowniczych w zakresie wysuwania nowych roszczen ptacowych. Co ich te-
raz ma powstrzymac? Podmiot tworzacy bedzie miat alternatywe — albo sptaci¢ cata
strate wygenerowang przez spzoz, albo tez zlikwidowa¢ go. Biorac pod uwage, ze
w warunkach lokalnych decyzje o likwidacji s3 podejmowane jako ultima ratio, co
do zasady najpierw bedzie sptacana strata. Poszczegdlne powiaty wykrwawig sie
zatem ratujac swoje wtasne placowki — niezaleznie od tego czy strata bedzie efek-
tem nie najlepszego zarzadzania, czy tez celowego zanizania kontraktéw przyzna-
wanych poszczegdlnym szpitalom powiatowym.

Odrebna kwestia jest wprowadzenie wspétfinansowania Swiadczeri gwaranto-
wanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — o czym pisalismy nie tak
dawno w felietonie.

Popuszczajac wodze fantazji mozna wyobrazi¢ sobie, ze teraz nastapi przerzu-
canie odpowiedzialnosci na samorzad za ochrone zdrowia. Pielegniarki chca wiecej
zarobi¢? Przeciez moze dotozy¢ pienigdze powiat. Kolejka chetnych na okreslone
Swiadczenie gwarantowane siega pieciu lat? Przeciez gmina moze w trosce o miesz-
kancéw Swiadczenia te sfinansowad. Oczywiscie bardzo szybko pieniedzy zabraknie.
A wtedy w kampanii wyborczej przed wyborami w roku 2019 ustyszymy, ze najwy-
razniej samorzad nie stanat na wysokoéci zadania i tak wtasciwie to nalezy rozwazy¢
czy jego istnienie dalej jest uzasadnione.

Oby to byta tylko fantazja.

12 czerwca 2016 T.
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9.2. Summum ius, summa iniuria

Tytutowa paremia — 0znaczajaca, ze szczyt prawa, szczytem bezprawia — zostata
sformutowana juz w starozytnym Rzymie. Miata ona przypominaé, ze Sciste trzyma-
nie sie litery prawa potrafi prowadzi¢ do niesprawiedliwych rozstrzygniec.

Nie sposdb nie przypomniec sobie tej zasady przy analizie informacji prasowych
dotyczacych wniosku Centralnego Biura Antykorupcyjnego w sprawie wygaszenia
mandatu Prezydenta Lublina. Przestanka do stwierdzenie wygaszenia mandatu ma
by¢ fakt zasiadania przez niego w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 21 stycznia 2016
r.w radzie nadzorcze] spétki PZU Zycie S.A.

Przepisy ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. Co do zasady zakazujg one wéjtom, burmistrzom
i prezydentom miast zasiadania w radach nadzorczych spétek prawa handlowego;
wprowadzajg jednak wyjatek w przypadku, gdy osoby takie zostaty zgtoszone do ob-
jecia takich stanowisk w spétce przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby praw-
ne, spotki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego
lub 50% liczby akgji, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub inne osoby
prawne jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie jedynym akcjonariuszem PZU Zycie S.A. jest PZU S.A., co oznacza ze
wtasnie ta ostatnia spdtka dziatajac jako zgromadzenie wspdlnikéw wybiera czton-
kéw rady nadzorczej. CBA wskazato, ze Skarb Panstwa nie ma w PZA S.A. wiekszo-
Sciowego pakietu akgji (jak mozna sprawdzi¢ od 10 czerwca 2011 roku do dzi$ udziat
ten wynosi 35,1875%), zatem spotka ta nie jest podmiotem, ktory jest objety wy-
taczeniem z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne. To z kolei oznacza, ze Prezydent Lublina ztamat
przepisy ustawy, a w konsekwencji jego mandat wygast.

Problem tkwi jednak w tym, Zze przepis postuguje sie pojeciem ,zgtoszenia”, kté-
re moze by¢ w bardzo rézny sposéb interpretowane. Jak wynika z informacji pra-
sowych zgtoszenia Prezydenta Lublina jako kandydata na cztonka rady nadzorczej
PZU Zycie S.A. dokonat na Walnym Zgromadzeniu PZU S.A. przedstawiciel Skarbu
Panstwa, przy czym w dodatku — ze wzgledu na rozproszenie akcjonariatu — dyspo-
nowat on gtosem decydujacym. Rzekomo taka sytuacja zostata uznana za dopusz-
czalng w Swietle przepiséw antykorupcyjnych w opiniach prawnych sporzadzonych
przez uznanych specjalistéw z zakresu prawa spétek handlowych.

Prawnicy pytani aktualnie o ocene prawng wskazuja co do zasady, ze jest ona trud-
na dojednoznacznego sformutowania - tak ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy pra-
wa, jak i brak przedstawienia szerszemu gronu wszystkich okolicznosci sprawy. O ile
w przypadku CBA ten drugi problem odpada, to nieprecyzyjnos¢ przepiséw pozostaje.
A skoro rozwazamy tutaj istotng ingerencje w funkcjonowanie jednostki samorzadu
terytorialnego, to moglibysmy oczekiwac nieco pogtebionej refleksji—chociazby przez
pryzmat funkgcji przepiséw antykorupcyjnych. Majg one co do zasady przeciwdziataé
osigganiu nieuzasadnionych korzysci ze sprawowania funkgji publicznej. Tak mogtoby
by¢ np. gdyby jakis prywatny inwestor dziatajacy na terenie miasta powotywat do rad
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nadzorczych swoich spoétek prominentnych samorzadowcdw — ptacac im za to hojne
wynagrodzenie. Skojarzenia korupcyjne same sie tu nasuwaja. W ocenianej sytuagji
mamy do czynienia z wybraniem do rady nadzorczej spotki dziatajacej w skali catego
kraju, w dodatku znajdujacej sie wtasciwie pod faktyczna posrednia kontrolg Skarbu
Panstwa. Czy mozna sie tu dopatrzy¢ zagrozen korupcyjnych? Kazdy musi odpowie-
dzie¢ sobie na to samodzielnie. OdpowiedZ moze by¢ oczywiscie rézna.

Natomiast ograniczenie sie do samej literalnej analizy przepiséw moze spra-
wié, ze istotnie — litera prawa zachowana zostanie, co nie znaczy ze zatryumfuje
sprawiedliwos¢.

27 listopada 2016 r.

9.3. Ztudzenie hezpieczenstwa

Nikt nie zostawia otwartych na noc drzwi do urzedu —stusznie przyjmujac, ze sta-
nowitoby to powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa. Repertuar fizycznych $rod-
kéw ochrony jest zreszty znacznie szerszy. W wielu urzedach do dzi$ dnia zabezpie-
cza sie drzwi staromodnymi plastelinowymi plombami, a okna parteru sg przezornie
zabezpieczone kratami. Obawiam sie jednak, ze podejscie ,méj urzad — moja twier-
dz3" niekoniecznie rozciaga sie na bezpieczenstwo informatyczne.

W ubiegtym tygodniu w Sejmie odbyta sie konferencja poswiecona zagadnieniom
cyberbezpieczenstwa w jednostkach samorzadu terytorialnego. Kilkudziesieciooso-
bowej frekwencji nie mozna uznac za jakis wielki sukces — nawet uwzgledniajac fake,
ze byt to okres przedéwiateczny, z samej swojej natury ciezki dla samorzagdowcéw.
Liczba uczestnikédw byta raczej wynikiem poziomu $wiadomosci, czy raczej braku
Swiadomosci cyberzagrozen w srodowisku samorzadowym.

A jest to objaw bardzo niepokojacy. Przewazajaca cze$¢ incydentéw bezpieczen-
stwa nie jest bowiem zwigzana z jakimi$ szczegélnie wyrafinowanymi zabiegami in-
formatycznymi, tylko z wykorzystaniem najstabszego ogniwa wszystkich systemédw
—cztowieka. Cztowieka, ktory czasami nie mysli wspdtczesnymi kategoriami; cztowie-
ka, ktdérym bardzo tatwo w niektérych przypadkach manipulowad. Kilka przyktadow.

Corocznie podawany jest ranking najpopularniejszych haset. | corocznie podob-
ne zajmuja pierwsze miejsca. Za rok 2016 byty to kolejno: 123456 (17% przypad-
kéw!), 123456789, qwerty, 12345678 i 111111. Humorystycznie w tym kontekscie
brzmi informacja, ze zauwazalny jest wzrost Swiadomosci uzytkownikéw kompute-
réw. Dowodem na to jest rosngca popularnos¢ hasta... 123gwe. lloma takimi hasta-
mi zabezpieczone sg dane na urzedowych komputerach?

Pomijam juz te przypadki, w ktérym monitor jest ozdobiony kolorowymi kar-
teczkami z hastami do poszczegdlnych programéw. Co prawda do ich odczytania
konieczna jest przynajmniej jednokrotna obecno$¢ w pokoju, ale ilu klientéw urzedu
przez taki pokdj sie codziennie przewija?

Teoretycznie wiemy, ze nie nalezy otwierac zatacznikéw do maili pochodza-
cych z niezaufanego Zrodta. Tyle tylko, ze gdy trafia sie mail, z ktérego tresci wy-
nika iz dziat ksiegowosci prosi o zweryfikowanie poprawnosci naliczenia nagrody
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(w zataczniku oczywiscie) — ile oséb sprawdza poprawnos¢ maila nadawcy? Zwykle
perspektywa gratyfikacji finansowej wytgcza nam czujnos¢ na tyle, ze zatacznik bez-
krytycznie otwieramy. A stad droga do zainfekowania catej sieci gotowa.

Oczywiécie metod dostania sie do pozadanych danych jest znacznie wiecej.
Poprzez stabo zabezpieczone sieci tacznosci bezprzewodowej, poprzez odpowied-
nio (co nie znaczy — bardzo skomplikowanie) spreparowane PEN-drive'y, itd. Sytu-
acje dodatkowo pogarsza fakt, ze pensje w sektorze publicznym sg niekoniecznie
atrakcyjne dla osdb z wyksztatceniem informatycznym. To z gory pogarsza sytuacje
urzeddw, ktore niekoniecznie dysponujg najlepszymi kadrami, a stanowisko ds. bez-
pieczenstwa urzedu zajmuje kto$ obeznany z zagrozeniami powszechnymi ¢wier¢
wieku temu, a nie dzisiaj.

Konieczna jest zatem praca nad poniesieniem poziomu $wiadomosci urzedni-
kéw samorzadowych, a w jeszcze wiekszym stopniu — 0séb zarzadzajacych poszcze-
gbélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w zakresie zagrozen cybernetycz-
nych. Zwtaszcza, ze przestaja one by¢ tylko teoria, czy tez ograniczaja sie do utraty
jakichs$ danych z punktu widzenia urzedu mato istotnych. Pojawiaja sie juz bowiem
pierwsze przypadki okradzenia jednostki samorzadu terytorialnego z niematych pie-
niedzy. Warto zatem z wyprzedzeniem zadbac o cyberbezpieczenstwo — chyba ze
chcemy by nasza jednostka byta kolejna.

18 kwietnia 2017 .

9.4. Sami swoi

Péki nie pozbedziemy sie przekonania, ze tylko uprzednio wybrane osoby — cze-
sto wywodzace sie ze Srodowiska koalicji czy partii w danym momencie rzadzacej
— 53 godne sprawowac urzedy, poty nie mamy szans na sprawne funkcjonowanie
panstwa. Bedzie tak zwtaszcza wtedy, gdy w celu wyboru ,,swojego” administracja
bedzie gotowa tamac wszystkie standardy.

By¢ moze dla niektérych bedzie to zaskoczenie —ale legitymacja partyjna nie jest
certyfikatem kompetencji. Jest co najwyzej potwierdzeniem lojalnosci wobec szefa
partii, a dzisiejszy $wiat jest na tyle skomplikowany, ze wymaga przede wszystkim
fachowosci. Partyjna gorliwos¢ nie zastapi wiedzy. Nie méwiac juz o tym, ze oparcie
sie wytgcznie na nowym naborze kadr prowadzi do sytuacji w ktérej zanika pamiec
instytucjonalna, a wérdd pracownikdédw zaczyna brakowac oséb, ktére sg w stanie
wskaza¢ na mankamenty proponowanych rozwigzan. Zaczyna brakowa¢, bo bez
wiedzy i dosSwiadczenia owych mankamentéw nikt nie jest w stanie dostrzec, a $le-
pa lojalnos¢ zakazuje poddacé w watpliwos¢ gtos zwierzchnika.

Przeciwdziatanie wystapieniu takich sytuacji stato sie fundamentem wielu roz-
wigzan dotyczacych trybu obsadzania okreslonych stanowisk. Poczawszy od sztyw-
nej kadencji wybranych oséb, poprzez przyjmowanie dtugosci kadencji niektorych
organdéw dtuzszej niz kadencja podmiotu wybierajacego, czy tez trybu konkurso-
wego. Rozwigzania mogg tez dotyczy¢ mechanizméw wspétdziatania réznych pod-
miotéw przy wyborze osoby na okreslone stanowisko. Szczegdélne znaczenie ma
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to w tych przypadkach, w ktérych oba wybierajace organy maja pdzniej na biezaco
wspdtpracowac z wybrang osoba.

W strukturze samorzadu terytorialnego przypadek taki dotyczy administracji ze-
spolonej na poziomie powiatu, ktéra z jednej strony jest podlegta w strukturze hie-
rarchicznej odpowiedniemu organowi branzowemu dziatajacemu w skali wojewo6dz-
twa, a z drugiej — podlega staroscie jako organowi administracji odpowiedzialnemu
za dany teren. Pierwotne rozwiazania, przyjete przy reformie samorzadowej 1998
roku przewidywaty np. wymdg podwdjnej zgody. Wraz z odradzaniem sie struktury
branzowej coraz stabsze uprawnienia byty pozostawiane w rekach starosty. Okazuje
sie jednak, ze nawet one mogga by¢ wykorzystywane sprzecznie z ich idea.

Oto w pewnym powiecie pojawita sie konieczno$¢ obsadzenia stanowiska po-
wiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Zgodnie z przepisami inspektora ta-
kiego powotuje starosta sposréd trzech kandydatéw wskazanych przez wojewddz-
kiego inspektora nadzoru budowlanego. Konstrukcja i tak dajaca lepsza pozycje
inspektorowi wojewddzkiemu, ale pozostawiajgca przynajmniej w rekach starosty
jaki$ wybor. Tak gtosi teoria. A praktyka?

Wojewddzkiinspektor i owszem —kandydatury zgtosit. Tyle, ze juz na etapie proé-
by uméwienia sie ze wskazanymi kandydatami okazato sie, ze jeden nie byt nawet
zainteresowany spotkaniem ze starostg, o objeciu funkgcji powiatowego inspektora
nawet nie wspominajac. Drugi — wybrany i powotany — ztozyt rezygnacje nim objat
funkgcje.

Procedure naboru trzeba byto powtdérzyé. Sytuacja sie powtorzyta. Réznica byta
tylko taka, ze powotany kandydat nie ztozyt rezygnacji, tylko... oswiadczenie, ze nie
czuje sie powotany. Funkcji wiec nie obejmie.

W tej sytuacji wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego uznat, ze starosta
uchybit obowigzkowi powotania powiatowego inspektora i korzystajgc z mozliwosci
przewidzianej prawem wskazat jednego kandydata. Ten oczywiscie okazat sie chet-
ny do objecia funkgji.

Analizujac sytuacje trudno oprzec sie wrazeniu, ze pierwsi kandydaci byli przez
wojewddzkiego inspektora zgtaszani w ten sposéb, by ostatecznie umozliwi¢ wybér
jednego z géry upatrzonego kandydata. Wrazenie to utwierdza skwapliwe popie-
ranie przez wojewddzkiego inspektora tezy o nieskutecznosci dokonanego przez
staroste aktu powotania — cho¢ jest ona w Swietle przepiséw prawa bezzasadna.
Spodziewam sie jednak, ze teraz zostanie uruchomiona cata machina rzadowa, aby
wykazaé staroscie, ze ma wybrac jedynie stusznego kandydata. | moze sie to nawet
udad.

Kto$ moze powiedzie¢ — tak dato sie zinterpretowac prawo, a mechanizmy za-
bezpieczajace byty nieskuteczne. Tyle, ze mechanizmy takie oparte sg na zatozeniu,
ze jesli nawet kto$ nie gra fair, to przynajmniej gra w ta sama gre. Zadna konstrukcja
sie jednak nie sprawdzi, gdy kto$ na szachownicy postanowi gra¢ nie w szachy, tylko
w kregle.

4 sierpnia 2018 r.
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9.5. Grozne memento

Miniony tydzier uptynat w $rodowisku samorzadowym — i nie tylko — pod zna-
kiem tragicznego zdarzenia w czasie gdarnskiego finatu Wielkiej Orkiestry Swia-
tecznej Pomocy. Rozpoczety niedzielnym zamachem i poniedziatkowa informacja
o $mierci Prezydenta Gdanska Pawta Adamowicza, zostat zamkniety jego sobotnim
pogrzebem. Warto jednak by wydarzenia minionego tygodnia nie przeszty do histo-
rii, ale pozostaty w naszej pamieci jako przestroga i pouczenie.

Po pierwsze — musimy by¢ Swiadomi tego, ze kazda funkcja publiczna wiaze sie
z ryzykiem i to ryzykiem, ktérego praktycznie nie sposéb zniwelowaé. W panstwach
autorytarnych, czy totalitarnych wtadza moze odgrodzic¢ sie od spoteczeristwa nie-
przeniknionym murem; w panstwach demokratycznych nie jest to mozliwe. W spo-
séb szczegdlny dotyczy to samorzadowcdw, ktdrzy z samej natury petnionej funkgji
musza by¢ w bliskim kontakcie z reprezentowana przez siebie wspdlnota. Starostdw,
prezydentow miast, burmistrzow, woéjtéw, radnych mozemy spotkac na ulicy kazdego
dnia. Spotkac tak jak kazdego innego sasiada, nieotoczonego rzesza ochroniarzy. Bez-
pieczenstwo lokalnych politykéw nie jest zatem zastugag ich ostroznosci, ale presji spo-
tecznej gwarantujacej nietykalnos$¢ wybranym przedstawicielom. Ta gwarancja okazu-
je sie jednak bezwartosciowa, gdy zostang uwolnione demony nienawisci. Wéwczas
Smier¢ wczesniej czy podzniej musi zebrac swoje zniwo. Historia dostarcza wielu takich
przyktadéw — chociazby Abrahama Lincolna, czy Gabriela Narutowicza. Prezydenci
dwéch krajéw — Stanéw Zjednoczonych i Polski — zgineli z reki samotnych zabdjcéw
motywowanych nienawiscig. Warto w tym miejscu przytoczy¢ stowa wydrukowane
w ,Kurierze Polskim” po zabdjstwie Narutowicza — ,ptomier do pochodni [zabdjcy
prezydenta] wyszedt z tej atmosfery nienawisci i gwattu, ktdrg wytworzyty zte duchy
Polski w dniach ostatnich.” BadZmy zatem ostrozni w podsycaniu ztych emocji, bo jesli
pbzniej co$ ztego sie wydarzy — nie bedziemy mieli moralnego prawa do powiedzenia,
ze nie jest to nasza wing. W sposdb szczegdlny dotyczy to dziennikarzy, ktérych zawo-
dowym obowigzkiem jest obiektywnie i rzetelnie przedstawia¢ wydarzenia. Z niema-
tym zdziwieniem obserwuje ostatnio niektérych publicystow, ktérzy myla sobie infor-
macje i komentarz, a zatem popetniajg btad, przed ktérym przestrzega sie mtodych
adeptéw pidra juz na pierwszym roku studiéw.

Po drugie — polityka to w sposéb naturalny pole rywalizacji réznych pogladéw
partyjnych; rywalizacji, ktéra znajduje swoje rozstrzygniecie w cyklicznym akcie
wyborczym. Rywalizacji nie mozna jednak myli¢ z wrogoécia, programowym nisz-
czeniem innych tylko dlatego, ze majg inne poglady. Mozemy sie z tymi pogladami
nie zgadza¢, mozemy z nimi dyskutowad, ale nie powinniémy deprecjonowac in-
nych za posiadane poglady. Jest to wazne nie tyle z punktu widzenia relacji mie-
dzy dwiema osobami, co z punktu widzenia spotecznosci jako takiej. Jakakolwiek
grupa spoteczna, ktérej poszczegdlne czesci okopuja sie we wtasnych stanowiskach
traktujac wszystkich innych jako Smiertelnych wrogéw szybko ulega dezintegracji —
réwniez ze szkoda dla tych, ktérzy spirale nienawiéci nakrecac zaczeli. Przypomnieé
tu nalezy pamietne stowa papieza Jana Pawta Il wypowiedziane wtasnie w Gdansku
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—,Solidarnos¢ — to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemie, to brzemie niesione ra-
zem, we wspoélnocie. A wiec nigdy: jeden przeciw drugiemu, jedni przeciw drugim”.
Wtadza samorzadowa jest takim wtasnie brzemieniem, gdyz jej przedmiotem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb poszczegdlnych wspdlnot. Potrzeb, ktére na pod-
stawowym poziomie s3 niezalezne od partyjnych sympatii. Tak jak wskazuje para-
frazowany na niezliczone sposoby przyktad — droga moze by¢ w dobrym lub ztym
stanie, nie przynalezy natomiast do tej, czy do innej partii. Potrzebujemy zatem
zdolnosci do rozmowy z kazdym, niezaleznie od jego pogladdéw; rozmowy przepro-
wadzanej z szacunkiem dla partnera. Zresztg na wiekszy szacunek zastuguje ktos,
kto ma co prawda inne poglady od nas, ale wynikaja one z jego gtebokiego przeko-
nania niz ten, kto ma takie same poglady —ale tylko dlatego, ze uznat to za korzystne
z punktu widzenia wtasnych korzysci. | tak jak dzisiaj gorliwie stuzy jednym rzadza-
cym, tam po zmianie sit réwnie gorliwie bedzie stuzytinnym, nie majac problemu ze
spojrzeniem w swoje odbicie w lustrze.

Na zmiane naszych postaw nie pozostato zbyt wiele czasu. Poprzednia niedzie-
la pokazata, ze przetamana zostata pewna istotna granica. Jesli nie wyciagniemy
z tego whniosku, tragicznie zmarty Prezydent Gdarnska nie bedzie jedyna ofiara.

20 stycznia 2019 r.
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