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‘ 0 Autorach

Grzegorz P. Kubalski (red.)

Prawnik, teoretyk i praktyk samorzadu terytorialnego. Absolwent Wydziatu Pra-
wa i Administracji oraz Wydziatu Fizyki Uniwersytetu Warszawskiego. Autor publi-
kacji ksigzkowych, artykutdow i glos w czasopismach naukowych. Ekspert samorza-
dowy, od 2008 roku zwigzany ze Zwiagzkiem Powiatéw Polskich, gdzie obecnie petni
funkcje Zastepcy Dyrektora Biura. Udzielat wsparcia rowniez Kancelarii Prezydenta
RP, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Matopolskiej Szkole Ad-
ministracji Publicznej. Ekspert i trener na licznych szkoleniach dla samorzadu tery-
torialnego, w szczegdlnosci dotyczacych rozwoju instytucjonalnego, partnerstwa
publiczno-prawnego, zarzadzania jakoscia, prawa samorzadowego. Czynny samo-
rzagdowiec — byt m.in. Przewodniczacym Rady Powiatu Legionowskiego i Wojtem
Gminy Jabtonna. Obecnie cztonek Zarzadu Powiatu Legionowskiego.

Patrycja Grebla-Tarasek

Prawnik, aplikantka w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Krakowie, specja-
lista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, redaktor Dziennika Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl). Autorka tek-
stéw naukowych oraz wielu analiz projektéw ustaw i rozporzadzen. Uczestniczy
w pracach Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego.

Jarostaw Komia

Ekspert samorzadowy. Specjalizuje sie w zarzadzaniu rozwojem lokalnym, poli-
tyce regionalnej, funduszach unijnych oraz budowaniu partnerstw samorzadowych.
Analizuje i opiniuje projekty ustaw i rozporzadzen oraz strategii krajowych, doty-
czacych samorzadu terytorialnego. Uczestniczy w posiedzeniach komisji sejmowych
i senackich oraz zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Cztonek komitetéw monitorujacych krajowych programéw operacyjnych. Mode-
rator samorzadowych grup wymiany doswiadczen. Wczeéniej pracowat m.in. w Mi-
nisterstwie Rozwoju Regionalnego. W latach 2008-2010 petnit funkcje sekretarza
miasta Milandwek. W latach 1997-2007 pracowat w samorzadzie rodzinnego miasta
Zyrardowa.
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Monika Matowiecka

Radca prawny, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwiazku Powiatdéw Polskich, redaktor internetowego Dziennika Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl). Doradca prawny przy realizacji programéw poradnictwa
prawnego. Autorka analiz projektéw ustaw i rozporzadzen w tym dotyczacych
przede wszystkim zagadnieri administracji publicznej. Uczestniczka Zespotu ds. Ad-
ministracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli, a takze Zespotu ds. Spoteczen-
stwa Informacyjnego Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przed-
stawicielka ZPP w pracach komisji sejmowych i senackich w zakresie dotyczacym
administracji publicznej. Ekspert z zakresu prawa wtasnosci intelektualnej, Swiad-
czenia e-ustug publicznych oraz podstaw prawnych funkcjonowania e-administracji
w Polsce i Unii Europejskiej.

Rafat Rudka

Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie (www.wartowie-
dziec.pl) oraz aktywny samorzadowiec. Cztonek wielu zespotéw, komitetéw i grup
roboczych funkcjonujgcych przy instytucjach rzadowych szczebla centralnego. Ab-
solwent Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie. Ukonczyt studia podyplomowe
z zakresu: Zarzadzania Kapitatem Ludzkim (na Uniwersytecie Ekonomicznym w Kra-
kowie), Zarzadzaniaiadministracji publicznej (na Matopolskiej Wyzszej Szkole Ekono-
micznej w Tarnowie), Zarzadzania w opiece zdrowotnej (na Wyzszej Szkole Ekonomii
i Informatyki w Krakowie) oraz Studia Europejskie organizowane w ramach projektu
Unii Europejskiej Jean Monnet zdobywajac Certyfikat Europejski. Uczestnik szeregu
kurséw i szkolen, w tym akredytowanego szkolenia PRINCE2® Foundation&Practi-
tioner. Autor i wspétautor kilku publikacji zwiazanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Barttomiej Zydel

Prawnik, doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorial-
nego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego
w Warszawie, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku
Powiatéw Polskich, redaktor w Dzienniku Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).
W ramach petnionych funkgji autor artykutéw, opinii, uwag. Reprezentuje ZPP w pra-
cach parlamentarnych oraz uczestniczy w pracach Zespotu ds. Infrastruktury, Roz-
woju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska w ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z in-
westycjami, infrastruktura, energetyka i ochrong $rodowiska. Nieobca jest mu takze
problematyka ustroju administracji publicznej, w szczegdlnosci ustroju samorzadu
terytorialnego.



Szanowni Panstwo,

Zwiazek Powiatéw Polskich juz od przeszto dwudziestu lat dziata na rzecz po-
wiatéw i miast na prawach powiatéw. Obok szeroko zakrojonego reprezentowania
intereséw powiatéw w toku prac legislacyjnych —zaréwno w ramach Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, jak réwniez parlamentu, Zwiazek prowadzi
dziatalno$¢ doradczo-edukacyjng. Do tej pory zaréwno organizowane szkolenia, jak
i wydawane publikacje byty dedykowane przede wszystkim réznym grupom urzed-
nikdw samorzadowych —zwtaszcza tym realizujgcym bardzo specjalistyczne zadania.

W mijajagcym wtasnie roku podjelismy decyzje o intensyfikacji dziatan dedyko-
wanych radnym. Dla dobrego dziatania powiatu potrzebny jest bowiem nie tylko
wysoki poziom kompetencji zarzadu i urzednikéw, ale réwniez sprawne dziatanie or-
ganu stanowigcego. Aby wspoméc przewodniczacych rad powiatéw na wiosne zo-
stato zorganizowane przez Zwigzek pierwsze Forum Przewodniczacych, natomiast
obecnie oddajemy w Panstwa rece publikacje przedstawiajacg wybrane elementy
dziatania przewodniczacego.

Nie rosci sobie ona prawa do poruszenia wszystkich mozliwych zagadnien. Po-
szczegdlne rozdziaty zostaty napisane przez ekspertéw zatrudnionych w biurze
Zwiazku Powiatéw Polskich i prezentuja ich spojrzenie na zarysowang w tytutach
rozdziatow tematyke.

Mamy nadzieje, ze niniejsza publikacja zainteresuje Panstwa, a zawarte w niej
watki beda dla Parstwa pomoca i inspiracja w petnieniu odpowiedzialnej i zaszczyt-
nej funkcji przewodniczacego rady powiatu.

Grzegorz P. Kubalski, redaktor
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2 | Organizacja pracy rady,

czyli przewodniczacy potrzebny
nie tylko od swigta

Barttomiej Zydel

2.1. Wstep

Podstawowe zadania — wszak nie jedyne — przewodniczacego rady powiatu
wskazuje art. 14 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z tym prze-
pisem zadaniem przewodniczacego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Po przeczytaniu tego zdania nasuwa sie wniosek, ze prze-
wodniczacy — méwiac kolokwialnie — niewiele moze. Jednak to nieprawda. | to co
najmniej z dwoch powoddw.

Po pierwsze: to, ze przepis jest dosy¢ lapidarny, nie oznacza jeszcze, ze nie niesie
ze sobg bardzo szerokiego zakresu zadan. Jak sie za chwile czytelnik przekona, na
organizowanie pracy rady sktada sie szereg réznych czynnosci. Podobnie rzecz ma
sie z prowadzeniem obrad. Po drugie za$, rola przewodniczacego rady wydaje sie
by¢ szczegélna ze wzgledu na to, ze zarzad powiatu jest wybierany przez rade. Tym
samym nieoczywisty — i niewynikajaca z ustawy — rolg przewodniczacego ,nie tylko
od $wieta” powinno by¢ zapewnienie m.in. nalezytego przeptywu informacji pomie-
dzy zarzadem powiatu a rada.

Mozna powiedzie¢, ze organizacja pracy rady to przede wszystkim zwotywanie sesji
—iwszystko, co z tym zwigzane. Jak wskazat WSA w Gliwicach ... pojecie >>zwotania se-
sji<<[...] nalezy rozumiec jako nalezyte i wyczerpujace dziatania majace na celu przeka-
zanie radnym informacji o miejscu, terminie i programie sesji.”!. Nalezyte i wyczerpuja-
ce dziatania, ktérych mimo najszczerszych checi sam przewodniczacy nie bytby w stanie
przeprowadzi¢. Stad tez tak wazna jest rola komorki organizacyjnej odpowiadajacej za
obstuge rady powiatu (okreslanej zwyczajowo jako biuro rady). Warto w tym kontekscie
juz teraz przywota¢ oméwiony w dalszej czesci przepis art. 19a ustawy o samorzadzie
powiatowym, w Swietle ktérego przewodniczacy rady powiatu w zwigzku z realizacja
swoich obowiazkéw moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom starostwa wy-
konujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowa-
niem rady powiatu, komisji i radnych. Ponadto w tym przypadku przewodniczacy rady
powiatu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw,
o ktérych mowa powyze;j.

T Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 lipca 2014, IV SA/GL 566/13.
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Ustawodawca podzielit sesje podstawowo — cho¢ nie wprost — w sposéb
nastepujacy:
1. Sesje zwykte
2. Sesje nadzwyczajne

Ponadto poprzez rozmaite postanowienia wyrdznit pewne sesje ,szczegdlne”,
takie jak pierwsza sesja, sesja budzetowa, sesja absolutoryjna.

2.2. Iwotywanie zwykiej sesji, czyli weale nie taka butka z mastem

Laik mégtby powiedziec¢: zwotanie sesji, co to za problem? Samo w sobie zwo-
tanie nie jest proste —juz nie méwiac o takim zwotaniu, ktére zapewni sprawny jej
przebieg. Warto przy tym pamieta¢, ze sesja to pojecie szersze od posiedzenia. Tym
samym jedna sesja moze miec kilka posiedzen. Warto te kwestie, mianowicie szanse
na zrealizowanie porzadku obrad, rozwazy¢ zawczasu. Poza analizg potrzebne s3
odpowiednie regulacje statutowe zwigzane z tym zagadnieniem — gdyz ustawa mil-
czy na ten temat, a organy wtadzy publicznej nawet dziatajac w sferze wewnetrznej
nie moga podejmowac krokéw bez jakiejkolwiek podstawy prawnej.

To nie koniec odwotan do statutu —a wrecz ich poczatek. Albowiem ustawodaw-
ca milczy na temat minimalnej zawartosci porzadku obrad oraz sposobu zawiada-
miania radnych. Réwnoczednie wedtug art. 2 ust. 4 ustawy powiatowej, o ustroju
powiatu stanowi jego statut. Pojawia sie tutaj pytanie: czy musimy ograniczac sie
wpisujac konkretne rozwigzania do statutu? Nie ma innej mozliwosci — art. 19 usta-
wy 0 samorzadzie powiatowym wyraznie wskazuje na to, ze statut okresla organiza-
cje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotanych przez rade, a takze zasady
tworzenia klubéw radnych. Méwigc wprost: nie ma ucieczki.

Skoro mamy $wiadomos¢ co do tego, czego nie wiemy w Swietle ustawy w od-
niesieniu do zwotania zwyktej sesji, to czas wskazaé na to, czego mozemy sie dowie-
dziel z ustawy powiatowej... Teraz przede wszystkim w Swietle jej art. 15 ust. 1 rada
powiatu obraduje na sesjach zwotywanych przez przewodniczacego rady powiatu
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat; do zawiadomienia o zwota-
niu sesji dotacza sie porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

Jak sformutowac konkretne postanowienia statutu? Odpowied? jest oczywista
i rownoczeénie trudna do zrealizowania w praktyce: na zasadzie ztotego érodka.
Z jednej strony nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej radny w Swietle posta-
nowien statutu nie bedzie miat wiedzy co do tego, w jaki sposéb i w jakim terminie
zostanie powiadomiony o sesji. Z drugiej strony przewodniczacy — z racji swej pozycji
ustrojowej — musi mie¢ zachowang pewng swobode dziatania.

Skutek niewtasciwego postepowania w tym zakresie to nie tylko niezadowole-
nie radnego. To przede wszystkim bardzo istotne konsekwencje prawne. Wadliwe
zawiadomienie radnego bedzie istotnym naruszenie prawa — a co za tym idzie be-
dzie stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwat zapadtych na takiej
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sesji. Jak stwierdzit rozwijajac ten watek w jednym z orzeczeh Naczelny Sad Admi-
nistracyjny: ,Nie kazde naruszenie procedury podjecia uchwaty, w tym zasad zwota-
nia sesji rady, moze by¢ automatycznie kwalifikowane jako istotne. Ustalony jednak
w tej sprawie stan faktyczny wskazuje na podjecie uchwaty z istotnym naruszeniem
prawa. Radny poprzez niezawiadomienie go o sesji rady, zostat pozbawiony podsta-
wowego uprawnienia, jakie mu z racji petnienia tej funkgcji przystugiwato, to jest pra-
wa do udziatu w dziatalnosci uchwatodawczej organu stanowigcego gminy, ktérego
byt cztonkiem. Niezawiadomienie radnego o terminie sesji stanowito naruszenie
podstawowej zasady zwotywania sesji rady, przewidzianej w art. 20 ust. 1i 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym [...]; tego rodzaju naruszenie procedury zwotywania se-
sji rady, godzace w podstawowe prawo radnego do uczestnictwa w posiedzeniach
rady, nalezato zakwalifikowac jako istotne naruszenie prawa. Niezawiadomienie
radnego o terminie i miejscu sesji doprowadzito do naruszenia prawa tego radnego
do udziatu w obradach organu stanowigcego i gtosowania nad uchwatg”2.

2.3. Sposob zawiadomienia

Sposdb zawiadomienia musi przede wszystkim gwarantowac to, co zostato zasy-
gnalizowane powyzej — mozno$¢ wziecia udziatu. Jednak konkretne postanowienia
sq zdeterminowane przez to, jaka praktyka jest przyjeta w danej jednostce, jakie sa
tradycje, przyzwyczajenia. W zwigzku z tym ponizej zamieszczamy postanowienia
losowo wybranych statutéw, regulujgce omawiang kwestie. Nie proponujemy me-
chanicznego przenoszenia rozwigzan z poszczegélnych statutéw — chodzi bardziej
o poréwnanie rozwigzan i ewentualng inspiracje.

Jeden z najnowszych statutéw to Statut Powiatu Cieszynskiego®, uchwalony
w kwietniu 2019 roku. W § 30-32 uregulowano w nim interesujace nas kwestie:

§ 30.

1. Rada dziata zgodnie z planem pracy uchwalanym do trzech miesiecy od roz-
poczecia kadencji, a w kolejnych latach do 30 listopada roku poprzedzajace-
go rok, ktérego dotyczy plan. Projekt planu pracy Rady przygotowuje Prze-
wodniczacy. W razie potrzeby, Rada moze dokonywac zmian i uzupetnien
w planie pracy.

2. Sesjami zwyczajnymi sg sesje przewidziane w planie pracy Rady.

§31.
1. O sesji zwyczajnej zawiadamia sie wszystkich radnych co najmniej 7 dni przed
terminem, doreczajac za posrednictwem elektronicznego systemu do ob-
stugi sesji zawiadomienie, ktére powinno zawierac:

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2017 r., Il GSK 2998/17.
3 Uchwata Nr VII/45/19 Rady Powiatu Cieszyiskiego z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Cieszynskiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Slaskiego z 2019 roku, poz. 3594.
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) miejsce, date i godzine rozpoczecia sesji,
) porzadek obrad,
3) projekty uchwat wraz z uzasadnieniami,
4) niezbedne materiaty zwigzane z tematem ses;ji.
2. Porzadek obrad ustala Przewodniczacy Rady w porozumieniu z Zarzadem.
3. O sesji zwotanej w trybie nadzwyczajnym zawiadamia sie radnych co naj-
mniej 3 dni przed terminem. Przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio.
4. Starosta jest obowigzany udzieli¢ wszelkiej pomocy w przygotowaniu i ob-
studze sesji Rady.

N

§32.
Przewodniczacy Rady podaje do publicznej wiadomosci termin, miejsce
i porzadek obrad sesji zwyczajnych, zawiadamiajagc gminy powiatu cieszynskie-
go oraz umieszczajac informacje o jej zwotaniu co najmniej na 7 dni przed termi-
nem, na tablicy ogtoszen w Starostwie Powiatowym i w BIP. O sesjach nadzwy-
czajnych zawiadamia sie co najmniej 3 dni przed terminem.

Statut Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego* okresla w § 11 kwestie zawiadomie-
nia w sposéb nastepujacy:

1. Rada Powiatu wybiera ze swojego grona Przewodniczacego i dwdch
Wiceprzewodniczacych.

2. Przewodniczacy organizuje prace Rady Powiatu oraz prowadzi obrady Rady.
W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady jego zadania wykonuje
wskazany przez Przewodniczacego Wiceprzewodniczacy.

3. Przygotowanie sesji obejmuje:

1) ustalenie porzadku obrad;
2) ustalenie czasu i miejsca obrad;
3) zapewnienie wystania Radnym porzadku obrad i projektéw uchwat.

4. Z zastrzezeniem ust. 5 i 6 zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku
obrad wraz z projektem uchwat sesji Rady wysyta sie radnym najpdzniej
na 7 dni przed terminem sesji.

5. Zawiadomienia wraz z materiatami dotyczacymi sesji Rady poswieconej
uchwaleniu budzetu, rozpatrzeniu sprawozdania z wykonania budzetu oraz
raportu o stanie powiatu przesyta sie najpdzniej na 14 dni przed terminem
sesji.

6. Zawiadomienie o terminie, miejscu i porzadku obrad sesji Rady, wskazanej
w § 8 ust. 2 (sesje zwotywane i przygotowywane przez przewodniczacego
rady — BZ), wysyta sie najpdzniej na 2 dni przed terminem sesji.

4 Uchwata Nr XLVI/387/2018 Rady Powiatu Kedzierzyrisko-Kozielskiego z dnia 25 wrzesénia 2018 .
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego, Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa
Opolskiego z 2018 r., poz. 2668.
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7. W razie niedotrzymania terminéw, o ktérych mowa w pkt 4, 5 i 6 niniejsze-
go paragrafu, Rada moze podjac¢ decyzje o odroczeniu sesji. Wniosek w tej
sprawie moze by¢ zgtoszony tylko na poczatku obrad.

8. Zawiadomienie i materiaty na sesje radni otrzymuja droga elektroniczna.

Ponadto w Swietle § 10 owego Statutu:

1. Obrady Rady s3 jawne.

2. Przewodniczacy Rady podaje do publicznej wiadomosci informacje o termi-
nie, miejscu i przedmiocie obrad najpézniej na 3 dni przed sesja.

3. Porzadek obrad sesji i komisji rady umieszcza sie na stronie BIP oraz stronie
internetowej Starostwa.

4. Publiczno$¢ oraz prasa, radio i telewizja majg prawo przebywac tylko w miej-
scu do tego przeznaczonym.

Natomiast Statut Powiatu Leborskiego® zawiera ponizsze rozwigzania:

§14.

1. Przewodniczacy Rady Powiatu przygotowuje i zwotuje sesje Rady Powiatu.

2. O terminie sesji zawiadamia sie radnych na pisSmie lub, gdy radny wyrazi na
to pisemna zgode poczty elektroniczng, co najmniej na 7 dni przed termi-
nem rozpoczecia obrad, wskazujac miejsce obrad, dzief i godzine rozpocze-
cia sesji oraz porzadek obrad. Do zawiadomienia zatgcza sie projekty uchwat
i inne niezbedne materiaty.

3. Zawiadomienie i materiaty na sesje dotyczaca uchwalenia budzetu powiatu
oraz rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu, dorecza sie radnym co
najmniej 14 dni przed rozpoczeciem sesji, na ktérej beda przedmiotem obrad.

4. Terminow okreslonych w ust. 2 i 3 nie zachowuje sie w przypadku zwotywa-
nia uroczystych i nadzwyczajnych sesji Rady.

§17.
1. Sesje Rady Powiatu s3 jawne, chyba Zze przepisy stanowig inacze;.
2. Zawiadomienie o terminie, miejscu i przedmiocie sesji Rady Powiatu powin-
no zostac¢ podane do publicznej wiadomosci poprzez oficjalng strone inter-
netowa Powiatu i tablice ogtoszen w siedzibie Starostwa.

[...]

> Uchwata NrXXII/277/2018 Rady Powiatu Leborskiego zdnia 7 wrzednia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Leborskiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2018 r., poz. 4163.
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Jakie najwazniejsze wnioski ptyng z wyzej wskazanych, przyktadowych postano-
wien statutowych? Mozna wskaza¢ na kilka kluczowych elementéw dla zwotywania
posiedzen:

I.  Nie mozna narusza¢ niczyich uprawnien. Priorytetowo nalezy traktowac
przekazanie informacji radnym.

Il. Termin 7 dni przed planowanga sesj3 jest terminem powszechnie przyjetym. Nie-
mniej nie jest to termin jakkolwiek usankcjonowany przepisami prawa. Wydaje
sie jednak, ze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci wtasciwego
sprawowania mandatu, okreslenie krétszego terminu mogtoby by¢ niewtasci-
wym rozwigzaniem. Ponadto znane sg takie postanowienia statutu, wedle kté-
rych zawiadomienie ma nastgpi¢ z wiekszym wyprzedzeniem — w odniesieniu
do sesji budzetowej. Trzeba zwrdcic¢ takze uwage na sposéb redakcji postano-
wien — ,zawiadamia”, a nie ,jest zawiadomiony”. Innymi stowy: z siedmiodnio-
wym wyprzedzeniem nalezy podjac dziatania dotyczace zawiadomienia —sama
informacja do radnego moze dotrze¢ pdzniej (np. z winy samego radnego).

lll. Forma zawiadomienia radnego jest bardzo rézna: pisemna, elektroniczna za
zgoda radnego, elektroniczna. Stosowana forma wynika przede wszystkim
z requlagji statutowej, a w przypadku gdy regulacja ta nie jest wyczerpuja-
ca — réwniez z utartego zwyczaju. Warto zauwazy¢, ze orzecznictwo sadowe
dopuscito rowniez forme, w ktérej radnym przekazywana jest w dowolnej
formie sama informacja o zwotaniu sesji, a materiaty s3 do odebrania w biu-
rze rady. Wskazat to WSA w Gliwicach: ,Z wyjasnier Przewodniczacego Rady
oraz sporzadzonej przez kierownika biura Rady oraz pracownika Starostwa
notatki stuzbowej wynika, ze w dniu [...] rozpoczeto czynnosci zwigzane z te-
lefonicznym powiadamianiem radnych o terminie i miejscu zwotania sesji. [...]
W tym samym dniu, do 0séb z ktérymi nie powiodta sie préba telefonicznego
potaczenia, zawiadomienia byty doreczane w miejscach zamieszkania, badz
w miejscach pracy. Czynno$¢ doreczenia podjeto takze w stosunku do skar-
73cego W miejscu jego zamieszkania, jednakze okazata sie ona bezskutecz-
na. Wobec tego do skarzacego (oraz 3 innych radnych) wystano wiadomos¢
tekstowa SMS o zwotaniu sesji, co potwierdza przedstawiony na wezwanie
Sadu wykaz potaczen, w tym SMS, z dnia (...) wraz z dokumentami, w ktérych
podane zostaty numery telefonéw komérkowych radnych, w tym numer te-
lefonu radnego J.G., na ktére SMS-y byty wysytane oraz oswiadczenie kierow-
nika biura Rady o tresci tej wiadomosci. Zawiadomienie zostato zatem prze-
stane w sposdb, ktéry umozliwiat powziecie wiadomosci o jego tresci. Poza
tym w dniu (...) pozostawiono w skrzynce pocztowej zawiadomienie o ses;ji
zwotanej na dzien (...).Powyzsze wskazuje, ze dopetniono wszelkich czynnosci
powiadomienia skarzacego o sesji. Wprawdzie brak jest pisemnego potwier-
dzenia otrzymania zawiadomienia, to jednak okolicznosci pozwalaty uznac, ze
radny powziagt wiadomos¢ o zwotaniu sesji.”s.

¢ Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 lipca 2014, IV SA/GL 566/13.
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IV. Jeden z trzech statutéw zaktada przyjecie planu pracy. Jest to rozwigza-
nie interesujace szczegolnie z perspektywy takich organéw stanowiacych,
w ktérych radni ze wzgledu na szereg innych obowigzkéw majg, mowiac
wprost, napiety kalendarz.

Konkludujac trzeba jasno stwierdzi¢ — aby unikna¢ watpliwosci co do sposo-
bu zwotania sesji nalezy czyni¢ to w sposéb zgodny z ustawg i statutem, dziatajac
z petnym zaangazowaniem. Aktywne dziatania przewodniczacego oraz Biura Rady
zwigzane z proba skutecznego zawiadomienia powinny uniemozliwi¢ podwazenie
waznosci obrad organu.

2.4. Porzadek obrad wraz z projektami uchwat

Jak wskazuje ustawa, do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza sie porzadek
obrad wraz z projektami uchwat — wymédg ten jest sformutowany w sposéb bez-
wzgledny: ,dotacza”, a nie ,powinno sie dotaczy¢”. Statuty — co widaé byto przy
przyktadach dotyczacych samego sposobu zawiadamiania — czesto dodajg do tego
sformutowania ,inne niezbedne materiaty”.

Jesdli idzie o przygotowywanie projektéw uchwat, to ustawodawca nie ma tutaj
watpliwosci — jest to zadanie zarzadu powiatu (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy powiato-
wej), choc oczywiscie nie wyklucza to inicjatywy uchwatodawczejinnych podmiotéw.

Co w sytuacji, gdy projekt uchwaty nie zostanie dotagczony? Wszak jak juz wie-
my, wymaog ten jest bezwzgledny. O skutkach naruszenia tego wymogu wypo-
wiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku: ,W orzecznictwie
sadéw administracyjnych podkresla sie, ze obowigzek dostarczenia radnym pro-
jektu uchwaty przed sesjg, na ktérej ma by¢ przedmiotem gtosowania, zapewnia
wszystkim radnym mozliwo$¢ merytorycznego przygotowania sie do zajecia sta-
nowiska w sprawie. Jest to istotna wartos$¢ porzadku prawnego, wyraznie gwa-
rantowana przez prawo przedmiotowe. Przegtosowanie na sesji rady uchwaty,
ktéra ani nie zostata przekazana radnym w trybie przewidzianym ustawa, ani
wprowadzona do porzadku obrad, traktowane jest jako wada prawna, ktéra
skutkuje stwierdzeniem niewaznosSci uchwaty (vide: wyrok WSA w Gliwicach
z 30 stycznia 2007 r., IV SA/GL 838/06, wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 listopada
2007 r., Il SA/Kr 783/07, Lex nr 340503). Juz samo, zatem, uchybienie obowiaz-
kowi dotgczenia do zawiadomienia o sesji rady projektéw uchwat jest traktowa-
ne jako istotne naruszenie prawa.””’.

Literalnie rzecz biorac przewodniczacy rady ma petna swobode ustalania po-
rzadku obrad. W praktyce jest ona mocno ograniczona. Zauwazy¢ nalezy, ze co do
zasady przewodniczacy i starosta o ile nawet nie pochodza z tego samego ugrupo-
wania, to reprezentujg rzadzaca koalicje. Wnioski zarzadu powiatu o wprowadzenie
do porzadku obrad danego projektu uchwaty s3 zatem rozpatrywane pozytywnie.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2015, Il SA/Bk
366/15.
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Nawet gdyby tak nie byto to zgodnie z art. 15 ust. 9 ustawy o samorzadzie powia-
towym przewodniczacy rady jest obowigzany wprowadzi¢ na wniosek starosty do
porzadku obrad najblizszej sesji kazdy projekt uchwaty — o ile wnioskodawca jest
zarzad powiatu, a projekt wptynat co najmniej na 7 dni przed terminem sesji. Sa row-
niez dalsze ograniczenia swobody dziatania przewodniczacego. Po pierwsze wyjatki
od tej reguty stanowia projekty czy sprawy, ktére nalezy rozpatrzy¢ w okreslonym
terminie. Przyktadem moze by¢ art. 42a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym,
projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje
sie przedmiotem obrad rady powiatu na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jed-
nak nie pézniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.

Kolejne przyktady dotycza terminu na rozpatrzenie okreslonej sprawy. W takich
przypadkach rada musi dziata¢ szybko — z tego wzgledu, ze z uptywem wyznaczo-
nego radzie powiatu czasu nastepuja wskazane w przepisach skutki prawne. Przy-
ktadowo w Swietle art. 67a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym rada powia-
tu moze, w formie uchwaty, wnieé¢ sprzeciw w stosunku do uchwaty zmieniajacej
statut zwiagzku powiatowego lub powiatowo-gminnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia tej uchwaty. Istotniejsza regulacje zawiera art. 85 ustawy powiatowej.
Wedtug tego przepisu rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczace powiatu pod-
legaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem,
w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia — przy czym do ztozenia skargi uprawniony
jest powiat lub zwigzek powiatdw, ktérego interes prawny, uprawnienie albo kom-
petencja zostaty naruszone, a podstawa do wniesienia skargi jest uchwata organu,
ktéry podijat uchwate lub ktérego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze. Istnieje pewne
rozwigzanie awaryjne: mianowicie wniesienie skargi w terminie 30 dni od dnia do-
reczenia — i przestanie uchwaty w odpowiedzi na wezwanie sadu do uzupetnienia
brakéw formalnych. Jak przesadzity sady administracyjne, brak uchwaty nie bedzie
stanowit podstawy do odrzucenia skargi.®. Takie rozwigzanie pozwala na zyskanie
kilku —kilkunastu dni. Wigze sie jednak z ryzykiem tego, ze linia orzecznicza sie zmie-
ni, gdyz sprawa ta nie jest przesagdzona w przepisach. Stowem: jesli mozna, lepiej
uchwate przestac razem ze skarga.

Rola przewodniczgcego organu stanowigcego zostata dostrzezona takze w oma-
wianym kontekscie na gruncie ustawy o referendum lokalnym — w odniesieniu do
referendéw w sprawach innych niz odwotanie organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W Swietle art. 15 tej ustawy starosta po otrzymaniu pisemnego wniosku
od inicjatora referendum przekazuje go niezwtocznie przewodniczacemu rady. Rada
musi powotac ze swego sktadu komisje do sprawdzenia tego, czy wniosek mieszkan-
céw o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom ustawy. Po weryfikacji
komisja wydaje opinie i przekazuje ja wraz z wnioskiem do rozpatrzenia radzie. Trze-
ba dziatac¢ szybko — uchwata w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwata
o odrzuceniu wniosku mieszkafcéw musi zosta¢ podjeta w ciaggu 30 dni od dnia zto-
zenia wniosku staroscie. Jest to termin instrukcyjny — warto jednak dochowa¢ temu

8 B. Dolnicki, Komentarz do art. 85 [w:] Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym, wyd. Il
red. B. Dolnicki, LEX.
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terminowi z uwagi np. na spoteczne zainteresowanie. Tym samym jest to przyktad
szczegdlnej kwestii, ktdra przewodniczacy musi uwzgledni¢ nie tylko przy projekto-
waniu porzadku obrad — ale szerzej, przy planowaniu pracy catej rady.

Po drugie istnieja pewne generalne, ustawowe uprawnienia okreslonych pod-
miotéw ograniczajace omawiang swobode przewodniczacego. W Swietle art. 15
ust. 9 ustawy powiatowej, na wniosek starosty przewodniczacy rady powiatu jest
obowiazany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady powiatu projekt
uchwaty, jezeli wnioskodawcg jest zarzad powiatu, a projekt wptynat do rady po-
wiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. Natomiast art. 15 ust.
11 zawiera nastepujace ograniczenie: na wniosek klubu radnych przewodniczacy
rady powiatu jest obowigzany wprowadzi¢ do porzadku obrad najblizszej sesji rady
powiatu projekt uchwaty, zgtoszony przez klub radnych, jezeli wptynat on do rady
powiatu co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji rady. W trybie, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, kazdy klub radnych moze zgtosi¢ nie wiecej niz jeden
projekt uchwaty na kazda kolejng sesje rady powiatu. Jak wida¢ uprawnienie klubu
radnych jest duzo wezsze, o czym warto pamietac.

Zgodnie z wczesniej przyjetym sposobem prezentowania okreslonych rozwig-
zan, ponownie warto odwotac sie do trzech rozwigzan statutowych w tym zakresie.
| tak Statut Powiatu Watbrzyskiego® przewiduje w § 15 ust. 7, ze:

7. Porzadek obrad Sesji zwyczajnej powinien obejmowac w szczegélnosci:
1) przyjecie protokotu z poprzedniej sesji;
2) sprawozdanie Starosty z wykonania uchwat Rady i dziatalnosci Zarzadu
pomiedzy Sesjami;
3) rozpatrzenie projektéw uchwat oraz podjecie uchwat;
4) [pominieto ze wzgledu na zmiane stanu prawnegol;
5) whnioski i oswiadczenia Radnych.

Wedtug § 13 ust. 6 Statutu Powiatu Wateckiego':

6. Porzadek obrad kazdej sesji powinien obejmowac w szczegdlnosci:
1) przyjecie protokotu poprzedniej sesji,

)
2) sprawozdanie z wykonania uchwat Rady Powiatu,
3) rozpatrzenie projektéw uchwat oraz podjecie uchwat,
4) [pominieto ze wzgledu na zmiane stanu prawnego],
5) oswiadczenia radnych,
6) informacje o pracy Zarzadu,
7) informacje o pracy Rady,

)

(e

informacje w sprawie ztozonych interpelacji i zapytan.

° Uchwata Nr IV/3/15 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 30 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Watbrzyskiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 2015 r., poz. 388 ze zm.

0 Uchwata Nr XXXIX/230/2018 Rady Powiatu w Watczu z dnia 12 wrzesnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Wateckiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
z2018r., poz. 4626 ze zm.
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Natomiast Statut Powiatu Olsztyfskiego'" zaktada w § 10 ust. 4, ze

4. Porzadek obrad kazdej sesji powinien obejmowac w szczegdlnosci:
1) sprawozdanie Starosty z dziatalnosci Zarzadu Powiatu pomiedzy sesjami,
2) rozpatrzenie projektéw uchwat oraz podjecie uchwat,
3) [pominieto ze wzgledu na zmiane stanu prawnego],
4) whioskii oSwiadczenia radnych,
5) informacje Przewodniczacego Rady Powiatu w sprawie zatwierdzenia
protokotu poprzedniej ses;ji.

Jakie wnioski wynikajg z analizy powyzszych postanowien pochodzacych z lo-
sowo wybranych statutéw? Po pierwsze katalog jest sformutowany w sposéb
otwarty (,w szczegélnosci”), co pozwala przewodniczagcemu na w miare swo-
bodne ksztattowanie porzadku obrad. Pamietac jednak nalezy w tym kontekscie
o kwestii kompetencji do podjecia danego rozstrzygniecia przez rade. Tym sa-
mym dyskutowac oczywiécie mozna o wszystkim, niemniej do podjecia uchwa-
ty jest potrzebna konkretna kompetencja okreslona przepisem prawa. Katalog
kompetencji rady wskazany jest w art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym.
W przeciwienstwie do ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera on jednak
postanowienia z art. 18 ust. 1 tej requlacji, wedtug ktérego do wtasciwosci rady
gminy naleza wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowia inaczej. W przypadku powiatu problematyka domniemania
kompetencji jest kwestig znacznie bardziej skomplikowana.

Doda¢ trzeba, iz kompetencje rady powiatu rozsiane sg réwniez po réznych
ustawach tzw. prawa materialnego. Wiaze sie z tym pewien problem, ktéry warto
w tym miejscu zasygnalizowaé. Mianowicie organy nadzoru (w szczegélnosci) oraz
sady administracyjne rozumieja owe kompetencje dosy¢ wasko — trzeba miec to na
uwadze przy podejmowaniu danego rozstrzygniecia.

Po drugie, istnieje pewien zakres spraw podstawowych, ktére sg uregulowane
w kazdym statucie — np. rozpatrzenie protokotu z poprzedniej sesji czy sprawozda-
nie starosty. Do momentu wejscia w zycie szczegdtowych uregulowan ustawowych
dotyczacych interpeladji i zapytan do wskazanego ,.zakresu spraw podstawowych”
zaliczano réwniez postanowienia dotyczace wtasnie interpelacji i zapytan.

Wreszcie po trzecie, wskaza¢ mozna odmiennosci, czyli punkty takie jak ,infor-
macje o pracy Rady” czy ,informacje w sprawie ztozonych interpelacji i zapytan.”

Ponadto dla sformutowania konkretnych postanowien statutu dotyczacych tre-
Sci porzadku obrad bardzo istotny moze by¢ opublikowany kilka lat temu na tamach
Wspdlnoty”, lecz wcigz zachowujacy aktualnos$é — z wyjatkiem czesci dotyczacej in-
terpelagji i zapytan —zasadniczy schemat budowy porzadku obrad:

" Uchwata NrXVI/163/2016 Rady Powiatu w Olsztynie zdnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Olsztynskiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z 2016 r., poz.
3806 ze zm.
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I.  Organizacyjny — obejmuje otwarcie posiedzenia, powitanie przybytych go-
Sci i radnych, potwierdzenie kworum, przyjecie protokotu z poprzedniego
posiedzenia, ewentualne zmiany w porzadku obrad. Niektérych statuty na-
kazuja wprowadzi¢ na poczatku sesji wybér sekretarza, wybér komisji wnio-
skowej (bywaja w tej czesci sesji i takie punkty, jak wybér osoby lub komis;ji
do zweryfikowania protokotu, usprawiedliwienia radnych nieobecnych na
poprzedniej sesji).

IIl. Informacyjno-sprawozdawczy — informacja z dziatalnosci wdjta (zarzadu
powiatu) w okresie miedzysesyjnym, informacja przewodniczacego rady
z dziatalnosSci w okresie miedzysesyjnym, informacja na temat wykonania
uchwat, sprawozdania z dziatalnosci np. zrzeszen, stowarzyszen i zwigzkdéw
komunalnych, ktérych cztonkiem jest gmina, sprawozdania na temat po-
rzadku publicznego, sportu, kultury, oSwiaty, bezpieczenstwa itp.

Uwaga: Wszystkie wystapienia ,oficjeli”, np. ministra, wojewody, marszatka sej-
miku, posta, senatora itp. realizujemy na poczatku tego bloku.

lI. Merytoryczny (dyskusyjno-decyzyjny) — przedstawianie projektow i ich uza-
sadnienie, opinie komisji, ewentualnie niezalezne ekspertyzy, dyskusja, gto-
sowanie czastkowe, podejmowanie uchwat, rezolucji.

IV. Wolne wnioski, komunikaty — tu odpowiada sie na pytania zadane w bloku
IIl, ewentualnie dopuszcza sie do gtosu publicznosé.

V. Zakonczenie.

/Zrédto: H. Gajoch, Przygotowanie sesji i porzqdku obrad, www.wspolnota.org.pl/

Podsumowujac te czeéé rozwazan podkresli¢ trzeba, ze ostateczny ksztatt po-
rzadku obrad bedzie zalezat od tego, jakie projekty bedg procedowane. W zakre-
sie tego, w jakiej kolejnosci s one umieszczane w porzadku obrad przyjmowane s
rézne techniki. Wydaje sie jednak, ze projekty najmniej kontrowersyjne powinno sie
umieszczac na poczatku porzadku obrad - tak, aby osoby nimi zainteresowane nie
musiaty oczekiwac przez wiele godzin poswieconych na punkty wymagajace dtuz-
szego omowienia. Pamietac trzeba takze o mechanizmach pozwalajacych na zmiane
porzadku obrad juz w trakcie ses;ji.

2.5. Iwotywanie sesji nadzwyczajnych

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, na wniosek zarzadu
lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady powiatu przewodniczacy obowigza-
ny jest zwotac sesje na dzien przypadajacy w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku.
Whniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi jak dla sesji zwyktej, czyli zawie-
ra¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.
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Co powyzszy przepis oznacza w praktyce? W pierwszej kolejnosci to, ze moze za-
istnie¢ konieczno$¢ zwotywania sesji nawet co kilka dni. Idac dalej, przewodniczacy
nie ma tutaj zadnego pola manewru — ustawodawca uzyt stowa ,zwotuje”, co ozna-
cza, ze wniosek automatycznie prowadzi do rozpoczecia czynnosci zmierzajacych
do przeprowadzenia obrad.

Pojawia sie w tym kontekscie pewien problem. Moze sie okazad, Ze statut prze-
widuje generalny wymaog zawiadomienia radnych o sesji na 7 dni przed jej planowa-
nym terminem, nie rozwazajac watku sesji nadzwyczajnych — a przeciez sesja taka
ma odby¢ sie w ciggu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Co w takiej sytuacji? Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Krakowie nie miat watpliwosci. ,Sad nie podziela ar-
gumentow skarzacej, ze zawiadomienie o sesji powinno nastapi¢ nie pdzniej niz na
7 dni przed jej planowanym terminem. Jest to poglad nietrafny zwtaszcza wobec
tresci art. 15 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktéry wskazuje, ze sesja
zwotywana na wniosek ustawowego sktadu rady powinna by¢ zwotana nie pézniej
niz na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Obowigzujace
przepisy nie naktadaja zatem wymogu poprzedzenia zwotania sesji co najmniej
7-dniowym okresem, niemniej jednak zwotanie sesji musi nastapic tak, aby nie byto
watpliwosci co do tego, czy wszyscy radni zostali zawiadomieniu o terminie jej
przeprowadzenia.”".

Przywotany wyrok przynosi odpowiedz? na jeszcze jedno pytanie — na ile koniecz-
ne jest to, aby sesja odbyta sie w ciggu siedmiu dni od dnia ztozenia wniosku? , 7-dnio-
wy termin na zwotanie sesji przewidziany w art. 15 ust. 7 jest wprawdzie tylko prze-
pisem instrukcyjnym, bowiem ustawa nie przewiduje zadnych skutkéw prawnych
w przypadku zwotania tej sesji w terminie pdézniejszym. Ustawodawca przewiduje
jednak sankcje w przypadku, gdy na skutek naruszania przez przewodniczacego
rady jego ustawowych obowigzkéw organy powiatu nie realizujg nalezycie swoich
zadan. W art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym przewidziano mianowi-
cie, ze w razie nierokujgcego nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy powiatu, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, moze
zawiesi¢ organy powiatu i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie dtu-
zej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej kadencji."'?. Aby jednak nasta-
pito uruchomienie procedury przywotanej przez Sad, naruszenia te musiatyby sie
powtarzaé, by¢ bardzo jaskrawe. Bardziej nalezy tutaj wskazac na skutki praktyczne
—jesli zarzad czy 1/4 radnych sa popierani przez wiekszo$¢ cztonkédw rady powiatu,
to niezwotanie sesji moze skonczyc sie... odwotaniem przewodniczacego.

2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2008, Ill SA/
Kr 998/07.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2008, Ill SA/
Kr 998/07.
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2.6. Inne zadania przewodniczacego zwigzane z organizowaniem pracy rady

Mozna powiedzie¢, ze powyzej zostaty zaprezentowane te najbardziej oczywi-
ste zadania przewodniczgcego rady powiatu. Nie s to jednak zadania jedyne. Sama
ustawa o samorzadzie powiatowym przynosi kilka dodatkowych obowigzkéw, wpi-
sujgcych sie w ,organizowanie pracy rady”. Albowiem czasownik ,organizowac” we-
dtug prof. Witolda Doroszewskiego oznacza m.in. ,podporzadkowywaé normom,
wprowadzac tad” 4.

Pierwszym tego typu zadaniem jest zapewnienie przekazywania interpelacji
i zapytan. W Swietle art. 21 ust. 12 interpelacje i zapytania sktadane s3 na pismie
do przewodniczacego rady, ktory przekazuje je niezwtocznie staroscie. Starosta, lub
osoba przez niego wyznaczona, jest zobowiazana udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie
pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Nato-
miast ust. 13 tego artykutu stanowi o tym, ze tre$é interpelacji i zapytan oraz udzie-
lonych odpowiedzi podawana jest do publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczna
publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu, oraz
w inny sposdb zwyczajowo przyjety. Co powyzsze oznacza dla przewodniczacego?
Mianowicie to, ze rola przewodniczacego ogranicza sie do posrednictwa pomiedzy
radnym a starostg —i to tylko na etapie ztozenia interpelacji lub zapytania.

Kolejne zadanie wytania sie z art. 43 ust. 2 ustawy powiatowej, wedle ktérego
LAkty prawa miejscowego podpisuje niezwtocznie po ich uchwaleniu przewodni-
czacy rady powiatu i kieruje do publikacji.”. Jak rozumie¢ to zadanie? Podstawo-
wa kwestia jest nastepujaca: przepis dotyczy tylko i wytacznie aktoéw prawa miej-
scowego... czyli? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta. Ustawodawca czasem
przesadza o tym, czy dana uchwata jest aktem prawa miejscowego (np. uchwata
W sprawie przyjecia statutu). Nie tworzy jednak przy tym zadnego zamknietego
katalogu aktéw prawa miejscowego. W utrwalonym orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych przyjmuje sie, ze o akcie prawa miejscowego mozna méwié wtedy,
gdy w uchwale zawarty jest choc¢by jeden przepis majacy charakter abstrakcyj-
ny i generalny, tj. przepis jest skierowany do ogélnej grupy adresatéw i dotyczy
réznych (a nie konkretnej) sytuacji. Brak podpisu uczyni taka uchwate niewazna.
Co w sytuacji, gdy méwimy o uchwale niebedacej aktem prawa miejscowego? Wy-
daje sie, ze po przekazaniu jej przez staroste do wojewody ten drugi moze jedynie
podjac¢ watpliwosci co do jej prawdziwosci, choc i to jest mato prawdopodobne.
Warto jednak zaznaczyé, ze podpisywanie wszystkich uchwat jest czynnoscig wy-
nikajaca z tradycji — zazwyczaj przewodniczacy jakiegokolwiek ciata kolegialnego
podpisywat jego rozstrzygniecia. Niezaleznie od powyzszych rozwazan, czynnosci
opisane w przywotanym przepisie nalezy wykona¢ niezwtocznie, czyli mozliwie jak
najszybciej.

4 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/organizowac;5467285.html
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Ciekawe ewentualne zadanie przewodniczacego zostato skonstruowane przez
uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn.
akt 1 OPS 3/12. Cho¢ uchwata zapadta na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym,
to znajduje zastosowanie takze w przypadku powiatu. Jak wiadomo, przed sadem
powiat reprezentuje starosta, co wynika z art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie po-
wiatowym. Jednak co w sytuacji, w ktérej istnieje konflikt pomiedzy starostg a rada?

Jak stwierdzit w przywotanej uchwale Naczelny Sad Administracyjny ,W poste-
powaniu przed sagdem administracyjnym w sprawach skarg, ktérych przedmiotem
jest uchwata rady gminy, zdolnos¢ procesows (art. 26 § 1 w zwiazku z art. 28 § 1
i art. 32 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi) ma wéjt (burmistrz, prezydent miasta), chyba ze w sprawie za-
chodza okolicznoséci szczegdlne, ktérych nieuwzglednienie mogtoby prowadzi¢ do
pozbawienia rady gminy prawa do ochrony sagdowej.”. Wtedy to ,Uznanie organéw,
ktérych dziatanie lub bezczynnoéé jest przedmiotem skargi, za strony postepowania
na gruncie procedury sagdowoadministracyjnej, majacej swoiste cechy odrézniajace
jg od procedury cywilnej i wynikajace z odmiennosci przedmiotu i zakresu kontroli
sadéw administracyjnych, pozwala w szczegdlnych, zwtaszcza konfliktowych sytu-
acjach na uznanie waznosci konkretnego postepowania sagdowego, w ktérym jako
strona wystepuje rada gminy, reprezentowana przez przewodniczacego.”. Tym sa-
mym w sytuacji wyjatkowej moze sie okaza¢, ze przed przewodniczacym stoi zada-
nie wykraczajace poza organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad.

Podsumowujac rola przewodniczacego w ramach organizacji pracy rady powia-
tu zalezy w duzej mierze od postanowien statutu — lecz nie tylko. Ponadto przewod-
niczacy nie jest przeciez bez wptywu na owe postanowienia. Wazne, aby zastanowic
sie nad tym, jakie rozwiazania uwaza sie za najlepsze — np. w zakresie sposobu za-
wiadamiania radnych (pisemnie, elektronicznie) czy minimalnego zakresu porzadku
obrad. Wtedy wykonywanie swoich obowigzkéw bedzie na pewno duzo tatwiejsze,
pozwoli takze na unikniecie ewentualnych zarzutdéw ze strony zarzadu czy radnych
o zbyt uznaniowe dziatanie — powotanie sie na konkretne postanowienie statutu
moze zakonczy¢ dyskusje nad wysuwanymi zastrzezeniami.
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3 | Sprawnie przeprowadzona sesja,

czyli co moze przewodniczacy
w trakcie obrad

Rafat Rudka

Rola, jaka ustawodawca przypisat przewodniczagcemu rady powiatu, ogranicza sie
do organizowania jej pracy oraz przewodniczenia obradom. Nawet tak zakreSlony za-
kres zadan daje szanse na to, aby wpisac sie w historie danej rady. Oczywiscie w duzej
mierze zalezy to od tego, jaki obraz pracy rady zdota stworzy¢ przewodniczacy.

Rola zwiazana ze zorganizowaniem sprawnego zarzgdzania pracami rady wcale
nie jest tatwa. Utozenie sobie odpowiednio poprawnych relacji ze starostg i zarza-
dem powiatu oraz z radnymi do dopiero czes¢ sukcesu. Warto tu jednak od razu
wtraci¢, ze wspotdziatanie to powinno dazy¢ do merytorycznej pracy nad wykony-
waniem zadan publicznych przypisanych radzie. Duze znaczenie ma jednak takze
posiadanie wielu spotecznych cech wynikajacych z predyspozycji i posiadanego do-
Swiadczenia przez przewodniczacego.

Istotnym dla jej sprawnego przeprowadzenie jest przestrzeganie kilku zasad.

3.1. Czas sesji

Waznym aspektem wptywajacym na odpowiednig dynamike i jako$¢ prac rad-
nych podczas sesji jest czas na jaki zostata ona zaplanowana.

Tutaj nalezy zwrdci¢ uwage na dwa aspekty:
1) todzied i moment jejrozpoczecia,
2) toilos¢ punktéw do omédwienia oraz ich ,waga”.

Odnoszac sie do pierwszego z punktéw warto, aby przewodniczacy jeszcze
w rozmowach indywidualnych z radnymi oszacowat akceptowalny przez wiekszos¢
dzien oraz godzine pracy rady. Z reguty wystarczy jesli obrady odbywac sie beda
raz w miesigcu (np. w ostatni czwartek miesigca) z wytaczeniem np. miesiecy wa-
kacyjnych. Réwniez okreslenie godzinowe poczatku sesji wydaje sie by¢ uzasadnio-
ne, i pozwala na sprawne procedowanie przez organ stanowiacy. Takie zatozenie
i pézniejsze konsekwentne trzymanie sie tych zasad powinno przynies¢ pozytywne
skutki. Przy planowaniu dnia odbywania sie sesji warto wzig¢ pod uwage terminy
sesji miast i gmin z danego terenu. Ma to wptyw np. na fakt obecnosci mediéw na
sesji (duplikujace sie terminy ograniczajg ta mozliwos¢ co nie jest wskazane z punk-
tu widzenia przekazu o pracach rady ptyngcego do mieszkancéw), lub na obecnosé
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niektérych z radnych, ktérzy moga by¢ np. kierownikami jednostek podlegtych innej
jednostki samorzadu terytorialnego, a przez to mie¢ ograniczone mozliwosci udzia-
tu w sesjach. Tego typu przypadkéw moze by¢ wiecej. Zatem dobre rozpoznanie
sytuacji przez przewodniczacego gwarantuje dobre okreslenie terminéw — komfor-
towych dla wiekszoéci radnych. Warto jednak wspomnie¢, ze jezeli obrady wykra-
Czaja poza ustalony czas, to dalsze prowadzenie obrad powinno zosta¢ poddane
gtosowaniu rady, i taki wniosek powinien by¢ traktowany jako wniosek formalny.

Druga sprawa to fakt ilosci spraw kierowanych na sesje. Kazde przetadowanie
programu nie stuzy dobrze sprawie. Wrecz moze prowadzi¢ do tego, ze tematy
beda albo zatatwiane bardzo pobieznie, albo tez przyjmowane uchwaty nie beda
w sposdb wystarczajacy (satysfakcjonujacy dla wszystkich radnych) przedyskutowa-
ne. W ekstremalnych sytuacjach program sesji nie zostanie zrealizowany. Jak temu
zapobiec? Zwyczajnie. Wykorzystujac narzedzia nadane przewodniczacemu przez
ustawodawce, a dotyczace organizowania sesji. To wtasnie przewodniczacy, widzac
niebezpieczenstwo nadmiernego wydtuzania sie programu, moze np. podzieli¢ te-
matyke na dwie odrebne sesje — o ile przepisy statutu nie stoja temu na przeszko-
dzie. Warto w tym miejscu dodaé¢, ze planujac obrady dobrze jest skalkulowa¢ czas
tak, aby sumarycznie obrady nie trwaty dtuzej niz 5-6 godzin. A jednoczes$nie warto
przewidzie¢ co najmniej kilkunastominutowa przerwe w obradach (ze wzgledéw
zdrowotnych i higienicznych).

Warto tez wspomnied, ze w bardzo wielu jednostkach samorzadu terytorialnego
to statuty reguluja wprost jaki okres czasu (i pomiedzy jakimi zdarzeniami), uwaza sie
za czas trwania sesji. Najczesciej wystepujaca regulacja jest okreslenie, ze czas trwania
sesji to okres pomiedzy otwarciem sesji az do jej zakonczenia. Z kolei w kwestii dtu-
gosci $redni czas trwania sesji — o ile jest okreslony w statucie — wynosi do 6 godzin.

3.2. Plan sesji

Planujac obrady warto przeanalizowa¢ wnoszone punkty pod katem ewentu-
alnej koniecznosci oddawania gtosu czy to kierownikom wydziatéw lub jednostek
podlegtych, czy tez mieszkancom, ktérzy moga mieé potrzebe aktywnego udziatu
w danym punkcie sesji.

Takie sytuacje — aktywnego uczestnictwa mieszkancéw — zdarzajq sie szczegdl-
nie w kwestiach trudnych i wprost dotykajacych dane osoby. Przyktadem moze by¢
sesja budzetowa czy tematyka rozpatrywania skarg na samorzadowe organy.

3.3. Instrukeje i zasady

Wielu problemoéw mozna unikna¢ — i dzieje sie tak — zapisujac mozliwosci czy
to zabierania gtosu, czy to czasu na wypowiedZ w statutach poszczegélnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. O ile jednak radni — szczegdlnie wielokaden-
cyjni—z reguty o tym pamietaja, o tyle osoby nowe oraz mieszkancy takiej wiedzy
posiadac¢ nie musz3.
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Dlatego tez warto na samym poczatku sesji, czy tez w ramach wprowadzania
w kolejny, okreslony punkt, poinformowa¢ zgromadzonych o zasadach jakie obo-
wigzuja, w tym podajac z czego one wynikaja. Wygtaszajac zasady warto wspomnieé
zaréwno o formie, momencie oraz czasie, w ktérym dana osoba bedzie mogta za-
brac¢ gtos. W ten sposéb unikamy sytuacji, w ktérej radny czy mieszkaniec — czesto
pod wptywem silnych emocji — nie moze skonczy¢ swojej wypowiedzi lub mocno
abstrahuje od tematu, ktory jest procedowany.

Jasno okreslone zasady zawsze odnoszg pozytywny skutek. Z jednej strony
radny czy mieszkaniec otrzymujg mozliwos¢ zaprezentowania swojego pogladu
w imieniu wtasnym lub jakiej$ grupy mieszkancéw, a jednoczesnie dyscyplinuje to
przebieg obrad.

3.4. Materiaty na czas

Przewodniczacy zobowigzany jest do dostarczenia radnym przed sesja projek-
téw uchwatiinnych dokumentéw, ktére maja byé przedmiotem gtosowania na naj-
blizszej sesji. Wymadg ten jest oczywisty i stanowi warunek dla formalnie popraw-
nego i sprawnego procedowania. Poprzez sprawnos$¢ obradowania w tym zakresie
nalezy rozumie¢ mozliwe do przewidzenia quorumw trakcie obrad, ktére jest warun-
kiem dla podejmowania przez rade skutecznie uchwat. Wymaog ten ma takze na celu
zapewnienie wszystkim radnym mozliwoéci merytorycznego przygotowania sie do
zajecia okreslonego stanowiska w danej sprawie. Ponadto daje mozliwos¢ mniejszo-
Sci radnych, ktérzy powiadomieni o tresci projektu uchwaty ktérej nie akceptuja, aby
podjeli aktywne starania o pozyskanie poparcia dodatkowej liczby radnych.

Sytuacja ta wptywa takze na waznoé¢ oraz tempo pdzniejszego procedowania
uchwatiinnych dokumentdw, juz podczas sesji.

W dobie elektronizacji administracji publicznej optymalnym rozwigzaniem jest
przyjecie przez organ stanowigcy zasady wobec wszystkich radnych, ze zawiadomie-
nia o sesji, wraz z przygotowanymi materiatami sg wysytane droga elektroniczna,
wraz z np. jednoczesnym wystaniem SMS informujgcego o wystaniu emaila, z pros-
ba o potwierdzenie droga elektroniczng otrzymania materiatow. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powinno sie dac¢ takze radnemu mozliwo$¢ nie wyrazenia zgody na
skuteczne wystanie powiadomien drogg elektroniczng. Wéwczas wobec tych oséb
zawiadomienie powinno by¢ dokonywane droga tradycyjna (z odpowiednim wy-
przedzeniem czasowym).

3.5. Dokumenty i akty prawne — dopracowane

Duza rola przewodniczacego jest analizowania wprowadzanych na sesje aktéw
prawnych czy innych dokumentéw pod katem ich komplementarnosci w zakresie
proceduralnym. Co przez to nalezy rozumieé? Otdz przyktadowo: wprowadzenie
sprawy, ktéra nie uzyskata opinii poszczegélnych komisji, czy innych — istotnych
z punktu widzenia pracy — gremidw, jest btedem, ktéry moze negatywnie wptywac
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na przebieg sesji. W ekstremalnych przypadkach moze to takze grozi¢ uchyleniem
danego aktu prawnego przez nadzér wojewody, czego nalezy unikac.

Warto doda¢, ze dodawane na ostatnia chwile, bez konsultacji z radnymi, pro-
jekty aktéw prawnych moga wzbudza¢ dodatkowe emocje zwigzane z odczuciem
wprowadzania spraw ,tylnymi drzwiami”. Oczywiscie w praktyce trudno jest unik-
na¢ takich sytuacji, ale powinny one ogranicza¢ sie do minimum, a jednoczesnie
przej$¢ okreslong wczesniejsza procedure (np. zosta¢ zaopiniowane przez okreslo-
na komisje).

3.6. Przewodniczacy zawsze przygotowany i czujny

Rolg przewodniczacego jest unikanie sytuacji, w ktérych nastapi chaos podczas
prowadzenia obrad. Do takich sytuacji moze niestety dojs¢ wdwczas kiedy nie bedzie
on dostatecznie przygotowany do sesji. Absolutnym minimum, aby przeprowadzi¢
sprawnie obrady, jest to, aby przewodniczacy znat chociazby gtéwne zatozenia pro-
jektéw procedowanych uchwat czy innych dokumentéw (np. sprawozdan). Bez tej
wiedzy trudno bowiem bedzie zachowa¢ odpowiedni balans pomiedzy istotg sprawy,
a wola politycznego ,rozrabiania” radnych. Warto, aby przewodniczacy potrafit taczyc
role prowadzacego obrady z rolg osoby, ktéra potrafi ,wej$¢” w role radnych z kazdej
ze stron (czy to opozydji czy to koalicji). Powinien zachowa¢ réwnowage w mozliwosci
wyrazania mysli przez obie strony, a jednoczesnie nie pozwalac na dtugotrwate, a bez-
celowe dyskursy. Wszystko to dobrze, aby wynikato z zasad zapisanych w statucie po-
wiatu. Tylko takie rozwigzanie gwarantuje, ze podjeta reakcja (w oparciu o okreslony
dokument) bedzie miata odpowiedniag wage dyscyplinujaca.

Warto tutaj podkresli¢, ze w przypadku gdy dyskusja staje sie bezprzedmioto-
wym ,biciem piany” lub wychodzeniem z tematyka poza punkt porzadku obrad
przewodniczacy zawsze moze zdyscyplinowac zebranych, czy to zamykajac dyskusje
i przechodzac do gtosowania, czy tez — w sytuacjach niewyjasnionych — ogtaszajac
krétka przerwe podczas ktérej bedzie szansa i na zmniejszenie emocji wérdd ataku-
jacych, i na przygotowanie sie do merytorycznych odpowiedzi przez atakowanych.

3.1. Idanie przewodniczacego

Ptynnos¢ prac rady wynika takze z faktu w jaki sposdb przewodniczacy zabiera
gtos w procedowanych kwestiach. Warto zwraca¢ szczegélng uwage na to, aby wy-
gtaszajac swoje zdanie rozgraniczac fakt prezentowania go jako radnego a nie jako
przewodniczacego. Ponadto, aby reguty, ktére dotyczg pozostatych radnych byty
tozsame dla przewodniczacego (np. czas, czy forma wystapienia).

Odbidr oséb siedzacych na sali musi by¢ wtasciwy. Muszg mieé oni poczucie spra-
wiedliwosci w przekazie i w respektowaniu oraz stosowaniu zasad. Przewodniczacy
jest pierwszym sposréd réwnych, a nie — jak czesto jest obserwowane — wazniej-
szym sposréd wszystkich. Zatem dotyczg go tozsame zasady jak kazdego innego
radnego.
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3.8. Sytuacije kryzysowe

W sytuacjach nadzwyczajnych, jak np. ,wczorajszy” radny, czy tez awanturuja-
cy sie mieszkaniec, duzg rolg przewodniczacego jest utrzymanie wtasnych emocji
w odpowiednich ryzach, a jednoczesnie opanowanie trudnej sztuki wychodzenia
z tego typu opresji. Sytuacje te u kazdego powoduja napiecie i stres, ale to wtasnie
od reakgji przewodniczacego — na ktérego wszyscy zwracajg woéwczas uwage — za-
lezy, czy sytuacja bedzie ttumiona czy tez potoczy sie swoim, niekontrolowanych
rytmem.

Warto wiec zawsze zachowac ,zimna krew”, racjonalno$¢ osadu, a jednoczesnie
stanowczo$¢. Nalezy korzystac z praw i mozliwosci na jakie dana sytuacja pozwala.
W kwestiach mniejszego napiecia wystarczy by¢ moze krétka przerwa podczas kté-
rej mozna zdyscyplinowac ustnie okreslong osobe. Zdarzaja sie jednak — chociaz na
szczescie juz bardzo rzadko — sytuacje, w ktérych uzasadnione bedzie podjecie moc-
niejszych krokéw zaradczych, jak chociazby wezwanie odpowiednich stuzb. Warto
jednak wdweczas ogtosi¢ przerwe w obradach na czas zneutralizowania konsekwen-
¢ji danego incydentu.

Na zakonczenie warto wymienic¢ kilka instrumentéw o charakterze porzadko-
wym jakie moze zastosowac przewodniczacy. S3 to: upomnienie o odbieganiu od
przedmiotu dyskusji; przywotanie do rzeczy; ograniczenie mozliwosci wielokrotne-
go zabrania gtosu w tej samej sprawie przez radnego; odebranie gtosu méwigcemu
po wczesniejszym zwracaniu uwagi na treéci wypowiedzi; przywotanie do porzadku;
przerwanie wystapienia méwigcego. Warto dodad, ze wszystkie ww. kwestie powin-
ny by¢ uregulowane w statucie danejjednostki. Wzmacnia to pozycje przewodnicza-
cego, ktéry dzieki temu uzyskuje jednoznaczna podstawe prawna do podejmowa-
nych przez siebie dziatan.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze funkcja przewodniczacego daje z jednej
strony ogromna satysfakcje i w pewnym sensie nobilitacje spoteczng, jednoczesnie
jednak jest jedna z tych trudnych rél, jaka przychodzi odegraé¢ wybranemu jednemu
sposrod radnych.
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4 | Sposob na sprawne obrady

Jarostaw Komia

Wydaje sie, ze przepisy regulujace funkcjonowanie rady powiatu oraz dobrze
skonstruowany regulamin jej prac, to warunki wystarczajgce do zagwarantowania
sprawnego przeprowadzenie sesji rady lub posiedzenia komisji. Doswiadczenie po-
kazuje jednak czesto, ze wcale tak nie jest. Dlaczego? Przepisy ustawowe czy we-
wnetrzne regulacje nie ujmuja bowiem istotnego aspektu, czesto w decydujacy
sposéb wptywajgcego na sprawnos¢ dziatania grupy oséb, czy to nieformalnej, czy
formalnej. Aspekt ten zwykto sie okresla¢ mianem ,.czynnika ludzkiego”.

4.1. Zebranie udane, czyli jakie?

Jakie sg zatem uniwersalne warunki przeprowadzenia zebrania, ktére mozna
uznac za udane? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie warto wyjs¢ od podstaw, czyli
od tego czym powinno sie charakteryzowac kazde sprawne dziatania ludzkie. Od
samego pojecia sprawnosci dziatania. Nauka zajmujaca sie prawidtami sprawnego
dziatania ludzkiego jest prakseologia. Data ona podstawy nauce o organizacji i za-
rzadzaniu. Polski prekursor tej dyscypliny, prof. Tadeusz Kotarbinski, w swym naj-
bardziej znanym dziele pt.: Traktat o dobrej robocie'> przedstawit kilka miar sprawno-
Sci. W tym dwie podstawowe, ktére staty sie powszechnie stosowanymi kryteriami
oceny sprawnosci kazdego dziatania. Pierwszym jest skutecznoéé, czyli stopien osia-
gniecia przyjetego wczesniej celu dziatania. Drugim miernikiem jest efektywnos¢,
zwana przez prof. Kotarbinskiego ekonomicznoscia, czyli relacja poniesionych nakta-
déw do wynikéw, przyjmujaca postac wydajnosci lub oszczednosci.

Nie zagtebiajac sie w dalsze teoretyczne rozwazania, spdjrzmy na przyktad dzia-
tania, jakim jest przeprowadzenie obrad (czy to sesji rady, czy to posiedzenia ko-
misji) pod katem jego sprawnosci, przez pryzmat tych dwdoch podstawowych miar:
skutecznosci i efektywnosci. Aby ocenié, czy obrady byty skuteczne, tj. czy osiggnety
swoj cel, nalezy najpierw okresli¢, co jest ich celem. Zatem, co jest celem sesji rady
powiatu, czy posiedzenia jej komisji? Czy jest nim zrealizowanie porzadku? Czy ra-
czej podjecie przygotowanych przez zarzad powiatu uchwat? A moze wykonywanie
wtasciwosci rady, okreslonych w art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym — od
stanowienia aktéw prawa miejscowego, w tym statutu powiatu, przez stanowienie
o kierunkach dziatania zarzadu oraz uchwalanie budzetu, po ustanowienie herbu
i flagi powiatu? Co jest srodkiem, a co celem? Co z kolei decyduje o efektywnosci
zebrania? Mozna przyja¢, ze chodzi o to, by w zatozonym czasie zrealizowac zatozony
porzadek, czyli dokonac rozstrzygnie¢ w zaplanowanych do oméwienia sprawach.

s Traktat o dobrej robocie, wyd. |, t6dzkie Towarzystwo Naukowe, 1955
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4.2. Warunki skutecznego i efektywnego zebrania

Z powyzszego rozwazania zaréwno co do skutecznosci zebrania, jak i jego efek-
tywnosci ptynie wniosek, iz oba te aspekty majg wspélne elementy. Kazde skuteczne
i efektywne spotkanie powinno charakteryzowac sie trzema kluczowymi cechami:
B dobrze zaplanowanym przebiegiem (porzadkiem),

B merytorycznym przygotowaniem uczestnikéw,
B sprawnym kierowaniem przebiegiem.

Odnoszac sie do pierwszej z wymienionych cech nalezy zauwazy¢, ze porzadek
obrad petni dwie funkcje, ma dwa aspekty: merytoryczny i techniczno-organizacyj-
ny. Z jednej strony jest wigzaca radnych informacja, jakie tematy bedg przedmio-
tem zainteresowania organu stanowigcego na najblizszej sesji. Po zapoznaniu sie
z porzadkiem, radni moga przygotowac sie do obrad, zdoby¢ wiedze dotyczaca
poszczegblnych spraw, dokona¢ koniecznych ich zdaniem analiz, a takze zasiegnac
opinii mieszkancow o proponowanych projektach uchwat. Z drugiej strony, dla prze-
wodniczacego rady porzadek jest swoistym zobowigzaniem do omoéwienia poszcze-
gblnych spraw oraz scenariuszem przebiegu sesji. Poszczegdlne punkty porzadku
wyznaczaja kolejne etapy procesu. Zatem zadania dla przewodniczacego mozna
podzieli¢ ze wzgledu na wspomniane dwie funkcje porzadku.

Warto zacza¢ od tego, iz przygotowujac porzadek przewodniczacy powinien brac
pod uwage plan pracy rady oraz plany pracy poszczegdlnych komisji. Szczegélnie te
ostatnie sg istotne z uwagi na przygotowywanie przez poszczegdlne komisje opinii
o wptywajacych do rady projektach uchwat. Ponadto naturalnym wydaje sie doko-
nanie przegladu biezacych problemoéw powiatu. W tym celu niewatpliwie potrzebna
jest biezaca wspdtpraca przewodniczacego (czy szerzej prezydium rady) ze starosta
i zarzadem powiatu. Dodatkowo w uktadaniu planu pracy rady i komisji, a nastepnie
przygotowywaniu porzadkéw obrad, pomocne mogga by¢ réwniez wnioski z monito-
rowania strategii rozwoju powiatu oraz realizowanych przez powiat, obowigzkowych
i Fakultatywnych, programoéw dla poszczegélnych sektoréw ustug publicznych.

Nie zapominajmy jednak, ze z propozycja zamieszczenia w porzadku obrad
okreslonych spraw mogg wyjs¢ te same podmioty, ktére moga wystapi¢ o zwo-
tanie sesji rady. Przede wszystkim zarzad powiatu, poszczegdlne komisje rady,
a takze grupa radnych, czy grupy mieszkancéw, organizacje spoteczne. Jednak
ostatecznie o porzadku obrad rady decyduje jej przewodniczacy. Tu warto dodac,
ze powszechng praktyka rad, dobrym obyczajem, jest przyjmowanie porzadku
poprzez gtosowanie. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie ma takiego obowiazku. Jak
wczesniej pisaliémy, radnych obowiazuje porzadek zaproponowany i dotaczony do
zawiadomienia o zwotaniu sesji, podpisany przez przewodniczacego. Nie ma wiec
koniecznosci wypowiadania sie przez rade w gtosowaniu nad akceptacjg porzad-
ku. Natomiast, jak rowniez wspomnielisémy, przepisy art. 15 powiatowej ustawy
ustrojowej jasno méwia, ze bezwzgledna wiekszoscig ustawowego sktadu rady
porzadek moze by¢ zmieniony.
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Odnoszac sie do drugiego aspektu porzadku obrad, tj. do jego funkcji tech-
niczno-organizacyjnej, dobrze utozony plan obrad umozliwia przewodniczacemu
sprawne prowadzenie sesji. Z lektury statutéw powiatéw wynika, ze niemal po-
wszechne jest w nich opisywanie czynnosci przygotowawczych oraz realizacyj-
nych. Regulowane sa w nich czesto dosy¢ szczegdtowo kwestie rozpoczecia obrad,
wtacznie z przywotaniem formuty , Otwieram sesje Rady Powiatu ...". Statuty po-
wiatéw okreslaja takze sposdb udzielania gtosu przez przewodniczacego, a takze
jego odebrania méwigcemu, a nawet wyposazaja przewodniczacego w mozliwosé
nakazania opuszczenia sali obrad osobie, ktdéra swoim zachowaniem ,narusza po-
wage obrad”. O udzielaniu gtoséw rozstrzyga w zapisach regulaminéw najczesciej
kolejnos¢ zgtoszen. Ale regulaminy opisuja réwniez wyjatki od tej zasady i towa-
rzyszace im okolicznoéci. Regulaminy rad okreslajg najczesciej, ze w ciggu catej
sesji przewodniczacy udziela gtosu radnym poza kolejno$cig w sprawie zgtoszenia
whnioskéw o charakterze formalnym, ktérych przedmiotem moga by¢ w szczegél-
nosci sprawy: stwierdzenia quorum, powrotu do porzadku obrad, zakonczenia
dyskusji, przy czym wniosku tego nie moze sktada¢ osoba na zakonczenie swojej
wypowiedzi, odroczenia dyskusji i odestania wniosku do komisji, zamkniecia listy
moéwcdw lub kandydatdw, ogtoszenia przerwy, ograniczenia czasu wystapien dys-
kutantéw, gtosowania bez dyskusji, uchwalenia gtosowania imiennego, wniosku
o przerwanie, odroczenie lub zamkniecie posiedzenia. Regulaminy rad zawierajg
réwniez przepisy okreslajgce czas trwania wystapien, zaréwno wprowadzajacych
do tematu, jak i czas trwania wypowiedzi w trakcie dyskusji oraz repliki.

4.3. Co robié, a czego nie rohi¢?

O ile pierwszemu zasadniczemu aspektowi udanego zebrania, tj. porzadkowi
obrad pomagaja istniejace regulacje, to merytoryczne przygotowanie uczestnikéw
oraz posrednio réwniez sprawne kierowanie przebiegiem, trudno zapisa. Zalezg
one bowiem od umiejetnosci, ktore zwykto sie okresla¢ mianem ,miekkich”.

Jako ilustracje wybranych probleméw zwigzanych z ich stosowaniem wybratem
kilka cytatéw z internetowych wydan lokalnych mediéw i obywatelskich foréw dys-
kusyjnych. Stanowig one dobre wprowadzenie do omdwienia poszczegdlnych miek-
kich aspektéw sprawnego zebrania.

Aby oméwic te problemy, a przede wszystkim, aby podpowiedzie¢ Czytelnikowi,
jak w prosty sposéb mozna ustrzec sie przed nimi oraz utatwi¢ sobie i innym spra-
wowanie funkdji, a jednoczesdnie chcac podejsé do tego zadania kompleksowo i w ta-
two zapadajacy w pamieé sposéb, proponujemy autorskie rozwigzanie. Nazwalismy
je Strategia OPAK, w kontrze do popularnego okreslenia niewtaéciwego dziatania,
ktére w popularnym ujeciu opisujemy, jako ,robienie czego$ na opak”. Zastoso-
wanie proponowanych prostych rekomendacji moze przynieé¢ pozytywne wyniki
w obu podstawowych wymiarach sprawnosci dziatania.
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Obecny
Przygotowany
Aktywny
Komunikatywny

Badz OBECNY

.Korki, krzywe chodniki, brak doswiadczenia, choroba i trudnos¢ pogodzenia
pracy radnego z zyciem osobistym i zawodowym. Tak radni ttumaczq swoje nie-
obecnosci na sesjach rady miasta i komisjach. Rekordzisci mieli w ubiegtym roku
ponad 40 nieobecnosci.”

.(...) Catq poprzedniq oraz obecnqg kadencje zwracatam uwage na lekcewa-
Zqce podejscie do swoich obowigzkéw czesci radnych. Poprzednia kadencja byta
pod tym wzgledem zta, ale ta siegneta dna. Bulwersowat i bulwersuje mnie fakt,
Ze radni majgcy po 18-30 procent —a byli i tacy, co mieli zero procent — frekwencji
na komisjach. | pobierajg 100 procent diety! Frekwencja na sesjach byta, owszem,
nieco lepsza, ale chyba jedynie z uwagi na obecnos¢ mediéw. To jest skandalicz-
ne, nieuczciwe i nieetyczne, bo to sq pienigdze podatnikéw. Straszne tez jest, jak
cztowiek chcqey byc radnym, deklaruje swoje poparcie dla sprawy, a podczas gto-
sowania jest jej przeciwny. Przeciez wiekszoS¢ radnych to ludzie dobrze sytuowa-
ni, majgcy swoje firmy, bedqgcy na znaczqcych stanowiskach czyli nie cierpigcy na
brak gotéwki.”

Powyzsze cytaty dotyczg podstawowego problemu w aktywnoéci radnego,
wptywajacego zaréwno na powage, jak i sprawnos¢ funkcjonowania rady jako orga-
nu wtadzy publicznej. Chodzi oczywiscie o frekwencje, a wiec po prostu o obecnosé
radnego na posiedzeniu organu uchwatodawczego, ktérego jest cztonkiem. Sprawa
wydaje sie oczywista. Skad wiec problem ijak mu zaradzi¢?

Statystyka obecnosci radnych na posiedzeniach plenarnych rady i posiedzeniach
komisji jest jednym z najpopularniejszych tematéw wnioskéw o udzielenie informa-
¢ji publicznej. Wystepuja o nig gtéwnie lokalni dziennikarze, ale takze stowarzysze-
nia mieszkancow lub pojedynczy obywatele. Z tej mozliwosci korzystaja rowniez po-
stowie monitorujacy lokalng wtadze. Poza tym urzedy samorzadowe publikujg dane
dotyczace frekwencji w biuletynach informacji publicznej.

Radni jednego z miast podczas gtosowan maja do dyspozycji o jedna wiecej opcji
niz ich kolezanki i koledzy z innych samorzadéw. Oprécz ,za", ,przeciw”, ,wstrzymu-
je sie” moga wybrac¢ wariant ,obecnos¢”. Cztonkowie tej rady dyskutowali o swoim,
mozna powiedzie¢ swoistym przywileju, w kontekscie zmian w statucie rady. Padta
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propozycja, by ja usungé. Zwolennicy takiego rozwigzania argumentowali, ze jesli
ktos nie chce brac¢ udziatu w gtosowaniu moze po prostu wyjac swoja karte z urza-
dzenia do gtosowania, a na posiedzeniu komisji poinformowac protokolanta, ze nie
bierze udziatu w gtosowaniu. Ci, ktérzy opowiadali sie za pozostawieniem tego przy-
wileju, bronili go, uzasadniajac, ze umozliwia on radnemu wyrazenie sprzeciwu wo-
bec tego, ze jakas sprawa w ogodle jest gtosowana, przy jednoczesnym zaznaczeniu
swojego udziatu w procedurze gtosowania. Padty poza tym uwagi o wystepowaniu
sytuagji konfliktu intereséw: wdwczas radny nie chce gtosowad, poniewaz rozstrzy-
gana kwestia moze go dotyczy¢, ale chce zaznaczyé, ze jest obecny podczas gtoso-
wania, by pozostato to w protokotach.

Abstrahujac od drugiego powodu i nie odnoszac sie do przepiséw prawa, ponie-
waz nie jest to istoty tego rozdziatu, mozna zada¢ pytanie: o co tu chodzi? Jeste$
radnym. Decydujesz o sprawach lokalnej wspdlnoty. Dobrowolnie, nikt cie do tego
nie zmuszat. Bierzesz za to publiczne pienigdze. Podejmujesz decyzje poprzez wyra-
zenie swojego gtosu w konkretnej sprawie. Zatem, jaki komunikat ptynie do miesz-
kancow, do twoich wyborcéw? Czy zdajesz sobie w petni sprawe, jak wptywa na twoj
wizerunek postawa ,jestem, ale mnie nie ma”.

Innym zastosowanym rozwigzaniem jest uzaleznienie wysokos$ci diety radnego
od jego obecnosci na sesji i posiedzeniach komisji. Jesli radny nie weZzmie udziatu
w sesji, otrzyma np. o 20 proc. nizszg diete. A w przypadku nieobecnosci na posie-
dzeniu komisji jego dieta bedzie nizsza o 10 proc. Ponadto w samorzadzie, ktory
zastosowat te metode postanowiono, ze obecno$¢ na sesji bedzie uznana dopie-
ro wéwczas, gdy radny wezmie udziat w co najmniej 75 proc. gtosowan. Podobnie
z obecnoscig podczas posiedzen komisji.

Badz PRZYGOTOWANY

Przed sesjq przewodniczqcy pyta kolege radnego:
—  Przeczytates ustawe samorzqdowq?

— To trzeba byto jq przeczytac ?

— Tak, na dzisiaj.

— O kurcze, ja przepisatem.

O ile powyzej mieliémy do czynienia z podstawowym obowigzkiem radnego,
jakim jest uczestnictwo w posiedzeniach organu uchwatodawczego, ktérego jest
on cztonkiem, to przygotowanie (a wtasciwie jego jakos¢) do tej obecnosdi, jest juz
czyms o krok dalej. Méwiac o byciu przygotowanym do sesji czy posiedzenia komisji,
mamy na mysli osobiste zaangazowanie w merytoryczne przygotowanie sie radne-
go do tematéw wynikajacych z przygotowanego przez przewodniczacego porzadku
obrad. Zaréwno przewodniczacy, jak i kazdy inny radny, ma do dyspozycji katalog
mozliwosci. Spotkania z mieszkarfcami, analizowanie realizacji strategii rozwoju
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powiatu i innych programéw poszczegdlnych ustug publicznych, udziat w spotka-
niach z zarzagdem powiatu i pracownikami starostwa.

O aspektach formalnych pracy rady, zwotywaniu rady, trybie pracy i formal-
nym przebiegu méwia stosowne przepisy prawa oraz statut danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Jednak w tym miejscu warto odnotowaé, ze w przygo-
towaniu do wykonywania funkcji pomaga obecnie radnemu zmieniona ustawa
0 samorzadzie powiatowym (art. 21. ust. 2a).

Badz AKTYWNY

.Sesje Rady ... odbywajq sie z reguty raz w miesiqgcu. Frekwencja podczas obrad
Jest zadowalajqca. Dzis chcielibySmy jednak podzieli¢ sie z naszymi Czytelnikami
spostrzezeniami z pracy radnych. Od pewnego momentu standardem i normaq stato
sie to, Zze radny ..., mimo Ze uczestniczy w obradach, to nie bierze udziatu w wiek-
szosci gtosowarn. Nie komentujemy takiej postawy radnego, bo aktywnos¢ rajcéw
podczas sesji jest bardzo zréznicowana i nie nam oceniac te aktywnosc lub jej brak.
Czasem bowiem jest tak, ze skuteczniejsze sq pisemne interpelacje i rozmowy Ku-
luarowe niz wystqgpienia na sesjach rady miasta w obecnosci telewizyjnych kamer
i w btysku fleszy aparatéw. Wydaje nam sie jednak, ze obecnos¢ na sesji zobowiqgzu-
Jeradnych do uczestniczenia w poszczegélnych gtosowaniach i jesli juz ktérys radny
na sesji sie pojawit, to powinien ten obowiqzek spetniac. Naszym Czytelnikom po-
zostawiamy ocene, jakie dziatania podejmowane przez radnych sq skuteczniejsze
i ktore stuzq mieszkaricom naszego miasta.”.

.Listopadowe posiedzenie okazato sie wyjgtkiem. Pytania od radnych nie wy-
brzmiaty — od teraz majq by¢ przekazywane w formie pisemnej. Tryb sktadania za-
pytan i interpelacji zmienit sie po tym, jak w Zycie weszty nowe, krajowe przepisy.
Czes¢ radnych uwaza, ze rezygnacja z dotychczasowej, ustnej formy prezentacji
spraw jest niekorzystna dla rady miasta, mieszkancéw i lokalnych mediéw. — To
tak naprawde jest dla mnie forma kneblowania i radnych, i po czesci mieszkaricow.
Dzisiaj tez miatem zamiar posktadac kilka interpelacji, m.in. pismo od mieszkan-
cow. Przekazatem je po prostu do biura rady. Mam nadzieje, ze odpowiedz do mnie
trafi, bym maogt przekazac jq mieszkaricom. Sqdze, Ze to nie jest dobry kierunek,
Jesli chodzi o tworzenie spoteczenstwa obywatelskiego. Rada powinna funkcjono-
wac w sposéb transparentny, a moim zdaniem uniemoZzliwiajqc zadawanie pytari
w przestrzeni —mowi radny’.

Najkrécej rzecz ujmujac, skoro juz jestes obecny na sesji rady czy posiedzeniu komi-
sji i jeste$ do tych obrad przygotowany, to badzZ aktywny, zabierajac gtos w sprawach,
ktérych dotycza dyskutowane i poddawane pod gtosowane projekty uchwat. Funk-
cja przewodniczacego, przygotowujacego z pracownikami biura rady jej posiedze-
nia, organizujacego prace rady i prowadzacego obrady, wymaga jednak dodatkowej
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aktywnosci. Przydaja sie tu umiejetnosci moderowania dyskusji, budowania niefor-

malnego autorytetu, czy wreszcie odpowiadania na krytyke i reagowania na aluzje.

Prowadzacy obrady to moderator dyskusji, dbajacy o jej merytoryczny, sprawny i kul-

turalny przebieg. Na ogét przyjmuje sie, ze uniwersalnymi warunkami udanej dyskusji,

ktére powinien spetnic jej moderator, to aby osoby uczestniczace w dyskusji:

B zrozumiaty cel i powody dyskusji oraz otrzymaty wczeéniej niezbedne informa-
cje — ten warunek w przypadku obrad rady powiatu spetnia przygotowany przez
przewodniczacego porzadek oraz dobrze przygotowane materiaty, przede
wszystkim projekty uchwat z uzasadnieniami;

B miaty mozliwos$¢ swobodnego wypowiadania swoich opinii — tu w gre wchodzi
dopuszczanie radnych do gtosu, przestrzeganie czasu wypowiedzi (jak pisaliSmy
wczesniej, niektére regulaminy maja to wprost wskazane) i ewentualne ingero-
wanie w wypowiedzi;

B miaty poczucie, ze sa stuchane i traktowane zgodnie z zasadami — kultury osobi-
stej nie da sie zapisa¢ w przepisach, jednak z pewnoscia rola przewodniczacego
jest dbanie o przestrzeganie zasad debaty otwartej, ale prowadzonej na przewi-
dziany porzadkiem temat;

B widziaty, ze wypowiadane przez nie opinie, propozycje rozwigzan i poszczegélne
tematy stanowig podstawe do formutowania wnioskéw.

W moderowaniu dyskusji mogg pomdc przewodniczacemu pewne techniki. Jed-
ng z nich jest stosowanie parafrazy, czyli inaczej rzecz ujmujac stosowanie pytan
kontrolnych typu: Jesli dobrze rozumiem, méwit pan / pani radna o..., Czy dobrze zro-
zumiatem, Ze... Z tego, co stysze wynika, Ze .... Stosowanie parafrazy podkresla zaan-
gazowanie i che¢ dobrego zrozumienia przekazu dyskutanta. Daje rozmdwcy prze-
Swiadczenie, ze jest uwaznie stuchany, a jego stuchacz chce go dobrze rozumiec.
Parafraza pomaga jednoczesnie skutecznie a kulturalnie ukierunkowac dalszy tok
wypowiedzi rozmdwcy w taki sposéb, jakiego zyczy sobie interlokutor, czy w tym
przypadku osoba prowadzaca obrady.

Badz KOMUNIKATYWNY

JRadny ... zwykt méwic¢ wszystko co wie, bez réznicy czego pytanie dotyczy.
Powinien sie jednak skupic¢ na tym, aby wiedzie¢ co méwi w poruszanym temacie.
Mdwienie o wszystkim i o niczym powoduje wrazenie betkotu.”

Wielu z nas nie zdaje sobie sprawy z tego, ze duza czes¢ problemow, na ktoére
napotykamy, wynika z niewiedzy i nieumiejetnosci dobrego komunikowania sie.
Niektérzy maja trudnosci nawet ze zwykta rozmowa, nie méwigc o publicznych
wystapieniach, obronie wtasnej koncepcji, czy przedstawianiu kontrargumen-
téw w goracej dyskusji. Od przewodniczacego rady wymaga sie znacznie wiecej:
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umiejetnosci moderowania dyskusji, reagowania na iskrzenia pomiedzy radnymi
i aluzje kierowane pod wtasnym adresem. Jak sie do tego przygotowad, jak sie
tego nauczyé?

Po pierwsze, nalezy zdac sobie sprawe z tego, ze komunikacja sg zaréwno wypo-
wiedzi (lub ich brak!), jak i zachowania. Po drugie, o tym, czy komunikat jest zrozu-
miaty decyduje odbiorca przekazu, nie jego nadawca. Rzadko zdarza sie, by przekaz
trafit do adresata zgodnie z intencjag mdéwiacego.

Co wptywa na to jak ludzie siebie nawzajem odbieraja? Wiele czynnikéw. Indy-
widualnych, takich jak wartosci, zakres wiedzy, nastawienie, uprzedzenia, sympatie,
antypatie, wyobrazenia. Ale takze zbiorowych, jak organizacja wspoélnej pracy, hie-
rarchia, struktura, kultura organizacji.

Z praktycznego punktu widzenia warto zapamietac cztery proste pytania lub
miec je zapisane na kartce w zanadrzu, i przygotowujac sie do sesji lub do konkret-
nego wystapienia, przejs¢ te cztery kroki. Po pewnym czasie ten prosty algorytm
postepowania ,wejdzie w krew"” i bedziesz powtarzat go bez korzystania ze Sciagi.
Zatem zanim sie odezwiesz, odpowiedz sobie na cztery proste pytania:

1) do kogo bede méwit — kto jest twoim stuchaczem?

2) po co bede méwit - co chce osiqgngc swojq wypowiedziq?

3) co chce powiedziec - tres¢

4) jak bede mowit i jak bede sie zachowywat podczas méwienia

Do kogo bede mowit?

Pytanie z pozoru wydaje sie by¢ trywialne. No jak to, do kogo, do radnych. Otéz
nie. Radni to nie zbiér klonéw jednego wzorca radnego — z konkretng osobowo-
Scig, ptcia, wiekiem, wyksztatceniem, doSwiadczeniem, wiedza. To grupa ludzi pod
niemal kazdym z wymienionych wzgledéw réznych. Czy jeste$ pewien, ze mdwiac
w sposdb, ktéry dla Ciebie wydaje sie oczywisty, najlepszy — rzeczywiécie trafisz do
nich wszystkich, a raczej do kazdego z nich?

Po pierwsze, ludzie w grupie —w organizacji, takze radni, przyjmuja pewne role,
ktére psychologowie uporzadkowali w kilka typéw. Niekoniecznie muszg one odpo-
wiadac petnionej, formalnej czy nieformalnej funkgji. Przyjmowane przez osoby role
determinuja ich zachowania. Warto zdawac sobie z tego sprawe.

B Pierwszym typem, ktéry mozna wymieni¢, jest perfekcjonista. Rzetelny, doktad-
ny, skrupulatny, zwraca uwage na szczegdty. W wypowiedziach podaje wiele,
czasami za wiele szczegotdow.

B Kolejny typ, to ,lokomotywa-lider”. Dynamiczny, ambitny i przede wszystkim do-
minujacy. Przez to moze by¢ konfliktowy. Lubi duzo méwi¢, takze o sobie. Kiep-
ski stuchacz.

B Innym przyktadem moze by¢ typ ,specjalista”. Zna sie na jednej dziedzinie i za-
biera gtos wtasdciwie niemal tylko na ten temat.
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Wymienione typy osobowosciowe, to tylko niektére proby charakterystyki mo-
deli osobowosciowych, opracowane przez psychologéw. Podajemy je nie w celu re-
komendowania opracowywania swoistej ,instrukcji obstugi” kazdego z nich, tylko
dla podkreélenia zréznicowania spectrum odbiorcéw. Poza tym, kazdy z cztonkdéw
rady moze miec¢ inny zakres wiedzy na poruszany temat, wynikajacy z wtasnego do-
Swiadczenia, zebranej wiedzy lub brakéw w niej, a takze wyobrazen. Nawet uzywa-
ny w dyskusji jezyk moze mie¢ wptyw na stopien skutecznosci.

Po co bede mowit - co chce osiggnaé swojg wypowiedzig?

Stuchajac wypowiedzi publicznych ma sie czesto wrazenie, ze moéwcy nie bardzo
wtasciwie wiedzg, po co zabieraja gtos. Z punktu widzenia podstawowego zatoze-
nia, ktére nalezy bra¢ pod uwage — ze to odbiorca decyduje o tym, czy przekaz jest
zrozumiaty, czy nie — niezwykle wazne dla jego skutecznosci jest okreslenie przed
dyskusja jasnego celu wtasnego przekazu. Zte zrozumienie przekazu przez jego od-
biorce moze wynikac¢ z banalnych przyczyn: niedostyszenia fragmentu wypowiedzi
lub niezrozumienia jego czesci zawierajacej bardziej zawite tresci, ktére osoba mé-
wigca uzyta w nadmiernej liczbie. Stad propozycja odpowiedzenia sobie na pytanie
,po co bede mdwit, co chce osiggnac swoja wypowiedzig?”.

Co chce powiedziec - tres¢

Najczesciej spotykanym btedem oséb publicznych jest méwienie nie na temat.
Stuchajac takiej wypowiedzi i ogladajac méwigcego ma sie wéwczas wrazenie, ze
chce ,btysnac¢” i méwi wszystko, co wie — zamiast wiedzieé, co méwi. Takie sytuacje
sq bezlitosnie wykorzystywane przez media. S3 bowiem ,wdziecznym” tematem do
pokazania. W dobie szybkiej komunikacji internetowej btyskawicznie docierajg do
szerokiego grona odbiorcéw i sg chetnie komentowane. A dla wizerunku polityka,
osoby publicznej, takze w skali lokalnej, nie ma gorszego ciosu, niz wystawic sie na
drwiny i poSmiewisko.

Zatem, zanim przeméwisz sprawd?, ile bedziesz miat czasu na wypowiedz, pomo-
ze Ci to lepiej zaprojektowac jej tres¢. Nie moéw wszystkiego, co wiesz o danym za-
gadnieniu, bo i tak nie zdazysz tego powiedzied, a widzowie lub stuchacze bedg mieli
metlik i nie zrozumieja o co ci chodzi. Podczas dyskusji na sesji rady przeciwnicy poli-
tyczni na pewno taka sytuacje wykorzystaja i beda odnosic sie do stéw, ktére nie pa-
dty. Skup sie na kluczowym przestaniu. WyobraZ sobie kilka najwazniejszych stéw lub
jedno najwazniejsze zdanie, ktére maja pozostaé w gtowie odbiorcy po zakonczeniu
twojej wypowiedzi. Na poczatku dtuzszej wypowiedzi warto przekaza¢ stuchaczom,
czego bedzie dotyczy¢, rozwijajac i precyzujac zagadnienia w trakcie wywodu. Na kon-
cu zawsze warto cato$¢ podsumowac, podajgc ponownie zasadnicze przestanie.

Jak bede mowit

Krétko, jasno, prosto, zrozumiale. To kluczowe cechy formy dobrej wypowiedzi.
Tred¢ powinna by¢ wspierana przez zachowanie méwigcego podczas wypowiedzi,
czyli popularnie rzecz nazywajac — mowe ciata. Jezyk uzywany do formutowania

WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA PRZEWODNICZACEGO RADY 35



przekazu ma znaczenie dla odbiorcy, wptywa na skuteczno$¢ komunikatu. Naszpiko-
wanie wypowiedzi wieloma fachowymi okresleniami, dla, wydawatoby sie, podkre-
Slenia znajomosci tematu (czesto spotykany w przypadku osobowosci typu ,specja-
lista” i lider”), moze przynie$¢ odwrotne skutki do zamierzonych. Cze$¢ odbiorcéw,
ktérzy nie zrozumieja zawitego wywodu, sama sobie te reszte ,dopowie”. Nieza-
leznie co to tym sadzimy, u czesci odbiorcow moze to wzbudzi¢ negatywny odruch
emocjonalny ,wymadrza sie, nie lubie go — nie popre jego propozycji’. Z tego powodu,
na zasadzie prewendji, lepiej bedzie, gdy uzyjesz mniej kwiecistego jezyka, ale za to
wszystko bedzie zrozumiate. Popisy oratorskie moga zamiesza¢ stuchaczom w gto-
wach, zawstydzi¢ niewiedza, wzbudzi¢ negatywne emocje i w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do porazki w gtosowaniu.

Komunikujac sie — prowadzac obrady, wygtaszajac stanowisko, przedstawiajac
uzasadnienie, bronigc jakiejs tezy, przedstawiajac argumenty przeciw jakiemus pogla-
dowi— nalezy pamieta¢, ze komunikujemy sie zawsze werbalnie (stownie) i niewerbal-
nie. Na to jak jestem postrzegany wptywa nie tylko to, co mowie i jak mdwie, ale row-
niez jak sie wéwczas zachowuje. Spéjnosc¢ tych dwdch komunikacji jest warunkiem
tego, czy komunikat (jego przestanie) zostanie przez odbiorcéw odebrany wtasciwie,
tzn. tak, jak zalezy na tym mdwigcemu. Niespéjnosé pomiedzy komunikacja werbalna
i niewerbalng moze prowadzi¢ do zmiany sensu catego przekazu, a w konsekwencji do
jego nieskutecznosci. Moze wywota¢ watpliwosci, czy intencje wypowiadajacego sg
zgodne z tym co gtosi. W skutecznym przekazie ton gtosu moéwigcego, mimika i kon-
takt wzrokowy powinny wspétgra¢ z wyrazana trescia. Jako zachowania wzmacniaja
pozytywny przekaz, najczesciej wymieni sie utrzymywanie kontaktu wzrokowego, wy-
prostowana sylwetka, otwarte dtonie, skierowanie ciata w kierunku odbiorcy, niekrzy-
zowanie rak na piersiach, spokdj. Natomiast takie zachowania jak unikanie kontaktu
wzrokowego, zaciéniete piersi, zmarszczone ciato i brwi, nerwowos¢, skrzyzowanie
rak, méwienie zbyt gtosno lub za cicho mogga ostabi¢ przekaz lub go znieksztatci¢. Nie-
ktérzy lubig w swoich wypowiedziach publicznych postugiwac sie bogata gestykula-
Cja. Warto jej uzywad, ale z wyczuciem, aby ona sama w sobie nie stata sie gtéwnym
przekazem, a nastepnie tematem drwin i komentarzy.

Stosuj strategie OPAK, by juz nigdy nie byto na opak!
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9 | Wybrane elementy procedury

uchwalania budzetu

Patrycja Grebla-Tarasek

Zgodnie z art. 12 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym do wytacznej wtasci-
wosci rady powiatu nalezy uchwalanie budzetu powiatu. Rada powiatu jest orga-
nem stanowigcym i kontrolnym w powiecie. Kompetencja ta nalezy to kategorii tzw.
kompetencji planistycznych. Budzet powiatu jest planem finansowym obejmujacym
dochody i wydatki powiatu. Jest uchwalany przez rade powiatu na rok kalendarzo-
wy zwany dalej rokiem budzetowym. Uchwata budzetowa stanowi podstawe go-
spodarki finansowej powiatu.

Opracowywanie projektu budzetu rozpoczyna sie wydaniem przez rade po-
wiatu przepiséw regulujacych tryb prac, zasady i terminy przygotowania projektu.
Adresatem tych przepiséw jest w szczegdlnosci zarzad, ktéry ma obowigzek przy-
gotowac petny projekt uchwaty budzetowej, jak réwniez poszczegdlne jednostki
powigzane z budzetem powiatu, ktére przygotowuja dane dotyczace ich finanséw
i przekazuja je w okreslonym terminie zarzadowi. Informacje przekazane przez te
jednostki stanowiag podstawe dla zarzadu do opracowania catosci projektu budze-
tu. Przyjmujac projekt budzetu, zarzad jest upowazniony do modyfikowania zadan
finansowych proponowanych przez poszczegélne jednostki organizacyjne. Zarzad
powiatu ma obowiazek przekaza¢ powiatowym jednostkom organizacyjnym in-
formacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej.

Proces tworzenia budzetu powiatu obejmuje opracowanie przez zarzad po-
wiatu projektu, rozpatrzenie go i uchwalenie przez rade oraz sporzadzenie pla-
néw finansowych, umozliwiajacych faktyczng realizacje budzetu. Tryb prac nad
projektem budzetu poddany jest regutom ustalonym w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 z p6zn. zm.), ktéra natozyta na
rade powiatu obowigzek podjecia tzw. uchwaty proceduralnej. Uchwata procedu-
ralna jest aktem o charakterze wewnetrznym, pozwalajacym na samodzielne usta-
lenie zasad tworzenia budzetu, ktérej adresatami sg zarzad powiatu oraz kierow-
nicy jednostek organizacyjnych. Uchwata proceduralna okresla w szczegélnosci:
terminy jakie obowiazujg w toku prac nad budzetem, obowiazki jednostek organi-
zacyjnych uczestniczacych w pracach nad projektem, materiaty informacyjne jakie
zarzad obowiazany jest przedstawi¢ wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz
szczegbtowosE projektu.

Zarzad powiatu sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowej radzie po-
wiatu i Regionalnej Izbie Obrachunkowej do dnia 15 listopada poprzedzajgcego
rok budzetowy, na ktéry uchwalona ma by¢ uchwata budzetowa. Organ nadzoru
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dokonuje oceny z punktu widzenia zgodnosci z prawem, wytgcznie pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. Wydanie negatywnej opinii nie wstrzymuje prac nad
uchwaleniem budzetu, RIO bada bowiem ponownie uchwate budzetowa po jej
podjeciu przez organ stanowiacy. Organ wykonawczy ma natomiast obowiazek
ustosunkowania sie do zarzutéw zawartych w negatywnej opinii organu nadzoru,
przystuguje mu tez prawo odwotania do kolegium RIO. Uchwate budzetowa podej-
muje rada powiatu przed rozpoczeciem roku budzetowego a w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.
Warto zaznaczy¢, ze rada powiatu nie ma obowigzku uchwali¢ przedtozonego przez
zarzad projektu budzetu. Rada powiatu tylko wtedy gtosuje za projektem budzetu
gdy sie z nim zgadza. W przypadku nie uchwalenia uchwaty budzetowej w terminie
do 31 stycznia roku budzetowego, Regionalna Izba Obrachunkowa ustala najpéz-
niej do konca lutego budzet powiatu. Do dnia ustalenia budzetu przez RIO podsta-
we gospodarki budzetowej powiatu stanowi projekt budzetu.

Rozpatrywanie projektu uchwaty budzetowej ma miejsce podczas sesji rady po-
wiatu a takze podczas posiedzen komisji rady powiatu, ktore opiniuja dany projekt
i zgtaszaja do niego wnioski celem nadania mu ostatecznego ksztattu. W trakcie tych
prac waznym zagadnieniem jest zakres zmian, jakie organ stanowigcy moze wpro-
wadzi¢ do projektu uchwaty budzetowej. Podstawowe znaczenie ma tu przepis art.
240 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze organ stanowiacy (rada po-
wiatu) nie moze bez zgody organu wykonawczego (zarzadu powiatu) wprowadzic¢
w projekcie uchwaty budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw
lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenie deficytu budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego. U podstaw rozwiazania zawartego w art. 240 ust. 2
lezy przeSwiadczenie, ze projekt uchwaty budzetowej, w tym zawarta w nim wyso-
kos¢ deficytu budzetu, jest opracowany na podstawie przestanek ekonomicznych
i uwzglednia mozliwosci finansowe danej jednostki samorzadu terytorialnego. Or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego natomiast czesto podejmuje
decyzje oparte bardziej na przestankach spotecznych lub politycznych niz na pod-
stawach ekonomicznych. Tres¢ artykutu 240 ust. 2 ma temu zapobiec, jezeli chodzi
o sprawy budzetowe. Rada Powiatu jako organ w kompetencji ktérego lezy uchwa-
lanie budzetu, jest uprawniona, bez uprzedniej zgody organu wykonawczego, do
wprowadzania w projekcie budzetu zmian polegajacych na zmniejszeniu dochoddéw
lub zwiekszeniu wydatkdw, jesli nie powoduja one zwiekszenia deficytu. Kazda pro-
pozycja zwiekszenia wydatkéw obliguje organ stanowiacy do wskazania Zrodet ich
finansowania.

Zakaz wprowadzania w projekcie uchwaty budzetowej zmian powodujacych
zmniejszenie dochodéw lub zwiekszenie wydatkéw i jednoczeénie zwiekszenie de-
ficytu budzetu powiatu nie ma jednak charakteru bezwzglednie obowiazujacego.
Przestankg umozliwiajaca wprowadzenie analizowanych zmian jest bowiem zgoda
zarzadu powiatu. Uzaleznienie mozliwosci zwiekszenia deficytu budzetu od zgody
zarzadu wynika przede wszystkim z faktu, ze to zarzad odpowiada za prowadze-
nie gospodarki finansowej i wykonanie budzetu. Jest on nastepnie z tych dziatan
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rozliczany poprzez udzielenie badZ nieudzielenie absolutorium. Organ stanowiacy

nie moze zatem narzucic¢ zarzadowi powiatu wysokosci deficytu budzetowego, kté-

ra nie bedzie mozliwa do zrealizowania. A contrario do tresci art. 240 ust. 2 usta-

wy o finansach publicznych nalezy przyja¢, ze rada powiatu jest upowazniona do

wprowadzania wszelkiego rodzaju innych zmian w projekcie uchwaty budzetowej.

Kompetencja do uchwalenia uchwaty budzetowej nie moze bowiem sprowadzaé

sie jedynie do przyjecia tego aktu. Oznacza ona réwniez mozliwoé¢ decydowania

0 ostatecznym ksztatcie uchwaty budzetowej. Organ stanowigcy nie jest zatem

zwigzany trescig projektu uchwaty budzetowej.

Zatem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze dokona¢ zmian

w projekcie budzetu, bez zgody organu wykonawczego, polegajacych na:

B zmniejszeniu wydatkéw (z wyjatkiem wydatkéw sztywnych) i przeniesienia za-
oszczedzonych w ten sposéb kwot na inne lub nowe zadania,

B ustanowieniu nowych zrédet dochodéw budzetowych,

B zwiekszeniu okreslonych wydatkéw w przypadku znalezienia dla nich pokrycia
w planowanych dochodach, w tym w nowych Zrédtach dochodéw.

Nalezy réwniez wskazad, ze w orzecznictwie sgdowym przyjeto, ze ,uchwala-
nie budzetu” to nie tylko uchwalenie uchwaty budzetowej, ale takze dokonywanie
w niej zmian w trakcie roku budzetowego i co za tym idzie — ograniczenia dla organu
stanowigcego, wynikajace z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wiaza
ten organ takze w trakcie roku budzetowego. Przyznanie organowi stanowigcemu
prawa do decydowania, bez zgody organu wykonawczego, o ksztatcie wiekszosci
postanowien uchwaty budzetowej w trakcie roku budzetowego, prowadzitoby do
istotnego zagrozenia dla szeroko pojetego tadu finanséw samorzadowych i pod-
stawowej budzetowej zasady — réwnowagi budzetowej. Przyjecie tezy, ze w przy-
padku wystgpienia przez organ wykonawczy z inicjatywa zmian w okreslonej cze-
$ci uchwaty budzetowej, organ stanowiacy uzyskiwatby mozliwo$¢ wprowadzenia
zmian w kazdej innej czesci tej uchwaty, prowadzitoby do oczywistego ograniczenia
ustawowo zagwarantowanej kompetencji organu wykonawczego odno$nie do wy-
tacznej inicjatywy uchwatodawcze;.

W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage na problem aktywnosci radnych, zmie-
rzajacych w réznym ksztatcie do niekorzystnych zmian w budzecie. Chodzi o sytu-
acje, gdy radny, czy grupa radnych, dazy do nadmiernych zmian w projektowanej
uchwale budzetowej. Powazny problem stanowia tez radni, ktérzy za wszelka cene
.chca btysnaé¢” w oczach wyborcéw podczas posiedzen rady. Prawodawca trafnie
przewidujac ktopoty jakie moga pojawic sie przy uchwalaniu budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, wprowadzit szczegétowy tryb postepowania w przy-
padku uchwalania uchwaty budzetowe] (ograniczenie inicjatywy uchwatodawczej
oraz obowiazek uchwalenia specjalnej uchwaty normujaca tryb prac nad projektem
uchwaty budzetowej). Radni nie maja w trakcie prac nad uchwata budzetowa petnej
swobody dziatania, a wiec w szczegdlnosci normalnej inicjatywy uchwatodawczej
wynikajacej z regulaminu rady. Radni moga po przygotowaniu przez zarzad powiatu
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uchwaty budzetowej zgtaszac swoje wnioski na posiedzeniach komisji, a te z kolei po
ich przyjeciu w gtosowaniu przedktada sie wnioski zarzagdowi powiatu. Po ewentual-
nym wprowadzeniu przez zarzad powiatu poprawek, rada przyjmuje badzZ odrzuca,
uchwate budzetowa w catosci.

Tutaj zaczyna sie szczegdélna rola przewodniczacego rady, ktéry obowigzany jest
do czuwania nad ksztattem wprowadzanych do uchwaty budzetowej poprawek. Nie
moze mie¢ miejsce sytuacja, podczas ktérej przewodniczacy rady powiatu poddaje
pod gtosowanie poprawki radnych, ktérzy Ci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, zgtosic¢ nie mogli. W sytuacji gdy radny badz grupa radnych prébuja forsowaé
poprawki do uchwaty budzetowej, nie majac inicjatywy ustawodawczej do zgtasza-
nia takowych poprawek, przewodniczacy rady powiatu obowigzany jest reagowac
na zaistniata sytuacje. Dziatanie przewodniczagcego powinno polegac na wyjasnieniu
procedury odnoszacej sie do uchwalania uchwaty budzetowej oraz nie dopuszcza-
niu do nadmiernej plemniki z radnymi, ktérzy probuja naciskac (czesto z aprobata
swoich wyborcow) na proponowane przez nich zmiany. Radni maja bowiem moz-
liwos¢ zgtaszania poprawek do budzetu podczas prac komisji, tak aby poprawki te
byty merytorycznie poprawnie skonstruowane. Radni moga réwniez zdecydowad,
ze przedstawiony projekt uchwaty budzetowej nie nadaje sie jeszcze pod gtosowa-
nie i cofng¢ go do prac w komisjach, przystuguje im takze prawo przesuniecia gtoso-
wania nad projektem uchwaty na inny termin, tak aby mogli ,w spokoju” zapozna¢
sie z przedstawionym projektem, bowiem jak to czesto bywa, decyzje podejmowa-
ne na,goraco”, nie s trafnymi decyzjami. Przewodniczacy rady powiatu moze a na-
wet powinien o wszystkich tych uprawnieniach radnym przypomniec.

Podczas gtosowania przewodniczacy rady powiatu powinien czuwac nad prze-
strzeganiem zasad, ktérymi rzadzi sie uchwalanie przez rade powiatu uchwat.

Zasady jakich nalezy przestrzegac to:

B jawnosc,
B istnienie wymaganego kworum,
B podejmowanie rozstrzygnie¢ wymagana wiekszoscia gtoséw.

Pytanie: Rada Powiatu obradowata nad uchwatg budzetowa. W trakcie ob-
rad na sali obecnych byto 12 radnych (cata rada liczy 23 radnych). Posiedzenie
trwato 6 godzin, na moment przed gtosowaniem nad uchwata, ktére trwato
5 minut, jeden z radnych otrzymat wiadomos¢ i pilnie wyszedt (przewodniczacy
rady nie odnotowat tego faktu). Czy podjeta uchwata jest wazna?

Pomimo tego, iz radny uczestniczyt praktycznie w catym posiedzeniu rady po-
wiatu, podjeta uchwata jest niewazna z uwagi na brak kworum potrzebnego do
podjecia tego typu uchwaty. Przewodniczacy rady powiatu winien nie dopusci¢ do
gtosowania, z uwagi na brak wymaganego kworum do podjecia uchwaty. W takiej
sytuacji przewodniczacy rady powiatu mégtby ,pilnie Sciagna¢” innego radnego na
posiedzenie, aby uzupetni¢ wymagane kworum.
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Pytanie: Skoro radni nie posiadaja inicjatywy uchwatodawczej w zakresie
uchwaty budzetowej, czy mogg w ogédle dyskutowacé nad projektem uchwaty
budzetowej?

Na to pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi oczywiscie twierdzacej. Projekt uchwa-
ty budzetowej trafia do rady powiatu wtasnie w celu jego gtosowania a nieodtacz-
nym elementem gtosowania jest poprzedzajaca go dyskusja.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze rozstrzyga¢ o wyniku gto-
sowania nad uchwatg budzetowa w przypadku oddania takiej samej liczby gto-
séw ,przeciw” i ,za"?

Przewodniczacy rady powiatu nie ma kompetencji do rozstrzygania o wynikach
gtosowania w przypadku réwnej liczby gtoséw.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze zabiera¢ gtos w dyskus;ji
nad projektem uchwaty budzetowej i prezentowac swoje stanowisko w tej
sprawie?

Formalnie nie ma zakazu, aby przewodniczacy radu powiatu uczestniczyt w dys-
kusji i prezentowat swoje stanowisko w tej sprawie, jednak z uwagi na funkcje jaka
wykonuje przewodniczacy rady, powinien on korzystac z tej mozliwosci powsciagli-
wie, aby nie zostato to uznane przez radnych za prébe przeforsowania wtasnego
zdania.
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6 | Jawnos¢ dziatania rady powiatu

w praktyce

Monika Matowiecka

Konieczno$¢ zapewnienia jawnosci dziatania rady powiatu nie budzi zadnych
watpliwosci. Wiedza na temat funkcjonowania organéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego jest fundamentalnym prawem kazdego obywatela. Zostata zagwa-
rantowana w aktach prawnych najwyzszego rzedu i winna by¢ realizowana zawsze
W Oparciu o przepisy prawa.

Elementarne znaczenie ma art. 61 Konstytucji, ktdry mowi, ze kazdy obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje do-
step do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organdéw wtadzy pu-
blicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwieku
lub obrazu. Ograniczenie powyzszego prawa, moze nastapi¢ wytacznie ze wzgle-
du na okreslone w ustawach: ochrone wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw
gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego
interesu gospodarczego panstwa. Niniejsza cze$¢ publikacji zawiera skrotowa anali-
ze stanu prawnego dotyczacego jawnosci funkcjonowania rady powiatu, z uwzgled-
nieniem najnowszych regulacji prawnych.

6.1. Jawnos¢ dziatania rady powiatu wzgledem obywateli -
dostep do informaciji publicznej

Méwiac o zachowaniu zasady jawnosci funkcjonowania rady powiatu nie mozna
zapominac o regulacjach ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktéra przy-
znaje kazdemu prawo dostepu do informacji publicznej w rozumieniu ustawy. Jest
to regulacja ogdlna, niemalze niesformalizowana, przyjazna dla obywateli. Upraw-
nieni maja zatem prawo wybiera¢, z ktérego trybu realizacji zasady jawnosci chca
skorzysta¢ — z ustawy o samorzadzie powiatowym czy tez z dostepu do informacji
publicznej. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze obie regulacje sa wzgledem siebie
komplementarne i nie wykluczaja sie wzajemnie.

W odniesieniu do ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazaé nalezy, ze
uprawnienie do uzyskania informacji zostato uregulowane bardzo szeroko, zaréwno
pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. Zgodnie z art. 2 ustawy, przy-
znano je ,kazdemu”, a zatem kazdy moze z niego skorzysta¢ na okreslonych w tej
ustawie zasadach. Przy czym owo ,kazdy” odnosi sie zaréwno do oséb fizycznych,
jak i oséb prawnych, czy tez jednostek organizacyjnych, ktére takiej osobowosci
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prawnej nie posiadajg (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29 marca 2018 roku, sygn.
akt: IV SAB/Wr 23/18). Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy pojecie ,kazdy” oznacza za-
réwno osoby fizyczne i prawne, jak i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, np. organizacje spoteczne (wyrok NSA z dnia 16 marca 2018 roku, sygn.
akt: 1 OSK 2296/16). Stowo ,kazdy”, uzyte w art. 2 ust. 1 ustawy, oznacza poszerze-
nie kregu podmiotéw uprawnionych w stosunku do art. 61 Konstytucji (wyrok NSA

zdnia 7 marca 2018 ., sygn. akt: OSK 1794/16).

Zakres definicji informacji publicznej zostat zakreslony przez ustawodawce réwnie
szeroko — informacja publiczng wg art. 1 ust. 1 ustawy kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostep-
nieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Doprecyzowanie ujeto
w art. 6 ustawy, jednak pamietac nalezy, ze nie tworzy on zamknietego katalogu zré-
det i rodzajéw informadji, ktére s uznawane za informacje publiczng. Takie uregu-
lowanie kwestii definicji informacji publicznej przez ustawodawce zmusza podmiot
zobowiazany kazdorazowo do indywidualnego spojrzenia na zakres zadanych danych
i rozstrzygniecia, czy wchodza one w zakres ustawy czy tez nie. Jak wynika z orzecz-
nictwa sadéw administracyjnych, w kazdym przypadku i na gruncie kazdego stanu fak-
tycznego osobno nalezy rozwazy¢, czy mamy do czynienia z informacja publiczna. Wg
NSA, art. 6 zawiera kryteria okreslajace, ze zadana informacja ma charakter publiczny
i statuuje rodzaje informacji, ktére dotyczg spraw publicznych. Przepis ten jest roz-
winieciem art. 1 ustawy taczacego pojecie ,informacja publiczna” z podjeciem ,,spra-
wa publiczna”, a zatem przedmiotem informacji musi by¢ sprawa publiczna zwigzana
z funkcjonowaniem Panstwa (wyrok NSA z dnia 9 lipca 2019 roku, sygn. akt: | OSK
2419/17). Pomocnym kryterium dla zakwalifikowania informacji jako publicznej moze
by¢ kwestia finansowa, bowiem do informacji publicznych w ocenie NSA zaliczajg sie
informacje dotyczace wydatkowania sSrodkéw publicznych, a takimi sg niewatpliwie
informacje o wynagrodzeniu oséb petnigcych funkcje publiczne. Celem dostepu do
informacji publicznej jest bowiem umozliwienie spotecznej kontroli dysponowania
Srodkami publicznymi, co dotyczy réwniez tych érodkéw, ktére sa przeznaczane na
wynagrodzenia konkretnych oséb sprawujacych funkcje publiczne. W ten sposéb Po-
lacy moga oceni¢ rowniez, czy dane osoby otrzymujg wynagrodzenia adekwatne do
ich kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia oraz wykonywanych zadan (wyrok NSA
zdnia 26 czerwca 2019 roku, sygn. akt: | OSK 3451/18).

Podsumowujac, konstruujac definicje pojecia informacja publiczna, trzeba po-
stuzy¢ sie tacznie dwoma kryteriami:

B podmiotowym —wskazujgcym podmioty, o ktérych informacja moze by¢ uznana za
informacje publiczng (organy wtadzy publicznej oraz osoby petnigce funkcje publicz-
ne, organy samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze inne osoby i jednostki
organizacyjnych, ale tylko w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicz-
nej i gospodaruja mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafstwa) oraz

B przedmiotowym — pochodnym pojecia sprawy publicznej (Funkcjonowanie pan-
stwa i jego organdw, dotyczace intereséw szerszej grupy obywateli lub gospo-
darowania mieniem publicznym).
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Ponadto, w mysl ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostepnianie in-

formadji publicznych nastepuje w drodze:

B ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biulety-
nie Informacji Publicznej;

B udostepniania na wniosek lub przez jej wytozenie lub wywieszenie

B wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

M udostepniania w centralnym repozytorium.

Na mocy ustawy o dostepie do informacji publicznej Biuletyn Informacji Pu-
blicznej zyskat status urzedowego publikatora teleinformatycznego. Powstat on
w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci ujednolico-
nego systemu stron w sieci teleinformatycznej. Zgodnie z ustawa publikacja w BIP
jest podstawowa forma dostepu do informacji publicznej. Obowiazek publikowania
w BIP maja wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne,
w szczegdlnosci: organy wtadzy publicznej, organy samorzadéw gospodarczych
i zawodowych, podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb
Panstwa, podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednost-
ki organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego, podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania pu-
bliczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo
zawodowego maja pozycje dominujaca w rozumieniu przepiséw o ochronie kon-
kurencji i konsumentéw, organizacje zwigzkowe i pracodawcéw, reprezentatywne
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego oraz partie polityczne. Nalezy zaznaczy¢, ze podmioty te maja obo-
wiazek publikowa¢ w BIP informacje wyszczegdlnione w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4
lit. a tiret drugie, lit. cid i pkt 5. Udostepnienie w BIP innych informacji niz wskazane
w ustawie zalezy od uznania podmiotéw zobowiazanych. Umieszczenie informacji
publicznej w BIP wytgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek zain-
teresowanego w trybie okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy, co wynika tez z literal-
nego brzmienia tego przepisu (zob. wyrok WSA w Gdansku z 1 grudnia 2005 r., Il SA/
Gd 436/05). A zatem intencja ustawodawcy byto, by informacje publiczne zwigzane
z funkcjonowaniem rady powiatu byty publikowane na stronie BIP.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej przewidziata réwniez tryb wnioskowy
udostepniania informacji publicznej. Ten tryb zostat przez ustawodawce skrajnie od-
formalizowany i w praktyce budzi wiele trudnoscii kontrowersji. Ustawa nie precyzuje
bowiem, w jakiej formie wniosek ten powinien by¢ ztozony i jakie dane (poza zagdaniem
ma zawierac). Nalezy przyja¢ za sadami administracyjnym, ze kazda forma, a wiec ust-
na, pisemna lub za pomoca $rodkéw elektronicznych, jest dopuszczalna i wigzaca dla
podmiotu zobowigzanego. Wniosek powinien by¢ tak sporzadzony, aby mozliwa byta
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identyfikacja wnioskodawcy. Jest to szczegdlnie istotne w sytuacji wydania decyzji
odmawiajacej udostepnienia informacji publicznej, wydanej w trybie art. 16 ustawy.
Z uwagi na objetos¢ i charakter niniejszego opracowania kwestia trybu wnioskowego
dostepu do informacji publicznej nie bedzie przedmiotem gtebszych rozwazan.

Kolejna forma dostepu do informacji publicznej jest forma przewidziana
w art. 11 ustawy, ktéry zaktada udostepnienie informacji w drodze jej wytozenia lub
wywieszenia w miejscach ogélnie dostepnych lub tez przez zainstalowanie urzadze-
nia umozliwiajacego zapoznanie sie z informacja. Sposéb ten moze by¢ stosowany
zwtaszcza w sytuacjach, w ktorych dostep do internetu nie jest powszechny. Nie ma
przeszkdd, by sposéb ten byt stosowany obok umieszczenia informacji w BIP (tak, by
dotrzec do jak najwiekszej grupy odbiorcéw).

Z dniem 29 wrzesnia 2012 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy pozwala-
jaca na udostepnienie informacji w centralnym repozytorium informacji publicz-
nej. Centralne repozytorium prowadzi minister wtasciwy do spraw informatyzacji
i jest ono powszechnie dostepne w Internecie. S3 w nim umieszczane informacje
publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w panstwie i roz-
woju spoteczenstwa informacyjnego, ktére ze wzgledu na sposéb przechowywa-
nia i udostepniania pozwalaja na ich ponowne wykorzystanie w sposéb uzyteczny
i efektywny (art. 9a ust. 1 ustawy).

Aspekty zwigzane z dostepem do informacji publicznej sa przedmiotem nie-
ustannych rozwazan saddéw i przedstawicieli doktryny, jednak istota niniejszego
opracowania nie jest szczegbtowa analiza przepiséw ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, lecz zaznaczenie zastosowania jej zapiséw dla jawnosci dziatania
rady powiatu.

6.2. Jawnos¢ dziatania rady powiatu wzgledem obywateli -
ustawa o samorzadzie powiatowym

Podstawowym przepisem wprowadzajgcym zasade jawnosci dziatania rady po-
wiatu jest art. 8a ustawy o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z ww. przepisem,
dziatalno$¢ organéw powiatu jest jawna, a ewentualne ograniczenia jawnosci moga
wynikac¢ wytacznie z ustaw. Nalezy zauwazy¢, ze zasada jawnosci dziatania organéw
powiatu ma wymiar zaréwno zewnetrzny (wzgledem obywateli), jak i wewnetrzny
(wzgledem cztonkdw tych organdw). Jawnos¢ ,wewnetrzna” dziatania rady powiatu
zostata zagwarantowana i sprecyzowana w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 roku
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wy-
bierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, ktéra to
ustawa zmieniono m.in. art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych art. 8a ustawy o samorzadzie powia-
towym, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z ust. 1 przytoczonego zapisu, dziatalnos¢
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organdéw powiatu (w tym rady powiatu) jest jawna, a ewentualne ograniczenia
jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw. Ustawodawca sformutowat wiec zasade
0gdlng, precyzujacy art. 61 Konstytucji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze przywotany prze-
pis méwi o jawnosci w kazdym aspekcie funkcjonowania rady powiatu, dopiero ust.
2 zawiera wskazéwki o jakie formy jawnosci chodzi —jawnos¢ dziatania organéw po-
wiatu obejmuje w szczegélnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wste-
pu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen or-
ganow powiatu i komisji rady powiatu. Do art. 8 a zostat wprowadzony przyktadowy
(przez sformutowanie ,w szczegdlnosci”) katalog uprawnien obywateli wynikajacy
z zasady jawnosci.

Zasada jawnosci zawarta w art. 8a ustawy o samorzadzie powiatowym zobo-
wigzuje rade powiatu do nalezytego informowania obywateli o dziatalnosci rady.
Jak juz wczeéniej wspomniano, rozwigzania z ustawy samorzadowej sg komplemen-
tarne z pozostatymi ustawami regulujacymi zasade jawnosci funkcjonowania rady
powiatu. Jak wskazuje ustawodawca, jawno$¢ dziatania organéw powiatu obejmuje
w szczegdblnosci (katalog otwarty):

B prawo obywateli do uzyskiwania informacji (z zakresu dziatalnosci rady powiatu),

B wstepu na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji,

B 5 takze dostepu do dokumentdéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicz-
nych, w tym protokotéw posiedzer organdéw powiatu i komisji rady powiatu.

Szczegblna role petni tu prawo obywateli do uzyskania informacji o planowa-
nych posiedzeniach i w dalszym etapie, wziecia udziatu w posiedzeniach rady. To
wtasnie umozliwienie uczestnictwa w posiedzeniach jest charakterystycznym prze-
jawem zasady jawnosci w organach kolegialnych. Nie ma przy tym znaczenia, czy
posiedzenie jest zwotywane w trybie zwyczajnym czy nadzwyczajnym — informacja
o miejscu, terminie i porzadku obrad zebrania winna by¢ podana do publicznej wia-
domosci z odpowiednim wyprzedzeniem, tak by wszyscy zainteresowani uczestnic-
twem w obradach mogli uczestniczy¢ w posiedzeniu. Z uwagi na fakt, ze uczestni-
czenie w obradach rady zostato objete rezimem ustawy o dostepie do informacji
publicznej, za nalezyte spetnienie tego warunku nalezy uznac zamieszczenie infor-
macji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, jednakze zwracam uwage,
ze moze sie to okazac¢ niewystarczajace. Dla petnego uczynienia zado$¢ zasadzie
jawnosci, informacje o planowanym posiedzeniu nalezy dodatkowo zamiesci¢ np.
na stronie internetowej urzedu, wywiesi¢ w budynku urzedu lub przekaza¢ obywa-
telom w inny skuteczny (zwyczajowo przyjety) sposéb. W razie ewentualnej kon-
troli dotyczacej przestrzegania zasady zapewnienia obywatelom mozliwosci udziatu
w zyciu publicznym, kazdy przypadek bedzie rozpatrywany indywidualnie — zatem
jezeli w konkretnym powiecie przyjeto zasade (i obywatele ja stosuja) np. informo-
wania o posiedzeniu rady na tablicy informacyjnej urzedu, to wtasnie taki sposéb
nalezy uzna¢ za wypetnienie ustawowego obowigzku. W ocenie ustawodawcy liczy
sie bowiem skuteczne poinformowanie o planowanej sesji.
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Mozliwosci wstepu na posiedzenia organéw kolegialnych, o ktérych mowa,
i sposdb ubiegania sie o realizacje tego prawa powinny jednak by¢ okreslone w prze-
pisach wewnetrznych, zapewniajac ich powszechng dostepnosé, po to, aby prawo
zawarte w tym przepisie mogto by¢ faktycznie realizowane.

Art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej formutuje prawo
wstepu na posiedzenia organdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 (kolegialnych
organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw) i udostepniania
materiatdw, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te po-
siedzenia. Zauwazy¢ nalezy, ze chodzi o prawo fizycznej obecnosci na posiedzeniach
kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw
— ustawodawca postuzyt sie bowiem pojeciem ,wstepu”. Dalsze regulacje tego try-
bu przewidziano w art. 18 i 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 — posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréw sg jawne i dostepne dla wszystkich zainteresowanych oby-
wateli. Przepis art. 18 ust. 2 ustawy stanowi zas, ze posiedzenia kolegialnych organéw
pomocniczych organdw, o ktdérych mowa w ust. 1, sg jawne i dostepne, o ile stano-
wig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich podstawie lub gdy organ pomocniczy
tak postanowi. Z kolei art. 19 ustawy o dostepie do informacji publicznej stanowi,
ze organy, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 i 2, sporzadzajg i udostepniaja protokoty
lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostepnia materiaty audiowi-
zualne lub teleinformatyczne rejestrujgce w petni te obrady (por. wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Gdarnsku z dnia 10 wrzesnia 2014 roku, sygn. akt:
Il SAB/Gd 41/14).

Podkresli¢ zatem jeszcze raz nalezy, ze zasada jawnosci stanowi, ze obywatele maja
prawo uczestniczy¢ w obradach rady powiatu. Uprawnienie to polega na mozliwosci
biernego uczestnictwa w sesji, ,bycia obecnym”, i obejmuje takie czynnosci wynikajace
z obecnosci na sesji czy posiedzeniu komisji, jak obserwowanie przebiegu sesji, przystu-
chiwanie sie wypowiedziom radnych, cztonkéw komisji i zaproszonych gosci, sporzadza-
nie notatek, a nawet rejestrowanie przebiegu obrad przez nagrywanie obrazu i dzwie-
ku (wyrok WSA w todzi z dnia 9 lipca 2008 roku, Il SA/td 89/08 oraz rozstrzygniecie
nadzorcze woj. dolnoslaskiego z dnia 17 sierpnia 2001 roku, PN.I.0911-3/24/01). Nic nie
stoi na przeszkodzie, by przewodniczacy posiedzenia wyrazit zgode na aktywny udziat
obywateli w posiedzeniu poprzez chociazby udziatw dyskusji i wyrazenie opinii. Doktad-
ne reguty uczestnictwa obywateli w posiedzeniach moze okreslac statut.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na aspekt praktyczny dotyczacy zapew-
nienia minimalnych wymagan dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami,
uregulowany ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku w zakresie:

1) dostepnosci architektonicznej:

a) zapewnienie wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni komuni-

kacyjnych budynkow,

b) instalacje urzadzen lub zastosowanie érodkéw technicznych i rozwiagzan ar-

chitektonicznych w budynku, ktére umozliwiaja dostep do wszystkich po-
mieszczen, z wytaczeniem pomieszczen technicznych,
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c) zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczed w budynku, co naj-
mniej w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy,

d) zapewnienie wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystujacego,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
22019r. poz. 1172),

e) zapewnienie osobom ze szczegdlnymi potrzebami mozliwoéci ewakuacji lub
ich uratowania w inny sposdb;

2) dostepnosci cyfrowej—wymagania okreslone w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych;

3) dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:

a) obstuge z wykorzystaniem Srodkéw wspierajagcych komunikowanie sie,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych §rodkach komunikowania sie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1824),
lub przez wykorzystanie zdalnego dostepu online do ustugi ttumacza przez
strony internetowe i aplikacje,

b) instalacje urzadzen lub innych $rodkéw technicznych do obstugi oséb stabo-
styszacych, w szczegdlnosci petli indukcyjnych, systemoéw FM lub urzadzen
opartych o inne technologie, ktérych celem jest wspomaganie styszenia,

C) zapewnienie na stronie internetowej danego podmiotu informacji o zakre-
sie jego dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku zawierajacego tekst
odczytywalny maszynowo, nagrania tresci w polskim jezyku migowym oraz
informacji w tekscie tatwym do czytania,

d) zapewnienie, na wniosek osoby ze szczegdlnymi potrzebami, komunikacji
z podmiotem publicznym w formie okreslonej w tym wniosku.

Jak wskazali projektodawcy w uzasadnieniu do ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jej celem jest
stopniowa poprawa dostepnosci podmiotéw publicznych, dzieki ktérej osoby ze
szczegdlnymi potrzebami, w sposéb mozliwie samodzielny beda mogty korzystac
z ustug publicznych.

A zatem projektujac regulacje w zakresie wykonania obowigzku zachowania za-
sady jawnosci dziatania rady powiatu, nalezy dodatkowo przeanalizowa¢ i wzia¢ pod
uwage obowiazki wynikajgce z ww. ustaw (zaréwno w zakresie dostepnosci archi-
tektonicznej budynkéw, jak i dostepnosci cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej).

Dodatkowo, z punktu widzenia zapewnienia ochrony zasady jawnosci posie-
dzen rady powiatu bardzo istotny jest art. 18 ust 3 ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej. Przepis ten naktada na organizatoréw posiedzer obowiazek zapew-
nienia wtasciwych warunkéw dla wykonywania prawa do uczestniczenia obywateli
w sesji rady powiatu, w tym warunkéw lokalowych. Nalezy pamieta¢, ze w miare
potrzeby zapewnia sie réwniez transmisje audiowizualng lub teleinformatyczng
z ww. posiedzen. Ustawodawca zaznaczyt, ze ograniczenie dostepu do posiedzen
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rady z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnio-
nego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

Kolejnym problemem, jaki wigze sie w wykonaniem obowigzku zapewnienia jaw-
nosci funkcjonowania rady jest dostep do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia
rady powiatu z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu (art. 61 ust. 2. Konstytugji).
Doprecyzowaniem ww. prawa konstytucyjnego jest art. 8a ust. 2 ustawy o samorza-
dzie powiatowym, zgodnie z ktorym jawno$¢ dziatania organéw powiatu obejmuje
w szczegdblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady po-
wiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wyko-
nywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzer organdéw powiatu i komisji
rady powiatu. Jak juz wspomniano wczesniej, zasade jawnosci nalezy interpretowac
mozliwie szeroko (na tyle, na ile pozwalaja na to ustawy ograniczajace, o ktérych
mowa byta wyzej). Oznacza to tyle, ze na podstawie ww. przepisu kazda osoba, ktéra
uczestniczy w posiedzeniu moze réwniez nagrywac jego przebieg. Pojecie wstepu na
sesje rady powiatu uzyte w art. 8a ust 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, podob-
nie jak pojecie ,dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej”, uzyte
w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawie o dostepie do informacji publicznej nalezy, interpretowac
szeroko, a wiec nie tylko jako mozliwos¢ ,bycia obecnym” podczas obrad rady gminy,
czy tez posiedzen jej komisji, ale takze w kontekscie art. 61 ust. 2 Konstytucji RP, jako
prawo obywatela do rejestracji dZwieku lub obrazu z obrad rady gminy i posiedzen jej
komisji (wyrok WSA w t.odzi z dnia 8 lipca 2008 roku, sygn. akt. Il SA/t.d 89/08).

Skoro w ustawie méwi sie o obywatelu, a zatem dotyczy to kazdego uczestnika
sesji, czyli réwniez cztonka rady i przedstawiciela prasy.

Ponadto, nalezy zgodzi¢ sie z tezg, ze przebieg posiedzenia rady powiatu jest infor-
macja publiczng, a zatem podlega rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej.
Oznacza to wzmocnienie zasady jawnosci i uprawnienia do nagrywania obrazu i dzwie-
ku (art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do informagji publicznej). Dla przypomnienia,
ustawa wskazuje, ze prawo do informagji publicznej obejmuje réwniez uprawnienia do
dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z po-
wszechnych wyboréw. Art. 7 ustawy o dostepie do informacji publicznej precyzuje
w jaki sposdb udostepnia sie informacje publiczng, tzn. poprzez umozliwienie wstepu
na posiedzenia rady i udostepniania materiatéw, w tym audiowizualnych i teleinfor-
matycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Podobne stanowisko zajat WSA w to-
dzi w przywotywanym juz wyzej wyroku z dnia 8 lipca 2008 roku wydanym w sprawie
o sygn. akt: Il SA/d 89/08, zgodnie z ktérym pod pojeciem szeroko rozumianego prawa
do informacji nalezy rozumie¢ takze prawo obywatela do rejestracji obrazu z obrad ko-
legialnych organéw wtadzy pochodzacych z powszechnych wyboréw.

Przy okazji wskazac nalezy, ze pobieranie optaty za wyrazenie zgody na na-
grywanie przebiegu sesji jest nieuprawnione. Zgodnie z art. 7 ust 2 ustawy o do-
stepie do informacji publicznej, dostep do informacji jest bezptatny za wyjatkiem
sytuadji, w ktérych sposéb udostepnienia informacji wskazany we wniosku osoby
z3dajacej dostepu do takiej informacji powoduje powstanie dodatkowych kosz-
téw (4j. kosztow rzeczywiscie poniesionych ponad zwykty koszt funkcjonowania,
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zwiazany z realizacjg wskazanego we wniosku sposobu udostepniania lub koniecz-
nosciag przeksztatcenia informacji). W sytuacji samodzielnego nagrywania sesji przez
jednego z jej uczestnikdw, trudno zidentyfikowa¢ dodatkowe koszty, jakie mogtyby
powstac w zwigzku z takim sposobem udostepnienia informacji publicznej. Na pod-
stawie powyzej przytoczonych twierdzen, za uprawniony nalezy uzna¢ poglad, ze
kazdy ma prawo do nagrywania obrad na dowolnym nosniku. Dodatkowo, zgodnie
z ustawg o dostepie do informacji publicznej (art. 2 ust. 2), nagrywajacy nie musi
ttumaczy¢ organizatorom i uczestnikom posiedzenia w jakim celu to robi. Jedyne,
o czym trzeba pamietad, to fakt, ze prawo nagrywania podlega ograniczeniu z uwa-
gi na zapisy ustaw szczegdlnych ograniczajacych zasade jawnosci.

Kolejna bardzo istotng kwestig dotyczaca jawnosci dziatania rady powiatu jest
zapewnienie dostepu do dokumentéw — zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o samorza-
dzie powiatowym zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich reguluje
statut powiatu. Ustawodawca miat na mysli dokumenty wynikajace z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokoty posiedzer organéw powiatu i komisji rady po-
wiatu. W mysl przytoczonego artykutu, statut ma doprecyzowywac regulacje zawar-
te w przepisach powszechni obowiazujacych, jednak nie moze zawiera¢ norm bar-
dziej restrykcyjnych dla obywatela niz normy ustawowe. Postanowienia statutéw
niezgodne z ustawami, ograniczajace zasade jawnosci, uznawane s przez sady za
niewazne — nie mozna zatem odmaéwi¢ udostepnienia protokotu w oparciu o takie
postanowienia statutu. Ww. teza zostata potwierdzona w tresci wyroku wydanego
przez Trybunat Konstytucyjny wskutek zbadania art. 8 ust. 3 pod wzgledem jego
zgodnosci z Konstytucja. Trybunat nie stwierdzit niezgodnosci zakwestionowanych
przepiséw z Konstytucja, wskazujac jednoczesnie na niezbyt fortunnie uzyte sfor-
mutowanie ,zasady dostepu do dokumentéw” w ustawach samorzadowych. Jedno-
czesnie przesadzit, ze sformutowanie to odnosi¢ sie moze jedynie do tych dyrektyw
proceduralnych (np. okreslenie czasu urzedowania, wskazanie jednostki organi-
zacyjnej odpowiedzialnej za udostepnianie danych dokumentéw — przyp. autora),
ktére ,maja wytacznie charakter techniczno-organizacyjny, a zarazem wskazuja na
sposdb urzeczywistniania materialnej tresci prawa do informacji. Upowaznienie
do sprecyzowania procedury nie moze ingerowa¢ w materialng tre$¢ prawa do
informacji, bowiem jego zakres i granice wyznaczone s przez Konstytucje i usta-
wy.” W zakresie oceny charakteru regulacji statutowych nalezy przytoczy¢ réwniez
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2016 roku (sygn. akt: Il SA/Ol 1309/16),
zgodnie z ktérym w Swietle art. 8a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, statut
powiatu winien regulowac wytagcznie zagadnienia techniczno-proceduralne zwigza-
ne z udostepnianiem dokumentéw w zakresie nieuregulowanym ustawowo i tylko
w taki sposéb mogga by¢ rozumiane reguty, o ktérych mowa w ww. przepisie. Sady
wskazujg, ze jest to oczywiste, ze gdy istnieje bezposredni dostep do posiedzen
w postaci wstepu na nie, to brak podstaw, aby nie udostepniaé niezwtocznie mate-
riatdw dokumentujacych te posiedzenia (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 stycznia
2005 roku, sygn. akt: I SA/Kr 1356/04).
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6.3. Ograniczenia zasady jawnosci

Zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym, zasady ograniczania jawnosci dzia-
tania organdw powiatu okresla akt prawny rangi ustawowej, a zatem wigzace jest jedy-
nie takie ograniczenie zasady jawnosci, ktére zostato zapisane w ustawie. A contrario,
nie s wigzace w tym zakresie postanowienia statutéw jednostek samorzadu terytorial-
nego, uchwaty organéw stanowiacych, decyzje przewodniczacego rady powiatu, ktére
s mniej korzystne dla obywateli niz zapisy art. 61 Konstytugji, ustawy o samorzadzie
powiatowym lub ustawy o dostepie do informacji publicznej. Sady administracyjne ba-
dajac zaskarzane postanowienia statutéw jednostek samorzadu terytorialnego zajety
jasne stanowisko — uchwaty w przedmiocie postanowien statutéw ograniczajacych za-
sade jawnosci sg niewazne (wyrok WSA w Rzeszowie, z dnia 7 listopada 2007 roku,
sygn. akt: Il SA/Rz 438/07, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 grudnia 2009 roku, sygn.
akt: 11 SA/Rz 877/09). Oznacza to, ze nie ma przeszkdd, by organy jednostek samorzadu
terytorialnego zawieraty w swoich statutach regulacje bardziej korzystne dla obywate-
li niz obowiazujace minimum ustawowe. Nalezy przy tym pamietaé, by zbalansowac to
swoiste ,rozszerzenie” zasady jawnosci z obowigzkiem zachowania ograniczen wynika-
jacych z innych ustaw np. z ustawy o ochronie danych osobowych.

Na podstawie ustaw uprawniajacych do ograniczenia jawnosci nalezy wskazad,
ze ograniczeniom bedga podlegaty te informacje z zakresu dziatalnoéci rady powiatu,
gdzie poruszone sg kwestie dotyczace:

B informacji ustawowo chronionych,

B prywatnosci osoby fizycznej,

B tajemnic przedsiebiorcdw (np. know-how, techniczne, technologiczne, organi-
zacyjne, handlowe).

Katalog tajemnic chronionych ustawowo jest bardzo szeroki i nie znajdziemy
go w jednym akcie prawnym — konieczne jest sprawdzenie kazdej ustawy ,przed-
miotowej” osobno. Dla podpowiedzi warto wskaza¢, ze dos¢ liczng grupe tajemnic
chronionych ustawami zawierajg ustawy chronigce informacje uzyskane w zwiazku
z wykonywanym zawodem lub dziatalnoscia. Przyktadowo wskazac tu nalezy:
ustawe Prawo o adwokaturze,
ustawe o radcach prawnych,
ustawe o komornikach sadowych i egzekudji,
ustawe Prawo o notariacie,
ustawe o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
ustawe o izbach aptekarskich
ustawe Prawo prasowe,
ustawe Prawo bankowe,
ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej,
tajemnica skarbowa (za wyjatkiem informacji zbiorczej o podatnikach),
tajemnica statystyczna (Ignaczewski J., Komentarz do spraw administracyj-
nych, LEX).
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W odniesieniu do wspomnianej powyzej ochrony prywatnosci oséb fizycz-
nych, istotna role bedzie petnito rozporzadzenie parlamentu europejskiego i rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
ptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych, zwane RODO) oraz ustawa z dnia 10 maja 2018 roku o ochro-
nie danych osobowych. Za dane osobowe, ktére podlegaja ochronie uwaza sie
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie
fizycznej; mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktéra mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegélnosci na podstawie iden-
tyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji,
identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych czynnikdéw okreslaja-
cych fizyczng, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowa lub
spotecznga tozsamos¢ osoby fizycznej.

Szczegdlne znaczenie nadaje sie przy tym ochronie tzw. danych szczegdlnie
chronionych tj. danych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa.

Korelacja regulacji z zakresu dostepu do informacji publicznej z ochrong danych
osobowych budzi duzo watpliwosci interpretacyjnych. Z przepiséw prawa wynika,
ze obowiazek ochrony danych osobowych nie moze prowadzi¢ do wytaczenia prawa
do informacji publicznej (a zatem do ograniczenia zasady jawnosci). Pkt 4 pream-
buty RODO méwi, ze prawo do ochrony danych osobowych nie jest prawem bez-
wzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie jego funkcji spotecznej i wywazyc
wzgledem innych praw podstawowych w mysl zasady proporcjonalnoéci. Rozporza-
dzenie nie narusza praw podstawowych, wolnosci i zasad uznanych w Karcie praw
podstawowych — zapisanych w Traktatach — w szczegdlnosci prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego, domu oraz komunikowania sie, ochrony danych
osobowych, wolnosci mysli, sumienia i religii, wolnosci wypowiedzi i informacji, wol-
nosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawa do skutecznego $rodka praw-
nego i dostepu do bezstronnego sadu oraz réznorodnosci kulturowej, religijnej i je-
zykowej. Karta praw podstawowych jako prawo podstawowe wskazuje prawo do
wolnosci wypowiedzi (w tym prawo do otrzymywania i przekazywania informacdji,
w tym informacji publicznej). A zatem RODO wskazuje wprost — tam, gdzie mamy
do czynienia ze zbiegiem prawa do informacji publicznej oraz prawa do prywatnosci
nalezy dokona¢ ,proporcjonalnego wywazenia”. Ponadto, w art. 61 polskiej Konsty-
tucji zostato zagwarantowane prawo dostepu do informacji publicznej. Obywatel
ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne. A zatem ochrona RODO nie bedzie dziatata tam,
gdzie mamy do czynienia z obowiazkiem udostepnienia informacji publicznej (w za-
kresie podmiotowym i przedmiotowym).
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6.4. Jawnos¢ dziatania rady powiatu a uprawnienia kontrolne radnego

31 stycznia 2018 roku weszta w zycie ustawa z 11 stycznia 2018 roku o zmia-
nie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych. Ustawa ta wpro-
wadzita m.in. zmiany do tzw. samorzadowych ustaw ustrojowych (w tym do ustawy
0 samorzadzie powiatowym). W ramach wprowadzonych zmian, przyznano radnym
powiatowym szereg uprawnien z zakresu uzyskiwania informacji o dziatalnosci rady.
Nowe przepisy stosuje sie od poczatku obecnej kadencji.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym,
w dodanym ust. 2a wskazano, ze w wykonywaniu mandatu radnego radny ma
prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do uzyskiwania infor-
macji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje
i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ starostwa powiatowego, a takze spétek
z udziatem powiatu, spétek handlowych z udziatem powiatowych oséb praw-
nych, powiatowych oséb prawnych, powiatowej jednostki organizacyjnej oraz
zaktadéw i przedsiebiorstw samorzadowych, z zachowaniem przepiséw o ta-
jemnicy prawnie chronionej. Przepis ten konstytuuje zasade jawnos$ci dziatania
rady w stosunku do cztonkdéw rady. Jak wskazali projektodawcy w uzasadnieniu,
postanowiono ,przenie$¢” do ustaw samorzadowych rozwigzania podobne do
przystugujacych postom i senatorom. Uprawnienia przyznane cztonkom rady sa
ograniczone do jednostki samorzadu terytorialnego do ktérej radny zostat wy-
brany, a zatem radny bedzie mdgt korzystaé¢ z przystugujacych mu uprawnien
kontrolnych jedynie w zakresie mieszczacym sie w obszarze zadan i kompetencji
rady. Mozliwos$¢ uzyskania innych informacji (poza zakresem kompetencji rady)
przystuguje radnemu na mocy zasad ogdlnych dostepu do informacji publicznej
(o ile radny zada informacji publicznej).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 21 ust. 2a jest przepisem bardzo ogélnym i sze-
rokim, bowiem nie zdefiniowano precyzyjnie co oznacza ,uzyskiwanie informacji
i materiatow”. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca dopuscit wszelkie mozliwe za-
chowania pozwalajace na spetnienie celu przepisu. Podobnie nie okreslono kata-
logu dokumentéw, ktérych udostepnienia moze zadac radny. Zasadnym wydaje
sie przyjecie, ze chodzi o wszystkie dokumenty, ktére pozwolg mu na rzetelne
i zgodne z prawem wykonywanie mandatu. Jak wskazuje Komentarz do art. 21
ustawy o samorzadzie powiatowym (por. Ustawy samorzadowe. Komentarz, p. zb.
p.red.S. Gajewski, A. Jakubowski, Beck, Warszawa 2018), odmowa udostepnienia
radnemu zadnych materiatéw i informacji (mieszczacych sie w ww. zakresie) moze
nastapi¢ jedynie wdwczas, gdy zobowigzany podmiot wykaze, ze ich ujawnienie
(udostepnienie) narusza dobra osobiste lub tajemnice prawnie chroniona.

Na mocy art. 21 ust. 2a radny ma réwniez prawo wstepu do pomieszczen, w kté-
rych znajduja sie zadane przez niego informacje czy materiaty. Ustawodawca ogra-
niczyt prawo wstepu jedynie do miejsc, gdzie przechowywane s3 interesujace rad-
nego dane. A zatem dotyczy to sytuacji, w ktérej samo uzyskanie tych danych jest
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w ocenie radnego niewystarczajace lub niemozliwe np. w sytuacji gdy radny chce
skontrolowac warunki w jakich przechowywane s dokumenty.

Dodatkowo, radnemu przystuguje prawo wgladu w dziatalno$¢ okreslonych
podmiotéw. Oznacza to, ze na zadanie radnego nalezy zapewni¢ mu prawo do
obserwowania m.in. posiedzer organdéw kolegialnych np. zarzadéw spétek prawa
handlowego, w ktérych udziaty posiadajg powiat czy powiatowe osoby prawne, za-
ktadéw, przedsiebiorstw itp. Jak wskazuje doktryna, prawo to umozliwia radnemu
obserwacje dziatania réznych komisji konkursowych np. w przypadku konkurséw na
stanowiska, konkurséw zwiazanych z rozstrzyganiem zaméwien publicznych. Szcze-
gblne miejsce zajmuje tu kompetencja do kontrolowania dziatalnosci starostwa.

Ponadto, w ramach ww. nowelizacji do art. 21 dodano ust. 9 — 13, ktére ustawo-
wo reguluja prawo radnych do sktadania interpelacji i zapytan. Dotychczas prawo
radnych do kierowania interpelacji lub zapytarh mogto by¢ wprowadzone dobro-
wolnie przez kazda jednostke samorzadu terytorialnego i uregulowane wedtug
jej uznania. Ustawodawca stwierdzit jednak, ze uprawnienia te winny przystugiwac
kazdemu radnemu z mocy ustawy i by¢ realizowane w sposdéb zunifikowany w skali
catego kraju. Maja one wzmocni¢ pozycje radnych wzgledem starosty i umozliwi¢
ocene wykonywania wtadzy w powiecie.

Zgodnie z art. 21 ust.9 w sprawach dotyczacych powiatu radni mogga kierowac
interpelacje i zapytania do starosty. Wskaza¢ nalezy, ze uprawnienie obejmuje
szeroko rozumiane sprawy dotyczace powiatu, a zatem radni mogg zadac infor-
macji na temat wszelkich kwestii zwigzanych z dziataniem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Definicje zapytania zawiera art. 21 ust. 11, zgodnie z ktérym zapytanie radne-
go sktadane jest w sprawach aktualnych problemoéw powiatu oraz w celu uzyskania
informacji o konkretnym stanie faktycznym. Ustawodawca podkreslit wiec, ze za-
pytania dotycza z jednej strony kwestii biezacych (a wiec nie dotycza np. odlegtych
w czasie przedsiewzieé, dalekosieznych planéw oraz réznego rodzaju ,sprawozdan
historycznych”), z drugiej zas — spraw indywidualnych. W art. 21 ust. 10 zdefinio-
wano pojecie interpelacji, a mianowicie interpelacja dotyczy spraw o istotnym
znaczeniu dla powiatu. W ustawie nie doprecyzowano jak okresla¢ czy dana spra-
wa ma istotne znaczenie dla powiatu, czy tez nie. Wydaje sie zatem, ze tatwiej jest
ttumaczy¢ pojecie interpelacji przez pryzmat bardziej konkretnej definicji zapyta-
nia, bowiem skoro w sprawach aktualnych i indywidualnych sktada sie zapytania,
to w pozostatych, bardziej doniostych, ogélnych, dtugofalowych radni moga wnosic¢
interpelacje. Jak wskazuje Gajewski w swoim komentarzu, dotychczas wskazywano
w literaturze, ze oba te instrumenty réznig sie trybem ich wniesienia (interpelacje
powinny by¢ sktadane pisemnie natomiast zapytania powinny by¢ sktadane, co do
zasady, na sesji w formie ustnej), a takze zakresem przedmiotowym poruszanych
w nich spraw (interpelacja dotyczy problemdw zasadniczych podczas gdy zapytanie
dotyczy kwestii biezacych, mniej istotnych).

Ustawodawca postanowit wprowadzic¢ jedynie réznice w zakresie spraw, jakich
dotycza te dwie instytucje, bowiem zgodnie z art. 21 ust. 12 forma, tryb sktadania
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oraz postepowanie w sprawie rozpoznania zaréwno zapytania jak i interpelacji, sq
takie same. Dlatego z formalnego punktu widzenia, dla istnienia uprawnienia rad-
nego do ztozenia interpelacji czy zapytania, nie ma znaczenia jak nazwie on swoje
zadanie. Zaréwno interpelacja, jak i zapytanie powinny zawiera¢ krotkie przedsta-
wienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania.

Interpelacje, jak i zapytania sktadane sg na piSmie do przewodniczacego rady,
ktéry przekazuje je niezwtocznie staroscie. Pojecie niezwtocznie jest pojeciem nie-
dookreslonym, ale w orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze oznacza ono, by wy-
konac¢ dang czynnos$¢ jak najszybciej sie da, bez zbednej zwtoki. Starosta, lub osoba
przez niego wyznaczona, jest zobowiazana udzieli¢ odpowiedzi na piémie, nie pézniej
niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania. Nalezy zwrdcié
uwage, ze ustawodawca nie przewidziat trybu przedtuzenia terminu, o ktérym mowa
wart. 21 ust. 12. Oznacza to, ze w sytuacji, w ktdrej starosta z uzasadnionej przyczyny
(np. koniecznos¢ zebrania danych) potrzebuje wiecej czasu na odpowiedz, powinien
on mimo wszystko skierowa¢ do przewodniczacego pismo z wyjasnieniami dlaczego
nie przygotowat zadanej odpowiedzi w ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 21 ust. 13, treé¢ interpelacji i zapytan oraz udzielonych odpowie-
dzi podawana jest do publicznej wiadomoSsci poprzez niezwtoczna publikacje w Biu-
letynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej powiatu, oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety. Ustawodawca nie wskazuje kto jest zobligowany do wypetnie-
nia tego obowiazku, jednak z praktycznego punktu widzenia bedzie to czynito biuro
obstugujace rade powiatu.

Ustawodawca nie przewidziat rozwigzan szczegdlnych na wypadek np. nieudzie-
lenia informacji przez staroste albo nieprzekazania interpelacji lub skargi przez prze-
wodniczacego. Zasadnym wydaje sie, by radni, jesli uznaja to za konieczne, w takich
sytuacjach mogli sktadac¢ skargi na bezczynno$¢ do sadu administracyjnego.

Na zakonczenie zaznaczy¢ nalezy, ze regulacja ustawowa jest regulacjg minimal-
n3. Nie ma przeszkdd, by konkretna jednostka samorzadu terytorialnego wprowa-
dzita inne, dodatkowe sposoby uzyskiwania przez radnych informacji (np. pytania
ustne), jednak nie beda to juz zapytania i interpelacje w rozumieniu ustawy o samo-
rzadzie powiatowym i tym samym bedy wymagaty ustalenia trybu postepowania
w statucie powiatu. Warto pamietad, by regulujac te ,dodatkowe sposoby” w statu-
cie nie uzywac nomenklatury zastrzezonej dla regulacji ustawowych.

Jak juz wskazano we wczesniejszych rozwazaniach, radny powiatu ma prawo sko-
rzystania réwniez z uprawnien wynikajacych z ustawy o dostepie do informadji pu-
blicznej na zasadach ogélnych. Dotyczy to pozyskania informacji spoza zakresu kom-
petencji rady, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2a. W tym miejscu na uwage zastuguje
teza wyroku NSA z dnia 4 kwietnia 2018 r., sygn. akt: | OSK 1852/16, ktéra méwi, ze
skoro zatem dostep do informacji publicznej w trybie przedmiotowej ustawy moze
by¢ realizowany przez kazdego, to zakres okreslenia ,kazdy” obejmuje takze radnego,
pod warunkiem jednak, ze nie ma on innej mozliwosci zapoznania sie z informacja,
ktéra jest przedmiotem jego zainteresowania. Oznacza to, ze przepiséw ustawy o do-
stepie do informacji publicznej nie stosuje sie, jezeli informacja publiczna dostepna
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jest w innym trybie. Dla uznania, ze radny ma inny tryb dostepu do wnioskowanych
danych, tryb ten musiatby by¢ trybem zapewniajagcym mu w ramach jego statusu
mozliwo$¢ dostepu do informacji bedacych przedmiotem jego zainteresowania. Tyl-
ko wéwczas mozna przyjaé, ze radny ma zapewniony dostep do interesujgcych go da-
nych publicznych i odméwic stosowania przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej. Na kanwie powyzszego orzeczenia nalezy zatem zada¢ pytanie, czy jezeli
radny bedzie wystepowat o udostepnienie informacji publicznej jako osoba fizycz-
na (nie powotujac sie na wykonywanie mandatu radnego), to bedzie miat prawo do
sktadania wnioskéw o dostep do informacji publicznej nawet w zakresie dotyczacym
informacji z art. 21 ust. 2a ustawy o samorzadzie powiatowym (o ile oczywiscie infor-
macje te posiadajg przymiot informacji publicznej)? Z uwagi na szczegélne odformali-
zowanie, wydaje sie, ze tak. Woéwczas korzysta on z catego dobrodziejstwa uprawnien
wynikajacych z ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

6.5. Jawnosé gtosowan

Kolejnym elementem zapewniajagcym jawnosc i przejrzystosc¢ funkcjonowania
rady powiatu jest uregulowana w art. 13 ustawy o samorzadzie powiatowym za-
sada jawnosci gtosowan nad uchwatami. Zgodnie z ust. 1 art. 13, uchwaty rady
powiatu zapadaja zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu rady (zarzadu), w gtosowaniu jawnym, chyba ze przepisy usta-
wy stanowia inaczej. Ustawodawca wprowadzit zasade jawnego gtosowania nad
uchwatami jako wymdg warunkujacy prawidtowe podejmowanie rozstrzygnieé
przez rade. Jak wskazuje NSA, dla prawidtowosci trybu podejmowania uchwaty
wszystkie te 3 elementy (kworum, wiekszo$¢ i jawnos¢ — przyp. autora) musza wy-
stapi¢jednoczednie, kumulatywnie. Jakiekolwiek za$ odstepstwa od tak okreslonej
procedury podejmowania uchwat muszg (obligatoryjnie) mie¢ podstawe prawng
w konkretnym przepisie rangi ustawowej (wyrok NSA z dnia 12 marca 2013 roku
wydany w sprawie o sygn. akt: | OSK 1997/12). Odstepstwa od zasady podejmowa-
nia uchwat w gtosowaniu jawnym mogg nastgpic tylko mocg ustawy (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2011 roku w sprawie o sygn. akt: Il SA/Ke 366/11). Jak
wynika z powyzszego, wszelkie odmienne uregulowania dotyczace gtosowania
nad uchwatami musza zosta¢ przewidziane przez ustawe — to stwierdzenie nalezy
traktowac jako element ww. zasady, okreslajacy ,sztywno” przypadki ewentual-
nych odstepstw. Wprowadzenie zasady nakazujgcej podejmowanie uchwat przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w gtosowaniu jawnym,
wigze sie przede wszystkim z realizacjg konstytucyjnej zasady — prawa obywateli
do uzyskiwania informacji o dziatalnoéci organéw wtadzy publicznej oraz oséb pet-
niacych funkcje publiczne. Zasada jawnosci ma charakter bezwzgledny i nie moze
zosta¢ zmieniona w zaden sposéb np. odmiennym postanowieniem statutu po-
wiatu. Takie postanowienia statutu nie sq wigzace.

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw mozna wyprowadzi¢ ogdlng
zasade, ze wytaczenie jawnosci gtosowania dotyczy tych uchwat tzw. osobowych.
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Na gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym, z tajnym gtosowaniem mamy do
czynienia w przypadkach: wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady
powiatu; wyboru starosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu na wniosek starosty;
odwotania starosty.

Wg orzecznictwa i doktryny utajnienie gtosowania w sytuacji, gdy przepis usta-
wy nie przewiduje gtosowania tajnego stanowi naruszenie zasady jawnosci i skutku-
je wadliwoscia prawng uchwaty, dajgc organowi nadzoru prawo do stwierdzenia jej
niewaznosci. Mozliwos$¢ przeprowadzenia gtosowania tajnego, w ,uzasadnionych
przypadkach” (wg statutu), wbrew zasadzie, wedle ktérej gtosowanie nad uchwa-
tami rady gminy jest jawne, chyba Zze ustawa przewiduje jego utajnienie, stanowi
istotne naruszenie wskazanej normy prawnej (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
7 maja 2008 roku wydany w sprawie o sygn. akt: Il SA/Wr 120/08). Podobng teze
wygtosit WSA w Opolu w wyroku z dnia 28 marca 2008 roku wydanym w sprawie
o sygn. akt: I SA/Op 567/07, tzn. uchybieniu wymaganemu trybowi podejmowania
uchwat i naruszeniu zasady jawnosci gtosowania nie mozna przypisa¢ waloru nie-
istotnego naruszenia prawa, zwtaszcza, ze nie mozna domniemywac czy gtosowanie
zgodne z prawem datoby taki sam wynik. O ,istotnosci” naruszenia prawa stanowi
i to, ze przeprowadzenie gtosowania tajnego tamie ustawowa i konstytucyjng zasa-
de jawnosci.

6.6. Oswiadczenia majatkowe

Zgodnie z art. 25c ust. 1. ustawy o samorzadzie powiatowym, radny, cztonek
zarzadu powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organi-
zacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajgcego powiatowaq
0sobg prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sa
obowiazani do ztozenia odwiadczenia o swoim stanie majatkowym.

Oswiadczenie majatkowe dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objete-
go matzenska wspdlnoscig majatkowa. Na uwage zastuguje sformutowanie ,majat-
ku odrebnego”. Jak wskazuje orzecznictwo i doktryna Kodeks rodzinny i opiekunczy
nie postuguje sie pojeciem ,majatku odrebnego”, ale pojeciem ,majatku osobiste-
go”. Mozemy wiec mie¢ do czynienia z pewnymi watpliwosciami interpretacyjnymi,
jednak wyktadnia funkcjonalna przepisu pozwala na stwierdzenie, iz majatek od-
rebny to wg ustawodawcy majatek osobisty z Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go. Zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym, przedmioty majatkowe nieob-
jete wspdélnoscia ustawowa naleza do majatku osobistego kazdego z matzonkdw.
Art. 31-33 Kodeksu wyliczaja elementy wchodzace w sktad majatku osobistego mat-
zonkdw i majatku wspdélnego. Wypetniajac oswiadczenie nalezy mie¢ na uwadze te
regulacje.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 47 Kodeksu rodzinnego i opiekuficzego, mat-
zeriska wspdlnoéé majatkowa mozna przez umowe (w formie aktu notarialnego)
rozszerzy¢ lub ograniczy¢ albo ustanowic rozdzielno$¢ majatkowa lub rozdzielnosé
majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw.

WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA PRZEWODNICZACEGO RADY 57



Na mocy art. 54 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekufnczego, separacja nie powo-
duje ustania zwigzku matzenskiego, ale powoduje powstanie miedzy matzonkami
rozdzielnoSci majatkowej. W przypadku orzeczenia separacji sktadajacy o$wiadcze-
nie jest zatem zobowigzany do podania informacji wytgcznie o swoim majatku oso-
bistym. Z chwila zniesienia separacji powstaje miedzy matzonkami ustawowy ustréj
majatkowy (wspdlnosé majatkowa), przy czym na zgodny wniosek matzonkéw sad
orzeka o utrzymaniu miedzy nimi rozdzielnosci majatkowe;j.

Zgodnie z art. 25c ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, o$wiadczenie ma-
jatkowe zawiera informacje o:

B zasobach pienieznych, nieruchomosciach, udziatach i akcjach w spétkach han-
dlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw lub od, komunalnej osoby
prawnej lub zwigzku metropolitalnego mienia, ktére podlegato zbyciu w drodze
przetargu, a takze dane o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz dotycza-
ce zajmowania stanowisk w spétkach handlowych;

B dochodach osigganych z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej
lub zaje¢, z podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytuty;

Bl mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 ztotych;

B zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 ztotych, w tym zacia-
gnietych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone.

Dodatkowo, osoba sktadajaca oswiadczenie majatkowe okresla w nim przyna-
leznos¢ poszczegdlnych sktadnikéw majatkowych, dochodéw i zobowigzah do ma-
jatku odrebnego i majatku objetego matzenska wspdélnoscig majatkowa.

Wzér formularza odwiadczenia majatkowego radnego oraz wzér formularza
osSwiadczenia majatkowego cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarb-
nika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby zarzadzajacej
i cztonka organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz osoby wydajacej
decyzje administracyjne w imieniu starosty uregulowany jest rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow.

Oswiadczenie majatkowe (wraz z kopig swojego zeznania o wysokosci osiggnie-
tego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korekta) sktadajg
w dwdch egzemplarzach:

B radny - przewodniczacemu rady powiatu;

B starosta, przewodniczacy rady powiatu — wojewodzie;

B wicestarosta, cztonek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu,
kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek orga-
nu zarzadzajacego powiatowga osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje admi-
nistracyjne w imieniu starosty — staroscie.

Ww. osoby analizuja dane zawarte w oswiadczeniu majatkowym. Jeden eg-

zemplarz przekazuja urzedowi skarbowemu wtasciwemu ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby sktadajacej osSwiadczenie majatkowe. OsSwiadczenie
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majatkowe przechowuje sie przez 6 lat. Przez taki sam okres czasu winny by¢ pu-

blikowane na BIP, po czym trwale usuniete pod rygorem kary wymierzonej z ty-

tutu naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Nie jest to ryzyko tylko
teoretyczne - w ostatnim czasie przekonata sie o tym jedna z jednostek samorzadu
terytorialnego.

Terminy sktadania oSwiadczen:

B radny sktada pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia zto-
zenia $lubowania. Do pierwszego os$wiadczenia majatkowego radny jest obo-
wigzany dotgczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym uzyskat
mandat, jezeli taka dziatalno$¢ prowadzit przed dniem wyboru. Kolejne o$wiad-
czenia majatkowe sg sktadane przez radnego co roku do dnia 30 kwietnia, we-
dtug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesigce przed
uptywem kadendji.

B cztonek zarzadu powiatu, sekretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jed-
nostki organizacyjnej powiatu, osoba zarzadzajaca i cztonek organu zarzadza-
jacego powiatowa osoba prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyj-
ne w imieniu starosty sktadajg pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie
30 dni od dnia wyboru lub powotania na stanowisko albo od dnia zatrudnienia.
Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego cztonek zarzadu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba
zarzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osobg prawng oraz
osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty sa obowiazani do-
taczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzili ja przed dniem wyboru, powotania lub zatrud-
nienia. Kolejne odwiadczenia majatkowe sg sktadane przez nich co roku do dnia
30 kwietnia, wedtug stanu na dzier 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Jezeli terminy okreslone powyzej nie zostang dotrzymane, odpowiednio, prze-
wodniczacy rady powiatu, wojewoda lub starosta (organ ktéremu sktada sie oswiad-
czenie) w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania terminu wzywa
osobe, ktéra nie ztozyta oSwiadczenia do jego niezwtocznego ztozenia wyznaczajac
dodatkowy czternastodniowy termin. Termin ten liczy sie od dnia skutecznego do-
starczenia wezwania.

W przypadku podejrzenia, ze osoba sktadajaca oswiadczenie majatkowe podata
w nim nieprawde lub zataita prawde, podmiot dokonujgcy analizy o$wiadczenia wy-
stepuje do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem o kontrole jej oswiad-
czenia majatkowego.

Podmiot dokonujacy analizy odwiadczen majatkowych (a zatem réwniez prze-
wodniczacy rady powiatu) w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku przed-
stawia radzie powiatu informacje o:
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1) osobach, ktére nie ztozyty oswiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie;

2) nieprawidtowoéciach stwierdzonych w analizowanych odwiadczeniach ma-
jatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem osdéb, ktére ztozyty nieprawidtowe
o$wiadczenia;

3) dziataniach podjetych w zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w anali-
zowanych o$wiadczeniach majatkowych.

Brak jest sankcji prawnych w stosunku do podmiotéw analizujgcych o$wiad-
czenia majatkowe w sytuacji ich bezczynnosci np. niewystepowania z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli oSwiadczenia pomimo podejrzenia podania w nim nie-
prawdy lub zatajenia prawdy.

Informacje zawarte w oswiadczeniu majatkowym s3 jawne, z wytgczeniem in-
formacji o adresie zamieszkania sktadajagcego odwiadczenie oraz o miejscu poto-
zenia nieruchomosci. Wojewoda i przewodniczacy rady powiatu przekazuja staro-
Scie kopie oSwiadczen majatkowych, ktére im ztozono. Jawne informacje zawarte
w o$wiadczeniach majatkowych sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Skutkiem nieztozenia oSwiadczenia majatkowego jest w przypadku:

B radnego —wygasniecie mandatu

B cztonka zarzadu powiatu, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika
jednostki organizacyjnej powiatu, osobe zarzadzajaca, i cztonka organu zarza-
dzajacego powiatowa osoba prawng oraz osobe wydajaca decyzje administra-
cyjne w imieniu starosty — powoduje utrate ich wynagrodzenia za okres od dnia,

w ktérym powinno by¢ ztozone oswiadczenie do dnia ztozenia oswiadczenia.

Jezeli cztonek zarzadu powiatu lub skarbnik powiatu nie ztoza w terminie
osSwiadczenia majatkowego, rada powiatu odwotuje ich, w drodze uchwaty, najpéz-
niej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia oswiadczenia.

Jezeli sekretarz powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba za-
rzadzajaca i cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawng oraz osoba
wydajaca decyzje administracyjne w imieniu starosty nie ztoza w terminie oswiad-
czenia majatkowego, wtasciwy organ odwotuje ich albo rozwigzuje z nimi umowe
o prace najpozniej po uptywie 30 dni od dnia, w ktérym uptynat termin do ztozenia
odwiadczenia.

Odwotanie i rozwigzanie umowy o prace w trybie okre$lonym w ust. 2 i 3 jest
réwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu majatkowym, powo-
duje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu karnego.
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1 | Przewodniczacy rady

a prawo pracy

Patrycja Grebla-Tarasek

Nowelizacjaz 11 listopada 2018 r.wprowadzono do ustawy o samorzadzie powia-
towym art. 19a, ktérego tresc stanowi, iz: ,Przewodniczacy rady powiatu w zwigzku
z realizacja swoich obowiagzkéw moze wydawac polecenia stuzbowe pracownikom
starostwa wykonujacym zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane
z funkcjonowaniem rady powiatu, komisji i radnych. W tym przypadku przewodni-
czacy rady powiatu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikéw, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym.”

Kierownikiem starostwa powiatowego jest starosta, ktéry jest automatycznie
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa. Szczegétowe uprawnienia
przewodniczacego rady powiatu nie ograniczajg uprawnien starosty do wydawania
polecen wzgledem pracownikéw urzedu, jednak wprowadzajg dualizmm podmiotdw,
ktére dysponujg takimi kompetencjami, co w praktyce moze prowadzi¢ do kon-
fliktdw i rozbieznosci w wydawanych poleceniach. Nowelizacja niejako wymusza
wspotprace pomiedzy starosta a przewodniczacym rady powiatu. Na wstepie nalezy
réwniez dodaé, ze przewodniczacy rady powiatu nie moze wydawac polecen stuz-
bowych wszystkim pracownikom starostwa powiatowego, ale tylko tym, ktérzy wy-
konuja zadania organizacyjne, prawne i inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rady, komisji i radnych.

Celem wprowadzenia tego przepisu byto wzmocnienie pozycji przewodnicza-
cego rady powiatu (tozsame rozwiazanie zostato wprowadzone w ustawach o sa-
morzadzie gminnym i wojewddzkim). Przed wejéciem w zycie niniejszej nowelizagji
przewodniczacy rady powiatu nie miat zadnych uprawniert do wydawania polecen
stuzbowych pracownikom starostwa. Wprowadzenie nowych uprawnien przewod-
niczacego rady jest odpowiedzig na problem stabosci rady w relacjach z organem
wykonawczym, wynikajacy z braku wsparcia dla radnych, np. w zakresie przygoto-
wywania i opiniowania projektéw uchwat czy tez pozyskiwania informacji. Podczas
gdy zarzad powiatu, jako organ wykonawczy moze korzystac z pracy catego aparatu
administracyjnego danego starostwa powiatowego, radni zdani sg na wtasng prace
lub prace oséb angazowanych i wynagradzanych przez samych radnych.

Wartym wspomnienia jest fakt, ze w pierwotnym projekcie przewidywano
wprowadzenie innego rozwigzania polegajagcego na obowigzku utworzenia w kaz-
dej jednostce samorzadu terytorialnego biura rady sktadajacego sie z pracownikéw
wykonujacych pod zwierzchnictwem przewodniczacego rady zadania organiza-
cyjne, prawne i inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady, komisji i radnych
(druk sejmowy nr 2001 wydany przez Sejm RP VIl kadencji). Jednak w ostatecznie

WYBRANE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA PRZEWODNICZACEGO RADY 61



uchwalonej nowelizacji ustawy o samorzadzie powiatowym pomyst wyodrebnienia
jednostki organizacyjnej obstugujacej rade zostat odrzucony, a przyjeto rozwigzanie
posrednie zezwalajgce na wydawanie w ograniczonym zakresie polecen przez prze-
wodniczgcego rady powiatu.

Przewodniczacy rady realizuje swoje zadania za posrednictwem biura rady badz
kancelarii przewodniczacego rady lub innej komorki organizacyjnej starostwa po-
wiatowego. Nowelizacja umozliwita przewodniczacemu rady wykonywanie upraw-
nienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do wskazanych powyzej pracownikow.

Wprowadzona nowelizacja niejako sankcjonuje dobrg praktyke, ktéra wystepo-
wata juz przed wprowadzeniem regulacji w niektérych samorzadach, polegajaca
na oddelegowywaniu pracownikéw starostwa do obstugi prac rady. W powiatach,
gdzie funkcjonuje takie rozwigzanie, starosta nie korzysta z mozliwosci wydawania
polecen stuzbowych wzgledem tych pracownikéw, pozostawiajac tg kwestie prze-
wodniczagcemu rady powiatu. Takie nieformalne wyodrebnienie zadan i w pewnym
sensie ,wycofanie” starosty, powoduje wyeliminowanie sytuacji konfliktowych na
tle wydawanych polecen stuzbowych tym pracownikom. Rozwiazanie to zdecy-
dowanie sprzyja dobrej wspétpracy pomiedzy starosty a przewodniczacym rady
powiatu.

Polecenia stuzbowe wydawane pracownikom urzedu przez przewodniczacego
rady powiatu dotyczyé moga jedynie realizacji obowiazkdédw przewodniczacego rady.

Aby okresdli¢ kompetencje przewodniczacego rady powiatu nalezy uprzednio
wskazac zakres jego obowigzkéw stuzbowych. Do obowigzkéw przewodniczacego
rady powiatu naleza w szczegdlnosci:

B prowadzenie obrad rady powiatu,

B organizowanie pracy rady,

B zwotywanie sesji rady,

B ustalanie porzadku obrad,

B podpisywanie uchwat rady,

B przekazywanie do publikacji uchwat, ktére ogtaszane sa w wojewddzkim dzien-

niku urzedowym,

realizacja kompetencji zwigzanych ze sktadaniem przez radnych oswiadczen

majatkowych,

B wykonywanie wobec starosty czynnosci z zakresu prawa pracy, zwigzanych z na-
wigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,

B wyznaczanie zadan zwiagzanych z wykonywaniem przez radnych podrézy stuz-
bowych (wskazuje termin podrézy stuzbowej, miejsce rozpoczecia i zakonczenia
podrézy stuzbowej, Srodek transportu).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przewodniczacy rady powiatu moze wyda-
wac polecenia stuzbowe pracownikom starostwa, jednak muszg one dotyczy¢ powy-
zej wymienionych kompetencji, jakie posiada przewodniczacy rady. W innym wypad-
ku, polecenia wydane poza zakresem kompetencji nie bedg wigzaty pracownikdw.
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W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewody Lubuskiego z 23 listopada 2018 r.
(znak NK-1.4131.190.2018.TDOM, Dziennik Urzedowy wojewody lubuskiegoz 2018 .
poz. 2719) zwrécono uwage, ze art. 21a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie gminnym (Dz. U. 1990 nr 16 poz. 95) nie ustanawia przewodniczacego rady
zwierzchnikiem stuzbowym pracownika urzedu gminy, a tylko wyposaza go w pra-
wo wykonywania uprawnien takiego zwierzchnika —w zakresie czynnosci, o ktérych
mowa w tym przepisie. Pomimo, iz rozstrzygniecie to zapadto w stanie faktycznym,
ktéry dotyczyt gminy to znajduje ono w petni zastosowanie w stosunku do samorza-
du powiatowego i wojewddzkiego.

Przewodniczacemu rady powiatu przystuguja wzgledem pracownikow, ktérym
moze wydawac polecenia stuzbowe uprawnienia zwierzchnika stuzbowego. Na mocy
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U.2019.1282 t.j.) do obowiazkdéw pracownika nalezato bedzie sumienne i staran-
ne wykonywanie polecen przewodniczacego rady. Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 3 usta-
wy o pracownikach samorzadowych jezeli pracownik jest przekonany, ze wydane mu
polecenie stuzbowe jest niezgodne z prawem lub zawiera znamiona czynu zabronio-
nego jest on obowigzany poinformowac o zaistniatym fakcie swojego bezposrednie-
go przetozonego (w tym wypadku przewodniczacego rady, ktéry wydat polecenie).
W przypadku ponowienia polecenia stuzbowego na pismie, pracownik samorzado-
wy obowigzany jest polecenie to wykonaé, dokonujac jednoczesnie zawiadomienia
kierownika jednostki, w ktérej jest zatrudniony (w tym wypadku staroste). Jednak
pracownik samorzadowy nie wykonuje polecenia, jezeli jest on przekonany, ze jego
wykonanie doprowadzito by do popetnienia czynu zabronionego, o czym obowigzany
jest niezwtocznie powiadomic kierownika jednostki — staroste.

Pytanie: Czy na tle niniejszej regulacji mozliwym jest utworzenie w staro-
stwie odrebnej komorki organizacyjnej, w ktérej uprawnionym do nadzorowa-
nia pracy bedzie wytacznie przewodniczacy rady powiatu?

Nie jest dopuszczalne utworzenie na potrzeby obstugi dziatalnosci rady powiatu,
odrebnej komérki organizacyjnej podporzadkowanej wytacznie przewodniczacemu
rady powiatu bez nadzoru starosty.

Pytanie: Czy sekretarz powiatu musi wykonywac polecenia przewodnicza-
cego rady powiatu?

Odpowiadajac na to pytanie nalezy zwréci¢ uwage, ze zakres czynnosci sekre-
tarza powiatu jest ruchomy tzn. w kazdym powiecie moze by¢ on inny, jednak se-
kretarz co do zasady nie zajmuje sie obstugg rady powiatu. W takim wypadku nie
znajdzie zastosowania przepis pozwalajacy przewodniczacemu rady powiatu na wy-
dawanie polecen stuzbowych.
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Pytanie: Czy mozliwo$¢ wydawania polecen stuzbowych dotyczyta bedzie
wytgcznie pracownikéw zatrudnionych w komérkach organizacyjnych obstugu-
jacych rade powiatu?

Na pytanie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej. Chociaz co do zasady to
pracownicy zatrudnieni w komorkach obstugujacych rade powiatu bedg wykonywali
zadania zwigzane z jej obstuga, to zadania zwigzane z obowiazkami znajdujacymi sie
w przedmiotowym zakresie zadan przynaleznych przewodniczacemu rady, wyko-
nywacé moga tez pracownicy nie zatrudnienie w tychze komaérkach. Zatem, istnieje
formalna mozliwos¢ wydawania polecen przez przewodniczacemu rady innym pra-
cownikom starostwa.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze zlecac pracownikom prace
w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w niedziele i Swieta?

Jezeli zlecenie pracownikowi starostwa pracy przez przewodniczacego rady
zwigzane jest ze sferg, w ktérej przewodniczacy rady posiada uprawnienia do wyda-
wania polecen stuzbowych pracownikom starostwa, to na podstawie art. 42 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym mozliwe jest zlecanie pracownikom pracy w go-
dzinach nadliczbowych, jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki a takze w wyjatko-
wych przypadkach w porze nocnej oraz w niedziele i $wieta.

Pytanie: Czy w przypadku nieobecnosci przewodniczacego rady powia-
tu jego uprawnienia odno$nie wydawania polecen stuzbowych pracownikom
moze wykonywac wiceprzewodniczacy rady powiatu?

Tak, w zakresie w ktérym wiceprzewodniczacy zastepuje przewodniczacego
rady.

Pytanie: Jak w sytuacji konfliktu pomiedzy starosta a przewodniczacym rady
powiatu powinien zachowac sie pracownik, ktéry jest adresatem sprzecznych
ze soba polecen stuzbowych?

W takiej sytuacji podstawowe znaczenie bedq miaty szczegdtowe okolicznosci
danej sprawy. Abstrakcyjnie, wskaza¢ mozna jedynie, ze w sytuacji, w ktérej polece-
nie dotyczyto bedzie Scisle zadania zwigzanego z funkcjonowaniem rady powiatu,
komisji i radnych oraz zadan znajdujacych sie w ramach obowiazkéw przewodnicza-
cego rady powiatu, to wéwczas pracownik powinien w pierwszej kolejnosci wyko-
na¢ polecenie stuzbowe wskazane mu przez przewodniczacego rady powiatu, na-
wet w sytuacji gdy polecenie to pozostaje w sprzecznosci z zadaniem zleconym mu
przez staroste lub w sytuacji gdy starosta wyraznie okreslit, aby takiego polecenia
stuzbowego wydanego przez przewodniczacego rady powiatu nie wykonywac.
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Pytanie: Jak w praktyce z perspektywy pracownika, najlepiej unikna¢ wyko-
nywania sprzecznych ze sobg polecen stuzbowych?

W sytuacji wydania przez przewodniczacego rady powiatu i staroste sprzecznych
ze sobga polecen stuzbowych, najlepiej zazada¢ wydania tychze polecer na pismie.
Na mozliwos¢ takiego rozwigzania wskazuje wprost tres¢ art. 25 ust. 2 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych. O zaistniatej sprzecznosci pracownik winien zawiado-
mi¢ swojego bezposredniego przetozonego, ktéry jest uprawniony do reagowania
w takiej sytuacji. Nie zawsze bowiem sprzeczne polecenia wynikaty beda ze ztej woli
organow, ktére je wydaja. Czesto takie sytuacje moga by¢ odzwierciedleniem braku
wiedzy o wydanym sprzecznym poleceniu przez ,druga strone”.

Pytanie: Czy pracownik moze odmoéwi¢ wykonania polecenia stuzbowego
wydanego przez przewodniczacego rady, jezeli polecenie to nie miesci sie w za-
kresie w jakim przewodniczacy moze wydawac polecenia?

Odpowied? na to pytanie jest oczywiscie twierdzaca. Jezeli wydane przez prze-
wodniczgcego rady powiatu polecenie nie miesci sie w katalogu zadan w, ktérym
przewodniczacy rady powiatu moze wydawac polecenia, wowczas pracownik moze
odmdwic jego wykonania.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze wydawac polecenia stuz-
bowe pracownikom zatrudnionym poza starostwem powiatowym w jednost-
kach organizacyjnych powiatu np. pracownikom PCPR?

Nie, adresatem polecen stuzbowych przewodniczacego rady powiatu moga by¢
wytacznie pracownicy starostwa powiatowego.

Pytanie: Czy w Swietle przyznanych kompetencji przewodniczacy rady po-
wiatu moze samodzielnie zatrudnia¢ nowych pracownikéw starostwa?

Nowelizacja nie przyznaje przewodniczacemu rady powiatu kompetencji w za-
kresie mozliwosci nawigzywania stosunkdéw pracy z wybranymi kandydatami.
Zgodnie z art. 7 ustawy o pracownikach samorzadowych kompetencje z zakresu
prawa pracy wykonuje starosta. Zatem nie jest mozliwe samodzielne nawigzywa-
nie stosunkdéw pracy przez przewodniczacego rady powiatu z wybranymi kandyda-
tami, co oczywiscie nie wyklucza mozliwosci uczestniczenia przez przewodnicza-
cego rady powiatu w procedurze wytaniania nowych pracownikéw (np. rozmowa
kwalifikacyjna).

W tym miejscu przytoczy¢ mozna rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubel-
skiego z 2 stycznia 2019 r., sygn. PN-11.4131.385.2018, Dz.Urz. woj. lubel. z 2019 r.
poz. 25, ktére wskazuje, ze to do wdjta nalezy tworzenie okreslonych stanowisk
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w urzedzie gminy oraz powierzanie osobom zatrudnionym na tych stanowiskach
okreslonych obowigzkdéw, w tym w zakresie obstugi rady.

Wszystkie opisane powyzej uprawnienia jakie uzyskat przewodniczacy rady po-
wiatu w zakresie wydawania polecen oraz petnienia funkcji zwierzchnika stuzbowe-
go wzgledem okreélonej kategorii pracownikéw, nie daja przewodniczacemu rady
powiatu kompetencji do wykonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wzgledem pracownikéw zatrudnionych w starostwie. Kompetencje z zakresu pra-
wa pracy w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w starostwie, zgodnie z art. 7
ustawy o pracownikach samorzadowych wykonuje starosta.

Pytanie: Czy w Swietle przyznanych kompetencji przewodniczacy rady po-
wiatu moze samodzielnie rozwigzac, z uwagi na ciezkie naruszenie obowigzkow
pracowniczych, stosunek pracy z okreslonym pracownikiem starosta?

Odpowiedz na to pytanie bedzie analogiczna, jak w sytuacji mozliwosci samo-
dzielnego zatrudniana pracownikéw. Nowelizacja nie wptywa na kompetencje ja-
kie wykonuje w zakresie prawa pracy wzgledem pracownikéw starostwa starosta.
Przewodniczacy rady powiatu moze poinformowac staroste o ciezkim naruszeniu
obowiazkéw pracowniczych, jednak nie przystuguja mu samodzielne uprawnienia
w stosunku do takiego pracownika. W tym wypadku ostateczna decyzja co do roz-
wigzania stosunku pracy nalezy do starosty.

Pytanie: Przewodniczacy rady powiatu jest niezadowolony z obstugi rady
przez pracownika starostwa. Czy moze takiego pracownika zwolni¢?

Nie. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji przewodniczacy rady powiatu moze
jednak zwrocic sie z prosba do starosty o oddelegowania do obstugi rady innego
pracownika.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze przyznawac premie i na-
grody pracownikom, ktérym moze samodzielnie wydawac polecenia stuzbowe?
Czy moze przyznawac podwyzki w wynagrodzeniu tymze pracownikom?

Nie, bowiem czynnosci z zakresu prawa pracy a takimi czynnosciami jest przyzna-
wanie premii i nagréd pracownikom oraz ustalanie wysokosci ich wynagrodzenia,
wykonuje wzgledem pracownikéw zatrudnionych w starostwie powiatowym staro-
sta. Uprawnienie to przynalezne jest staroscie na podstawie art. 7 ustawy o pracow-
nikach samorzadowych.
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Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu moze udzieli¢ pracownikowi,
wzgledem ktérego moze wydac polecenie stuzbowe, nagany? Czy w inny spo-
séb moze ukarac pracownika np. zastosowac kare pieniezna?

OdpowiedZ na to pytanie réwniez jest przeczaca, bowiem czynnoséci z zakre-
su prawa pracy wzgledem pracownikéw zatrudnionych w starostwie wykonuje
starosta.

Pytanie: Czy przewodniczacy rady powiatu posiada jakie$ instrumenty
prawne pozwalajace na egzekwowanie wydawanych przez niego polecen
stuzbowych?

Przewodniczacy rady powiatu nie posiada zadnych instrumentéw prawnych

pozwalajacych na egzekwowanie wydawanych polecen stuzbowych wzgledem pra-
cownikdéw co do, ktérych przystuguje mu takie uprawnienie.
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8 | Komunikacja przewodniczacego

z mediami — reprezentowanie
rady na zewnatrz

Rafat Rudka

Rola przewodniczacego rady powiatu zostata jasno okreslona w przepisach pra-
wa i ogranicza sie literalnie rzecz biorac do organizowania prac rady i prowadzenia
sesji. Niemniej jednak przyjeto sie, ze przewodniczacy rady w wielu sytuacjach petni
role przedstawiciela rady na zewnatrz, a takze w wielu przypadkach sytuacja zmusza
go do przedstawienia stanowiska rady na zewnatrz.

Jak w takich chwilach unikna¢ konfliktu na linii przewodniczacy rady — starosta?

Odpowiedz nie jest jednoznaczna. Rozsadnym rozwigzaniem jest dookreslenie
wzajemnej roli pomiedzy przewodniczacym a przedstawicielem organu. Warto okre-
$li¢ warunki brzegowe dla wzajemnej wspdtpracy. | konsekwentnie sie ich trzymad.

Odrebna kwestia jest wykorzystywanie funkcji przewodniczacego rady do bu-
dowy i umacniania publicznego wizerunku. Na tej kwestii skupimy sie w tej czesci
publikacji.

8.1. Wizerunek publiczny — czym jest?

Definicji tego czym jest wizerunek publiczny jest wiele. Uogélniajac mozna sa-
modzielnie sprobowac go okresli¢ jako cos co dotyczy tego co zewnetrzne — czyli
jak jest sie postrzeganym, jak sie wyglada oraz jak sie postepuje. A patrzac w szer-
szej perspektywie, np. w kontekscie organu — rady, jak dany organ jest postrzegany
przez zewnetrznego obserwatora — gtéwnie mieszkanca.

8.2. Narzedzia uzywane do budowania wizerunku publicznego

Skupmy sie jednak na wizerunku wtasnym przewodniczacego rady. Budujac
swoj wizerunek publiczny warto wykorzysta¢ wiele form przekazu jakie daje nam
wspdtczesny Swiat. Méwimy tu zaréwno o mediach klasycznych (jak radio, tv, prasa),
oraz nowoczesnych, jak internet (portale, media spotecznosciowe, strony www).

a) radio

Dostepno$¢ do tego $rodka dotarcia do spoteczenstwa jest mocno uzalezniona

od miejsca, w ktérym funkcjonuje przewodniczacy rady. | tak w duzych miejsco-

wosciach dostep ten bedzie oczywisty i bedzie obejmowat szereg réznych stagji
radiowych. Natomiast w o$rodkach bardziej oddalonych od zurbanizowanych
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miejsc moze sie okazad, ze takiej mozliwosci dotarcia do mieszkancéw po prostu
nie bedzie.

Warto jednak — o ile jest to mozliwe, korzystac z tej formy kontaktu z miesz-
karicami. Z danych opublikowanych w sierpniu 2019 r. przez Komitet Badan Ra-
diowych wynika, ze codziennie radia stucha 72,1 proc. Polakéw. Oczywiscie gtéw-
nie dotyczy to duzych stacji radiowych. Niemniej jednak pewna czes¢ stuchaczy
z przyjemnoscia stucha rozgtoéni lokalnych. Warto takze doda¢, ze czes¢ tych
,duzych” rozgtosni w pewnej czesci serwiséw informacyjnych wydziela okreslo-
ng cze$¢ czasu antenowego na informacje czy wywiady z danego regionu.

W tym miejscu od razu warto zasygnalizowaé, ze nagrane audycje bardzo
czesto udostepniane sg na stronach poszczegdlnych rozgtosni i mogg stuzy¢ do
pbzniejszego udostepniania w sieci (o czym w dalszej czesci).

b) telewizja
W kazdym regionie w Polsce dziata regionalna telewizja — publiczna, a w niekto-
rych miejscach (bardziej zurbanizowanych) takze i stacje prywatne. Warto wiec
— przy realizacji wiekszych, tj. o znaczeniu ponadlokalnym lub bardzo istotnym
dla érodowiska lokalnego, inicjatyw wykorzystywac takze ta forme dotarcia do
mieszkancow.

Z reguty wywiady czy wypowiedzi nagrane z przedstawicielami samorzadéw
réwniez trafiaja do serwiséw informacyjnych lub innych audycji. Niejednokrot-
nie sq one pdzniej dostepne takze na stronach internetowych danej stacji — co
w konsekwencji pozwala na ich dalsze udostepnianie w sieci (o czym pdzniej)
i przez to poszerzanie zasiegéw dotarcia do mieszkancéw.

C) prasa
Wiele redakcji gazet, a ostatnio portali internetowych wzieto ,na tapete” mniej-
sze miejscowosci. Dzieki temu niemal w kazdym miejscu w Polsce mozemy juz
znalez¢ czy to lokalne wydanie danego czasopisma, czy to lokalny internetowy
portal informacyjny. Z punktu widzenia dostepnosci dla potencjalnego odbior-
cy-mieszkanca ta forma kontaktu stata sie w ostatnim czasie bardzo istotna.

Zatem wydaje sie, ze udzielanie komentarzy czy przekazywanie komunika-
téw do opublikowania w tych mediach stato sie jednym z najbardziej istotnych
— z punktu widzenia budowy wizerunku medialnego danego samorzadowca
— miejsc.

Nieco inaczej moze by¢ w przypadku wiekszych miast, gdzie ilo$¢ tego typu
podmiotéw jest duzo wieksza. Tutaj moga by¢ kluczowi Ci ,wieksi” — Ci bardziej
rozpoznawalni lub Ci dedykowanie do okreélonej grupy odbiorcéw — atrakcyj-
ni z punktu widzenia przekazu lub $rodowiska, w ktérym dany samorzadowiec
chce sie kreowac. W duzych odrodkach bardziej sprawdzata sie bedzie obecnosé
w produktach (serwisach) kilku redakgji.

d) internet(mediaspotecznosciowe, platformykomunikacyjne, stronainternetowa)
Wg danych wynikajacych z raportu ,Digital 2019” opublikowanych przez Hoot-
suite i We Are Social juz 78 proc. mieszkaiicéw Polski korzysta z internetu. Sredni
czas, jaki spedzamy na surfowaniu po sieci to 6 godzin i 2 minuty. Na korzystanie
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z internetu mobilnego poswiecamy zas 2 godziny i 11 minut. Warto takze od
razu dodac¢, ze wspomniany raport prezentuje, ze z social media korzysta juz
47 proc. uzytkownikéw z naszego kraju.

Sita tego medium z roku na rok staje sie coraz bardziej znaczaca. Dlatego
tez — planujac budowe swojego wizerunku — nie mozna pomija¢, a wrecz nalezy
koniecznie korzysta¢ takze z mozliwosci bycia w sieci.

Dlaczego tak duzy akcent ktadziemy na obecnos¢ wtasnie tutaj? Otéz obec-
no$¢ w internecie i zamieszczane tutaj informacje gwarantuja jedng podstawo-
w3, a bardzo wazng - z punktu widzenia zycia publicznego — ceche, tj. peten
wptyw na treéé i forme przekazu (poza sytuacjami ekstremalnymi jak ewentu-
alne wtamania na konta, ktére jednak sg sytuacja niszowa i nimi nie bedziemy
sie zajmowali). Zadne tradycyjne media elektroniczne, ani takze inne ustugi Pu-
blic Relations nie dajg mozliwos¢ takiej kontroli przekazu jak to co my sami jako
twércy zamiescimy w sieci.

Nowoczesny samorzadowiec powinien wiec posiada¢ swoje konto na co naj-
mniej dwéch platformach, tj. Facebooku oraz Twitterze. Dlaczego na nich? Otéz te
dwa narzedzia s obecnie najczesciej wykorzystywane w Polsce.

Facebook daje mozliwos¢ promocgji siebie i swoich przemyslen, natomiast Twit-
ter (bardzo popularny wéréd dziennikarzy i politykdéw) pozwala na ekspresowe ko-
mentowanie biezacej sytuadji.

Trzeba od razu jednak zwréci¢ uwage na jedna, kluczowa sprawe, otéz nie ma
sensu tworzenia sobie kont na tych portalach jesli nie bedziemy tam obecnie w spo-
séb staty (aktywnie, sukcesywnie — co najmniej raz na tydziedn w przypadku Face-
booka oraz czesciej w przypadku Twittera, publikujac informacje). Media spotecz-
nosciowe, a takze korzystajacy z tych zasobéw mieszkancy czy dziennikarze, lubig
i promuja aktywnosc¢.

Ponadto jeslijuz bedziemy posiadali ww. konta i bedziemy publikowali aktywnie,
to pamietac nalezy takze o tym, aby —w sytuacjach kiedy padaja dodatkowe pytania
pod zamieszczanymi przez nas postami/tweetami — mozliwie szybko pojawiata sie
reakcja (odpowied?) z naszej strony. Interakcja jest tu bowiem kluczowa.

8.3. Pomyst na siebie, czyli jak budowaé swdj wizerunek

Obecnos¢ w przestrzeni publicznej wymaga od przewodniczacego pewnego po-
ziomu spotecznego ekshibicjonizmu. Podejmujac sie pewnej roli stajemy sie osobg
publiczng, a obejmujac funkcje przewodniczacego nieco bardziej niz radny wysuwa-
my sie na 0sad spoteczny. Dlatego tez waznym jest to, aby poprzez swoje czyny, czy
to na sesji (jako odpowiednio dobrze zorganizowany i rzetelny przewodniczacy), czy
to poza czasem sesji — mie¢ pewien pomyst na siebie. Istotnym jest, aby nie odbiegat
on od naszej osobowosci, a wrecz byt z nig zbiezny. Nic tak nie zraza mieszkancow,
ktérzy nas wybieraja jak réznica pomiedzy tym co widzg jako ,produkt” medialny
a tym kogo znali/znaja na co dzien.
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Funkcja przewodniczacego rady wymaga od nas poza pomystem na siebie takze
okreslenia sobie strategii dziatania. Po dookresleniu linii wspétpracy na ptaszczyznie
starosta/zarzad — a przewodniczacy, warto wiec takze pomysle¢ w jaki sposéb be-
dziemy siebie przedstawiali publicznie.

Warto tutaj odpowiedziec sobie na kilka pytan:

B Cel- po co to robimy? Czy ma to by¢ forma jedynie upowszechnianie wizerun-
ku, czy jego uzupetnienia, czy dotarcie z informacja do okreslonej (moze nowej)
grupy docelowej?, itd. To co jest kluczem tej obecnosci bedzie determinowato
nas do korzystania z okreslonych narzedzi, a takze czasu jaki bedzie niezbedny
do dazenia do wyznaczonego celu.

B Grupa docelowa — kto ma nig by¢. Czy skupiam sie na okreslonej grupie wieko-
wej?, na okreslonym okregu z ktérego jest sie wybranym?, itp. Istota wyboru
grupy wptywa m.in. na to jaki kanat komunikacyjny i jaka czestotliwo$¢ przekazu
powinnismy wybrac.

B Przekaz do odbiorcéw —jak go kreuje? Warto tu okresli¢, czy ma by¢ on zgodny
z oczekiwaniami odbiorcéw bez uwzglednienia realiéw (niebezpieczna droga),
czy tez jednak uwzglednia¢ mozliwosci (np. finansowe lub czasowe) danego sa-
morzadu. Moze jednak powinien on zmierza¢ do podkreslenia wiarygodnosci,
kompetencji czy innych atrybutéw przewodniczacego. Na wszystko to warto so-
bie od razu odpowiedzied.

Reasumujac, dzieki okresleniu celu, grupy i przekazu mozemy wybra¢ odpowied-
nie narzedzia i ptaszczyzny do publicznego zycia medialnego.

Inng kwestia jest fakt okreslenia przez przewodniczacego w jakiej roli chce sie
znalez¢ i na ile —w ramach poszczegélnych dziatan — bedzie sie ona zmieniata. Pod-
Czas prac organu stanowigcego mogg pojawic sie sytuacje, w ktérych przewodni-
czacy - tez jako radny nie bedzie musiat wychodzi¢ poza role obiektywnego infor-
matora, ktéry nie stara sie przekonywac do jakiegokolwiek rozwigzania a jedynie
przekazuje okreslone fakty. Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktérych przewodnicza-
cy — jako radny, bedzie chciat by¢ stronnikiem jakiego$ okreslonego rozwigzania.
Wdéwczas w jasny sposdb powinien rozdzielac role przewodzenia obradom od wy-
gtaszania swojej opinii w danej sprawie. Podczas prac rady mogg pojawiac sie row-
niez sytuacje w ktérych przewodniczacy bedzie stawiany w roli np. negocjatora czy
mediatora. Wéwczas tez musi wykazac sie duzym doswiadczeniem, aby z tej roli nie
stac sie po chwili np. zajadtym debatujagcym czy stronnikiem jakiego$ rozwigzania —
w efekcie pogtebiajgcym dany roztrzasany problem.

Odnoszac sie do grupy docelowej warto wspomnieé, ze mieszkancy/wyborcy
nie stanowia jednolitej grupy. Maja bowiem bardzo rézne poglady i oczekiwania,
czy tez rozny stosunek do wtadz samorzadowych. Zatem, aby kontakt przewodni-
czacego z mieszkancami byt skuteczny, warto dokona¢ analizy potrzeb wszystkich
grup mieszkancéw. Dzieki niej przewodniczacy bedzie wiedziat, czy w danym tere-
nie dominujg mtodsi czy starsi, czy istnieje jaki$ systemowy problem spoteczny np.
zwigzany z bezrobociem, jak wyglada sytuacja zamieszkania (czy raczej sg tutaj bloki
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i mieszkania spétdzielcze, czy jednak domy jedno — lub wielorodzinne). W analizie
warto takze zwréci¢ uwage na to, czy wiekszos¢ mieszkancéw korzysta z komuni-
kacji publicznej czy tez jest zmotoryzowana. Tego typu pytania mozna mnozy¢. Dia-
gnoza ptynaca jednak z takiej analizy powinna pozwoli¢ na okreslenie form i sposo-
béw dotarcia do mieszkancédw. Warto pamietac o tym, ze nigdy nie nalezy méwi¢ do
wszystkich lecz trzeba starac sie dotrze¢ do kazdego osobno.

Przygotowujac sie do wyboru metody czy formy przekazu warto takze przeana-
lizowac czy danej sprawie nie towarzyszg jakies dodatkowe emocje. Aby to zdiagno-
zowad nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytania: jak licznej grupy dotyczy dany temat?,
na ile wiedza, ktéra posiadaja o sprawie w tej chwili jest rzetelna i zgodna z prawda?,
czy rozumieja dany problem czy tez zostali wprowadzeni w btad?, jaki maja stosunek
emocjonalny do danej sprawy (zwolennicy — przeciwnicy?)?, czy podczas przekazu
przewodniczacy moze liczy¢ na wsparcie organéw JST, a moze czesci oséb bedacych
zwolennikami okreslonego rozwiazania? Do kazdej sytuacji nalezy sie odpowiednio
przygotowac.

8.4. Kluczowe zasady kontaktow z mediami

Petniac role radnego, a jednoczesnie przewodniczacego rady to nam musi zale-
ze¢ na tym, aby by¢ widocznym w mediach, aby to co mamy do zakomunikowania
mozliwie szybko znalazto sie w mediach. W zwiazku z tym przewodniczacy powinien
zadbac o to, aby dziennikarze (przynajmniej Ci z najblizszej okolicy, najczesciej pisza-
cy o sprawach danej JST) posiadali dane kontaktowe do nas lub nie mieli zadnych
trudnosci z ich pozyskaniem. Warto, aby kazdy przewodniczacy takze miat w swoim
notatniku adres i telefon do dziennikarzy i znat takze tematyke jaka sie oni intere-
suje, a jednoczesnie jest ona przedmiotem prac rady. Aktywny przewodniczacy nie
czeka na inicjatywe ze strony dziennikarzy lecz informuje o sprawach pracy rady,
ktére jego zdaniem powinny zainteresowac danego przedstawiciela medidéw. Prze-
wodniczacy moze $miato zachecad dziennikarza, aby w danej sprawie nie szczedzit
czasu, mikrofonu i piéra/klawiatury.

Kolejna kwestig jaka spoczywa na aktywnym przewodniczacym jest to, aby
przedstawiciele mediéw otrzymywali z wyprzedzeniem materiaty sesyjne. Warto
takze rozwazy¢ dodanie od razu komentarza do kazdej ze spraw, w ktérym zostanie
wskazany najbardziej istotny fragment, czy rozwiane watpliwosci. Komentarz taki
moze by¢ zwiezty, ale moze takze stanowi¢ rodzaj informacji prasowej nadajacej sie
niemal w catosci do przedruku. W tym miejscu warto dodac, ze media lubig by¢ trak-
towane indywidualnie, a wiec ten sam komunikat nie przyniesie az takich pozytyw-
nych skutkéw jak zindywidualizowane komunikaty dla kazdej z redakcji. Realizacja
takiego zadania pochtania wiele czasu, ale przynosi ponadprzecietne skutki.

Informacje jakich oczekuja dziennikarze moga czasem nie by¢ — z punktu widze-
nia przewodniczacego — atrakcyjne, bowiem czasem moga dotknaé spraw mniej
korzystnych. Niemniej jednak wéwczas nie nalezy ukrywac tych wiadomosci bo
dziennikarze czujac to moga z danej sprawy zrobic¢ skandal lub sensacje. W takich
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sytuacjach zawsze warto zmierzyc sie z problemem i rzetelnie oraz jasno przedsta-
wi¢ swoje zdanie. Dobrym rozwigzaniem jest wéwczas takze pomoc dziennikarzom
w znalezieniu innych rozmoéwcéw, ktérzy wzbogacg materiat, a jednoczesnie po-
zwola na petne zobrazowanie sytuadji.

Ww. rozwigzanie zwiazane z podpowiadaniem innych rozmoéwcéw warto stoso-
wac zawsze — do kazdego typu informagji.

Kolejng sprawa jest roztropnos¢ przewodniczacego w zakresie doboru medidw
w ktérych sie pokazuje. Unika¢ nalezy sytuacji, w ktdérych mozemy zostaé posadzeni
o faworyzowanie danego medium. Przewodniczacy nie moze sprawia¢ wrazenia ze
ma jakie$ specjalne uktady z danym pismem czy stacja telewizyjna. Warto pokazy-
wac sie wszedzie.

Kolejna rzecza na ktdra warto zwréci¢ uwage to fakt, aby nie naciskac redakgji
czy konkretnego dziennikarza do ciggtego pisania o sobie. To oni majg prawo i beda
decydowali o tym, czy dany materiat jest — z ich punktu widzenia — atrakcyjnym do
opublikowania. Dlatego tez brak okreslonego tematu w mediach nie powinien znie-
checa¢, awrecz przeciwnie motywowac do tego, aby pisaé/informowac atrakcyjniej.

Na zakonczenie warto dodaé, ze wysytane przez przewodniczacego ko-
munikaty nie moga by¢ nijakim informowaniem o codziennej pracy rady. Aby
dziennikarz miat ochote napisa¢ o danej sprawie musi widzie¢ pewne rzeczy
szerzej. Przyktad: informowanie o tym, ze pozyskaliémy tyle a tyle Srodkéw
na droge o numerze... w kilometrazu..., mozna ,sprzedac¢” lepiej, dociera-
jac do emocji np. wkrétce powinna spas¢ liczba wypadkéw w miejscowosci X,
albo nastapi tam poprawa bezpieczerstwa, a wszystko przez to, ze dany sa-
morzad aktywnie szukat i w konsekwencji pozyskat niezbedne dofinansowanie.
W tym miejscu warto jednak dodag, ze nie trzeba szukac sensacyjnych faktéw lecz —
informujac — wystarczy patrzec przez pryzmat mieszkanca i jego potrzeb.

8.5. Podsumowujac, czyli pomyst na... skuteczng komunikacje
przewodniczacego z mediami

Dynamika dzisiejszych czaséw oraz ciagty bieg powoduja, ze takze przewodni-
czacy moze miec problem z tym, aby wykorzystywac skutecznie wszystkie dostepne
formy dotarcia z informacja do mieszkafcoéw. Dodatkowo wspédtpraca na linii wto-
darz danej JST a przewodniczacy tez moze okazywac sie trudng do optymalnego
dopracowania. Jako przyktadowa dobra praktyke — na zakonczenie tej publikacji
— mozemy zarekomendowac robienie po kazdej sesji krétkiej 15-20 min. konfe-
rencji prasowej z udziatem przewodniczacego i szefa danej JST, w ktérej zostanie
streszczona informacja o przesadzeniach wynikajacych z gtosowania. Wydaje sie, ze
dzieki takiemu rozwigzaniu przedstawiciele organdw uzyskajg mozliwos¢ wypowie-
dzi a jednoczesnie nie bedzie to dla nich obcigzeniem czasowym, natomiast media
beda miaty mozliwos¢ zaréwno podjecia okreslonych przez siebie watkéw jak i po-
szerzenia wiedzy w sprawach, ktére ich najbardziej interesuja.
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