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Zwiazku Powiatow Polskich

w sprawie terminu wejscia w zycie

nowego Prawa zaméwien publicznych

Ossa, 29 wrzesnia 2020 roku

11 wrzesnia 2019 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe Prawo zamdwien publicznych, ktéra
zastgpi obecnie obowigzujgcg ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Zgodnie z przepisami ustawy
wprowadzajgcej nowe Prawo zamoéwien publicznych i jego przepisy zaczng obowigzywaé od dnia
1 stycznia 2021 roku.

Zmiana przepisow dotyczgcych zamdwien publicznych byta powszechnie oczekiwana. Uchwalenie nowej
ustawy, zastepujgcej obecnie obowigzujgce Pzp, nowelizowane kilkadziesigt razy, zostato pozytywnie
przyjete przez zamawiajgcych, w tym przez samorzady powiatowe. Uwazamy jednakze, iz pomimo
dtugiego vacatio legis utrzymanie planowanego terminu wejscia w zycie przepiséw nowego Prawa
zamowien publicznych wigze sie z wieloma zagrozeniami. Przemawiajg za tym nastepujgce argumenty:

1. Brak aktéw wykonawczych do ustawy.

Do chwili obecnej, na trzy miesigce przed wejsciem w zycie nowych przepisow brak jest aktow
wykonawczych do nowego Pzp. Praktycznie uniemozliwia to odpowiednie przygotowanie sie do
wdrozenia nowych rozwigzan prawnych w jednostkach zamawiajgcych, a takze powaznie zagraza
prowadzeniu postepowan na nowych zasadach po 1 stycznia 2021 r. Ma to szczegdlne znaczenie dla
zamoéwien dotyczgcych robdét budowlanych, a zatem rodzi powazne zagrozenie realizacji nowych
inwestycji budowlanych.

2. Rozpoczety proces nowelizacji nowego Pzp.

W chwili obecnej trwajg prace zwigzane z nowelizacjg nowego Pzp, zapoczgtkowane pie¢ miesiecy przed
zakonczeniem okresu vacatio legis. Dostepny na stronie internetowej RCL projekt obejmuje zmiane
kilkkudziesieciu artykutéw. Uchwalenie nowelizacji przewidywane jest w IV kwartale, a wiec tuz przed
wejsciem w zycie nowych przepisow. Pogtebia to stan niepewnosci polskich zamawiajgcych i dodatkowo
komplikuje proces przygotowywania sie do wdrozenia nowych przepisow.

3. Opodznienie we wdrozeniu platformy do komunikacji elektronicznej.
Nowe Pzp ustanawia konieczno$¢ prowadzenia komunikacji elektronicznej w postepowaniach ponizej
progoéw unijnych, ktére ilosciowo stanowig najwiekszy udziat w tgcznej liczbie postepowan. Wedtug

pierwotnych zatozen UZP z dniem 1 stycznia 2021 r. miata zosta¢ uruchomiona nowa — darmowa
i publiczna — platforma, umozliwiajgca komunikacje elektroniczng w postepowaniach, w tym sktadanie



w sposob bezpieczny ofert. Istniejgce na dzien dzisiejszy opdznienie w uruchomieniu tej platformy
praktycznie uniemozliwia uruchomienie jej modutu komunikacyjnego na dzien wejscia w zycie nowego
Pzp, co stanowi powazne zagrozenie dla zamowien krajowych. Na niezadawalajgce dziatanie
dotychczasowych narzedzi (Miniportal oparty o dziatanie ePUAP) zwrdcita uwage Najwyzsza |zba
Kontroli.

4. Brak wsparcia jednostek zamawiajgcych w przygotowaniach do wdrozenia nowej ustawy.

Pomimo ponad rocznego vacatio legis, na szczeblu rzgdowym — Urzedu Zaméwieh Publicznych — brak
byto dziatan majgcych na celu przygotowanie jednostek zamawiajgcych, w tym samorzgddéw, do
prawidtowego wdrozenia nowych regulacji. Nie odbywaty sie szkolenia, nie opracowano programéw oraz
materiatéw szkoleniowych, nie udostepniono wzorow dokumentéw odnoszgcych sie do nowych regulac;ji
etc. W Zzaden sposéb nie wspierano takze dziatan, podejmowanych w tym zakresie przez jednostki
samorzgdowe. Sytuacja ta, z uwagi na skomplikowang i rozlegta materie nowej ustawy oraz zakres
wprowadzonych zmian, a takze nowych obowigzkéw zamawiajgcych nie gwarantuje poprawnego
stosowania przepiséw nowego Pzp po dacie ich wejscia w zycie.

5. Zagrozenia w zwigzku z COVID-19.

Na brak wsparcia w przygotowaniach jednostek zamawiajgcych do wdrozenia nowej ustawy ze szczebla
rzgdowego natozyt sie stan pandemii, a szczegdlnie wprowadzony lockdown. UniemozZliwito to badz
znacznie przesuneto w czasie przeprowadzanie szeregu zaplanowanych w samorzgdach dziatan
organizacyjnych, technicznych i szkoleniowych (miedzy innymi przygotowanie do wdrozenia nowych
rozwigzan technicznych i elektronicznych, obstugi prawnej zwigzanej z koniecznoscig opracowania
nowych wzorow dokumentéw i projektow umow).

Majac powyzsze na uwadze, a takze w trosce o prawidtowe wdrozenie potrzebnej i oczekiwanej reformy
systemu zamowien publicznych, Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie do strony rzgdowej
0 przesuniecie terminu wejScia w zycie nowej ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia
1 stycznia 2021 roku na dzien 1 lipca 2021 roku.
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