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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu - Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatow Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 14 sierpnia do 28 wrzesnia 2020 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie 2 posiedzenia Konwentéw Powiatéw. Podczas tych spotkan
poruszono kilkanascie spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentow skierowali do Biura Zwigzku 3 pisma.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie Zarzadu. Natomiast w okresie miedzyzarzadowym,
za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu
widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzonych zostato 34 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajacym, z gtosem
doradczym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji
Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzagdu ZPP.

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatdw z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 52 projekty aktow prawnych, z czego do 18 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 5 przypadkach).

Gtowna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez witasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réoznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke funkcjonowania
samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazag, iz:

v' Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito uwage Zwigzku Powiatéw Polskich do
propozycji kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogdlnej. W pismie skierowanym
do JST w sprawie rezerwy drogowej zawierajgcym kryteria i informacje organizacyjne
dotyczgce jej podziatu znajdzie sie wskazanie traktujgce o tym, ze jako Srodki wiasne
— na potrzeby ubiegania sie o dofinansowanie z rezerwy — bedzie mozna wskazac
Srodki pochodzgce z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

v’ Szereg uwag Zwigzku Powiatéw Polskich w ramach prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych
innych ustaw zostat uwzgledniony. Projekt przewidywat miedzy innymi wprowadzenie
maksymalnego limitu tgcznej wysokosSci kar umownych w nowym Prawie zamowien
publicznych. Projektodawcy zdecydowali sie jednak na rezygnacje z takiego
rozwigzania.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v Zwigzek zgtosit rowniez liczne uwagi do projektu rozporzadzenia w sprawie standardu
rachunku kosztow u Swiadczeniodawcow. Zdaniem strony samorzgdowej nie jest
mozliwe wdrozenie zaprezentowanego standardu od 1 stycznia 2021. W chwili obecnej
trwajg prace nad nowg wersjg rozporzgdzenia. Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit
takze uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie domow pomocy spotecznej, ktore to
przyczynity sie do wypracowania nowego brzmienia rozporzgdzenia.

Dziatalnos¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organdw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzadowych. W okresie sprawozdawczym sumarycznie zrealizowano 13 dni
szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat ponad 320 pracownikdw samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechniat kolejne dwa wydawnictwa.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 460 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele roznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objgt patronatem 5 przedsiewzie¢. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 6 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. Dzieki temu, stale
zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi
publiczne. Dziatalno$¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegétowo przedstawiona w kolejnych
rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséow cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyty sie 2 posiedzenia Konwentéow
Powiatéw. Podczas nich poruszono okoto 15 spraw. Do biura ZPP wptynety
3 pisma kierowane przez Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewédztwa Pismo w sprawie
. : . prosba o interwencje w sprawie programu
1 3 sierpnia Opolskiego "Wspieramy DPS"
2 27 sierpnia Zachodniopomorskiego informacja o zwo+a[m_1 posiedzenia
(4 wrzesnia)
-~ . informacja o zwotaniu posiedzenia
3 7 wrzesnia Podkarpackiego (14 wrzesnia)

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie jedno posiedzenie Zarzadu ZPP.
Natomiast w okresie miedzyzarzgdowym, za posrednictwem internetu, Cztonkowie
Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci
Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 13-14 sierpnia 2020 r. w Ossie k. Rawy Mazowieckiej (woj. tédzkie).
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W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 34 zagadnien.
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Szczegodtowg tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/20 — Ossa, 13-14 sierpnia 2020 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

\

RS

Otwarcie posiedzenia.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 1/20, 2@/20 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Sytuacja finansowa powiatow — wnioski z pierwszego poétrocza, perspektywy na przysztosc:
v Wplyw Covid-19 na realizacje udziatéw z PIT.
v" Mozliwosci pokrycia biezgcych wydatkéw oswiatowych z czesci oswiatowej subwencii
ogolnej w perspektywie podwyzki wynagrodzen nauczycieli od wrzesnia 2020 roku.
Biezgce problemy funkcjonowania powiatow — sytuacja w ochronie zdrowia, domach pomocy
spotecznej, szkotach ponadpodstawowych.
Potencjalne zmiany w procedurze zmian granic jednostek samorzgdu terytorialnego.
Omdéwienie spraw organizacyjnych Zgromadzenia Ogodlnego.
Sprawy biezgce.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres miedzyzarzgdowy nr 4@/20

Czionkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

12’

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie wynagradzania
0s6b sprawujgcych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach politycznych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spoteczne;.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane Ilub ustugi, ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej (UC45)
oraz projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej (UC46).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych — ,Aktywna tablica”.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie standardu rachunku
kosztow u swiadczeniodawcow (MZ966).
Informacje o wykonaniu budzetu Zwigzku Powiatow Polskich w pierwszym potroczu 2020 roku.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do propozycji zasad i kryteribw podziatu Srodkéw rezerwy
subwencji ogoélnej w roku 2021.
Projekty Stanowisk XXVI Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w sprawie:

v' wspdétdziatania dla poprawy zdalnego $wiadczenia ustug,

v"edukacji w dobie COVID-19 oraz przywrdcenia samorzadom samodzielnos$ci w zarzadzaniu

oswiata,

v' szpitali powiatowych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania
skutkom suszy.
Projekt Stanowiska XXVI Zgromadzenia Ogolnego ZPP w sprawie sytuacji finansowej jednostek
samorzgdu terytorialnego
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (UD51).
Projekt Stanowiska XXVI Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w sprawie:

v' terminu wejs$cia w zycie nowego Prawa zamdwien publicznych,

v" w sprawie roli powiatéw w zapewnieniu mobilnosci.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drog
Samorzgdowych oraz niektérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi oraz niektérych innych ustaw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczgcy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlinych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktéw prawnych, dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegdtowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym, to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktow prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktéw prawnych, prowadzonych w ramach komisji tematycznych,
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow, w tym monitorujgcych
i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w Kkolejnych
podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
27 projektow aktéow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), a do 18 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwiazek zajagt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Sejm RP ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa
5 Senat RP ustawy z dnia 24 lipca 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu

drogowym oraz niektdrych innych ustaw

3 Ministerstwo Zdrowia ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych

ustaw
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie wynagradzania os6b
4 Senat RP sprawujgcych funkcje publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach
politycznych
5 Minister Rodziny, Pracy rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
i Polityki Spotecznej zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie domoéw pomocy spotecznej
6 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie ogtoszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwienh Publicznych

ustawy - Prawo komunikaciji elektronicznej (UC45) oraz projekt ustawy
wprowadzajgcej ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju w sprawie planu postepowan

0 udzielenie zamoéwien publicznych

ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogéinych warunkéw przyznawania dodatkéw

7 Ministerstwo Rozwoju
8 Ministerstwo Rozwoju
9 Ministerstwo Rozwoju

10 | Ministerstwo Rozwoju

11 Ministerstwo Edukaciji

Narodowej d . . . )
0 wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu
12 Ministerstwo Edukacji realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
Narodowej kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-

komunikacyjnych — , Aktywna tablica”
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Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodlgdowej
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju

Ministerstwo
Infrastruktury

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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propozycji zasad i kryteriow podziatu srodkdéw rezerwy subwencji ogéinej
w roku 2021

ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (UD51)

ustawy o zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub
ustugi oraz niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz
niektorych innych ustaw

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatéw Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu, a podczas
kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie
w zespotach tematycznych.

Dziatalno$¢ KWRIST to gldwnie wypracowywanie wspdlnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspédlnej, trafito
25 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektéw
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektéw, byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Lp.
Sierpien 2020 (obiegowo)
Projekt rozporzgdzenia w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia rodzaju podatkéw, optat lub
2  Ministerstwo Finanséw | niepodatkowych naleznosci budZzetowych, ktérych wptata jest realizowana
przy uzyciu mikrorachunku podatkowego.
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw,
Ministerstwo Edukacji form i trybu realizacji Rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
Narodowej oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych — , Aktywna tablica”

1 | Ministerstwo Rozwoju
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Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo
Infrastruktury

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Klimatu

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Obrony
Narodowej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji oraz
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym
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Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Rzgdowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenc;ji uczniéw

i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 — ,Aktywna tablica”

Projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie gmin
poszkodowanych w wyniku dziatania zywiotu w czerwcu 2020 r., w ktdrych
stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontéw i rozbiérek obiektow
budowlanych

Sierpien 2020 (wideokonferencja)

Projekt rozporzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie doméw
pomocy spoteczne;j

Projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UC40)

Projekt Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku
— Strategia Przyspieszenia 2030+

Projekt ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej

Projekt ustawy wprowadzajgcej ustawe - Prawo komunikacji elektronicznej

Projekt rozporzadzenia w sprawie obliczania poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa siedziby Europejskiego Centrum Filmowego
,LCAMERIMAGE”

Projekt rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli szkét za granicg

Projekt rozporzgdzenia w sprawie upowaznienia dyrektora Osrodka Rozwoju
Edukaciji Polskiej za Granicg w Warszawie do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu awansu zawodowego nauczycieli szkoét za granicg

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku od nagréd
przyznanych Powstaricom Warszawskimi i ich matzonkom

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdrych innych ustaw

Projekt rozporzgdzenia w sprawie standardu rachunku kosztéw

u swiadczeniodawcow (MZ966)

Projekt rozporzgdzenia w sprawie programu pilotazowego dotyczacego
kompleksowych badan patomorfologicznych JGPato (MZ 1007)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j

w 2021 r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie $wiadczeh rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe]
w 2021 r.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin oraz niektorych innych

Ministerstwo Spraw
19 Wewnetrznych
i Administracji

ustaw
Ministerstwo Spraw Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
20  Wewnetrznych wieloletniego ,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce
i Administracji na lata 2021-2030”

Projekty aktéw prawnych, przesylanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych)

Z kolei szczegoétowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 4 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzeh komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp.

Data
posiedzenia

17

23

24

25

Nazwa

Senacka Komisja
Regulaminowa, Etyki
i Spraw Senatorskich

Sejmowa podkomisja
nadzwyczajna do
rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy

0 zmianie niektorych
ustaw wspierajgcych
rozwdj mieszkalnictwa
Sejmowa Komisja
Gospodarki i Rozwoju
oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja
Nadzwyczajna do spraw
Klimatu

Cel posiedzenia

Sierpien 2020
Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie wynagradzania oséb sprawujgcych funkcije
publiczne oraz o zmianie ustawy o partiach
politycznych (druk senacki nr 191, druk sejmowy nr 551)
Wrzesien 2020

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa
(druk nr 534)

Pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych oraz ustawy
0 gospodarce komunalnej (druk nr 240)

1. Informacja Ministra Klimatu na temat zatozen i planéw
polityki klimatycznej rzadu

2. Prezentacja raportu Fundacji WWF Polska
~Zeroemisyjna Polska 2050”

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 208, druki sejmowe nr 574, 593 i 593-A)

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajagcych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoélnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q
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warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
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Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktéw
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilka posiedzen réznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki determinacji Cztonkéw w poszczegolnych komitetach udaje sie zmieniaé
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sg na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach ponizej wymienionych gremiow zgtoszeni zostali:

v’ Zespol ds. przygotowania zatozen rozwigzan legislacyjnych dotyczacych nowych zasad
funkcjonowania systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia s$wiadczen opieki
zdrowotnej (przy Ministerstwie Zdrowia):

v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

v' Zespo6t Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (przy Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej):
v' Sylwia Michalec-Jekot — dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa
w Myslenicach,
v' Adam Pawulski — dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysowej w Bochni.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wiladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Jozef Jodtowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego,
v" Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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fot. Europejski Komitet Regionow

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujagcym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem stalym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkow — 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.
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Gléwna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegoblng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
Przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami cztionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Kongres peini role obserwatora podczas wyboréw lokalnych
i regionalnych w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgraniczne;j,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v"Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy.
Pdzniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regiondw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjq zrzeszajgcg lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami
jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow. tacznie jest to okoto 100 000
przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.
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Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,

polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka ds.
miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych

brane sg pod uwage od poczagtku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski

v' Pawet Lisowski — Starosta Pucki

v' Mariusz Bieniek — Starosta Ptocki
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Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z o$miu krajow europejskich (Belgii, Butgarii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Polski i Rumunii) oraz dwie europejskie sieci posrednich wiadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spdjnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v' Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegdlny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Finanse publiczne

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

25 sierpnia br. obradowat Zespét ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Podczas spotkania pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie zaniechania poboru podatku od nagrdd przyznanych Powstancom Warszawskim i ich matzonkom.

Odnosnie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw Zespot zdecydowat, ze pozytywnie oceni proponowane rozwigzania pod warunkiem, ze ubytek
podatku CIT ujety w Ocenie Skutkbw Regulacji zostanie jednostkom samorzadu terytorialnego
zrekompensowany.

Podczas dyskusji poruszono tez kwestie wydtuzenia rozluznienia zapisow art. 242 i 243 u.f.p. dotyczacych
rbwnowagi dochodow i wydatkow biezgcych, ktora obowigzuje tylko do konca br. Na wniosek
wspotprzewodniczacego ze strony samorzgdowej wiceminister Sebastian Skuza obiecat przeanalizowac
mozliwos¢ wydtuzenia tego okresu na 3 lata, zgodnie z postulatem samorzgadéw.

W sprawach roéznych poruszono kwestie zgtoszong przez Zwigzek Powiatow Polskich a dotyczaca
charakteru odsetek bankowych od srodkow dotacji celowej otrzymywanej przez samorzady z tytutu realizacji
zadan z zakresu administracji rzgdowej. Do ZPP docierajg bowiem gtosy, ze wojewodowie domagajg sie
zwrotu tychze odsetek, natomiast w ocenie ZPP nie istnieje podstawa prawna dla tego typu dziatan.
Przedstawiciele Ministerstwa Finansow ustosunkujg sie do przedstawionego zagadnienia podczas kolejnego
posiedzenia Zespotu.
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ZPP interweniuje w sprawie zaliczania odsetek z dotacji celowej do dochodéw
witasnych JST

W pismie przestanym do Ministerstwa Finansow i Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit uwage na kwestie odsetek z dotacji celowej. Powotujgc sie na stosowne
przepisy ZPP uwaza, ze powinny by¢ one zaliczane do dochodéw wtasnych JST. W pismie zwrdcono tez
uwage na przypadki telefonicznego wymuszania zwrotu odsetek, ktére to dziatanie Zwigzek uwaza za
niedopuszczalne.

Formutujgc wniosek na temat odsetek, ZPP przywotat art. 5 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory traktuje, ze zrodtem dochodoéw witasnych powiatu sg odsetki od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W zwigzku
z powyzszym odsetki stanowig odrebne od dotacji celowej zrédto dochodu powiatu. Takze odsetki
gromadzone na rachunku bankowym pochodzgce z dotacji celowej nie powinny by¢ traktowane inaczej, gdyz
przepisu szczegolnego w tej sprawie nie zawiera ani ustawa o finansach publicznych, ani ustawa
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

ZPP zwrécit rowniez uwage na fakt, ze decyzje zobowigzujgce samorzgdy do zwrotu przedmiotowych
odsetek dotyczg dotacji celowej przekazywanej m.in. na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, nadzor
budowalny i domy pomocy spotecznej. Aktualnie samorzady odwotujg sie od wydawanych decyzji, jednak
zdarza sie, ze sg zmuszane do zwrotu odsetek. ,Jest rzeczg zdumiewajgca, ze w sytuacji kiedy wysokosc
dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej nie pokrywa realnych kosztow ich
realizacji, samorzady otrzymujg decyzje dotyczgce zwrotu odsetek bankowych od tego typu srodkow” —
czytamy w pismie.

Jak podkresla ZPP, zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie prezentowany jest bowiem poglad, ktory nalezy
w petni zaaprobowac, zgodnie z ktérym pojecie ,pobrane dochody” uzyte w art. 255 ustawy o finansach
publicznych odnosi sie do dochodéw przekazanych przez zobowigzane podmioty na rachunek bankowy
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze przepis art. 255 ustawy o finansach publicznych dotyczy
tylko takich dochodow, ktére samorzad uzyskuje w zwigzku z faktem, ze realizujg dane zadanie i sg one
przekazywane przez podmioty, ktére z ustug Swiadczonych przez samorzad korzystajg lub w inny sposéb
zostajg zobowigzane do ich uiszczenia np. optaty za pobyt w Srodowiskowych Domach Samopomocy,
wplywy z grzywien i innych kar pienieznych, wptywy z optat zwigzanych z gospodarowaniem gruntami
i nieruchomosciami. Odsetki bankowe od srodkéw dotacji celowej nie spetniajg wskazanej przestanki,
bowiem narastajg automatycznie w zwigzku z oprocentowaniem rachunku bankowego.
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Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu
Terytorialnego

26 sierpnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
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Na wstepie zadecydowano o przeniesieniu na potowe wrzesnia debaty dotyczacej finansowania oswiaty ze
wzgledu na fakt, ze minister edukacji narodowej nie mogt uczestniczy¢ w spotkaniu. Podczas debaty
omowione zostang réwniez pierwsze dni funkcjonowania szkét i przedszkoli w warunkach rezimu
sanitarnego. Samorzgdowcy chca, by — ze wzgledu na wage problemoéw — wzigt w niej udziat rowniez premier
Mateusz Morawiecki.

Stan przygotowan na powrét do szkét i przedszkoli

Sierpniowe spotkanie KWRIST zdominowata kwestia przygotowania szkot i przedszkoli na powr6t dzieci
i mtodziezy. Informacje o stanie przygotowan przedstawita wiceminister edukacji, Marzena Machatek oraz
Gtowny Inspektor Sanitarny, Jarostaw Pinkas.

Wszystkie biezgce informacje mozna znalez¢ na stronie internetowej MEN, zas wytyczne zostaty przekazane
samorzgdom przez system informacji oswiatowej. Specjalny zespdt rzgdowy, w ktérego skitadzie sag
przedstawiciele resortu edukacji, zdrowia, cyfryzaciji, rodziny, pracy i polityki spotecznej oraz GIS na biezaco
monitoruje sytuacje, rowniez w innych krajach i pracuje nad odpowiednimi rozwigzaniami. Wytyczne
i rekomendacje bedg dostosowywane do zmieniajgcej sie sytuacji. Rowniez zbiér najczestszych pytan
i odpowiedzi, tzw. Q&A bedzie systematycznie powiekszany, w tej chwili tak sie dzieje po spotkaniach
Z powiatowymi inspektorami sanitarnymi.
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Limit w przedszkolach — 1,5 m kw. na dziecko

Jedna z najwazniejszych informacji, na ktoérg niecierpliwie czekali samorzgdowcy dotyczyta zmniejszenia
limitu powierzchni przypadajgcej na dziecko w przedszkolu do 1,5 m kwadratowego. To oznacza, ze wiecej
dzieci bedzie mogto od wrzesnia uczestniczy¢ w zajeciach. Samorzgdowcy oczekiwali jednak catkowitego
zniesienia limitow, zgodnie z wczesniejszymi zapowiedziami resortu edukac;ji.

— Ta powierzchnia zostata istotnie zmniejszona. Bytoby nonszalancjg z naszej strony, gdybysmy w obecnej
sytuacji epidemicznej catkowicie zniesli limit — przekonywat Jarostaw Pinkas, Gtéwny Inspektor Sanitarny.

Samorzgdowcy protestowali przeciwko temu, ze tak wazne dla nich rozporzadzenia regulujgce
funkcjonowanie edukacji (opublikowane 15 sierpnia) nie byty z nimi konsultowane. Rozwigzania powinny by¢
wypracowywane wraz z praktykami — dyrektorami szkét oraz samorzgdowcami jako organami prowadzgcymi
szkoty. To oni potem realizujg na co dzien zapisy rozporzadzen.

Decyzje zwigzane z wystapieniem koronawirusa winni podejmowac inspektorzy

Samorzadowcy podniesli tez kwestie odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji w przypadku zarazenia
koronawirusem na terenie szkoty, domagajac sie zdjecia jej z dyrektora szkoty i przekazania inspektorom
sanitarnym. Dyrektorzy powinni mie¢ natomiast uprawnienia do wprowadzania pewnych zaostrzen na terenie
szkoty, takich jak mierzenie temperatury przed wejsciem czy obowigzek noszenia maseczek.

Jak wyjasniata wiceminister Marzena Machatek, w rozporzgdzeniu co prawda zostato zapisane, Ze inspektor
sanitarny wydaje opinie, ale jest ona wigzgca dla dyrektora, a wiec skutek prawny ma taki sam jak decyzja.

Z réznych samorzaddéw dochodzg tez sygnaty o problemach z kontaktem z Sanepidem, trudnosciach
z dodzwonieniem sie. W razie problemow po rozpoczeciu roku szkolnego, usprawnienie tego kontaktu bedzie
kluczowe. Jak zapewniata wiceminister Machatek, sg specjalne linie telefoniczne w sanepidzie dla
dyrektorow szkét, bo decyzje muszg by¢ podejmowane btyskawicznie, w ciggu jednej — dwoch godzin.
We wszystkich powiatach odbedg sie spotkania z inspektorami sanitarnymi. Przygotowane sg schematy
postepowania w przypadku podejrzenia zakazeniem.

Samorzgdowcy chca tez, aby szkoly i organy prowadzgce zostaty ubezpieczone na wypadek roszczen, jesl
okaze sie, ze w szkole doszto do zakazenia i jakie$ procedury zawiodty. Zostata réwniez przedstawiona
propozycje utworzenia specjalnego rzgdowego programu na zwiekszone zadania zwigzane
z koronawirusem, np. na zmniejszanie liczby uczniéw w salach czy wprowadzenie nauczania hybrydowego,
bo to wszystko bedzie pochtaniato dodatkowe $rodki, ktdérych nie ma w budzetach samorzgdowych.

Skutki finansowe nie do przyjecia

Komisja Wspdlna negatywnie zaopiniowata projekt nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oso6b
prawnych, dotyczgcej wprowadzenia tzw. estonskiego CIT-u ze wzgledu na fakt, ze w ciggu 3 lat spowoduje
ubytek dochoddéw samorzgdowych, gtéwnie wojewddzkich na ponad 4 mid zt.
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Z tego samego powodu — negatywnych skutkow dla samorzgdowych budzetéw - negatywng opinie otrzymat
projekt Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2021 roku.

Edukacja, kultura i sport

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

25 sierpnia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Narodowego odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji,
Kultury i Sportu KWRIST.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce dokumenty:

v" Whniosek Ministerstwa Infrastruktury o wpisanie kwalifikacji ,serwisowanie opon pojazdoéw
silnikowych” do rozporzgdzenia MEN, jako kwalifikacji w zakresie dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zawodzie technik pojazdéw samochodowych.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa siedziby
Europejskiego Centrum Filmowego ,CAMERIMAGE”.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli szkot za granica.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie upowaznienia dyrektora Osrodka
Rozwoju Edukacji Polskiej za Granicg w Warszawie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
awansu zawodowego nauczycieli szkoét za granica.

Ze wzgledu na trwajgce prace nad uwagami, na kolejne posiedzenie Zespotu przesunieto nastepujgce akty
prawne:

v" Projekt dokumentu Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa).
v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Program integracji
spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021 2030.

Opinie negatywng otrzymat projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
0golnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy. Strona samorzgdowa nie jest przeciwna podniesieniu stawki minimalnej ale opinia
wynika z faktu, ze skutki finansowe beda wyzsze niz przedstawione przez projektodawcow.

W sprawach réznych strona samorzgdowa po raz kolejny podniosta temat zawieszenia stosowania art. 30a
ustawy — Karta Nauczyciela w roku 2021. Jak wyjasnita Minister Marzena Machatek temat byt w resorcie
dtugo dyskutowany, jednak uznano, ze jest to rozwigzanie systemowe, wynikajgce z ustawy — Karta
Nauczyciela i decyzje w tym wzgledzie mogtby podjg¢ Sejm. Przyjecie propozycji samorzaddw, nauczyciele
mogliby odebra¢ jako wytom, dlatego Minister Machatek zauwazyta, ze prace nad wynagradzaniem
nauczycieli bedg prowadzone i zapewne wtedy ten temat zostanie poruszony.
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Dodatkowo przedstawiciel resortu edukacji przekazat informacje, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny zapewnit,
ze zdejmie obostrzenia dotyczgce metrazu w przedszkolach.

Strona samorzgdowa odniosta sie takze do pieciu rozporzadzen podpisanych przez Ministra Edukacji
Narodowej 12 sierpnia br. Podczas lipcowego Zespotu przedstawicielka ZPP zostata zapewniona przez
Ministra Macieja Kopcia, ze projekty rozporzadzen dotyczgcych organizowania roku szkolnego od 1 wrzesnia
2020 r. zostang skonsultowane ze strong samorzgdowg Zespotu podczas sierpniowego spotkania. Tak sie
niestety nie stato. Przedstawiciele samorzgdéw podniesli to zagadnienie, jednak jak wskazata Minister
Machatek resort miat bardzo duzo pracy wiec nie byto czasu na to, aby przedyskutowac¢ kazde postanowienie
rozporzadzen. Jak jednak wskazata, MEN jest gotowy na modyfikacje przedmiotowych rozporzadzen jezeli
tylko okaze sig, ze gdzies pojawi sie btad. Zaapelowata, aby poczekac jak te rozporzadzenia bedg
funkcjonowaty w praktyce.

Konferencja prasowa w sprawie rozpoczecia roku szkolnego

26 sierpnia 2020 r. odbyta sie konferencja prasowa samorzgdowcéw na temat organizacji roku szkolnego
i funkcjonowania szkét od 1 wrzesnia w czasie trwajgcej pandemii COVID-19. W konferencji wzieli udziat
przedstawiciele strony samorzadowej Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego: prezydent m. st.
Warszawy i przewodniczacy rady Unii Metropolii Polskich Rafal Trzaskowski, prezydent Sopotu i czionek
zarzadu Zwigzku Miast Polskich Jacek Karnowski, starosta poznanski i wiceprezes Zwigzku Powiatow
Polskich Jan Grabkowski, burmistrz gminy Strumien i wiceprzewodniczgca Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Anna Grygierek oraz Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Samorzgdowcy w swoich wystgpieniach
wezwali rzad do konsultacji w sprawie otwarcia szkét.

Prezydent Warszawy Rafat Trzaskowski uwaza, ze rzadzacy prébujg przerzuca¢ na samorzady coraz
wiekszg odpowiedzialnosc¢ i koszty zwigzane z edukacjg w czasie pandemii i nie konsultujg z samorzgdami
najwazniejszych decyzji. Jak podkreslit, trudnosci zwigzane z rozpoczeciem roku szkolnego w czasie
pandemii to problem, z ktérym zmierzy¢ sie muszg zaréwno duze i mate miasta, powiaty jak i gminy wiejskie.

- W Warszawie 200 tysiecy uczniéw wraca do szkot. Musimy sie do tego przygotowac jak najlepiej, ale
niestety te zalecenia wydawane przez ministerstwo albo sg bardzo ogolne albo sg wewnetrznie sprzeczne.
A co najwazniejsze bardzo duzo odpowiedzialnoSci niestety spycha sie na barki samorzgdow. Rzadzgcy
mowig, Zze moze trzeba bedzie wprowadzi¢ tzw. nauczania hybrydowe, czyli zajecia bedg w czeSci odbywac
sie w szkotach a w czesci zdalnie. | na tym sie poprzestaje nie dajgc nam doktfadnych wskazowek i nie
konsultujgc z nami swoich decyzji. A do tego koszty, ktére sq z tym zwigzane, bytyby olbrzymie i probuje sie
w ten sposob przerzucac odpowiedzialno$c na rzecz dyrektorow szkét — zwrécit uwage prezydent stolicy.

Rafal Trzaskowski podkreslit rowniez, ze koszty zwigzane z edukacja, ktére ponoszg samorzady wzrosty
w ostatnich latach dos¢ powaznie i nadal lawinowo rosng. Dodat, ze jesli konieczne bytoby wprowadzenie
nauczania hybrydowego, samorzady oczekujg, aby rzad zwiekszyt subwencje oswiatowg na godziny
dodatkowe i pomoc zwigzang z zakupem komputerow.
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Prezydent Sopotu Jacek Karnowski zwrdcit z kolei uwage na to, ze do dzisiaj nie ma petnych wytycznych,
czy bedzie ptacony zasitek opiekunczy oraz nie ma ostatecznych wytycznych do metrow kwadratowych
w przedszkolach na jedno dziecko i zasad dotyczgcych zakrywania ust i mierzenia temperatury w szkotach.
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- Nie wiemy, skad pan minister edukacji wie, ze szkoty sg dobrze przygotowane, bo nikt takiej ankiety nie
przeprowadzit — podkreslit prezydent Sopotu - Tak powazna sprawa jak przyjscie dzieci czy mtodziezy do
szkoty wymaga jednoznacznych, czystych rozporzgdzen.

Jacek Karnowski zwrdcit rowniez uwage na to, ze brak jasnych i klarownych zasad finansowania oswiaty
w Polsce to pewna nieréwno$é - Smiem twierdzié, ze prezydent Warszawy czy Sopotu poradzg sobie z tym
wszystkim, ale jest 800 gmin w naszym panstwie, ktére nie sg w stanie spig¢ budzetu, wiec start tych
dzieciakéw do publicznej o$wiaty jest gorszy, a my takiej nierébwnosci nie chcemy — podsumowat.

Starosta poznanski, wiceprezes Zwigzku Powiatow Polskich Jan Grabkowski w swoje wypowiedzi zwrdcit
uwage, ze ministerstwo zaleca, aby dyrektor placéwki konsultowat decyzje z powiatowym inspektorem
sanitarnym. - Powiatowy Inspektor Sanitarny dla powiatu poznariskiego i miasta Poznania ma
18 inspektorow. Na tym terenie jest okofo tysigca szkdt. ,Konia z rzedem temu”, kto mi powie, Zze decyzje
inspektora sanitarnego bedg natychmiast podejmowane. Wiec oczekujemy od rzgdu, by spowodowat,
Ze inspektorzy sanitarni bedg mieli odpowiednie infolinie do bezposredniego kontaktu z dyrektorami, Zeby te
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decyzje byty podejmowane natychmiast, Zeby te decyzje nie lezaty w biurkach, bo decyzje podejmowane sg
dzisiaj w przeciggu dwodch czy trzech tygodni. Tak dfugo my nie mozemy czekac — zaznaczyt jasno.

Z kolei Marek Wdjcik ze Zwigzku Miast Polskich zaapelowat do rzadu: Prosze rozmawiac¢ z nami przed
Sszkodg, a nie po szkodzie. Na razie rozmoéw z nami nie prowadzicie albo prowadzicie tylko przez konferencje
prasowe. My chcemy z Wami kooperowac, bo zalezy nam na dobru naszych dzieci i mtodziezy.

Marek Wojcik zwrécit rowniez uwage na problem finasowania edukacji. Jego zdaniem $rodkow
bezpieczenstwa nie da sie wprowadzi¢ w zycie bez pieniedzy. - Minimum Srodkéw, o ktére powinna zosta¢
zwiekszona subwencja oSwiatowa, choc na razie nie dostaliSmy ani grosza wiecej, to dwa miliardy ztotych.
W ubiegltym roku samorzgdy do biezgcych wydatkéw dopftacity 26 miliardéw ztotych, a otrzymaliSmy
47 miliardéw subwencji bez majgtkowych. Wynagrodzenia nauczycieli w subwencji o$wiatowej stanowig
blisko 90 procent, w ciggu ostatnich dwoch lat te wynagrodzenia wzrosty o 28,5 procent, a subwencja wzrosta
o 15,5 procenta. Widac wyraznie, ze my nie posiadamy $rodkéw niezbednych do tego, zeby méc realizowac
zadania o$wiatowe z podtrzymaniem ich dotychczasowej jakosci - podkreslit.

Burmistrz gminy Strumien i wiceprzewodniczgca Zwigzku Gmin Wiejskich RP Anna Grygierek zwrécita
Z kolei uwage na ograniczenia miejsc w przedszkolach ze wzgledu na limit powierzchni przypadajgcej na
jedno dziecko oraz na zwiekszone koszty zwigzane z dowozem dzieci z terenow wiejskich: Zapewniano nas
w sierpniu, ze ograniczenia, jezeli chodzi o metraz przeliczeniowy na dziecko zostang zniesione. Wczoraj
zostaty opublikowane wytyczne i niestety te ograniczenia sg. W duzej czeSci samorzagddéw bedzie problem,
dlatego, Ze trzeba bedzie rodzicom powiedziec, ze niestety w zwigzku z ograniczeniami na metraz, nie bedg
przyjete wszystkie dzieci — podsumowata Anna Grygierek.

Podsumowujgc samorzgdowcy podkreslili, ze zaréwno samorzad jaki i rzad sg odpowiedzialni za jedno
wspdlne panstwo, dlatego zwrdcili sie z apelem do rzadu o ponowne przeanalizowanie zalecen
i wyeliminowanie wewnetrznych sprzecznosci we wspotpracy z samorzadem.

Petna transmisja z konferencji dostepna jest tutaj:
https://www.facebook.com/watch/live/?extid=DOMxnVG7J14ZixXWv&v=224162752363865&ref=watch_per
malink

Specjalne posiedzenie KWRIST w sprawie edukacii

15 wrzesénia 2020 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie odbyto sie
specjalne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie edukacji. Dyskusja
dotyczyta dwoéch kwestii — funkcjonowania placowek oswiatowych w czasie pandemii oraz finansowania
zadan oswiatowych.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawel Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.
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Obrady rozpoczeto od wystgpienia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Jarostawa Pinkasa. Podzickowat on
dyrektorom szkét, rodzicom, samorzgdowcom za to, ze dzieci mogty spokojnie wréci¢ do szkoty. Zaznaczyt,
ze w potowie pazdziernika mozna spodziewac sie wzrostu zachorowan na koronawirusa ale wedtug GIS nie
bedzie to stanowito zagrozenia braku dostepu do opieki zdrowotnej. Zapewnit, ze GIS stara sie by¢
kompresem na problemy generowane przez rodzicow, dyrektorow szkét i nauczycieli. ,Z tego, co wiemy nie
ma probleméw z dostepem do srodkéw ochrony osobistej o ile sg one potrzebne” — mowit.

Jako drugi gtos zabrat Minister Edukacji Narodowej, Dariusz Piontkowski. W jego ocenie, powrét uczniow
do szkot nie jest niczym wyjatkowym, podobne praktyki zastosowano w wiekszosci krajow europejskich.
Minister Edukacji méwit tez o duzych srodkach finansowych, jakie rzad przeznaczyt na funkcjonowanie
odwiaty w zasadzie od poczatku trwania pandemii. Obecnie placéwki edukacyjne przestajg zgtaszac
zapotrzebowanie na s$rodki ochrony osobistej. Zdaniem Dariusza Piontkowskiego szkoty sg dobrze
przygotowane zaréwno na system hybrydowy, jak i w petni zdalny. Méwit tez o $ciezce konsultacyjnej, jakg
powinni przechodzi¢ nauczyciele w przypadku podejrzenia zachorowania ws$rod ucznidw. ,Dzis
z perspektywy dwoch tygodni funkcjonowania szkot widaé, ze pytan prawie juz nie ma” — mowit.
Zaprezentowat tez podstawowe zasady, ktérymi powinni kierowac sie rodzice i uczniowie.

Ze strony samorzgdowej gtos w dyskusji jako pierwszy zabrat Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich.
Zapytat, czy w zwigzku z ponoszeniem dodatkowych kosztéw zwigzanych z bezpieczenstwem dzieci
i mtodziezy w szkotach, samorzady moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie finansowe ze strony panstwa. Drugg
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podjetg kwestig byto pytanie o sprowadzenie do Polski wiekszej ilosci szczepionek na grype, ktore sag
niezbedne w obecnej sytuacji, a ktérych brakuje.

Do dyskusiji wtgczyt sie tez Eugeniusz Gotebiewski z Unii Miasteczek Polskich, ktéry podjat kwestie dostepu
do wynikéw badan dla wojtéw i burmistrzéw. To usprawnitoby podejmowanie decyzji w sprawie ewentualne;j
nauki mieszanej. Obecnie wyniki badan na koronawirusa traktowane sg jako dane wrazliwe i objete
tajemnica.

Gtos zabrata rowniez wiceprezydent Bydgoszczy, Iwona Waszkiewicz, ktéra zaproponowata, aby biezgcy
rok szkolny przeznaczy¢ na wdrozenie programu przygotowujgcego polskie szkoty na nauke zdalng.

Z kolei Mariusz Banach, wiceprezydent Lublina pytat o to, czy nauczanie hybrydowe znajdzie bardziej
szczegotowe usankcjonowania prawne.

Na kwestie poruszone przez strone samorzadowg odpowiedziat w pierwszej kolejnosci Minister Edukacii
Narodowej. Powotat sie na brak zgtoszen dotyczgcych srodkéw ochrony osobistej, z czego wytonit sie
wniosek o braku koniecznosci dodatkowego wsparcia. Zapewnit takze o funkcjonujgcej od dawna platformie
stuzgcej nauczaniu na odlegto$¢. W odpowiedzi na postulat dodatkowego wsparcia finansowego, Dariusz
Piontkowski mowit o istniejgcych programach stuzgcych wsparciu.

Odnoszac sie do regulacji prawnych dotyczgcych nauczania hybrydowego, minister powotat sie na wydane
rozporzadzenie w tej sprawie. Odniost sie takze do wynagrodzen dla nauczycieli — nauczycielom nalezy sie
wynagrodzenie bez wzgledu na to, czy zajecia prowadzone sg w formie stacjonarnej czy zdalnej.

Do pytania odnosnie szczepien na grype odniost sie natomiast Jarostaw Pinkas. Jego zdaniem
niewystarczajgca ilos¢ szczepionek w tym roku spowodowana jest niedostatecznym wyszczepianiem sie
Polakéw w latach poprzednich. Ma jednak nadzieje, ze sytuacja sie zmieni i ze Polacy skorzystajg ze
szczepionek w tym roku.

Finansowanie zadan oswiatowych

Swoje wystgpienie Dariusz Piontkowski rozpoczat od kwestii czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Zwrocit
uwage na znaczacy wzrost subwencji ze wzgledu na wzrost wynagrodzen nauczycieli. Powotat sie takze na
dane wedtug ktérych w ostatnich latach zaobserwowaé mozna byto wzrost dochodow JST ogétem a takze
wzrost dochoddéw wiasnych. Wskazat tez na wzrost wptywdw dochoddéw z podatkdw na przestrzeni ostatnich
lat. MEN zdaje sobie sprawe z nieco trudniejszej sytuacji wywotanej pandemig, ale jak mowit Dariusz
Piontkowski: ,spadek dochodow nie jest az tak duzy jak czes$¢ przedstawicieli samorzadéw probowata to
przedstawia¢”. Zdaniem ministra edukacji méwigc o finansach przeznaczanych na oswiate nie sposéb
poming¢ inne funkcjonujgce programy pomocowe rzgdu. Powotat sie réwniez na dane pokazujace, ze na tle
innych panstw europejskich, ilos¢ wydatkéw na szkolnictwo w Polsce jest na podobnym poziomie, a nawet
nieco wyzszym od przecietnego panstwa europejskiego.
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Gtos w dyskusji zabrat tez Piotr Patkowski, wiceminister finansow, ktory na poczatku wykazat wzrost relacji
wybranych dochodow i wydatkéw oswiatowych JST do PKB. Wykazat réwniez wzrost nominalny czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, a takze wzrost dochodéw z podatkow.

Na posiedzeniu Komisji pojawit sie tez postulat strony samorzagdowej w sprawie powotania statego zespotu
do spraw monitorowania finanséw oswiaty. Uzgodniono, ze temat zostanie podjety podczas posiedzenia
KWRIST 30 wrzesnia 2020 r. i bedzie dotyczyt szczegotéw funkcjonowania zespotu.

Ze strony samorzgdowej gtos zabrat Marek Wojcik, ktory zwrdcit sie do strony rzgdowej z przypomnieniem,
ze wspomagajgc samorzady, wspomagajg cate panstwo. Odnidst sie tez do wynagrodzen dla nauczycieli —
wszyscy sg zgodni co do tego, ze powinni oni zarabia¢ wiecej ze wzgledu na ogrom swojej pracy. Jednakze
wynagrodzenia nauczycieli wzrosty o 28,5 procenta a subwencja oswiatowa o 15,6. Zaznaczyt, ze kluczowym
problemem finansowania oswiaty jest rozbieznos¢ miedzy podwyzkami nauczycielskimi, a tym ile potem
samorzady na te podwyzki otrzymujg pieniedzy z subwencji ogolnej. ,Coraz wiecej samorzaddw otrzymuje
subwencje, ktéra wystarcza tylko na ptace dla nauczycieli, a niektdrym nie wystarcza nawet na to” — méwit
Marek Wojcik. Poprosit tez wszystkich obecnych o znalezienie wspdlnej platformy do dyskusiji.

Poruszane podczas posiedzenia kwestie skomentowat Andrzej Porawski, sekretarz KWRIST. Zaznaczyt,
ze chcac rozmawiac o finansowaniu oswiaty nalezy rozmawiaé¢ nie tylko o dochodach ale i o wydatkach.
Wzrost wydatkow jest natomiast duzo wyzszy niz dochodow.

Swoje zdanie przedstawit tez Jacek Brygman, wojt gminy Cekcyn. Wyrazit przekonanie, ze strona rzgdowa
w swoich prezentacjach nie pokazuje petnych kosztow ponoszonych przez samorzady na rzecz edukacji.
»10 jest niemozliwe, zeby te dane tak bardzo sie rozmijaty” — méwit. Zaproponowat stworzenie rzetelnego
sprawozdania z wydatkow na edukacje obu stron — rzgdowej i samorzgdowej. W imieniu Zwigzku Gmin
Wiejskich ztozyt tez postulat o faktyczne przywrdcenie kompetencji co do ksztaltowania sieci szkolne;j.
Zasygnalizowat tez, ze sporym problemem staje sie duza liczba nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla
poratowania zdrowia.

Z kolei prezydent Sopotu Jacek Karnowski podkreslit, ze gtos samorzgdow w sprawie zwiekszenia czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej jest gtosem o réwny start dla wszystkich dzieci. Popart takze wniosek
0 utworzenie zespotu do spraw finansowania oswiaty. Zaapelowat réwniez o zweryfikowanie programu
nauczania.

Na postulaty odpowiedziat minister Piontkowski zaznaczajac, ze minister edukacji nie ksztattuje
jednoosobowo wysokosci subwencji, dlatego postulaty w tym zakresie powinny byC¢ kierowane do
ministerstwa finanséw i premiera. Zapewnit jednak o otwarciu na rozmowy o wysokosci subwenc;ji.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

21 sierpnia 2020 roku odbyto sie zdalne posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie
zdominowaty: dyskusja na temat finansowania wykonywania zadan z zakresu geodezji, wstep do prac nad
projektem ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy oraz poczatek prac nad
nowelizacjg nowego PZP i czescig przygotowywanych do tej ustawy aktow wykonawczych.

Finansowanie zadan geodezyjnych — przeciwdziatajmy optymalizacjom, a co do dotaciji...

Sprawa zostata podniesiona przez Zwigzek Powiatow Polskich w zwigzku ze stanowiskiem powiatéw
dolnoslgskich w przedmiocie niedofinansowania wykonywania przedmiotowych zadan. ZPP przypomniat
w pismie o tym, ze od lat wptywy z tytutu optat za udostepnienie materiatéw zasobu oraz dotacje nie bilansujg
kosztéw. Réwnoczesnie Zwigzek podkreslit, ze omawiane zadanie jest przeciez zadaniem zleconym,
a zatem znajduje do niego zastosowanie art. 49 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Biorgcy udziat w posiedzeniu Starosta Gtogowski, Jarostaw Dudkowiak podkreslit, ze wiekszosé
samorzgdéw doktada do wykonywania zadan geodezyjnych, a od Giéwnego Geodety Kraju i Wojewddzkich
Inspektorow ptynie komunikat co do tego, ze $rodki sg wystarczajgce. Starosta wskazat, ze brakuje ok. 50%
srodkow, wynagrodzenia sg zbyt niskie — co powoduje problemy kadrowe, a bez odpowiedniego
finansowania geodezji nie bedzie sprawnego procesu inwestycyjnego. Na problemy finansowe, ale rowniez
ogromne réznice w zakresie cyfryzacji geodezji pomiedzy poszczegdlnymi powiatami zwrdcit uwage Starosta
Watbrzyski, Krzysztof Kwiatkowski.

Gtéwny Geodeta Kraju, Waldemar lzdebski poinformowat, ze z duzym uporem bada podziat dotaciji
w poszczegolnych wojewoddztwach i algorytmy, ktére determinujg ten proces. Minister Izdebski podkreslit, ze
nowelizacja Prawa geodezyjnego oraz wydane ostatnio akty wykonawcze uproszczg wykonywanie zadan.
Zaapelowat takze o przeciwdziatanie optymalizacjom prowadzonym przez wykonawcow prac geodezyjnych,
a majgcym na celu obnizenie uiszczanych optat — i w konsekwencji zmniejszajgcym dochody powiatdw.
Minister stwierdzit takze, Ze wiekszych dotacji niestety nie ma — i moze zadba¢ jedynie o sprawiedliwy podziat
tych srodkéw, ktére sg w chwili obecnej dystrybuowane. Zaapelowat takze o wieksze zainteresowanie po
stronie powiatéw sposobem podziatu dotacji w danym wojewddztwie. Giéwny Geodeta zadeklarowat, ze nie
jest przeciwny wiekszym dotacjom i bedzie je wspierat, jak tylko bedzie mégt.

Przedstawiciel Biura ZPP stwierdzit, ze nalezy prowadzi¢ i dziatania przeciwdziatajgce optymalizacjom,
i zmierzajgce do wzrostu dotacji — bo jedna $ciezka bedzie niewystarczajgca. Rownoczesnie podkreslit, iz
ewaluacja wzrostu/spadku obcigzenia zadaniami na skutek ostatniej nowelizacji Prawa geodezyjnego bedzie
prowadzona nie tylko przez GUGIK — ZPP takze bedzie wyczulony na sygnaty w tym przedmiocie.
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Ustawa suszowa — poki co entuzjastow nie widac¢

W ,Sprawach réznych” posiedzenia gtos zabrata Minister Anna Moskwa z resortu gospodarki morskiej
i zeglugi srodlgdowej, ktora zaapelowata o wigczenie sie przez samorzadowcow w prace nad projektem
ustawy suszowej jeszcze na etapie konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Minister Moskwa
zadeklarowata, ze Ministerstwo planuje wejscie w zycie przepiséw od 1 stycznia 2022 roku. Z perspektywy
samorzgdu powiatowego najbardziej kontrowersyjnym rozwigzaniem jest zaproponowane w projekcie
przeniesienie nadzoru nad spotkami wodnymi na poziom gminny.

W zwigzku z tym przedstawiciel Biura ZPP dopytywat o harmonogram prac nad projektem oraz o to, czy
projektodawcy zamierzajg dyskutowa¢ nad propozycjg przeniesienia nadzoru, czy jest to rozwigzanie
w rodzaju ,prawdy objawionej’? Projekt krytyce poddat reprezentant Zwigzku Gmin Wiejskich RP, ktory
wskazat, ze gminy ,nie majg armat” do wykonywania zadan, o ktérych mowa w projekcie. Podkreslit, ze
w ocenie Zwigzku Gmin projektowana ustawa wycinkowo podchodzi do problemu.

Minister Moskwa w odpowiedzi stwierdzita, ze spotki wodne ma wspiera¢ ,podmiot bliski w terenie”, ale
zadeklarowata absolutng otwartos¢ ze strony resortu. Co do harmonogramu prac, to trudno szczegétowo go
ustali¢ — gdyz do projektu sporo uwag sptyneto w ramach uzgodnien miedzyresortowych, a w konsultacjach
publicznych projekt skierowano bezposrednio do 130 organizacji.

Sprawy zaméwieniowe

Zespot zajat sie projektowang nowelizacjg ustawy o umowie koncesji i nowego Prawa zamowien publicznych
oraz projektami kilku rozporzgdzen do nowego PZP. Jednak wszystkie te dokumenty sg dopiero na etapie
uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Skierowanie ich do KWRIST na tak wczesnym
etapie to praktyka znana z prac nad nowym PZP, ktéorym Zespot zajmowat sie de facto od stycznia do maja
2019 roku. Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Joanna Knapinska zadeklarowata, ze rozporzadzenh
wykonawczych tgcznie bedzie miedzy 15 a 20. Poki co Zespot oczekuje na przestanie ostatecznych wersji
projektdw przekazanych do tej pory oraz na przestanie nastepnych zapowiadanych projektéw. Czeka nas
.Zamowieniowa jesien”.

ZPP interweniuje w sprawie finansowania wktadu wtasnego do inwestycji
realizowanych z FDS z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

Interpretacja przepisow prawa w sprawie Funduszu Drég Samorzgdowych rodzi pewne rozbieznosci.
Cztonkowie Zwigzku Powiatow Polskich majg bowiem watpliwosci w kwestii mozliwosci finansowania wktadu
wiasnego do inwestycji realizowanych z Funduszu Drég Samorzgdowych z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. O rozstrzygniecie powyzszych watpliwosci, Prezes Zarzgdu ZPP zwrécit sie do Ministra
Infrastruktury, Andrzeja Adamczyka.

Na podstawie przepisu z dnia 23 lipca 2020 roku Rada Ministrow podjeta uchwate nr 102, zgodnie z ktérg
$rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczono na wsparcie JST. Chodzi o Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych, powotany do zycia ustawg z dnia 15 lipca 2020 roku o Polskim Bonie Turystycznym,
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ktéra to znowelizowata ustawe z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

§ 3 ust. 3 uchwaly stanowi, ze wsparcie moze by¢ przeznaczone réwniez na wktad witasny do inwestycji
finansowanych z udziatem innych srodkéw publicznych w zakresie, w jakim zaktadano finansowanie tego
wktadu z dochodow jednostek, z zastrzezeniem, ze wsparcie ma by¢ przeznaczone na wydatki majgtkowe
i nie moze by¢ przeznaczone na refundacje. Przytoczone przepisy dowodza, ze nie ma przeszkod ku temu,
by wktad wlasny do inwestycji finansowanych z Funduszu Dréog Samorzgdowych pochodzit ze $rodkow
z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. W wytycznych opublikowanych przez Ministerstwo Rozwoju
pojawia sie zresztg taka sama interpretacja.

Watpliwosci budzi jednak obowigzujgcy art. 17 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzadowych, zgodnie z ktérym Srodki wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego przeznaczone na
realizacje zadan powiatowych, zadan gminnych oraz zadan mostowych nie moga obejmowaé Srodkéw
pochodzgcych z budzetu panstwa oraz z budzetu Unii Europejskiej. Srodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych pochodzg ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie z art. 65 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, srodki Funduszu pochodzg m.in. z wptat z budzetu panstwa,
w tym budzetu srodkéw europejskich.

Stad prosba do Ministra Infrastruktury o dokonanie jednoznacznego rozstrzygniecia, czy w swietle wyzej
przytoczonych przepisow i interpretacji Ministerstwa Rozwoju, biorgc pod uwage fakt, iz mamy do czynienia
Z przepisami roznej rangi (z jednej strony — art. 17 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych, z drugiej zas
przepisy uchwatly Rady Ministrow nr 102), wkifad wiasny do inwestycji realizowanych z Funduszu Drog
Samorzadowych moze by¢ finansowany z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

19 sierpnia 2020 r. odbyto sie w trybie zdalnym posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omoéwienia tematéw réznych. Pierwszym tematem byt wniosek ZPP
0 udzielenie informacji w zakresie przedstawienia koncepcji zmian w dziatach klasyfikacji budzetowej,
dotyczgcych pomocy spotecznej, polityki zdrowotnej, rynku pracy oraz wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej w ramach projektu jaki realizowany jest przez ZPP, ZMP i GUS — System Monitorowania Ustug
Publicznych — wdrozenie SMUP. Mec. Bernadeta Skobel omowita prezentacje, ktéra przedstawiata
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propozycje zmian w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Zespot ustalit, ze powrdci do tematu
w innym terminie, po zapoznaniu sie z przedstawionym materiatem.

Nastepnym tematem byta zasadnos¢ dalszego utrzymywania w stanie gotowosci szpitali jednoimiennych.
Problem ten oméwiony zostat na przykfadzie Szpitala Rejonowego im. Dr. J6zefa Rostka w powiecie
raciborskim. W imieniu powiatu raciborskiego gtos zabrat wicestarosta Marek Krupis, ktéry podkreslat, ze
od ponad 4 miesiecy mieszkancy powiatu pozbawieni sg dostepu do szpitalnych swiadczen zdrowotnych na
terenie Raciborza. Obecna sytuacja tj. przeksztalcenie wielospecjalistycznego szpitala w szpital
monospecjalistyczny powoduje odejscia specjalistycznego personelu medycznego, w szczegolnosci zas
doswiadczonych lekarzy, ktérzy pozbawieni sg mozliwosci wykonywania specjalistycznych operacji
i zabiegdw i czujgc sie niepotrzebni odchodzg z pracy. Nalezy wiec pilnie pomysle¢ o rozwigzaniu
pozwalajgcym na opracowanie planu powrotu szpitali jednoimiennych do ich normalnego funkcjonowania,
w czasie epidemii.

W odpowiedzi na problem wiceminister Jézefa Szczurek-Zelazko wskazywata, iz problem jest obecnie
omawiany w resorcie. Zostat powotany zespot specjalistow, ktory juz wypracowat wstepne rekomendacje
oraz przygotowanie na druga fale COVID-19. Resort chce aby do walki z wirusem bardziej zaangazowac
oddziaty zakazne oraz placowki Podstawowej Opieki Zdrowotnej. Minister podkreslata, ze sytuacja
finansowa szpitali jednoimiennych jest znakomita.

Starosta zywiecki Andrzej Kalata pytat czy szpitale bedg musiaty odpracowac ryczatty, ktdérych nie byty
w stanie wykona¢ ze wzgledu na panujgca epidemie? W odpowiedzi minister wskazata, ze umowy powinny
by¢ respektowane, ale resort widzi z jakimi problemami borykajg sie obecnie placowki z uwagi na epidemie
— trwajg rozmowy nad wypracowaniem rozwigzania. Podkreslata, ze sg szpitale, ktdre wypracowaty ryczatt
na poziomie 20-23%, ale sg tez takie ktére zrealizowaty 70-80% kontraktu — placowek tych nie mozna
traktowac jednakowo. Na razie resort gwarantuje wydtuzenie okresu rozliczeniowego ryczattu.

Nastepnie pochylono sie nad informacjg o wynikach uzgodnien w ramach Tréjstronnego Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia dotyczacych zmian w zakresie zasad wynagradzania w podmiotach leczniczych. Wiceminister
poinformowata, ze nie ma zadnych nowych informacji. Byt wyznaczony termin spotkania, jednak ze wzgledu
na dymisje ministra Szumowskiego spotkanie musiato zosta¢ odwotane — zostanie wyznaczony nowy termin.

Po dyskusji nad tematami réznymi Zespot przeszedt do omowienia projektow.

Pierwszym byt projekt rozporzgdzenia Ministerstwa Zdrowia w sprawie standardu rachunku kosztow
u Swiadczeniodawcéw. Glos zabrata Dorota Gotgb-Bettowicz dyrektor ds. finanséw w Szpitalu
Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego w Krakowie, ktora szeroko oméwita uwagi zgtaszane do tego
projektu. Wskazata, iz mozliwosci analityczne w pewnych obszarach sie zmniejszg a rozporzadzenie
nie postuzy poprawie zarzgdzania w szpitalach. Niewiele szpitali bedzie w stanie wdrozy¢ te analize —
szpitale napotkajg na problemy organizacyjne, finansowe i systemowe. Z tak szerokiej analizy i tak nie da
sie wygenerowa¢ sprawozdania do ATOMIT, aby to uczyni¢ nalezy siegng¢ jeszcze gtebiej. Ustalono, ze
projekt ten zostanie zaopiniowany przez Zespét w trybie obiegowym do 24 sierpnia br.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
44

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Kolejno oméwiono projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego dotyczgcego
kompleksowych badan patamorfologicznych — projekt ten réwniez zostanie zaopiniowany w trybie
obiegowym do 24 sierpnia 2020 r.

Nastepnie pochylono sie nad projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze swiadczeniami
na rzecz rodziny. Projekt zaktada zwigzane z r6znymi swiadczeniami dla rodzin, rozwigzania kierowane
bezposrednio do nich oraz rozwigzania, kitdore przyczynig sie do sprawniejszego zatatwiania spraw
w urzedach. Po pierwsze proponowana jest waloryzacja kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Proponuje sie wprowadzenie statego mechanizmu wzrostu kryterium
dochodowego uprawniajgcego do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w taki sposéb, aby kazdorazowy
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace nie powodowat, ze osoby samotnie wychowujgce jedno dziecko
tracg prawo do swiadczeh z funduszu alimentacyjnego. Nastepnie zaktada sie rozszerzenie katalogu
dochoddéw nieopodatkowanych, sktadajgcych sie na dochdd rodziny uprawniajgcy do swiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego o stypendia dla bezrobotnych finansowane ze Srodkow
Funduszu Pracy. Wprowadzenie zmian precyzujgcych sposdb wytgczenia tzw. trzynastej emerytury
przyznanej w 2019 r. z dochodu uprawniajgcego do sSwiadczen rodzinnych i swiadczeh z funduszu
alimentacyjnego. Projekt ten otrzymat opinie pozytywng Zespotu.

Projekt rozporzgdzenia MRPIPS w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej Zespot zaopiniuje w trybie
obiegowym, po otrzymaniu ostatecznej wersji projektu.

Nastepnie oméwiono projekt rozporzadzenia MRPiIPS zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie domow
pomocy spotecznej. Mec. Bernadeta Skébel wyjasniata, ze stan epidemii moze zosta¢ ogtoszony z powodu
réznych chorob — nie tylko z powodu COVID-19, zatem pewne procedury powinny by¢ wspdlne dla
wszystkich jednostek chorobowych, nie wiemy bowiem czy za 5 lat nie pojawi sie jakas inna jednostka
chorobowa np. nowy Koronawirus, a wtedy rozporzgdzenie w obecnym ksztatcie bedzie bezuzyteczne.

Ostatnim omawianym projektem byto rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. Projekt ten otrzymat opinie pozytywng
z uwagg dotyczaca problemu finansowania w jednostkach samorzadu terytorialnego (spadek dochodow
z PIT z uwagi na epidemie).

Spotkanie w Ministerstwie Zdrowia w sprawie ,sieci szpitali”

W Ministerstwie Zdrowia trwajg prace przygotowawcze nad stworzeniem rozwigzan legislacyjnych pod nowe
rozdanie sieci szpitali. W tej sprawie 17 wrzesnia 2020 r. odbyto sie spotkanie z interesariuszami poswiecone
zebraniu uwag do obecnie funkcjonujgcego systemu.

W spotkaniu wzigli udziat przedstawiciele zwigzkéw samorzadowych w tym Zwigzku Powiatéw Polskich,
zwigzkow swiadczeniodawcow, w tym Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych oraz
przedstawiciele pacjentow.

Ministerstwo Zdrowia i Narodowy Funduszu Zdrowia opracowato wstepne zatozenia dla nowego systemu,
ale z uwagi na roboczy charakter nie zostaly one przedstawione uczestnikom spotkania. Dyskusja
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sprowadzata sie zatem do wytykania bolgczek obecnego systemu, w tym brak nadwykonan w ryczatcie (co
skutkuje brakiem dostepnosci swiadczen dla pacjentow, presjg na wytgczenie z ryczattu kolejnych swiadczeh
ale i pogarszaniem sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych), brak koordynacji wsrod swiadczeniodawcow
zaréwno na linii POZ — lecznictwo szpitalne jak i pomiedzy szpitalami na poszczegdlnych poziomach i przede
wszystkim poziom finansowania, ktory wprost przektada sie na sytuacje finansowg podmiotow. Zwracano
réwniez uwage, ze z uwagi na sytuacje epidemiczng nie jest mozliwe aby budowac zupetnie nowg sie¢, ktéra
miataby wystartowac 1 lipca 2021 r.

W dyskusiji przedstawiciel ZPP zwrdcit uwage, ze przy pracach nad siecig prowadzonych w latach 2016-2017
pierwotne zatozenia nijak sie miaty do modelu, ktoéry ostatecznie przyjeto. Wszyscy walczyli o wejscie do
sieci, bo mniejszym podmiotom leczniczym nie dano zadnej innej alternatywy. Duzo méwi sie o rozwoju
Swiadczen opiekunczo-leczniczych w szpitalach powiatowych, méwi sie o zachetach do konsolidaciji, ale bez
konkretnych rozwigzan. Teraz mamy dziewie¢ miesiecy do przygotowania nowego systemu, nie ma jednak
ani gotowych produktow, ktére mozna bytoby pokaza¢ jako alternatywe dla bycia w sieci, ani narzedzi do
konsolidacji w przypadku samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej majgcych rézne organy
tworzace (np. dwa powiaty). To wszystko spowoduje, ze nowa sie¢ zostanie stworzona na bazie tego co
funkcjonuje obecnie.

Resort zdrowia zapowiedziat organizacje kolejnych spotkan oraz przedstawienie w najblizszym czasie opinii
publicznej nowych zatozen.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

19 sierpnia 2020 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.
Zespot obradowat w trybie online.

Posiedzenie rozpoczeto sie od informacja Ministra Zdrowia na temat ewentualnosci reformy stuzby zdrowia,
zaktadajgcej ,upanstwowienie” szpitali, czyli odebranie ich samorzgdom terytorialnym. Przedstawiciel
Zwigzku Miast Polskich zastanawiat sie jaki miatby byé diugofalowy efekt takiego rozwigzania? Minister
Joézefa Szczurek-Zelazko wskazata, ze nie chce komentowaé doniesien prasowych, wskazata tez, ze ten
aspekt reformy ochrony zdrowia na dzis nie jest rozpatrywany w resorcie.

Poruszono takze kwestie szczepien przeciw grypie i trzykrotnie wieksze zainteresowanie szczepieniem.
Istniejg obawy co do mozliwosci zaszczepienia wszystkich chetnych. Lekarze rodzinni otrzymali informacje,
ze dostang okoto 10% zapotrzebowania. Minister Szczurek-Zelazko wskazata, ze resort prowadzi
negocjacje z producentami odnosnie dostaw szczepionek.

Przedstawicielka UMP przypomniata, Zze juz wiosng zgtaszata problem zwigzany ze szczepionkami. Dzi$
apteki nawet nie chcag zapisywac na listy na szczepionki. Czy ministerstwo bierze udziat w zdobywaniu
szczepionek? Przedstawicielka wskazata, ze mamy programy na grype, HPV — bez mozliwosci szczepienia
dziewczat i chtopcéw w duzych miastach ze wzgledu na zbyt matg liczbe szczepionek.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Omowiono takze temat finansowania swiadczen zdrowotnych oraz stopnia wykorzystania ryczattu.

Ostatnim tematem réznym byta kwestia zwigzana ze zlecaniami na badania w kierunku COVID-19 dla
pacjentow przed przyjeciem do placowek opieki dtugoterminowej. Ustalono, ze resort zdrowia ponownie
przeanalizuje sytuacje i na nastepnym posiedzeniu zespotu zaproponuje rozwigzanie. Jednoczesnie
wiceminister J. Szczurek-Zelazko na pytanie przedstawiciela ZPP zapewnita, ze polecenia wydawane przez
wojewodow dotyczgce skierowania pacjentow sg powigzane z ,dobrymi” Srodkami na ich wykonanie.

Kolejno przedstawiono projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej. Projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

Projekt informacji o funkcjonowaniu Centrow i Klubéw Integracji Spotecznej dziatajgcych na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Informacja ta zostata przyjeta przez Zespét.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie S$wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Projekt ten uzyskat opinie
pozytywng Zespotu.

Ostatnim omawianym projektem byt projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek. Projekt ten rowniez
otrzymat opinie pozytywng Zespotu Zdrowia.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatdw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwencji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
pieé réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v' ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy wraz z uzasadnieniem i OSR,
v' ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych oraz niektérych innych ustaw wraz
z uzasadnieniem i OSR,
v'ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw wraz z zatgcznikami, uzasadnieniem i OSR.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit badanie ankietowe majgce na celu zdiagnozowanie
potrzeb szkoleniowych dotyczgcych tematyki rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych o diugosci
do 24 metréw.

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit réwniez prace badawcze zwigzane z interwencjg kryzysowag
w stanach nadzwyczajnych. Realizowane badanie pomyslane jest jako uzupetnienie watkow, ktére pojawity
sie podczas konferencji zorganizowanej m.in. przez ZPP pt. Interwencja kryzysowa w stanach
nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum dziatania”.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Miedzynarodowe Forum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

22-23 wrzesnia 2020 r. pod patronatem Zwigzku Powiatow Polskich odbyta sie kolejna edycja
Miedzynarodowego Forum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego — tym razem w formule wirtualnej konferenciji.

Pierwszy dzien Miedzynarodowego Forum PPP w Plocku uptyngt pod znakiem paneli dyskusyjnych i sesiji
warsztatowych podczas ktérych przedstawiciele instytucji publicznych i prywatnych wymieniali sie
doswiadczeniem w realizacji projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Organizatorzy
zaplanowali prelekcje dotyczaca wptywu pandemii COVID-19 na finanse JST i realizacje projektéw PPP.
W trakcie wydarzenia odbyta sie réwniez debata przedstawicieli sektora publicznego i prywatnego
o0 potrzebach, oczekiwaniach i celach tego typu inwestycji. Uczestnicy forum poznali takze najlepsze praktyki
PPP w Europie i na swiecie oraz wzieli udziat w panelach tematycznych realizacji projektéw PPP w oswiacie,
energetyce, budownictwie mieszkaniowym, sporcie i rekreacji. Drugiego dnia konferencji uczestnicy
Miedzynarodowego Forum PPP mieli okazje wystucha¢ paneli tematycznych dotyczacych partnerstwa
publiczno-prywatnego w obszarze finansow, infrastruktury drogowej oraz parkingéw w miastach.

Miedzynarodowe Forum PPP to cykliczne wydarzenie, ktéremu przyswieca idea tworzenia przestrzeni do
merytorycznej dyskusji oraz $wiadomosci wymiany doswiadczeh w zakresie dobrych praktyk przy
realizowaniu inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wiecej informacji o wydarzeniu mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.forumppp.plock.eu
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych dotyczgce Pracowniczych Planéw
Kapitatowych. Ponadto realizowane byty spotkania warsztatowe, w tym dotyczgce
wdrazanego przez Zwigzek projektu.

Sumarycznie byto to 13 dni szkoleniowych, w ktorych wzieto udziat ponad 320
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Pracownicze Plany Kapitatowe: zasady, wdrozenie, obstuga

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przy wspoétpracy z PFR TFI zrealizowat bezptatne
szkolenia online dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego pt. ,Pracownicze Plany
Kapitatowe: zasady, wdrozenie, obstuga”.

Szkolenia odbyty sie:

v' 15 wrzesnia 2020 r. (dla wojewddztw: dolnoslaskiego, t16dzkiego, opolskiego i $laskiego),

v 16 wrzesnia 2020 r. (dla wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego, podkarpackiego
i Swietokrzyskiego),

v 22 wrzesnia 2020 r. (dla wojewoddztw: lubuskiego, pomorskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego),

v' 23 wrzes$nia 2020 r. (dla oséb z wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego).

Szkolenie byto doskonatg okazjg do tego, aby poznac¢ zasady programu z perspektywy pracodawcy
i pracownika, obowigzki z niego wynikajgce, proces wdrozenia, model wspotpracy z instytucjg finansowa,
a takze uzyskac odpowiedzi na pytania dotyczgce praktycznych aspektow uruchomienia i obstugi PPK.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Szkolenia adresowane byty do pracownikéw JST z powiatéw/miast na prawach powiatu, ktére sg Cztonkami
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Prelegentem byta: Katarzyna Chmielak — dyrektor Departamentu Operacji i Rozwoju PPK, PFR TFI oraz
Monika Andrzejczyk — menedzer ds. PPK w PFR TFI.

Warsztaty dyskusyjne wynikajace z wdrazanego projektu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich podejmowat szereg dziatan zwigzanych
z wdrazaniem projektu ,System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP”. Celem projektu jest
wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego systemu
monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Jednym z dziatan jest realizacja warsztatow dyskusyjnych. W okresie sprawozdawczym odbyty sie one:
v/ 18,19 21 sierpnia 2020 r. online — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen — Wspieranie rodziny

i system pieczy zastepczej,
v' 20 i 24 sierpnia 2020 r. online — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczeh — Lokalna polityka

zdrowotna,

v’ 2426 sierpnia 2020 r. online — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen — Rynek pracy i ekonomia
spoteczna,

v 9 i 11 wrzesnia 2020 r. online — spotkanie: Tematycznej Grupy Roboczej — Lokalna polityka
spoteczna,

v' 25 wrzesnia 2020 r. online — spotkanie: Grupy Wymiany Doswiadczen — Rekreacja.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnial dwa wydawnictwa.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Wykonanie planowanego ryczattu w szpitalach — stan po | potowie 2020 r.

Eksperci Zwigzku Powiatow Polskich przenalizowali sytuacje

w podmiotach leczniczych w zakresie wykonania planowanego | W20

zat | potowie 2020 r.
rve atu.po polowle .O 0 ) Wykonanie planowanego
Przedmiotowa analiza przedstawia obraz procentowego ryczattu w szpitalach
wykonania planowanej liczby jednostek sprawozdawczych - stan po | potowie 2020 r.
w ryczatcie PSZ (podstawowe szpitalne zabezpieczenie Rt

Swiadczen opieki zdrowotnej) na 2020 r. (Jl,i+1), wg stanu na
30 czerwca 2020 r., za okres styczen-czerwiec 2020 r., dla
szpitali zakwalifikowanych do | i Il stopnia PSZ.

Dane wykorzystane w raporcie pochodzg z Narodowego
Funduszu Zdrowia, a zostaty udostepnione Zwigzkowi Powiatow
Polskich przez Ministerstwo Zdrowia w ramach prac Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej 6 o W g o

POWIATOW
N/ POLSKICH

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W analizie przedstawiono -
zestawienia obejmujgce podziat na poszczegdlne grupy szpitali.

Badaniem objeto 372 podmioty lecznicze

Autorami publikacji sg eksperci Zwigzku Powiatow Polskich, tj.: Patrycja Grebla-Tarasek i Rafat Rudka.

Publikacje, wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich, mozna bezptatnie
pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Zmiany w funkcjonowaniu JST w zwigzku z COVID-19

Pracownicy Zwigzku Powiatéw Polskich oraz zewnetrzni eksperci
przygotowali analize rozwigzan wdrozonych w system
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w wyniku pandemii
COVID-19.

Wiele podjetych przez rzad decyzji i regulacji prawnych
spowodowato konieczne przemodelowanie dziatalnosci JST
i wptyneto na stan ich finanséw. W publikacji oméwiono przede
wszystkim konsekwencji budzetowe i organizacyjne dotyczace
gmin, powiatow i wojewddztw. Wskazano takze kierunki
postepowan  JST  dotyczgce  przygotowania  budzetow,
organizacji oswiaty i pomocy spotecznej w okresie jesien 2020 r.
i wiosna 2021 r.

Publikacja powstata przy wspotpracy z wydawnictwem C.H.Beck.

Autorami publikacji ze strony Zwigzku Powiatéw Polskich sa:
Grzegorz Kubalski, Katarzyna Liszka-Michatka, Monika
Matowiecka i Rafat Rudka.
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Rafat Cieslak, Adam Glebski, Grzegorz Kubalski,
Katarzyna Liszka-Michatka, Monika Matowiecka,

Rafat Rudka

Ustrj i organizacja

& | CHBECK



g

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty ‘ Vi

Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,

Viimias
przy ktadZIE PO,

JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje? i
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa =
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw 1

|

420 1ipca 2020

VEET TGS 4 BT ™

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v" redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Monika Matowiecka, Barttomiej Zydel, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina
Kocemba, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Artur Duda
v administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 460 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zardéwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspolpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym kontynuowat wspotprace z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z podejmowanych wspdlnie dziatan bylo przeprowadzenie naboru
i zgtoszenie wnioskow do XVIII edycji Nagrody Gospodarczej.

ZPP byt jedng z wyrdznionych instytucji, ktore moga zgtasza¢ kandydatéw do tej Nagrody.

Wyrdznienia przyznawane sg w siedmiu kategoriach.

W pieciu kategoriach gtéwnych:

v

Lider MSP - nagroda dla mikro, matych lub $érednich przedsiebiorstw, réwniez dziatajgcych na
terenach wiejskich, ktére funkcjonujg na polskim rynku od co najmniej 5 lat i z sukcesem rozwijajg
sie, bedac liderem w regionie,

Narodowy Sukces - nagroda dla polskich przedsiebiorstw, ktére od co najmniej 5 lat osiggajg trwaty
wzrost i zréwnowazony rozwoj, bedac wzorem funkcjonowania dla innych przedsiebiorstw,
Miedzynarodowy Sukces - nagroda dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych od co najmniej 5 lat, ktére
0siggajg znaczgce sukcesy na rynkach zagranicznych,

Odpowiedzialny Biznes - nagroda dla przedsigbiorstw wykazujgcych sie aktywnymi dziataniami
zwigzanymi ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu,

Firma Rodzinna — nagroda dla przedsiebiorstw, ktére sg jednoczes$nie firmami rodzinnymi, czyli
podmiotami gospodarczymi z sektora mikro, matych lub Srednich przedsigbiorstw zarejestrowanymi
i dziatajgcymi w Polsce co najmniej 15 lat,

oraz dwoch kategoriach specjalnych:

v

v

Startup_PL - nagroda specjalna dla przedsigbiorstw, ktére istniejg na rynku nie dtuzej niz 5 lat oraz
stworzyty innowacje produktowg lub technologiczng,
Badania+Rozwdj - nagroda specjalna dla zespotéw jednostek naukowych lub przedsiebiorstw, ktére
wdrazajg innowacje produktowg lub technologiczna.

Szczegdty dot. konkursu dostepne sg na stronie: https://www.prezydent.pl/kancelaria/nagroda-
gospodarcza/materialy-do-pobrania/
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich nawigzat wspétprace z Centrum im. Adama Smitha,
ktérej celem jest uruchomienie Akademii Centrum im. Adama Smitha dla samorzadowcow. W ramach
wspétpracy ma powstaé pakiet programéw edukacyjnych skierowanych do srodowiska liderow samorzgdu
terytorialnego nakierowanych na istotne znaczenie sprawnosci i efektywnosci zarzadzania finansami

i gospodarkg komunalng. Celem jest zwiekszenie kompetencji

i sprawdzonych technik zarzgdczych w ww. obszarach.

Wspoétpraca patronacka

oraz przekazanie nowoczesnych

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji ré6znych
przedsiewzieC. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrod organizatorow roznego rodzaju dziatan, ktérzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 5, natomiast Dziennik
Warto Wiedzie¢ nad 6 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj

Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia
Gmina Szczecinek

1  Szczecineckie Mistrzostwa

Towarzystwo Tenisowe

Ogdlnopolskie

Stowarzyszenie .
Konferencja

Diagnostow

Samochodowych
3 | Municipium sp. z 0.0. Forum
4 | Wolters Kluwer Polska Kongres
5 Polska Agencja Kongres

Przedsiebiorczosci

Temat

Termin i miejsce

XVI Mistrzostwa Polski

Samorzadowcéw w Tenisie

4-6 wrzesnia 2020 r.,

; Szczecinek
Ziemnym
VII Konferencja Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Diagnostow 26 wrzesnia 2020 r.,
Samochodowych ,Przyszio$¢ Chomigza
badan technicznych - rola Szlachecka
diagnosty”
XVIII Samorzagdowego Forum 7-8 pazdziernika

Kapitatu i Finanséw

VII Kongres Edukacja i Rozwdj

VIII Polski Kongres
Przedsiebiorczosci

2020 r., Katowice
21-22 pazdziernika
2020 r., Warszawa
23-25 listopada
2020 r., Krakow
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Szczegodtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie
Diagnostow
Samochodowych

Municipium sp. z 0.0.
Wolters Kluwer Polska

Agencja City

Polska Agencja
Przedsiebiorczosci

Targi Kielce S.A.

Rodzaj
wydarzenia

Konferencja

Forum
Kongres
Forum
Kongres

Targi

Temat

VII Konferencja Ogdélnopolskiego
Stowarzyszenia Diagnostow
Samochodowych

XVIII Samorzgdowe Forum Kapitatu
i Finansow

VII Kongres Edukacja i Rozwdj
Forum Lideréw PPP

VIII Polski Kongres
Przedsiebiorczosci
XXIII Targi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Odpadami EKOTECH

Termin i miejsce

26 wrzesnia 2020 r.,
Chomiagza
Szlachecka

7-8 pazdziernika
2020 r., Katowice
21-22 pazdziernika
2020 r., online

28 pazdziernika
2020 r., online
23-25 listopada
2020 r., Krakow
24-25 lutego 2021 r.,
Kielce

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020. Samorzad jako pracodawca —
Dialog spoteczny dla godnej pracy

23 wrzesnia 2020 r. odbyto sie uroczyste podsumowanie ogolnokrajowego konkursu ,Samorzgdowy Lider
Zarzadzania 2020. Samorzad jako pracodawca — Dialog spoteczny dla godnej pracy”. Podczas spotkania
zaprezentowano najlepsze praktyki dialogu spotecznego zgtoszone do tegorocznej edycji konkursu oraz
wytonieni zostali laureaci.

Gtowng ideg konkursu byto zidentyfikowanie dobrych praktyk opisujgcych starania réznych jednostek
samorzadu terytorialnego o zapewnienie godnej pracy i utrzymanie dobrych relacji pomiedzy pracodawcag,
pracownikami i odbiorcami ustug.

Po zsumowaniu ocen juroréw oraz dyskusiji, w ktérej cztonkowie komisji uzasadnili swojg punktacije,
wytoniono szes¢ samorzadow, ktore zostaty zakwalifikowane do finatu konkursu: Dgbrowa Gaérnicza, Lublin,
Krakéw, Zabrze, Powiat Nowotarski i gmina wiejska Tarnowo Podgorne.

Ostatecznie zwyciezcami zostali:

v' w kategorii Rozwigzania dotyczgce formalnego wymiaru stosunkéw pracowniczych w instytucjach
samorzgdowych wypracowane miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi i radami
pracownikow — partnerami dialogu spotecznego na poziomie lokalnym

v | miejsce zdobyt Urzad Gminy Tarnowo Podgérne za rozwigzanie - ,System
réwnowaznego ruchomego czasu pracy jako rozwigzanie wspierajgce potrzeby pracownikow
i oczekiwania klientow”,

v" Il miejsce przypadio Powiatowi Nowotarskiemu za realizacje: ,Warto$ciowanie pracy
oparte na metodzie ankietowego wartosciowania pracy (AWP) jako droga do wdrozenia
jednolitego regulaminu wynagradzania administracji i obstugi w szkofach i placéwkach,
ktérych organem prowadzacym jest powiat nowotarski”.

v w |l kategorii Rozwigzania dotyczgce budowy kultury organizacyjnej sprzyjajacej ksztattowaniu
dobrych relacji miedzyludzkich i motywujgcej atmosfery pracy w instytucjach samorzadowych

v zwyciezyt Urzad Miasta Lublina za rozwigzanie ,Przyjazne zatrudnienie dla os6b z niepetno
sprawnosciami”,

v" na Il miejscu znalazt sie Urzad Miejski w Dabrowie Gorniczej za ,Cykl zycia pracownika
UM DG - budowanie zaangazowania”.

Wyrdznienia otrzymali: Urzad Miasta Krakowa za ,System Zarzadzania Projektami w Urzedzie Miasta
Krakowa” oraz Urzad Miejski w Zabrzu za rozwigzanie — ,Hierarchiczna kultura organizacyjna Urzedu
Miejskiego w Zabrzu oparta na wspdlnocie praw, dynamice i kreatywnosci, statosci i przewidywalnosci oraz
poczuciu bezpieczehstwa zatrudnienia”.

Zwyciezcy wyjadg na wizyte studyjng do Norwegii, ktdra zostata zaplanowana na czerwiec 2021 roku.
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Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku

23 wrzesnia 2020 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie odbyla sie Uroczysta Gala wreczenia nagréd
w 24 edycji konkursu ,Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku”. Ze wzgledu na ograniczenia wymuszone
pandemig, tegoroczna edycja Gali miata charakter hybrydowy — odbywata sie stacjonarnie a takze online.

Do tegorocznej edycji Konkursu zgtoszono 460 realizacji z catego kraju. Jury Konkursu wizytowato
76 obiektéw zakwalifikowanych do Finatu.

Nagrody zostaty przyznane w 12 kategoriach ,Modernizacja Roku” oraz czterech kategoriach ,Budowa XXI
w.”. W kazdej z kategorii przyznano jedng gtéwng nagrode Tytut ,Modernizacja Roku”, ,Budowa XXI w.”

Nagrode Zwigzku Powiatow Polskich podczas tegorocznej edycji konkursu otrzymali:

v Powiat Rawski za projekt pn. ,Adaptacja, przebudowa, remont, modernizacja istniejgce;j
infrastruktury w celu dostosowania obiektow szkolnictwa zawodowego w Centrum Edukacji
Zawodowej i Ustawicznej im. Mikotaja Kopernika w Rawie Mazowieckiej”.

v' Powiat Nowotarski za projekt pn. ,Teatr Lalek "Rabcio" w Rabce-Zdroju”.

——

_—

e *

4

7

fot. Modernizacja Roku

Zwigzek Powiatow Polskich objat wydarzenie patronatem.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wigkszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gitéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat wprost dziatania zwigzane z dwoma projektami oraz posrednio
wspierat realizacje projektu realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),

v' opracowanie wskaznikow dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,

v'opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,

v uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,

v' popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzér nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (lider), Gtowny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatow Polskich.
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Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2021 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.

W okresie sprawozdawczym odbyty sie posiedzenia Grup Wymiany Doswiadczeh w formie online: GWD
Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej (18,19 21 sierpnia 2020 r.), GWD Lokalna polityka zdrowotna
(20 i 24 sierpnia 2020 r.), GWD Rynek pracy i ekonomia spoteczna (24 i 26 sierpnia 2020 r.) oraz
GWD Rekreacja (25 wrzesnia 2020 r.). Praca wszystkich grup skupiata sie nad fiszkami wskaznikow.
9111 wrzednia 2020 r. odbyto sie spotkanie online Tematycznej Grupy Roboczej — Lokalna polityka
spoteczna. Tematem spotkania byta analiza dostepnosci danych dla zasilenia SMUP — po uwagach
i sugestiach Grupy Metodologii. Ponadto, w okresie sprawozdawczym, zatrudnieni w ramach ZPP — eksperci,
aktywnie uczestniczyli w spotkaniach Grupy Metodologii, ktéra nadzoruje prace catego projektu od strony
merytorycznej oraz dba o zintegrowanie efektow wszystkich dziatan zrealizowanych w ramach pozostatych
grup. Dodatkowo w ramach Tematycznych Grup Roboczych oraz Grup Wymiany Doswiadczeh pracownicy
ZPP — specjalisci oraz eksperci, stanowili biezgce wsparcie dla moderatorow i uczestnikow poszczegolnych

grup.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia
kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzorow umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektow PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczgcych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji centralnej
i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych
w tej formule w Polsce.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Grupe docelowa projektu stanowia pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz osoby,
ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardow procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

DN N N N N NN

AN

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Konfederacja Lewiatan
z Fundacja Centrum Partnerstwa Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem
Powiatoéw Polskich.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.
Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie w marcu 2021 roku.

Instytucja Posredniczgca wyrazita zgode na przedtuzenia projektu do konca pierwszego kwartatu 2021 roku.
Rozpoczeto realizacje nowego zadania pn.: ,Cykl filméw PPP oczami radnych i ekspertow lokalnych”.
Podpisano umowe na sporzadzenie specyfikacji technicznej dla filméw z uwzglednieniem dostepnosci. Trwa
nabor projektow ktére zostang przedstawione w filmach oraz wybdr podmiotu przygotowujgcego
scenariusze. Celem filméw bedzie przekazanie ,oczami radnych i ekspertéw lokalnych” informacji
0 korzysciach ptyngcych z zastosowania PPP, przekonanie samorzadow i radnych do wspotpracy
Z partnerami prywatnymi i obalenie mitow, ktére narosty wokot tej formy realizacji zadan publicznych.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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