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Rzadowy Fundusz Inwestyc;ji
Lokalnych - podziatl srodkow

w powiatach

Celem analizy jest przedstawie-
nie obrazu dystrybucji srodkow
finansowych przekazywanych
powiatom i miastom na prawach
powiatu z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Przedsta-
wiono wyniki zarowno naboru
z grudnia 2020 r. jak i ujeto ze-
stawienie horyzontalne catego
programu.
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powiatu oraz tacznie dla obu tych
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Przedstawiona analiza poswiecona jest dystrybucji Srodkéw przekazywanych powiatom i miastom na pra-
wach powiatu z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej: RFIL). Analiza zostata podzielona na dwie
odrebne czesci. Pierwsza z nich dotyczy zobrazowania dystrybucji Srodkéw w ramach drugiego naboru do
RFIL (nabér wnioskéw zakonczyt sie 28 grudnia 2020 r.). W tej czesci wykorzystano informacje o wynikach
ww. naboru dostepne i opublikowane 31 marca 2021 r. na stronach poszczegélnych Urzedéw Wojewddzkich,
a takze ujeto nieco szerszy horyzont danych, ktére Zwigzek Powiatéw Polskich pozyskat z powiatéw i miast na
prawach powiatu.

W czesci drugiej niniejszej analizy zobrazowano wyniki w odniesieniu do wszystkich dotychczasowych na-
boréw, ktére prowadzone byty od 24 lipca 2020 r. (od momentu opublikowania Uchwaty nr 102 Rady Mini-
stréow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego) do 31 marca 2021 r. — kiedy to opublikowane zostaty wyniki grudniowego naboru. Dane wyko-
rzystane w czesci drugiej pochodzga z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Analiza obrazuje rozktad podziatu srodkéw finansowych w odniesieniu do: liczby mieszkafncéw poszcze-
g6lnych powiatéw i miast na prawach powiatu (wg stanu na 30 czerwca 2020 r.) - dane z Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, a takze opgji politycznej reprezentowanej przez prezydenta miasta na prawach powiatu lub
staroste powiatu oraz jego ewentualnego koalicjanta.

Dane odniesiono zaréwno odrebnie dla powiatéw i miast na prawach powiatu jakitacznie dla obu tych grup.

Opcje polityczne w powiatach

W wiekszos$ci powiatéw i miast na prawach powiatu funkcjonujg ,wielokolorowe” koalicje. W zwigzku
z czym na potrzeby niniejszej analizy dokonano agregacji na cztery zasadnicze kategorie, t;j.:

W ,PiS" —starostowie, ktérzy sg z PiS i w radzie majg samodzielng wiekszos¢ oraz starostowie z PiS, w ko-
alicji zinnym ugrupowaniem — (Lider z PiS),

B ,Koalicja z PiS" - starostowie lokalni (nie zwiazani z zadna krajowa partia polityczng, a przynajmniej nie
posiadamy informacji o takim zwiazku — startujacy z lokalnego komitetu) lub partyjni (ale nie z PiS) lecz
wybrani dzieki stworzeniu koalicji z PiS - (Lider nie z PiS, ale w koalicji z PiS),

B ,Niezalezni” - starostowie lokalni (nie zwigzani z zadna krajowa partia polityczng) lub z komitetu Bez-
partyjni Samorzadowcy lub z Mniejszosci Niemieckiej, lecz wybrani dzieki stworzeniu koalicji z innym
lokalnym ugrupowaniem lub partig z tzw. bloku senackiego (obejmujgcego PO, PSL i SLD) - (Lider nie-
zalezny, koalicja niezalezni lub/i opozycja),

B ,Opozycja” — starostowie startujacy z partyjnych list wyborczych tzw. bloku senackiego i bedacy
w koalicji z inng partig z ww. bloku lub z komitetem niezaleznym — (Lider z opozycji, koalicja opozycja
lub/i niezalezni).

Na dzien przekazania informacji o rozdzieleniu dotacji z RFIL rozktad pomiedzy ww. kategorie przedsta-
wiat sie nastepujaco:

B PiS-27,9%

B Koalicjaz PiS-14,2%

B Niezalezni-31,6%

B Opozycja—-26,3%
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RFIL — nabor grudzien 2020 r.

W tym rozdziale zobrazowano wyniki dystrybucji Srodkéw w drugim naborze Rzagdowego Funduszu Inwe-
stycji Lokalnych (nabér wnioskéw zakonczyt sie 28 grudnia 2020 r., a ogtoszenie wynikéw 31 marca 2021 r.).

Powiaty

Wykres 1. Powiaty ziemskie. Udziat w dystrybuciji Srodkow z drugiego naboru RFIL
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na 314 powiatéw ziemskich 313 ztozyto wniosek, a 1 samorzad nie ztozyt
whniosku. Dotacje ostatecznie przyznano 175 powiatom ziemskim (co stanowi 55,73%). Natomiast 138 powia-
téw (43,95%) pomimo ztozonego wniosku srodkéw nie otrzymato.

Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia
Z danych opublikowanych przez poszczegdlne Urzedy Wojewddzkie wynika, ze do powiatéw ziemskich
trafi ponad 442 mln zt.

Srednia wysokoé¢ otrzymanego wsparcia przez samorzad powiatowy to nieco ponad 2,5 mln zt.
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Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 2. Powiaty ziemskie. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
z drugiego naboru RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorzaddw,
ktdre otrzymaty dofinansowanie
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Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 442 mln zt jakie przyznane zostaty powiatom ziemskim
w ramach drugiego naboru RFIL: ponad 211,5 mln zt trafito do powiatéw kierowanych przez osobe z PiS; po-
nad 84 mln zt do powiatéw, w ktdrych zawarta jest koalicja z PiS; ponad 92,5 mln zt do powiatéw zarzadzanych
przez osobe z poza partyjnego uktadu oraz ponad 54,8 mln zt do powiatéw bedacych w rekach oséb z opo-
zycji. Obrazujac liczbe powiatéw ziemski, ktére otrzymaty dofinansowanie zauwazamy, ze najwiecej, bo az
73 powiaty to te zwigzane z partig rzadzacg; kolejne 41 - to te, w ktérych wtodarzem jest osoba niezalezna;
31 powiatéw — to bedace w koalicji z PiS oraz na koncu mamy 30 powiatéw zwigzanych z opozycja.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 3. Powiaty ziemskie. Udziat w sumarycznej kwocie otrzymanej subwencji
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)

12,31%

B priS
[ Koalicja z PiS

20,89%

41,17%
I Niezaleini

I Opozycja

18,91%

Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym, obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych w powiatach ziemskich, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Wykres 4. Rozktad grup politycznych we wszystkich powiatach ziemskich,
ktdre otrzymaty dofinansowanie (w %)

17,14%
B ris
41.72% [ Koalicja z PiS
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23,43%

I Opozycja

11,11%

Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy wyraznie wida¢ wyzsze wsparcie w okreslonych grupach
politycznych.

Jak wczesniej wspomniano, $rednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez powiaty ziemskie wynosi nieco
ponad 2,5 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 5. Powiaty ziemskie. Rozktad $redniej wysoko$ci otrzymanej subwencji
7 drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w z4)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbieznos¢ pomiedzy srednig wysokosciag dofinansowania powiatow
zwigzanych z partia rzadzacg, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby niezalezne lub zwigzane z opozycja. R6z-
nica pomiedzy skrajnymi $Srednimi wartosciami przekracza 1 mln zt.

Miasta na prawach powiatu

Wykres 6. Miasta na prawach powiatu. Udziat w dystrybucji Srodkdw z drugiego naboru RFIL
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na 66 miast na prawach powiatu tylko 1 miasto nie ztozyto wniosku.
Dotacje ostatecznie przyznano 27 miastom na prawach powiatu (co stanowi 40,9%). Natomiast 38 miast na
prawach powiatu (57,58%) pomimo ztozonego wniosku $rodkéw nie otrzymato.

Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia

Z danych opublikowanych przez poszczegélne Urzedy Wojewddzkie wynika, ze do miast na prawach po-
wiatu trafi ponad 107 mln zt.

Srednia wysokoé¢ otrzymanego wsparcia przez miasto na prawach powiatu wynosi niemal 4 mln zt.

Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 7. Miasta na prawach powiatu. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
z drugiego naboru RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorzaddw,
ktdre otrzymaty dofinansowanie
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Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 107 mln zt, jakie przyznane zostaty miastom na prawach
powiatu w ramach drugiego naboru RFIL: 18,8 mln zt trafito do miast na prawach powiatu kierowanych przez
osobe z PiS; blisko 12 mln zt do miast na prawach powiatu, w ktérych zawarta jest koalicja z PiS; 51,6 mln zt do
miast na prawach powiatu zarzadzanych przez osobe z poza partyjnego uktadu oraz ponad 25 mln zt do miast
na prawach powiatu bedacych w rekach oséb z opozycji. Obrazujac liczbe miast na prawach powiatu, ktére
otrzymaty dofinansowanie zauwazamy, ze najwiecej bo 12 to miasta na prawach powiatu zarzadzane przez
osoby niezalezne, kolejne 9 - to te, w ktérych wtodarzem jest osoba zwigzana z opozycja; 4 miasta - to bedace
w koalicji z PiS oraz na koncu mamy 2 miasta zwigzane z partig rzadzaca.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 8. Miasta na prawach powiatu. Udziat w sumarycznej kwocie otrzymanej subwencji
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych w miastach na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Wykres 9. Rozktad grup politycznych we wszystkich miastach na prawach powiatu,
ktdre otrzymaty dofinansowanie (w %)

33.33% 14,82%

B ris
[ Koalicja z PiS

[ Niezaleni

[ Opozycja

44,44%

Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy wyraznie wida¢ defaworyzowanie w okreslonych gru-
pach politycznych.

Jak wczesniej wspomniano $rednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez miasta na prawach powiatu
wynosi niemal 4 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 10. Miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej subwencji
7 drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w z4)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbiezno$¢ pomiedzy $rednig wysokoscig dofinansowania miast na
prawach powiatu zwigzanych z partig rzadzacg, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby niezalezne lub zwiaza-
ne z opozycja. R6znica pomiedzy skrajnymi $rednimi wartosciami przekracza 6,6 mln zt.

Powiaty i miasta na prawach powiatu

Wykres 11. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Udziat w dystrybuciji Srodkdw
z drugiego naboru RFIL
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na 380 samorzadéw powiatowych 378 ztozyto wniosek, a 2 samorzady
(jeden powiat i jedno miasto) nie ztozyty wniosku. Dotacje ostatecznie przyznano 202 samorzagdom powia-
towym (co stanowi 53,16%). Natomiast 176 samorzadéw (46,31%) pomimo ztozonego wniosku srodkéw nie
otrzymato.

Samorzady z subwencja

Wykres 12. Udziat powiatdw i miast na prawach powiatu, ktdre otrzymaty subwencje
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na 202 samorzady powiatowe, ktére otrzymaty subwencje w ramach
drugiego naboru RFIL: w 75 przypadkach (co stanowi 37,13%) $rodki trafity do powiatéw i miast na prawach
powiatu kierowanych przez osobe z PiS; w 35 przypadkach (17,33%) do samorzadéw powiatowych, w ktérych
zawarta jest koalicja z PiS; w 52 przypadkach (25,74%) do powiatéw i miast na prawach powiatu zarzadzanych
przez osobe z poza partyjnego uktadu oraz w 40 przypadkach (19,80%) do samorzadéw powiatowych beda-
cych w rekach oséb z opozyciji.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad dotyczacy tylko czesci procentowe;j.
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Wykres 13. Udziat powiatow i miast na prawach powiatu, ktore otrzymaty subwencje
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Samorzady bez subwendji

Wykres 14. Udziat powiatow i miast na prawach powiatu, ktdre nie otrzymaty subwencje
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej
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Z powyzszego wykresu wynika, ze na 176 samorzadéw powiatowych, ktére nie otrzymaty subwencji w ra-
mach drugiego naboru RFIL: w 31 przypadkach (co stanowi 17,61%) dotyczyto to powiatéw i miast na prawach
powiatu kierowanych przez osobe z PiS; w 18 przypadkach (10,23%) samorzadéw powiatowych, w ktérych
zawarta jest koalicja z PiS; w 66 przypadkach (37,50%) powiatéw i miast na prawach powiatu zarzadzanych
przez osobe z poza partyjnego uktadu oraz w 61 przypadkach (34,66%) samorzadéw powiatowych bedacych
w rekach oséb z opozycji.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad dotyczacy tylko czesci procentowe;j.
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Wykres 15. Udziat powiatéw i miast na prawach powiatu, ktdre nie otrzymaty subwencji
z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Wysokos¢ otrzymanego wsparcia

Z informacji opublikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow wynika, ze w sumie Rzagdowy Fun-
dusz Inwestycji Lokalnych w ramach srodkéw przyznanych wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego
w marcu 2021 wyptaci 1,89 mld ztotych.

Z danych opublikowanych przez poszczegélne Urzedy Wojewddzkie wynika, ze do samorzadéw powia-
towych powinno trafi¢ ponad 550 mln zt, z czego do powiatéw ziemskich ponad 442 mln zt, a do miast na

prawach powiatu ponad 107 mln zt.

Srednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez samorzad powiatowy to nieco ponad 2,7 mln zt.
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Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 16. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
z drugiego naboru RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorzaddw,
ktdre otrzymaty dofinansowanie
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Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 550 mln zt jakie przyznane zostaty powiatom i miastom
na prawach powiatu w ramach drugiego naboru RFIL: blisko 235 mln zt trafito do powiatéw i miast na prawach
powiatu kierowanych przez osobe z PiS; blisko 96 mln zt do powiatéw i miast na prawach powiatu, w ktérych
zawarta jest koalicja z PiS; ponad 142 mln zt do powiatéw i miast na prawach powiatu zarzadzanych przez
osobe z poza partyjnego uktadu oraz blisko 82 mln zt do powiatéw i miast na prawach powiatu bedacych w re-
kach oséb z opozycji. Obrazujac liczbe powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie
zauwazamy, ze najwiecej bo 75 to powiaty i miasta na prawach powiatu zarzadzane przez osoby zwigzane
z partia rzadzacg, kolejne 52 - to te, w ktérych wtodarzem jest osoba niezalezna; 40 to powiaty i miasta na
prawach powiatu zwigzana z opozycjg oraz na koncu mamy 35 powiaty i miasta na prawach powiatu bedace
w koaligji z PiS.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 17. Udziat powiatow i miast na prawach powiatu w sumarycznej kwocie otrzymanej
subwencji z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych w powiatach i miastach na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Wykres 18. Rozktad grup politycznych we wszystkich powiatach i miastach
na prawach powiatu, ktdre otrzymaty dofinansowanie (w %)
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Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy wida¢ nieco wyzsze wsparcie w okreslonych grupach
politycznych.

Jak wczesniej wspomniano $rednia wysokos¢ otrzymanego dofinansowania przez powiaty i miasta na pra-
wach powiatu wynosi ponad 2,7 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 19. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Rozktad sredniej wysokosci otrzymanej
subwencji z drugiego naboru RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w i)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbieznos¢ pomiedzy srednig wysokoscig dofinansowania powiatow
i miast na prawach powiatu zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby niezalezne
lub zwigzane z opozycja. Réznica pomiedzy skrajnymi $rednimi wartosciami wynosi ponad 1 mln zt.
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RFIL - wszystkie dotychczasowe nabory

W tym rozdziale zobrazowano wyniki dystrybucji Srodkéw we wszystkich naborach do RFIL, ktére prowa-
dzone byty od 24 lipca 2020 r. (od momentu opublikowania Uchwaty nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego) do
31 marca 2021 r. — kiedy to opublikowane zostaty wyniki grudniowego naboru.

Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia

Z informacji opublikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow wynika, ze w sumie Rzagdowy Fun-

dusz Inwestycji Lokalnych wyptaci jednostkom samorzadu terytorialnego ponad 13 mld ztotych, z czego:

B 6 mld zt - $rodki, ktére trafity latem 2020 roku do wszystkich gmin i powiatéw w catej Polsce (wsparcie
wyliczone z zastosowaniem algorytmu);

B 4,35 mld zt - $rodki przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego w grudniu 2020 roku, w ramach
pierwszego konkursu;

B 1,89 mld zt - $rodki przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego w marcu 2021 roku, w ramach
drugiego konkursu;

B 673 mln zt przyznane w marcu 2021 roku gminom gérskim z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne
lub inwestycje w ogélnodostepng infrastrukture turystyczng oraz w infrastrukture komunalng zwiaza-
nga z ustugami turystycznymi;

B 340 mln zt skierowanych do gmin popegeerowskich (nabér wnioskéw zakonczyt sie 12 lutego 2021 r.).

Z danych opublikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréow wynika, ze do samorzadéw
powiatowych realnie — w ramach wszystkich dotychczasowych naboréw RFIL — powinno trafi¢ nieco
ponad 4,52 mld zt, z czego do powiatéw ziemskich nieco ponad 2,42 mld zt, a do miast na prawach
powiatu nieco ponad 2,1 mld zt.

Warto dodag¢, ze — biorgc pod uwage wszystkie nabory do RFIL — dotacje otrzymat kazdy powiat
i kazde miasto na prawach powiatu w Polsce.

Srednia wysokoé¢ otrzymanego wsparcia przez samorzad powiatowy to prawie 12 mln zt. W przy-
padku powiatéw ziemskich srednia ta wynosi 7,71 mln zt, a w przypadku miast na prawach powiatu
niemal 32 mln zt.
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Powiaty
Rozktad wg wartosci dofinansowania

Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia w powiatach waha sie w przedziale od 0,5 mln zt do ponad 42 mln zt na
powiat. Rozstrzat kwotowy widoczny jest na ponizej zamieszczonym wykresie.

Srednie dofinansowanie w powiatach wynosi 7,71 mln zt.

Wykres 20. Powiaty ziemskie. Rozktad kwot przyznanej subwencji
ze wszystkich naborow RFIL (w zt)
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Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 21. Powiaty ziemskie. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
ze wszystkich nabordw RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorza-
dow, ktore otrzymaty dofinansowanie
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[ Suma przyznanych $rodkéw === Liczha JST

Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 2,42 mld zt jakie w ramach wszystkich dotychczasowych
naboréw RFIL przyznane zostaty powiatom ziemskim: ponad 1,22 mld zt trafito do powiatéw kierowanych
przez osobe z PiS; ponad 492 mln zt do powiatéw zarzadzanych przez osobe z poza partyjnego uktadu; niemal
363 mln zt do powiatéw, w ktérych zawarta jest koalicja z PiS oraz prawie 342 mln zt do powiatéw bedacych
w rekach oséb z opozycji. Obrazujac liczbe powiatéw ziemskich, ktére otrzymaty dofinansowanie zauwazamy,
ze najwiecej bo 104 to powiaty zwigzane z partig rzadzacg; 90 to powiaty, w ktérych wtodarzem jest osoba
niezalezna; 76 to powiaty zarzadzane przez osobe zwigzang z opozycja, a 44 to powiaty, w ktérych zawarta
jest koalicja z PiS.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 22. Udziat powiatow ziemskich w sumarycznej kwocie otrzymanej subwencji
ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych we wszystkich powiatach ziemskich w Polsce.

Wykres 23. Rozktad grup politycznych we wszystkich powiatach ziemskich w Polsce (w %)
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Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy wyraznie wida¢ zdecydowanie wyzsze wsparcie w okre-
Slonych grupach politycznych.

Jak wczesniej wspomniano $rednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez powiaty ziemskie wynosi nie-
mal 7,71 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 24. Powiaty ziemskie. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej subwencji ze wszystkich
dotychczasowych naboréw do RFIL w zaleznosci od grupy polityczne;j (w zt)
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Z powyzszego wykresu wynika wyrazna rozbiezno$¢ pomiedzy $rednig wysokosciag dofinansowania po-
wiatow ziemskich zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby z opozycji. Réznica
pomiedzy skrajnymi $rednimi warto$ciami wynosi ponad 7 mln zt.

Rozktad w odniesieniu do liczby mieszkaricéw

Przyjmujac jako wskaznik sume przyznanych $rodkéw dla powiatu ziemskiego w odniesieniu do liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych na terenie okreslonego samorzadu otrzymujemy nastepujace wartosci:

B Srednia kwota dofinansowania wynosi: 93,93 zt na 1 mieszkanca

B Minimalna kwota to: 10,54 zt na 1 mieszkanca

B Maksymalna kwota to: 449,14 zt na 1 mieszkanca

Z powyzszego wida¢ ogromnga rozpieto$¢ pomiedzy poszczegdlnymi powiatami ziemskimi.
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Wykres 25. Powiaty ziemskie. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej subwencji ze wszystkich
dotychczasowych naboréw do RFIL na 1 mieszkanca w zaleznosci od grupy politycznej (w z#)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbieznos¢ pomiedzy sSrednig wysokoscia dofinansowania na
1 mieszkanca w powiatach ziemskich zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby
z partii opozycyjnej. R6znica pomiedzy skrajnymi $rednimi warto$ciami na 1 mieszkarica wynosi ponad 80 zt.

Zestawiajac ze soba proporcje pomiedzy liczbg ludnosci zamieszkujaca teren zarzadzany przez osobe

z okres$lonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych $rodkéw finansowych otrzymujemy ponizej
przedstawiony obraz.

Wykres 26. Powiaty ziemskie. Udziat w podziale Srodkow (w %)
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Miasta na prawach powiatu — wg kolorytu politycznego
Rozktad wg wartosci dofinansowania
Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia w miastach na prawach powiatu waha sie w przedziale od nieco po-

nad 2,1 mln zt do ponad 101 mln zt na miasto. Rozstrzat kwotowy widoczny jest na ponizej zamieszczonym
wykresie.

Srednie dofinansowanie w miastach na prawach powiatu wynosi 31,89 mln zt.

Wykres 21. Miasta na prawach powiatu. Rozktad kwot przyznanej subwencji
ze wszystkich naborow RFIL (w zt)
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Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 28. Miasta na prawach powiatu. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
ze wszystkich naborow RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej
wraz z liczbg samorzadoéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie
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Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 2,1 mld zt jakie w ramach wszystkich dotychczasowych
naboréw RFIL przyznane zostaty miastom na prawach powiatu: niemal 1,1 mld zt trafito do miast na prawach
powiatu bedacych w rekach oséb z opozycji; niemal 0,75 mld zt do miast na prawach powiatu zarzadzanych
przez osobe z poza partyjnego uktadu; prawie 195 mln zt do miast na prawach powiatu, w ktérych zawarta jest
koalicja z PiS oraz ponad 62 mln zt do miast na prawach powiatu kierowanych przez osobe z PiS. Obrazujac
liczbe miast na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie zauwazamy, ze najwiecej bo 30 to miasta,
w ktoérych wtodarzem jest osoba niezalezna; w 24 przypadkach miastem zarzadza osoba zwigzana z opozycja;
10 miast to te, w ktérych zawarta jest koalicja z PiS, a pozostate 2 to miasta zarzadzane przez osoby zwigzane
z partia rzadzaca.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 29. Udziat miast na prawach powiatu w sumarycznej kwocie otrzymanej subwencji
ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych we wszystkich miastach na prawach powiatu w Polsce.

Wykres 30. Rozktad grup politycznych we wszystkich miastach na prawach
powiatu w Polsce (w %)
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Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy wyraznie wida¢ wyzsze wsparcie w okreslonych grupach
politycznych.

Jak wczesniej wspomniano $rednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez miasta na prawach powiatu
wynosi niemal 32 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 31. Miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej subwencii
ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL w zaleznosci od grupy politycznej (w z{)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbiezno$¢ pomiedzy $rednig wysokoscig dofinansowania miast na
prawach powiatu zwigzanych z opozycjg, a tych ktére s3 zarzadzane przez osoby z partii rzadzacej lub bedace
w koalicji z PiS. Rdznica pomiedzy skrajnymi $rednimi wartosciami wynosi ponad 26 mln zt.

Rozktad w odniesieniu do liczby mieszkaricow

Przyjmujac jako wskaznik sume przyznanych Srodkéw dla miasta na prawach powiatu w odniesieniu do
liczby mieszkancéw zamieszkujacych na terenie tego samorzadu otrzymujemy nastepujace wartosci:

B Srednia kwota dofinansowania wynosi: 167,59 zt na 1 mieszkanca

B Minimalna kwota to: 35,21 zt na 1 mieszkanca

B Maksymalna kwota to: 634,40 zt na 1 mieszkanca

Z powyzszego wida¢ ogromna rozpietos$¢ pomiedzy poszczegdlnymi miastami na prawach powiatu.
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Wykres 32. Miasta na prawach powiatu. Rozktad sredniej wysokosci otrzymanej subwencii
ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL na 1 mieszkanca w zaleznosci
od grupy politycznej (w zt)

600

499,34

500

400

300

200

100

PiS Koalicja z PiS Niezaleini Opozycja

Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbiezno$¢ pomiedzy srednig wysokoscig dofinansowania na 1 miesz-
kanca w miastach na prawach powiatu zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktére s zarzadzane przez osoby
z partii opozycyjnej. Réznica pomiedzy skrajnymi srednimi wartosciami na 1 mieszkanca wynosi ponad 350 zt.

Zestawiajac ze soba proporcje pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren zarzadzany przez osobe

z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych $rodkéw finansowych otrzymujemy ponizej
przedstawiony obraz.

Wykres 33. Miasta na prawach powiatu. Udziat w podziale Srodkow (w %)
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Powiaty i miasta na prawach powiatu

Rozktad wg grupy politycznej

Wykres 34. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Sumaryczna kwota przyznanej subwencji
ze wszystkich naborow RFIL (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorza-
dow, ktare otrzymaty dofinansowanie
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Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 4,52 mld zt jakie w ramach wszystkich dotychczasowych
naboréw RFIL przyznane zostaty powiatom ziemskim i miastom na prawach powiatu: ponad 1,44 mld zt trafito
do samorzadéw powiatowych bedacych w rekach oséb z opozycji; niemal 1,3 mld zt otrzymaty samorzady
powiatowe kierowane przez osobe z partii rzadzacej; ponad 1,23 mld zt trafito do samorzaddéw powiatowych
zarzadzanych przez osobe z poza partyjnego uktadu oraz ponad 0,55 mld zt do samorzadéw powiatowych,

w ktérych zawarta jest koalicja z PiS.

Ponizej zamieszczono wykres, ktéry obrazuje ww. rozktad w ujeciu procentowym.
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Wykres 35. Udziat powiatow i miast na prawach powiatu w sumarycznej kwocie
otrzymanej subwencji ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL w zaleznosci
od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycz-
nych we wszystkich powiatach ziemskich i miastach na prawach powiatu w Polsce.

Wykres 36. Rozktad grup politycznych we wszystkich powiatach i miastach
na prawach powiatu w Polsce (w %)
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Zestawiajac dwa powyzej przedstawione wykresy mozna zaobserwowa¢ pewne defaworyzowanie okre-
Slonej grupy polityczne;j.

Jak wczesniej wspomniano Srednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez powiaty ziemskie i miasta na
prawach powiatu to prawie 12 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.
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Wykres 37. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej
subwencji ze wszystkich dotychczasowych nabordw do RFIL w zaleznosci
od grupy politycznej (w zt)
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Z powyzszego wykresu wynika rozbiezno$¢ pomiedzy Srednig wysokoscig dofinansowania poszczegélnych
samorzgdow powiatowych w odniesieniu do barw politycznych. Réznica pomiedzy skrajnymi Srednimi warto-
$ciami wynosi blisko 4,2 mln zt.

Rozktad w odniesieniu do liczby mieszkaricéw

Przyjmujac jako wskaznik sume przyznanych srodkéw dla powiatéw i miast na prawach powiatu w odnie-
sieniu do liczby mieszkancéw zamieszkujgcych na terenie tego samorzadu otrzymujemy nastepujgce wartosci:

B Srednia kwota dofinansowania wynosi: 118,05 zt na 1 mieszkanca

B Minimalna kwota to: 10,54 zt na 1 mieszkanca

B Maksymalna kwota to: 634,30 zt na 1 mieszkanca

Z powyzszego wida¢ ogromnga rozpietos¢ pomiedzy poszczegdélnymi samorzadami powiatowymi.
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Wykres 38. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanej
subwencji ze wszystkich dotychczasowych naboréw do RFIL na 1 mieszkarca
w zaleznosci od grupy politycznej (w zt)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbieznos¢ pomiedzy sredniag wysokoscia dofinansowania na
1 mieszkanca w powiatach i miastach na prawach powiatu zwigzanych z partia rzadzacg, a tych ktére sg zarza-
dzane przez osoby z partii opozycyjnej. Réznica pomiedzy skrajnymi srednimi warto$ciami na 1 mieszkanca
wynosi ponad 34 zt.

Zestawiajac ze sobg proporcje pomiedzy liczbg ludnosci zamieszkujacq teren zarzadzany przez osobe

z okreslonej grupy politycznej do proporgji rozdysponowanych $rodkéw finansowych otrzymujemy ponizej
przedstawiony obraz.

Wykres 39. Powiaty i miasta na prawach powiatu. Udziat w podziale srodkdw (w %)
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Reasumujac przeprowadzong analize oraz opierajac sie na gtosach w dyskusji zwracajgcych uwage na ko-
niecznos¢ horyzontalnego spojrzenia na podziat Srodkéw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych ponizej
zamieszczamy uwagi, ktére podsumowuja wszystkie nabory do ww. programu.

Z zebranych i przedstawionych danych wynika, ze do powiatéw i miast na prawach powiatu w ramach
wszystkich dotychczasowych naboréw RFIL trafi nieco ponad 4,52 mld zt, z czego do powiatéw ziemskich
ponad 2,42 mld zt, a do miast na prawach powiatu ponad 2,1 mld zt.

Biorac pod uwage wszystkie nabory do RFIL widzimy, ze dotacje otrzymat kazdy powiat i kazde miasto na
prawach powiatu w Polsce.

Analizujac aspekt kwoty dofinansowania dla poszczegdlnych samorzagdéw powiatowych obserwujemy, ze
Srednia wysokos$¢ otrzymanego wsparcia wynosi prawie 12 mln zt. W przypadku powiatéw ziemskich Srednio
jest to 7,71 mln zt, a w przypadku miast na prawach powiatu niemal 32 mln zt.

Niestety wysokos$¢ otrzymanego wsparcia jest mocno rozstrzelona i tak w przypadku powiatéw waha sie
w przedziale od 500 tys. zt do ponad 42 mln zt na jeden powiat, a w przypadku miast na prawach powiatu
w przedziale od nieco ponad 2,1 mln zt do ponad 101 mln zt na jedno miasto.

Kolejna obserwacja prowadzi do wniosku, ze w przypadku powiatéw ponad 50% Srodkéw trafia do po-
wiatow kierowanych przez osobe z partii rzadzacej; kolejne niemal 15% do powiatu, w ktérym zawigzana jest
koalicja z PiS. Niezalezni otrzymali 20,31% $rodkéw finansowych z tego programu, a opozycja 14,1%. Rozbiez-
nos$¢ pomiedzy srednig wysokoscia dofinansowania powiatéw ziemskich zwigzanych z partig rzadzacg, a tych
ktore sg zarzadzane przez osoby z opozycji wynosi ponad 7 mln zt.

Zestawiajac ze sobg proporcje pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren danego powiatu ziemskiego
zarzadzany przez osobe z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych srodkéw finansowych
widzimy nastepujacg zaleznos¢: dla terenu zamieszkatego przez 35,19%, a w ktérym grupg zarzadzajaca jest
opcja rzadzaca przyznano ponad 50% srodkéw; kolejno, w przypadku terenu, na ktérym istnieje koalicja z PiS
(zamieszkata przez 13,1% mieszkancéw) przyznano 14,98% dofinansowania; teren, na ktérym zarzadzaja oso-
by niezalezne (zamieszkany przez 27,43% populacji) otrzymat 20,31% dofinansowania, a teren zarzadzany
przez osoby z opozycji (24,28% populagji) jedynie 14,1% Srodkéw finansowych.

Podsumowujac dane z miast na prawach powiatu trzeba zwréci¢ uwage na nieréwny rozktad grup politycz-
nych (tylko 2 miasta na prawach powiatu s3 zarzadzane przez osoby zwigzane z partig rzadzaca). W zwiagzku
z czym procentowy rozktad srodkéw wyglada w ten sposéb, ze ponad 52% srodkoéw trafia do miast na pra-
wach powiatu kierowanych przez osobe z opozycji; kolejne niemal 36% do powiatu, w ktérym zarzgdza osoba
niezalezna; 9,24% otrzymujg miasta, w ktérych zawigzana jest koalicja z PiS, a jedynie 2,96% osoby zwigzane
z partia rzadzaca.

Niemniej jednak zestawiajac ze soba proporcje pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren danego
miasta na prawach powiatu zarzadzanego przez osobe z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdy-
sponowanych $rodkéw finansowych widzimy nastepujaca zaleznos¢: dla terenu zamieszkatego przez niecaty
1% mieszkancow, a w ktérym grupg zarzadzajaca jest opcja rzadzaca przyznano niemal 3% srodkow; kolej-
no, w przypadku terenu, na ktérym istnieje koalicja z PiS (zamieszkany przez 7,39% mieszkancéw) przyznano
9,24% dofinansowania; teren, na ktérym zarzadzaja osoby niezalezne (zamieszkany przez 32,97% populacji)
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otrzymat 35,59% dofinansowania, a teren zarzadzany przez osoby z opozycji (58,65% populacji) otrzymat
52,2% srodkéw finansowych.

Ogolnie ujmujac z zestawienia proporcji pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren zarzadzany przez
osobe z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych $rodkéw finansowych w powiatach
i miastach na prawach powiatu wynika, ze w samorzadach kierowanych przez osobe z partii rzadzacej oraz sa-
morzadach bedacych w koalicji z PiS, procent otrzymanego dofinansowania znacznie przewyzsza procentowa
liczbe mieszkancéw.

Podsumowujac zaprezentowane w dokumencie analizy nalezy stwierdzi¢, ze brak jasnego kryterium po-
dziatu srodkéw w ramach RFIL powoduje podejrzenia co do partyjnego klucza ich dystrybucji. Dodatkowo
ogromna rozpieto$¢ pomiedzy przyznanymi kwotami — nie licujaca z obiektywnym czynnikiem, jak np. iloscia
mieszkancéw czy zamoznoscig spotecznosci — powoduje wsréd samorzadow terytorialnych oczywiste po-
czucie niesprawiedliwosci. Dodatkowo widoczne réznice lepszego traktowania oséb ze swojego obozu poli-
tycznego wzmacnia poczucie krzywdy wsréd innych samorzaddw nie zwigzanych z zadng partig lub bedacych
W opozycji. Sytuacja ta przyczynia sie do pogtebiania podziatéw z jakimi mamy do czynienia w Polsce. Jest
takze sprzeczna z podstawami demokratycznego panstwa oraz zasada subsydiarnosci.

Zdaniem autoréw raportu - przy zatozeniu kontynuowania funkcjonowania Rzagdowego Funduszu Inwesty-
¢ji Lokalnych - powinno sie dazy¢ do stworzenia jasnych i sprawiedliwych kryteriéw podziatu srodkéw w opar-
ciu o rzetelne wskazniki m.in. dotyczace liczebnosci populacji zamieszkujacych dany teren, stopnia jego roz-
woju, itp.

ol
RZADOWY FUNDUSZ INWESTYCJI LOKALNYCH - PODZIAL $SRODKGW W POWIATACH 6




1. Wprowadzenie . . . . ... .. .. . e 2

2. RFIL-nabor grudzien 2020 r. . . ... ... ... ¢ ittt e 3
3. RFIL - wszystkie dotychczasowenabory . . ... .......... ... .. ...... 16
B Wnioski. . . .. . o e e e e e e e e e e e e 31

P
6 RZADOWY FUNDUSZ INWESTYCJI LOKALNYCH - PODZIAL SRODKGW W POWIATACH 33



Copyright by
Zwigzek Powiatow Polskich

5

Warto wiedzie¢ wiece]
Analizy samorzadowe

— Wydawca:
’ ZWIAZEK Iwigzek Powiatdw Polskich
\ POWIATOW Patac Kultury i Nauki (27 pigtro, pokdj 2704)
V POLSKICH 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1
www.zpp.pl

tel. +48 22 656 63 34
ISSN 2657-8638 fax +48 22 656 63 33



