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Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
— podziat srodkdéw w samorzadach
powiatowych

Celem analizy byto przedstawienie
obrazu dystrybucji srodkéw finan-
sowych przekazywanych powia-
tom i miastom na prawach powiatu
z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog. Wyniki przedstawiono w ra-
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Wprowadzenie

Ustawg z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U. z 2020 r. poz. 1430, z p6zn. zm.)
powotany zostat nowy mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego, realizujacych inwestycje na
drogach samorzadowych — Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD). Fundusz ten, wg zatozen, ma stanowi¢ kom-
pleksowy instrument wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Jego celem ma by¢ przyspieszenie powstawania nowoczesnej i bezpiecznej infrastruktury drogowej na szczeblu
lokalnym, stanowiacej wazny element prawidtowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz przyczyniajacej sie
do poprawy poziomu zycia obywateli.

Utworzenie Funduszu miato réwniez na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw tech-
nicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terenéw inwesty-
cyjnych. Rozwéj lokalnej infrastruktury drogowej, wg zatozen rzadu, ma stanowi¢ dziatanie komplementarne do
inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym w odniesieniu do budowy systemu autostrad i drég ekspresowych,
przyczyniajac sie do stworzenia spéjnego i zintegrowanego systemu transportowego.

Zrédta finansowania Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég to wptaty pochodzace z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), dotacje z budzetu parstwa (w tym z czeéci budzetu, ktérej dys-
ponentem jest Minister Obrony Narodowej), Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe oraz z zysku jed-
noosobowych spétek Skarbu Panstwa i spétek, w ktérych wszystkie akcje (udziaty) sa wtasnoscig Skarbu Panstwa. Po-
nadto Fundusz moze zostac zasilony sSrodkami pochodzacymi z przekazania skarbowych papieréw wartosciowych,
a takze dobrowolnych wptat na rzecz Funduszu np. przez spétki, w ktérych udziaty albo akcje posiada Skarb Panstwa.
Wg zatozen srodki przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej majg by¢ w pierwszej kolejnosci przeznaczane
na realizacje inwestycji na drogach istotnych dla obronnosci Paistwa.

$rodki Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég s przekazywane na:

B dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i drég gminnych;

B dofinansowanie budowy mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewdédzkich, powiatowych i gminnych;

m finansowanie budowy, przebudowy i remontu drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu
obronnym;

m dofinansowanie zadan majgcych na celu wytacznie poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze od-

dziatywania przej$¢ dla pieszych w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym — w ramach zadan powiatowych i gminnych;

dofinansowanie budowy obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich;

B dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa.

Ostatnie trzy rodzaje zadan zostaty wprowadzone ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o0 zmianie ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338).
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Lasady podziatu

Wg zatozen, srodki z RFRD przekazywane s3g na zasadach konkursowych, gtéwnie na dofinansowanie budowy, prze-
budowy i remontu drég powiatowych i gminnych. Wsparcie jest przyznawane na podstawie wnioskéw o dofinansowanie,
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na terenie kazdego woje-
wodztwa. Za przeprowadzenie naboru oraz pdzniejszg ocene wnioskow o dofinansowanie odpowiadaja wojewodowie.

Wg informacji opublikowanych na stronach Ministerstwa Infrastruktury warunkiem uzyskania dofinansowania
jest ztozenie przez wtasciwego zarzadce drogi wniosku o dofinansowanie u wojewody i spetnienie kryteriow kwalifi-
kacyjnych. Kryteria oceny wnioskéw okreslone s3 w ustawie o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég i wskazuja szereg
przestanek, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przez komisje dokonujacg oceny wniosku. Uwzgledniono tam
takie kwestie jak: zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek administracyjnych, zapewnienie spéjnosci sieci
drég publicznych, podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i gminnych, poprawe stanu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego czy poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych. Natomiast wojewodowie ustalajg szczegé-
towe kryteria uwzgledniajgce specyfike i potrzeby regionu.

Premier zatwierdza ostateczne listy zadan powiatowych i gminnych do dofinansowania z RFRD, z prawem dokony-
wania w nich zmian. W tym celu w planie finansowym RFRD wyodrebniono rezerwe w kwocie stanowiacej réwnowar-
tos¢ 5 % planowanych wydatkéw Funduszu w danym roku, ktérg dysonuje szef rzadu.

Wg zatozen wysokos$¢ dofinansowania ze $rodkéw RFRD na zadania powiatowe i gminne powinna by¢ uzalez-
niona od dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego: im nizszy dochéd podatkowy jednostek samorzadu
terytorialnego, tym wieksza wartos$¢ dofinansowania, przy czym maksymalne dofinansowanie moze wynie$¢ do 80%
kosztow realizacji zadania.

Analiza

Przedstawiona analiza poswiecona jest dystrybucji srodkéw przekazywanych powiatom i miastom na prawach
powiatu z RFRD w ramach naboru na 2021 rok.

Analiza zostata podzielona na dwie odrebne cze$ci— pierwsza obrazujaca podziat w powiatach, a druga w miastach
na prawach powiatu. Przedstawiono dane finansowe w korelacji z grupa polityczng reprezentowang przez prezydenta
miasta na prawach powiatu lub staroste powiatu oraz jego ewentualnego koalicjanta, a takze odniesiono to do ilosci
mieszkancéw oraz do dtugosci drég bedacych w zarzadzie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Opcje polityczne w powiatach

W wiekszosci powiatéw i miast na prawach powiatu funkcjonuja , wielokolorowe” koalicje. W zwiazku z czym na po-
trzeby niniejszej analizy dokonano agregacji na cztery zasadnicze kategorie, tj.:

W PiS" - starostowie, ktdrzy s z PiS i w radzie maja samodzielng wiekszo$¢ oraz starostowie z PiS, w koaligji
z innym ugrupowaniem — (Lider z PiS),

B ,Koalicja z PiS" — starostowie lokalni (nie zwigzani z zadna krajowa partig polityczng, a przynajmniej nie po-
siadamy informacji o takim zwigzku — startujacy z lokalnego komitetu) lub partyjni (ale nie z PiS) lecz wybrani
dzieki stworzeniu koalicji z PiS — (Lider nie z PiS, ale w koalicji z PiS),
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B ,Niezalezni” - starostowie lokalni (nie zwigzani z zadng krajowa partig polityczng) lub z komitetu Bezpartyj-
ni Samorzadowcy lub z Mniejszosci Niemieckiej, lecz wybrani dzieki stworzeniu koalicji z innym lokalnym
ugrupowaniem lub partig z tzw. bloku senackiego (obejmujacego PO, PSL i SLD) — (Lider niezalezny, koalicja
niezalezni lub/i opozycja)

B ,Opozycja” - starostowie startujacy z partyjnych list wyborczych tzw. bloku senackiego i bedacy w koaligcji
z inng partig z ww. bloku lub z komitetem niezaleznym — (Lider z opozycji, koalicja opozycja lub/i niezalezni)

Na dzien przekazania informacji o rozdzieleniu dotacji z RFRD rozktad pomiedzy ww. kategorie przedstawiat sie

nastepujaco:

B PiS-27,9%

B Koalicjaz PiS-14,2%
B Niezalezni-31,6%

B Opozycja-26,3%
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CZ

— | Dane szczegdtowe

Wedtug informacji opublikowanych przez Ministerstwo Infrastruktury w 2021 r. wsparcie rzagdowe uzyska
2 189 zadan, w tym 622 powiatowe i 1 567 gminnych. Dzieki temu planowana jest budowa, przebudowa lub remont
3,9 tys. km drég: 2,1 tys. km powiatowych i 1,8 tys. km gminnych. £3czna wartos¢ srodkéw RFRD przeznaczonych
na dofinansowanie realizacji inwestycji w 2021 roku to 3 258 mln zt. Na dofinansowanie zadan gminnych trafito
1463 mln zt, na zadania powiatowe przeznaczonych zostato 1 295 mln zt, warto$¢ dofinansowania zadan na drogach
obronnych to 500 mln zt.

0Odnoszac to do naboru, ktérego wyniki zostaty opublikowane 21 kwietnia 2021 r., dofinansowanie dla poszcze-
g6lnych rodzajéw samorzadu powiatowego wyglada nastepujgco: samorzady powiatowe (powiaty i miasta na prawach
powiatu) w sumie otrzymaty ponad 1 415 mln zt (w przypadku powiatéw zaliczono zaréwno zadania na drogach powiato-
wych jak i na drogach gminnych), w tym powiaty — ponad 1 265 mln zt, a miasta na prawach powiatu — ponad 150 mln zt.
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CZ

2a

Powiaty

Ta czes¢ analizy rozpoczynamy od powiatéw, ktére ztozyty wnioski o dofinansowanie. W sumie byto to 254
samorzady, z czego dofinansowanie na rok 2021 otrzymato 251 powiatow.

Wykres 1. Powiaty. llos¢ powiatow przypadajacych na dang grupe polityczng, ktére w 2021 roku
mogty ubiegac sie o dofinansowanie oraz faktycznie ubiegajacych sig wraz wartoscig
procentowg tego wskaznika
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0 82,22% 85%
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40
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. llos¢ przypadajacych powiatow llos¢ powiatéw ubiegajacych sig o dofinansowanie Odsetek ztozonych wnioskow o dofinansowanie

Powyzszy wykres pokazuje ilo$ci powiatéw przypadajacych na dang grupe polityczng, ktére w 2021 roku mogty
ubiegac sie o dofinansowanie z RFRD oraz faktycznie ubiegajacych sie wraz z wartoscig procentowa tego wskaz-
nika. Na 104 powiaty z grupy PiS wniosek ztozyto 89 samorzadéw, tj. 85,58% uprawnionych. Drugg z kolei grupa
sg samorzady niezalezne, gdzie z grupy 90 powiatéw 74 ztozyto wniosek, tj. 82,22% uprawnionych. Kolejna grupa
to bedacy w koalicji z PiS, z ktérej na 44 powiaty 36 ztozyto wniosek, tj. 81,82% uprawnionych. Ostatnig grupa jest
opozycja, gdzie na 76 powiatéw jedynie 55 ztozyto wniosek, tj. 72,37% uprawnionych.

W wyniku dystrybucji Srodkéw z RFRD w roku 2021 do powiatéw trafi tacznie nieco ponad 1,265 mld zt.

Z 314 powiatéw srodki na rok 2021 przyznano 251 samorzadom co stanowi 79,93% wszystkich powiatow.
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Wysoko$¢ otrzymanego wsparcia w powiatach (w przypadku samorzadéw, ktére otrzymaty dofinansowanie)
waha sie w przedziale od 1,3 tys. zt do ponad 42,26 mln zt na powiat. Rozstrzat kwotowy widoczny jest na ponizej
zamieszczonym wykresie.

Srednia na 2021 r. dla powiatéw, ktére otrzymaty dofinansowanie wynosi 5 041 100,26 zt.

Wykres 2. Powiaty. Rozktad wysokosci otrzymanego dofinansowania na rok 2021 (w zi)
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Wykres 3. Powiaty. Rozktad sredniej kwoty otrzymanego w 2021 dofinansowania z RFRD
przypadajaca na powiaty w poszczegdlnych wojewddztwach (w z1)
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Z powyzszego wykresu wynika, ze najwieksza srednia wysokos$¢ dofinansowania dotyczy wojewddztwa lubelskiego,
gdzie $Srednio na powiat przyznano ponad 10,62 mln zt. Po drugiej stronie, z najnizszym $rednim dofinansowaniem
na powiat, jest wojewoddztwo opolskie z kwotg nieco ponad 2,23 mln zt.
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Mapa 1. Powiaty. Rozktad terytorialny obrazujacy srednig kwote otrzymanego w 2021
dofinansowania z RFRD przypadajacg na powiaty w poszczegdlnych wojewddztwach (w z1)

Srednia dofinansowania

w 2021 roku przypadajaca
na powiaty ubiegajace sig
o dofinansowanie

10624 497,81

2230 224,45

Z powyzszego terytorialnego zobrazowania wynika, ze samorzady powiatowe ze wschodniej cze$¢ Polski
otrzymaty wyzsze $rednie dofinansowanie anizeli te po stronie zachodniej.
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Wykres 4. Powiaty. Sumaryczna kwota przyznanego w 2021 roku dofinansowania
2 RFRD (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorzaddw,
ktore otrzymaty dofinansowanie
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. Suma dofinansowan przypadajaca na 2021 rok == |lo$¢ powiatow, ktdre otrzymaty dofinansowanie

Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty ponad 1,265 mld zt, ktére w 2021 r. zostaty przyznane powiatom
z RFRD: ponad 650 mln zt trafito do powiatéw kierowanych przez osobe z PiS; ponad 258 mln zt do powiatéw za-
rzadzanych przez osobe z poza partyjnego uktadu; ponad 192 mln zt do powiatéw bedacych w rekach oséb z opo-
zycji oraz prawie 164 mln zt do powiatéw, w ktérych zawarta jest koalicja z PiS. Obrazujac liczbe powiatéw, ktére
otrzymaty dofinansowanie zauwazamy, ze najwiecej bo 85 to powiaty zwigzane z partig rzadzaca; 74 to powiaty,
w ktérych wtodarzem jest osoba niezalezna; 55 to powiaty zarzadzane przez osobe zwiazang z opozycja, a 36 to
powiaty, w ktérych zawarta jest koalicja z PiS.
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Wykres 5. Udziat powiatéw w tacznej kwocie otrzymanego w 2021 roku dofinansowania
z RERD w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycznych
we wszystkich powiatach w Polsce.

Wykres 6. Rozktad grup politycznych we wszystkich powiatach w Polsce (w %)
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Jak wczesdniej wspomniano $rednia wysokos$¢ otrzymanego wsparcia przez powiaty wynosi nieco ponad 5 mln zt.
Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.

Wykres 7. Powiaty. Rozktad sredniej wysokosci otrzymanego w 2021 roku
dofinansowania z RFRD w zaleznosci od grupy politycznej (w zi)
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Z powyzszego wykresu wynika wyrazna rozbieznos$¢ pomiedzy $rednig wysokoscig dofinansowania powiatéw
zwigzanych z partia rzadzacg, a tych ktére sg zarzgdzane przez osoby z opozycji. R6znica pomiedzy skrajnymi srednimi
wartosciami wynosi ponad 4 min zt.

2%
12 RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG — PODZIAt SRODKGW W SAMORZADACH POWIATOWYCH 6



Wykres 8. Powiaty. Rozktad wysokosci procentowej wartosci dofinansowania
otrzymanego w 2021 roku z RFRD wraz z grupg polityczng
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Powyzszy wykres przedstawia ilosci ztozonych wnioskéw z okreslonej grupy politycznej w korelacji z rozktadem
wartosci procentowego dofinansowania danego wniosku. Proporcjonalnie najwieksza cze$¢ wnioskéw otrzymata do-
finansowanie w przedziale 75-100%, kolejna grupa byta w przedziale 25-50%, nastepnie 50-75%, a najmniej w prze-
dziale 0-25%. Do$¢ duza grupa powiatow nie wnioskowata w 2021 .

2%
13 RZADOWY FUNDUSZ ROZWOJU DROG — PODZIAt SRODKGW W SAMORZADACH POWIATOWYCH 6



Rozktad wg liczby mieszkaricow

Wykres 9. Powiaty. Rozktad sredniej wysokosci otrzymanego na rok 2021 dofinansowania
z RFRD na 1 mieszkanca w zaleznosci od grupy politycznej (w zi)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbiezno$¢ pomiedzy srednig wysokoscig dofinansowania na 1 mieszkanca
w powiatach zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktore sg zarzadzane przez osoby z partii opozycyjnej. R6znica pomiedzy
skrajnymi $rednimi wartos$ciami na 1 mieszkanca wynosi ponad 41 zt.
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Zestawiajac ze soba proporcje pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren zarzadzany przez osobe z okreslonej
grupy politycznej do proporgji rozdysponowanych srodkéw finansowych otrzymujemy ponizej przedstawiony obraz.

Wykres 10. Powiaty. Udziat w podziale Srodkow (w %)
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Rozktad wg dtugosci drég powiatowych

Wykres 11. Powiaty. Rozktad sumy kwot dofinansowania otrzymanego w 2021 roku
2 RFRD (w zt) do sumy dtugosci drog powiatowych (w km) w kazdym z wojewddztw
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Z powyzszego wykresu wynika, ze nie ma korelacji pomiedzy dtugoscia powiatowej sieci drogowej, a kwotg dofinan-
sowania trafiajgcg w 2021 roku do danego wojewddztwa.
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CZ

—p | Miasta na prawach powiatu

T3 cze$¢ analizy rozpoczynamy od miast na prawach powiatéw, ktére ztozyty wnioski o dofinansowanie. W sumie
byto to 41 samorzaddw, z czego dofinansowanie na rok 2021 otrzymato 40 miast na prawach powiatu.

Wykres 12. Miasta na prawach powiatu. llos¢ miast przypadajacych na dang grupe polityczna,
ktdre w 2021 roku mogty ubiegac sie o dofinansowanie oraz faktycznie ubiegajacych sie
wraz z wartoscig procentow tego wskaznika
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Powyzszy wykres pokazuje iloSci miast na prawach powiatu przypadajacych na dang grupe polityczna, ktére w 2021
roku mogty ubiega¢ sie o dofinansowanie z RFRD oraz faktycznie ubiegajacych sie wraz z wartoscig procentowa tego
wskaznika. Na 2 miasta na prawach powiatu z grupy PiS obydwa ztozyty wniosek, tj. 100% uprawnionych.
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Drugg z kolei grupa sg samorzady bedace w koalicji z PiS, gdzie z grupy 10 miast na prawach powiatu 7 z nich ztozyto
whniosek, tj. 70% uprawnionych. Kolejna grupa to niezalezni, w ktérej z 30 miast na prawach powiatu 20 ztozyto wniosek,
tj. 66,67% uprawnionych. Ostatnia grupa jest opozycja, gdzie na 24 miasta na prawach powiatu jedynie 12 ztozyto wniosek,
tj. 50% uprawnionych.

W wyniku dystrybucji srodkéw z RFRD w roku 2021 do miast na prawach powiatu trafi tacznie nieco ponad 150 mln zt.

Z 66 miast na prawach powiatu $rodki na rok 2021 przyznano 40 samorzadom co stanowi 60,6% wszystkich miast
na prawach powiatu.

Wysokos$¢ otrzymanego wsparcia w miastach na prawach powiatu (w przypadku samorzadoéw, ktére otrzymaty dofi-
nansowanie) waha sie w przedziale od 195 tys. zt do ponad 18,46 mln zt na miasto. Rozstrzat kwotowy widoczny jest na

ponizej zamieszczonym wykresie.

Srednia na 2021 r. dla miast na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie wynosi 3 762 501,43 zt.

Wykres 13. Miasta na prawach powiatu. Rozktad wysokosci otrzymanego dofinansowania
na rok 2021 (w z)
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Wykres 14. Miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej kwoty otrzymanego w 2021
dofinansowania z RFRD przypadajaca na miasto w poszczegélnych wojewddztwach (w zt)
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Z powyzszego wykresu wynika, ze najwieksza $rednia wysokosci dofinansowania (nie uwzgledniajac wojewddztw,
w ktérych zadne miasto na prawach powiatu w 2021 roku nie uzyskato dofinansowania) dotyczy wojewddztwa lubelskiego,
gdzie srednio na miasto na prawach powiatu przyznano ponad 15,46 mln zt. Po drugiej stronie, z najnizszym $rednim
dofinansowaniem na miasto jest wojewddztwo warminsko-mazurskie z kwotg 195 tys. zt.
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Mapa 2. Miasta na prawach powiatu. Rozktad terytorialny obrazujacy Srednig kwote
otrzymanego w 2021 dofinansowania z RFRD przypadajacg na miasta
w poszczegdlnych wojewddztwach (w zi)

Srednia dofinansowania
przypadajaca na miasto
na prawach powiatu, ktdre
w 2021 roku otrzymato
dofinansowanie

I 15467 480,20

195000,0

Uwaga: kolorem szarym
0znaczono wojewddztwa,

w ktorych zadne

z miast na prawach

powiatu nie uzyskato
dofinansowania na rok 2021

Z powyzszego terytorialnego zobrazowania wynika, ze miasta na prawach powiatu z wojewo6dztwa lubelskiego

otrzymaty zdecydowanie wyzsze $Srednie dofinansowanie niz miasta z pozostatej czesci Polski.
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Wykres 15. Miasta na prawach powiatu. Sumaryczna kwota przyznanego w 2021 roku dofinansowania
z RFRD (w zt) w zaleznosci od grupy politycznej wraz z liczbg samorzadow,
ktore otrzymaty dofinansowanie
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. Suma dofinansowanie przypadajaca na 2021 rok == [lo$¢ miast na prawach powiatéw, ktdre otrzymaty dofinansowanie

Z powyzszego wykresu wynika, ze z kwoty nieco ponad 150 mln zt, ktére w 2021 r. zostaty przyznane miastom na
prawach powiatu z RFRD: ponad 56 mln zt trafito do miast na prawach powiatu kierowanych przez osobe niezalezng;
ponad 44 mln zt do miast na prawach powiatu zarzadzanych przez osobe zwigzang z opozycjg; blisko 31 mln zt do miast
na prawach powiatu bedacych w rekach oséb z opcji rzadzacej oraz ponad 19 mln zt do miast na prawach powiatu, w ktérych
zawarta jest koalicja z PiS. Obrazujac liczbe miast na prawach powiatu, ktére otrzymaty dofinansowanie zauwazamy,
ze najwiecej bo 20 to miasta zwigzane z osobga niezalezng; 11 to miasta, w ktérych wtodarzem jest osoba z opozycji;
7 to miasta zarzadzane przez osobe bedaca w koalicji z PiS, a 2 to miasta, w ktérych zarzadza osoba zwigzana z PiS.
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Wykres 16. Udziat miast na prawach powiatu w tacznej kwocie otrzymanego w 2021 roku
dofinansowania z RFRD w zaleznosci od grupy politycznej (w %)
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Warto poréwnac wyzej zaprezentowany wykres z innym obrazujacym procentowy rozktad grup politycznych
we wszystkich miastach na prawach powiatu w Polsce.

Wykres 17. Rozktad grup politycznych we wszystkich miastach
na prawach powiatu w Polsce (w %)
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Jak wczesdniej wspomniano Srednia wysoko$¢ otrzymanego wsparcia przez miasta na prawach powiatu wynosi
nieco ponad 3,7 mln zt. Odnoszac to do barw politycznych otrzymujemy nastepujacy obraz.

Wykres 18. Miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanego
w 2021 roku dofinansowania z RFRD w zaleznosci od grupy politycznej (w z1)
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Z powyzszego wykresu wynika wyrazna rozbieznos¢ pomiedzy srednig wysokoscia dofinansowania miast na prawach
powiatu zwiazanych z partig rzadzaca, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby z opozycji. R6znica pomiedzy skrajnymi
$rednimi warto$ciami wynosi ponad 12,6 mln zt.
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Wykres 19. Miasta na prawach powiatu. Rozktad wysokosci procentowej wartosci
dofinansowania otrzymanego w 2021 roku z RFRD wraz z grupg polityczng
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Powyzszy wykres przedstawia ilosci ztozonych wnioskéw z okreslonej grupy politycznej w korelacji z rozktadem
wartosci procentowego dofinansowania danego wniosku. Najwieksza grupa znajduje sie w obszarze samorzadéw,
ktére nie wnioskowaty o srodki na 2021. Z kolei w odniesieniu do wnioskéw, ktére otrzymaty dofinansowanie propor-
cjonalnie najwieksza czes¢ wnioskédw dofinansowana zostata w przedziale 75-100%, kolejna grupa byta w przedziale
25-50%, nastepnie 50-75%, a nastepnie w przedziale 0-25%.
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Rozktad wg liczby mieszkaricow

Wykres 20. Miasta na prawach powiatu. Rozktad Sredniej wysokosci otrzymanego na rok 2021
dofinansowania z RFRD na 1 mieszkanca w zaleznosci od grupy politycznej (w zi)
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Z powyzszego wykresu jasno wynika rozbieznos¢ pomiedzy $rednia wysokoscia dofinansowania na 1 miesz-
kanca w miastach na prawach powiatu zwigzanych z partig rzadzaca, a tych ktére sg zarzadzane przez osoby z partii

opozycyjnej. R6znica pomiedzy skrajnymi srednimi wartosciami na 1 mieszkarnca wynosi ponad 241 zt.

Zestawiajac ze soba proporcje pomiedzy liczba ludno$ci zamieszkujaca teren zarzadzany przez osobe z okreslonej
grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych srodkéw finansowych otrzymujemy ponizej przedstawiony obraz.

Wykres 21. Miasta na prawach powiatu. Udziat w podziale Srodkow (w %)
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Rozktad wg dtugosci drég powiatowych

Wykres 22. Miasta na prawach powiatu. Rozktad sumy kwot dofinansowania otrzymanego
w 2021 roku z RFRD (w zt) do sumy dtugosci drég powiatowych (w km) w kazdym z wojewddztw
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Z powyzszego wykresu wynika, ze nie ma korelacji pomiedzy dtugoscia powiatowej sieci drogowej, w miescie na
prawach powiatu, a kwota dofinansowania trafiajacg w 2021 roku do danego wojewddztwa.
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Whioski

Reasumujgc przeprowadzong analize przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze RFRD zostat skonstru-
owany jako program wieloletni. W zwiazku z czym analiza dotyczaca okreslonego roku (w tym przypadku 2021) po-
dziatu Srodkéw chociaz obrazuje fakty to jednak moze nie by¢ odpowiednio miarodajng oceng korespondujaca z zato-
zeniami tego programu.

W przestawianej analizie dokonano podsumowania naboru, ktérego wyniki zostaty opublikowane 21 kwietnia
2021 r.Z zebranychi zapezentowanych danych wynika, ze pula dofinansowania w ramach ww. Funduszu dla powiatéw
wyniosta ponad 1 265 mln zt, a dla miast na prawach powiatu ponad 150 mln zt. W przypadku powiatéw dofinansowa-
nie na 2021 r. otrzymato 251 samorzaddw, a w przypadku miast byto to 40 samorzaddw.

Kolejna obserwacja prowadzi do wnioskéw, ze wysoko$¢ otrzymanego wsparcia w powiatach (w odniesieniu do
samorzadow, ktére otrzymaty dofinansowanie) waha sie w przedziale od 1,3 tys. zt do ponad 42,26 mln zt na powiat.
Srednia dla powiatéw, ktére otrzymaty dofinansowanie na 2021 r. wynosi nieco ponad 5 mln zt.

Analizujgc rozktad srednich wysokosci dofinansowan na rok 2021 w poszczegélnych wojewddztwach widzimy
pewien trend. Otéz najwieksza srednia wysokos¢ dofinansowania dla powiatéw dotyczy wojewddztwa lubelskiego
(Srednio na powiat przyznano ponad 10,62 mln zt), a najnizsza $rednia jest dla wojewddztwa opolskiego (Srednio nieco
ponad 2,23 mln zt na powiat).

W przypadku miast na prawach powiatu wysokos$¢ otrzymanego wsparcia waha sie w przedziale od 195 tys. zt do
ponad 18,46 mln zt na miasto. Natomiast srednia kwota dofinansowania na 2021 r. w miastach na prawach powiatu
wynosi ponad 3,76 mln zt.

Najwieksza srednia dotyczy, podobnie jak w powiatach, wojewddztwa lubelskiego (Srednio na miasto na prawach
powiatu przyznano ponad 15,46 mln zt), a najnizsze dofinansowanie dotyczy wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(195 tys. zt).

Z przeprowadzonego badania wynika, ze wysoko$¢ otrzymanego wsparcia na 2021 rok jest mocno zwigzana z gru-
pa polityczna reprezentowang przez prezydenta miasta na prawach powiatu lub staroste powiatu oraz jego ewentual-
nego koalicjanta i nie ma na to tez wptywu liczba mieszkancéw, czy dtugos¢ dréog powiatowych.

Zestawiajac ze sobg proporcje pomiedzy liczba ludno$ci zamieszkujaca teren danego powiatu zarzadzany przez
osobe z okreslonej grupy politycznej do proporgcji rozdysponowanych srodkéw finansowych widzimy nastepujaca za-
lezno$¢: dla terenu zamieszkatego przez 35,19%, a w ktérym grupg zarzadzajaca jest opcja rzadzaca przyznano ponad
51% $rodkow; kolejno, w przypadku terenu, na ktérym istnieje koalicja z PiS (zamieszkata przez 13,1% mieszkancéw)
przyznano 12,95% dofinansowania; teren, na ktérym zarzadzajg osoby niezalezne (zamieszkany przez 27,43% popu-
lacji) otrzymat 20,41% dofinansowania, a teren zarzadzany przez osoby z opozycji (24,67% populacji) jedynie 15,2%
$rodkéw finansowych.

Obrazujac te same proporcje liczby ludnosci zamieszkujgca teren danego miasta na prawach powiatu zarzadzane-
go przez osobe z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych srodkéw finansowych widzimy naste-
pujaca zaleznos¢: dla terenu zamieszkatego przez niecaty 1% mieszkancéw, a w ktérym grupg zarzadzajaca jest opcja
rzadzaca przyznano ponad 20% s$rodkéw; kolejno, w przypadku terenu, na ktérym istnieje koalicja z PiS (zamiesz-
kata przez 7,40% mieszkancoéw) przyznano 12,93% dofinansowania; teren, na ktérym zarzadzaja osoby niezalezne
(zamieszkany przez 32,97% populacji) otrzymat 37,28% dofinansowania, a teren zarzadzany przez osoby z opozycji
(58,64% populacji) jedynie 29,24% $rodkéw finansowych.
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Z przedstawionego zestawienia proporcji pomiedzy liczba ludnosci zamieszkujaca teren zarzadzany przez osobe
z okreslonej grupy politycznej do proporcji rozdysponowanych srodkéw finansowych w powiatach i miastach na pra-
wach powiatu wynika, ze w samorzadach kierowanych przez osobe z partii rzadzacej odsetek otrzymanego dofinanso-
wania znacznie przewyzsza procentowg liczbe mieszkancéow.

Podsumowujac zaprezentowane w dokumencie analizy nalezy stwierdzi¢, ze brak transparentnego kryterium po-
dziatu srodkéw w ramach RFRD powoduje podejrzenia co do partyjnego klucza ich dystrybucji. Dodatkowo ogromna
rozpieto$¢ pomiedzy przyznanymi kwotami — nie licujaca z obiektywnym czynnikiem, jak np. iloScig mieszkancéw czy
dtugoscia drog bedacych w zarzadzie danej JST — powoduje wséréd samorzadow terytorialnych oczywiste poczucie
niesprawiedliwosci. Widoczne réznice lepszego traktowania oséb ze swojego obozu politycznego wzmacnia poczucie
krzywdy wéréd innych samorzadéw nie zwigzanych z zadng partig lub bedacych w opozycji. Sytuacja ta przyczynia sie
do pogtebiania podziatéw z jakimi mamy do czynienia w Polsce. Jest takze sprzeczna z podstawami demokratycznego
panstwa oraz zasadg subsydiarnosci. Zdaniem autoréw raportu kolejne nabory prowadzone w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég powinny odbywac sie w oparciu o jasne, sprawiedliwe i transparentne kryteria podziatu tych
$rodkéw, tj. przy wykorzystaniu odpowiednich wskaznikéw jak np. dotyczacych liczebnosci populacji zamieszkujgcych
dany teren, stopnia jego rozwoju, dtugosci posiadanej sieci drogowej, itp. Kryteria te powinny zosta¢ wypracowane
wspolnie z ekspertami samorzagdowymi bedacymi przedstawicielami korporacji samorzadowych pracujagcych w ramach
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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