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Zgodnie z §1 rozporzadzenia z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przy-
gotowania przedszkolnego dzieciiindywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy (Dz.U.2017.1616 z pézn. zm.),
indywidualne nauczanie dotyczy dzieci i mtodziezy, ktérych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do odpowiednio: przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, oddziatu przedszkolne-
go w szkole podstawowej lub szkoty.

Opinie o potrzebie indywidualnego nauczania wydaja zespoty orzekajace dziatajagce w publicznych porad-
niach psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach specjalistycznych (art. 127 ust. 10 ustawy — Prawo
osSwiatowe, Dz.U.2020.910 t.j. z pézn. zm.).

Organizacja indywidualnego nauczania

Zgodnie z zapisami rozporzadzenia z 9 sierpnia 2017 r. zajecia indywidualnego nauczania sg prowadzo-
ne przez nauczyciela lub nauczycieli w indywidualnym i bezposrednim kontakcie z dzieckiem lub uczniem
(84 ust. 4). Natomiast zgodnie z §5 zajecia indywidualnego nauczania prowadzi sie w miejscu pobytu dziecka
lub ucznia, w szczegélnosci:

1) wdomu rodzinnym,

2) w placéwkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy — Prawo os$wiatowe (mtodziezowe osrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrod-
ki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pra-
cy i wychowania, a takze os$rodki rewalidacyjno-wychowawcze),

3) urodziny zastepczej, w rodzinnym domu dziecka, w placéwce opiekunczo-wychowawczej lub w regional-
nej placbwce opiekunczo-terapeutycznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2020.821 t.j. z pézn. zm.).

Nalezy takze wskaza¢, ze w §13a rozporzadzenia przewidziano regulacje w mysl, ktérej zajecia indywidual-
nego nauczania w roku szkolnym 2020/2021 mogg by¢ prowadzone przez nauczyciela lub nauczycieli:
1) windywidualnym i bezposrednim kontakcie z dzieckiem lub uczniem, w sposéb okreslony w § 4 ust. 4 lub
2) na wniosek rodzicéw dziecka lub ucznia albo petnoletniego ucznia — w indywidualnym kontakcie z dziec-
kiem lub uczniem; w takim przypadku przepisu §5 nie stosuje sie.

Analogiczne rozwiazania jak przewidziane w rozporzadzeniu z 9 sierpnia 2017 r. zawiera takze rozpo-
rzadzenie z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy, ktére dotyczy
ucznidéw szkoét ,starego” ustroju szkolnego. Wskazane rozporzadzenia szczegdtowo opisujg sposéb i tryb or-
ganizowania indywidualnego nauczania.

Zasadnicza zmiana w zakresie sposobu organizacji indywidualnego nauczania zostata wprowadzona
1 wrzesnia 2017 r. (rozporzadzeniem MEN z dnia 28 sierpnia 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieciiindywidualnego nauczania
dzieci i mtodziezy — dotyczyto szkét ,starego” ustroju szkolnego oraz rozporzadzeniem z 9 sierpnia 2017 r. dla
szkét ,nowego” ustroju). Zrezygnowano wéwczas z regulacji, ktéra dopuszczata w okreslonych przypadkach
organizowanie indywidualnego nauczania w pomieszczeniach szkoty. Jak uzasadniali projektodawcy forma in-
dywidualnego nauczania przeznaczona jest dla ucznidéw, ktérych stan zdrowia znacznie utrudnia lub uniemoz-
liwia uczeszczanie do szkoty, a w konsekwencji realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki na terenie
szkoty (Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia).
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Finansowanie indywidualnego nauczania

Podczas prac nad algorytmem podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2018, na skutek uwagi
zgtoszonej przez Zwigzek Powiatéw Polskich oraz postulatu dotyczacego uwzglednienia w wagach algoryt-
mu indywidualnego nauczania, wprowadzono wage na uczniéw nauczanych indywidualnie nie posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Warto$¢ wagi zostata ustalona w wysokosci 1. Waga tg w roku
2018 zostato objetych 12 314 uczniéw i naliczono nig woéwczas kwote 68 mln zt.
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Irodto danych i metodologia

Dane prezentowane w raporcie pochodza z bazy Systemu Informacji Oswiatowej (stan na 26 maja 2021 r.)
i zostaty udostepnione przez Ministerstwo Edukacji i Nauki na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich.

Analiza poréwnawcza dotyczy co do zasady lat szkolnych od 2016/2017 do 2020/2021. Dane dotyczace
liczby ucznidéw w nauczaniu indywidualnym zostaty zestawione na dzien 30 wrzes$nia danego roku szkolne-
go. Natomiast dane dotyczace liczby uczniéw, w przypadku ktérych poradnie psychologiczno-pedagogiczne
odmowity wydania orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania zbierane s3 do dnia 10 pazdziernika za
poprzedni rok szkolny, dlatego nie zaprezentowano danych za rok szkolny 2020/2021.

Przedstawione dane dotyczg uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem z wytaczeniem uczniéw posia-
dajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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Dane szczegotowe

Wykres 1. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w poszczegdlnych latach szkolnych
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Powyzszy wykres prezentuje liczbe ucznidéw nauczanych indywidulanie w poszczegélnych latach. Naj-
wieksza wartoscig charakteryzuje sie rok 2016/2017 (11 282 ucznidéw), natomiast w pdzniejszych latach licz-
ba ucznidéw nauczanych indywidualnie zmniejszata sie. Najwiekszy spadek tej wartosci nastgpit pomiedzy
2017/2018 a 2018/2019 i wynidst on prawie 46%. Byto to zapewne efektem zmian prawnych wprowadzonych
od 1 wrzesnia 2017 r. opisanych na wstepie. Do roku szkolnego 2019/2020 mozna zaobserwowac spadek, jed-
nakze kolejny rok szkolny, przynosi odbicie od tej tendencji, a warto przypomnie¢, ze rok 2020/2021 niemalze
w catosci zostat oparty o formute nauczana z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.
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Wykres 2. Liczba uczniéw w nauczaniu indywidualnym w poszczegolnych latach szkolnych
z uwzglednieniem organu prowadzacego
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Jak obrazuje powyzszy wykres najwieksza liczba uczniéw nauczanych indywidualnie przypada na szkoty,
ktérych organem prowadzacym sg gminy, miasta na prawach powiatu i powiaty ziemskie. Kolejno znajduja
sie szkoty prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.
Natomiast najnizszy odsetek uczniéw w nauczaniu indywidualnym wystepuje w szkotach prowadzonym przez
ministrow oraz samorzady wojewddztwa.

Szczegélnie wysoki udziat uczniéw w nauczaniu indywidualnym wystepowat w gminach w latach szkolnych
2016/2017 i 2017/2018, jednakze w kolejnym roku nastapit znaczny spadek i od roku szkolnego 2019/2020
liczba uczniéw w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych przez samorzady lokalne plasuje sie na
zblizonym poziomie. Nalezy natomiast wskaza¢, ze liczba ucznidéw szkét ponadpodstawowych ogétem byta na
przestrzeni analizowanych lat blisko dwukrotnie nizsza niz w szkotach podstawowych (O$wiata i wychowanie
w roku szkolnym 2019/2020, Informacje statystyczne, GUS).
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Wykres 3. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w poszczegolnych latach szkolnych
w podziale na szkoty publiczne i niepubliczne
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Najwieksza liczba uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania uczeszcza do
szkét publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku szkét publicznych pro-
wadzonych przez ministréow oraz szkét publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, odsetek tych uczniéw jest zdecydowanie nizszy.
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Wykres 4. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych
przez powiaty ziemskie w rozbiciu na typ podmiotu w poszczegolnych latach szkolnych
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Najwieksza liczba uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem w szkotach prowadzonych przez powiaty
ziemskie w badanym okresie uczeszczata do licedbw ogdélnoksztatcacych, na drugim miejscu znalazty sie tech-
nika. Do roku 2018/2019 mozna zaobserwowac¢ co do zasady tendencje spadkowa (na branzowe szkoty | stop-
nia oraz zasadnicze szkoty zawodowe nalezy patrzec tacznie, poniewaz od roku 2017/2018 klasy zasadniczej
szkoty zawodowej byty prowadzone w branzowych szkotach | stopnia). Natomiast juz rok 2019/2020 przynidst
wzrost, ktéry zapewne ma zwigzek z wygaszeniem gimnazjéw i podwdjnym rocznikiem uczniéw — ostatni
rocznik absolwentéw gimnazjéw i pierwszy rocznik absolwentéw osmioletniej szkoty podstawowej. W roku
2020/2021 liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym w poréwnaniu z rokiem 2018/2019 wzrosta:
1) w liceach ogdélnoksztatcacych o 136 tj. 26%,

2) w technikach o 70 tj. 20%,
3) w branzowych szkotach | stopnia o 51 tj. 165%.

Dodatkowo w latach 2019/2020 oraz 2020/2021 nauczanie organizowano z wykorzystaniem metod i tech-
nik ksztatcenia na odlegtosc.

Ponizej prezentujemy dane dotyczace szkoét prowadzonych przez pozostate jednostki samorzadu teryto-
rialnego i inne podmioty.
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Wykres 5. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych przez miasta

na prawach powiatu w rozbiciu na typ podmiotu w poszczegdlnych latach szkolnych
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Wykres 6. Liczba ucznidw w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych przez gminy
w rozbiciu na typ podmiotu w poszczegdlnych latach szkolnych
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Wykres 7. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych przez
samorzady wojewddztw w rozbiciu na typ podmiotu w poszczegdlnych latach szkolnych
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Wykres 8. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych
przez ministrow w rozhbiciu na typ podmiotu w poszczegdlnych latach szkolnych
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Wykres 9. Liczba uczniow w nauczaniu indywidualnym w szkotach prowadzonych przez osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne w rozbiciu
na typ podmiotu w poszczegdlnych latach szkolnych
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Wykres 10. Liczba ucznidw w nauczaniu indywidualnym w poszczegdlnych latach szkolnych
z uwzglednieniem typu podmiotu
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Jak mozna zaobserwowad na powyzszym wykresie najwiekszy udziat uczniéw objetych indywidualnym
nauczaniem to uczniowie szkét podstawowych. Do roku 2017/2018 na drugim miejscu znajdowaty sie gimna-
zja, a na trzecim licea ogdlnoksztatcace. Od roku szkolnego 2018/2019 do roku 2020/2021 o 354, tj. 0 28%
wzrosta liczba ucznidéw nauczanych indywidualnie w liceach ogdlnoksztatcacych. W przypadku szkét podsta-
wowych w analogicznym okresie liczba ucznidéw nauczanych indywidualnie spadta o 204, tj. 7%. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze na przestrzeni analizowanych lat liczba uczniéw licedw ogélnoksztatcacych ogétem byta
blisko 5-krotnie nizsza niz liczba uczniéw szkét podstawowych ogétem (Oswiata i Wychowanie w roku szkol-
nym 2019/2020, Informacje statystyczne, GUS).

Wykres 11. Liczba uczniow, wedtug etapu edukacyjnego, wobec ktdrych stwierdzono, na pod-
stawie orzeczenia, brak potrzeby indywidualnego nauczania
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Jak mozna zauwazyc taczna liczba orzeczen o braku potrzeby indywidualnego nauczania w analizowanych
latach zasadniczo spada, chociaz najwiekszy spadek zanotowano w latach 2016/2017 do 2018/2019 0 614 orze-
czen. Lata 2018/2019 i 2019/2020 charakteryzuja sie zblizonymi wartosciami, natomiast warto przypomnie¢,
ze w podanych okresach liczba orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania spadta o 1 199 orzeczen (vide:
Wykres 1). Do roku szkolnego 2018/2019 procentowy udziat orzeczen o braku potrzeby indywidualnego na-
uczania w stosunku do sumy tych orzeczen i orzeczen o potrzebie indywidualnego nauczania charakteryzo-
wat sie tendencja spadkowg, natomiast w roku szkolnym 2019/2020 nastapito nieznaczne odbicie i wzrost
00,6 p.p.
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Najwazniejsze wnioski ptynace z analizy:

B W badanych latach indywidualnym nauczaniem (bez ucznidéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego) objeto 37 962 ucznidw, z czego 97,6% uczniéw uczeszczato do szkét publicz-
nych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. W grupie uczniéw szkét publicznych
prowadzonych przez JST 15,4% stanowili uczniowie szkét prowadzonych przez powiaty ziemskie.

B Najwieksza liczba uczniéw nauczanych indywidualnie przypadata na rok 2016/2017 (11 282 uczniéw).
Spadek o prawie 46% nastapit pomiedzy 2017/2018 a 2018/2019 co byto efektem zmian prawnych
wprowadzonych od 1 wrzesnia 2017 r. w zakresie formy organizacji indywidualnego nauczania.

B W roku szkolnym 2020/2021 (niemalze w catosci opartym o nauczanie zdalne) liczba uczniéw w naucza-
niu indywidualnym ponownie wzrosta (o 465 uczniow).

B Najwieksza liczba uczniéw objetych indywidualnym nauczaniem w szkotach prowadzonych przez po-
wiaty ziemskie w badanym okresie uczeszczata do liceéw ogdlnoksztatcacych. Na 5 709 ucznidéw na-
uczanych indywidualnie w szkotach prowadzonych przez powiaty ziemskie, 3018 byli to uczniowie lice-
6w ogodlnoksztatcacych (52,9%).

B W roku szkolnym 2019/2020 nastapit wzrost liczby uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym
w szkotach prowadzonych przez powiaty ziemskie co miato zwiazek z wygaszeniem gimnazjéw i po-
dwdjnym rocznikiem uczniéw — ostatni rocznik absolwentéw gimnazjéw i pierwszy rocznik absolwen-
téw osmioletniej szkoty podstawowe;.

Bl Od roku szkolnego 2018/2019 do roku 2020/2021 o 354 wzrosta liczba uczniéw nauczanych indywidu-
alnie w liceach ogélnoksztatcacych. W przypadku szkét podstawowych w analogicznym okresie liczba

uczniéw nauczanych indywidualnie spadta o 204.

B Liczba orzeczen o braku potrzeby indywidualnego nauczania w analizowanych latach zasadniczo spa-
dta, poza latami 2018/2019 i 2019/2020 gdzie utrzymywata sie na zblizonym poziomie.
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