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‘ Stowo wstepne

Szanowni Czytelnicy,
Drogie Kolezanki, Drodzy Koledzy,

Oddajemy do Waszych rak kolejng publikacje,
opracowang i wydang przez biuro Zwiagzku
Powiatéw Polskich. Niniejsze opracowanie ma
zjednej strony pokaza¢ wyzwania natury
spotecznej i gospodarczej, jakie stoja obecnie
przed samorzadem lokalnym, oraz przedstawic
wybrane praktyki powiatéw, ktére zainicjowaty
niestandardowe dziatania rozwojowe, odpowia-
dajace tym wyzwaniom. Z drugiej strony postaramy
sie przekaza¢ Panstwu aktualne informacje
dotyczace planowanej przez administracje rza-
dowa polityki regionalnej oraz przedstawimy jaka
role w jej realizacji moze odegra¢ samorzad powiatowy, dzieki swojemu
doswiadczeniu.

Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju — z jednej strony specyfika lokalnego
potencjatu spoteczno-gospodarczo-przestrzennego i kondycji samorzadu, a z dru-
giej kryzys demograficzny, nierozwigzane i narastajgce problemy spoteczne,
zmiany organizacji i charakteru dziatalnosci gospodarczej oraz czesto niekorzystne
rozwigzania systemowe — generuja w konsekwencji konglomerat uwarunkowan
natury spotecznej, gospodarczej, przestrzennej oraz prawnej, ktére w duzym
stopniu determinuja mozliwosci lokalnego rozwoju. Do tego nalezy dotaczyé
znaczne w skali kraju, a nawet wewnatrz poszczegdlnych regionéw zréznicowania
terytorialne.

W przypadku obszaréw miejskich i wiejskich potozonych peryferyjnie wobec
metropolii i osrodkdédw o randze regionalnej nasilenie probleméw moze w znaczacy
sposdb utrudnic lokalny rozwdj, prowadzac do spoteczno-gospodarczej degradacji
obszaru i jego marginalizacji.

Aby sprostac wspdtczesnym wyzwaniom, potrzeba zintegrowanych dziatan
administracji rzadowej i samorzadowej, podejmowanych i realizowanych w duchu



partnerstwa i odpowiedzialnosci za wspélne dobro. Administracja rzadowa musi
planowac i wdrazac bardziej efektywna i skuteczng polityke rozwoju regionalnego.
Nalezy przy tym dostrzega¢ kluczowa role samorzadu wojewddzkiego, jako
animatora i koordynatora tej polityki oraz role samorzadéw lokalnych, jako
partnerdw i udziatowcow tej polityki na kazdym jej etapie.

Z kolei my, liderzy samorzadowi, musimy by¢ gotowi do podejmowania
czesto niestandardowych dziatan, wykraczajacych poza biezace administrowanie
i wypetnianie podstawowych zadad ustawowych. Wtadze, zaréwno wtadze
centralne, jak i administracja samorzadowa musza przeorientowa¢ sposéb
myslenia i dziatania na bardziej strategiczny i otwarty na podejmowanie inicjatyw
wspdtpracy z przedstawicielami réznych lokalnych Srodowisk, jak i z sasiednimi
samorzadami. My, samorzadowcy powiatowi, dzieki doswiadczeniu w rozwia-
zywaniu wielu, czesto skomplikowanych probleméw, mamy bogaty potencjat
i mozliwosci, by w naszych wspélnotach odgrywaé role animatordéw lokalnego
rozwoju.

Zyczqc sukceséw w codziennej pracy, pozostaje z powazaniem,

Ludwik Wegrzyn

Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich



‘ Wprowadzenie

W przypadku obszaréw miejskich i wiejskich potozonych peryferyjnie wobec
metropolii i osrodkdéw o randze regionalnej nasilenie problemdéw moze w znaczacy
sposdb utrudnic lokalny rozwdj, prowadzac do spoteczno-gospodarczej degradacji
obszaru i jego marginalizacji.

Aby sprosta¢ wspdtczesnym wyzwaniom administracja rzadowa musi
planowac i wdrazac bardziej efektywna i skuteczng polityke rozwoju regionalnego.
Nalezy przy tym dostrzega¢ kluczowa role samorzadu wojewddzkiego, jako
animatora i koordynatora polityki rozwoju regionu, oraz role samorzaddéw
lokalnych, jako partneréw i udziatowcdw tej polityki na kazdym jej etapie.

Z kolei samorzad terytorialny, zaréwno regionalny, jak i lokalny, musi by¢
gotéw podejmowal dziatania wykraczajgce poza biezace wypetnianie
podstawowych zadan ustawowych. Wtadze i administracja samorzagdowa musza
przeorientowac sposdéb myslenia i dziatania na bardziej strategiczny i otwarty na
podejmowanie inicjatyw o charakterze niestandardowym, gdzie wspdtpraca
z przedstawicielami réznych lokalnych Srodowisk, jak i sasiednimi samorzadami,
jest dostrzegana jako warunek podstawowy.

Niniejsza publikacja ma z jednej strony pokaza¢ wyzwania, jakie stojg obecnie
przed samorzadem lokalnym oraz przedstawi¢ wybrane dobre praktyki powiatéw,
ktére zainicjowaty niestandardowe dziatania rozwojowe, odpowiadajace tym
wyzwaniom. Z drugiej strony postaramy sie przekaza¢ aktualne informacje
dotyczace planowanej przez administracje rzagdowa polityki regionalnej oraz
przedstawimy jaka role w jej realizacji moze odegra¢ samorzad powiatowy, dzieki
swojemu dodwiadczeniu.






Uwarunkowania rozwoju

| wyzwania stojace przed
samorzadami lokalnymi

1.1. Wyludnianie sig wsi i miast, niska dzietnos¢, starzenie si¢ mieszkaricow,
emigracja

Panuje powszechna zgoda wérdéd badaczy, politykéw i samorzadowcédw,
ze podstawowym  problemem  krajowym rodzacym wiele konsekwendji
bezposrednich i podrednich, jest obecnie kryzys demograficzny. Problem ten ma
réznorodne przejawy: od niskiego stopnia dzietnosci (poprawiajacego sie nieco
w ostatnim roku), ktéry nie zapewnia tzw. zastepowalnosci pokoleniowej, przez
starzenie sie populadji, po fale migracji wewnetrznej i przede wszystkim migracji
zagranicznej.

Wedtug raportu Rzadowej Rady Ludnoéciowej z 2016 r." Polska znalazta sie
w kryzysie demograficznym. W naszym kraju utrzymuje sie od kilku lat rzeczywisty
ubytek ludnodciowy (po wzroscie w latach 2008-2011). W 2014 r. liczba
mieszkancow wynosita 38,5 mln, a w potowie 2015 r. spadta 0 22 tys. osdb. Ubytek
to skutek rosnagcego od 2008 r. ujemnego salda migracji zagranicznych i malejacej
liczby narodzin.

Patrzagc w ujeciu terytorialnym w latach 2012-2014 utrata ludnosci
nastepowata w tych wojewddztwach, ktére dotykata wczesniej, tj. w: opolskim,
tédzkim, S$laskim, Swietokrzyskim, lubelskim, podlaskim. Z kolei najwieksze
aglomeracje zyskiwaty mieszkancéw. Gtéwnie byty to obszary metropolitalne
Warszawy, Tréjmiasta, Poznania, Bydgoszczy i Torunia, Wroctawia, czy Krakowa.

Zgodnie ze skorygowanymi przez GUS w sierpniu 2017 r. i zawartymi
w Prognozie ludnosci gmin na lata 2017-2030° zatozeniami prognostycznymi,
sposréd 2478 gmin w Polsce spadek ludnosci do 2030 r. bedzie miat miejsce
w 1665, w tym w 1007 gminach ubytek ludnosci wyniesie powyzej 5 proc., a w 322
powyzej 10 proc.

"Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, Warszawa 2016,
https.//bip.stat.gov.pl/files/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/46 1/1/1/perspektywy_demograficzne j
ako_wyzwanie_dla_polityki_ludnosciowej_polski.pdf

2https;//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-
2017-2030-opracowanie-eksperymentalne, 10, 1.html
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Ryc. 1. Gminy o ubytku ludnosci powyzej 10 proc. do 2030 .
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Ryc. 2. Gminy o ubytku ludno

Zrédto: GUS
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Gming o najwyzszym przewidywanym spadku ludnosci (29 proc. w ciagu
czternastu lat) jest Hel. Przy czym powiat pucki (jak i cate wojewddztwo
pomorskie) odznacza sie stosunkowo dobra sytuacja demograficzng. Gmina Hel
charakteryzuje sie od wielu lat szczegdlnie wysokim, ujemnym saldem migragji.
W latach 2000-2016 ludno$¢ Helu zmniejszyta sie 0 22 proc.

Wiekszoé¢ gmin, dla ktérych przewidywany jest duzy spadek ludnosci
(powyzej 10 proc.) znajduje sie na obszarze tzw. Polski Wschodniej. Dziewieé
spoérdd dziesieciu gmin o najwyzszym prognozowanym spadku ludnoéci do 2030
r. znajduje sie w dwéch wojewddztwach: podlaskim (najwiecej straca trzy gminy
w powiecie siemiatyckim) i lubelskim (najwiecej straca: dwie gminy w powiecie
hrubieszowskim: Dothobyczéw - 21,8 proc. i Trzeszczany - 18,9 proc. oraz
w powiecie tomaszowskim gmina Telatyn - 20,5 proc.).

Szczegdlna koncentracja tego typu gmin ma miejsce w wojewddztwie
podlaskim, stanowig one az 44 proc. gmin w regionie. Z kolei w potudniowej czesci
wojewoddztwa lubelskiego — 28 proc., w warminsko-mazurskim (przy granicy
z Rosja) — 22 proc., w wojewddztwie opolskim — 22 proc., w zachodniopomorskim
14 proc. Natomiast relatywnie dobra sytuacja demograficzng bedg
charakteryzowa¢ sie obszary potozone w wojewddztwach matopolskim,
pomorskim, wielkopolskim oraz centralna cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego
(aglomeracja warszawska wraz z przylegtymi gminami). Badacze podkreslaja, ze
warto zwréci¢ uwage na wojewddztwo podkarpackie, w ktérym, pomimo
potozenia odsetek gmin o znacznym spadku ludnosci bedzie stosunkowo niewielki.

Natomiast najwiekszym wzrostem liczby ludnosci beda z kolei charaktery-
zowacé sie przede wszystkim gminy potozone w bezposrednim sasiedztwie
najwiekszych osrodkéw miejskich. Wynika to z sity przyciagania wielkich
aglomeracji, jako atrakcyjnych rynkéw pracy i ich tzw. rozlewania sie miast na
sgsiadujace z nimi tereny. Proces suburbanizacji dotyczy réwniez miast Sredniej
wielkosci.

Wedtug prognoz, w 2030 r., podobnie jak obecnie, najbardziej korzystne
saldo migracji wystapi w gminach potozonych w bezposrednim sasiedztwie
najwiekszych miast (powyzej 100 tys. mieszkancéw). Ale podobnie jak w przypadku
ubytku ludnoéci, GUS zaleca ostroznoé¢, gdyz dane przedstawiaja tylko oficjalnie
zarejestrowane migracje na pobyt staty. Podobnie mozna przypuszczaé, ze
odptywy ludnoéci z powiatéw charakteryzujacych sie znacznym ujemnym saldem
migracji s wieksze od oficjalnie zarejestrowanych. Koncentracja gmin z wyraznie
ujemnym saldem wystapi w wojewddztwach lubelskim, podlaskim, warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim oraz na peryferyjnych obszarach wojewddztwa
mazowieckiego. Obszary te, z wyjatkiem potudniowej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, charakteryzowac sie beda ponadto ujemnym przyrostem
naturalnym, z tego tez wzgledu zaréwno proces starzenia sie ludnosci jak i ubytku
ludnosci bedzie na tych terenach przebiegat w sposéb szczegdlnie intensywny.
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Spadek liczby mieszkancéw odnotuje wiekszos¢ gtéwnych osrodkéw
miejskich. Sposéréd 39 miast powyzej 100 tysiecy mieszkancéw jedynie w szesciu
wystapi wzrost liczby ludnosci (Rzeszéw, Warszawa, Gdansk, Krakéw, Wroctaw
oraz Zielona Gora); przy czym tylko w Rzeszowie i Warszawie bedzie to wzrost
powyzej 5 proc. (odpowiednio o 7,2 proc. oraz o 5,1 proc.). Jak podkreslajg autorzy
prognozy, nalezy jednak zachowa¢ duza ostrozno$¢ przy interpretacji tych
wynikéw. W prognozie uwzgledniono wytacznie dane dotyczace oficjalnie
zarejestrowanych migracji. W zwiazku z tym zaktadajac, ze suburbanizacja jest
typem migragji, ktéry znajduje odzwierciedlenie w oficjalnych rejestrach, mozna
przyjac iz efekty tego procesu zostaty ujete w wynikach prognozy. Natomiast
migracje o0s6b przybywajacych do wielkich miast w celu np. nauki lub/i
w poszukiwaniu pracy, ktére znacznie rzadziej dokonujg wymeldowania w starym
miejscu zamieszkania, mogty zosta¢ pominiete zanizajac prognozowane wielkosci.

Ryc. 3. Gminy o przyroscie ludnosci do 2030 r. wiekszym niz 10 proc.

Zrédto: GUS

Portal wikipedia.org publikuje® liste 224 pafstw na  Swiecie
i przyporzadkowuje im wartosci wskaznika dzietnosci z roku 2014. Polska zajmuje
w tym zestawieniu pozycje 212, z wartoscig wskaznika dzietnosci na poziomie
1,33. Przypomnijmy, ze wedtug demograféw, aby zapewni¢ tzw. zastepowalnosé
pokoleniowa, mdéwiac obrazowo, by naréd maogt przetrwad, wskaznik dzietnosci

3hetps;//pl.wikipedia.org/wiki/Lista_pa%C5%84stw_%C5%9Bwiata_wed%C5%82ug_wsp%C3%B3%C
5%82czynnika_dzietno%C5%9Bci, dostep 2018.01.25.
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(liczba urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete) powinien wynosié¢ od
2,1do2,2.

Wedtug danych GUS z konca roku 2017 wynika, ze po sierpniu i wrzesniu
2017 r., w ktérych to miesigcach urodzito sie mniej wiecej tyle samo dzieci co
w roku 2016, w pazdzierniku urodzito sie juz o 2,8 tys. dzieci wiecej niz w tym
samym miesigcu roku 2016. We wspomnianej wyzej, zmienionej w sierpniu 2017 r.
przez GUS prognozie ludnoéci do 2030 r.* napisano, iz w latach 2014-2016
wspotczynnik dzietnosci (oraz liczba urodzen) byt znaczaco wyzszy niz zaktadano
w prognozie z 2014 r. W szczegdélnosci w 2016 . liczba urodzen byta wyzsza o 33,5
tys. od przewidywanej (wspotczynnik dzietnosci wynidst 1,36 wobec zaktadanego
1,24), stad tez zasadna byta korekta prognozowanych wspétczynnikéw dzietnosci
dla poszczegélnych jednostek podziatu terytorialnego. Warto$¢ wspétczynnika
dzietnosci obserwowana w ostatnich trzech latach (w szczegdlnosci w ostatnim
roku) zdaje sie wskazywaé, ze wzrost moze by¢ szybszy i wyzszy niz zaktadano
wczesniej. GUS zwiekszyt przewidywane wspdtczynniki dzietnosci do 2030 r.
Jednak i tak prognozy ludnosci gmin wskazuja, ze wspdtczynnik przyrostu
naturalnego w Polsce w 2030 r. bedzie ujemny. Wyniesie -2,5%o (W prognozie
z2014 r. zaktadano wartoé¢ -3,3%o). Liczba urodzen bedzie wieksza od liczby
zgondw w 599 spoéréd 2478 gmin. Gminy z wyzszym wskaznikiem urodzen niz
zgondéw beda skupione gtéwnie na Pomorzu, w Matopolsce i Wielkopolsce,
w wojewddztwie  kujawsko-pomorskim, w pdtnocnej czeéci wojewddztwa
podkarpackiego, potudniowej wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
centralnej wojewddztwa mazowieckiego. Natomiast szczegdlnie niskim
przyrostem naturalnym (ponizej -5%o) bedga sie charakteryzowac obszary potozone
na Podlasiu, Lubelszczyznie, Slasku, w wojewddztwie $wietokrzyskim oraz na
obszarach gérskich potudniowo-wschodniej Polski. Wiekszos¢ gmin lezacych
w bezposrednim sasiedztwie wiekszych miast (powyzej 50 tys. mieszkancow),
niezaleznie od tego, w ktérym wojewddztwie sie znajduja odnotuje dodatnie
wartosci wspotczynnika przyrostu naturalnego.

“http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-
2017-2030-opracowanie-eksperymentalne, 10, 1.html, dostep 2018.01.23.
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Ryc. 4. Wspétczynnik przyrostu naturalnego w gminach w 2030 r.
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Zrédto: GUS

Z kolei liczba zgonéw utrzymuje sie na mniej wiecej podobnym poziomie
rocznym, od 370 do 390 tys. Poziom ten nie zalezy od charakteru obszaru (miejski,
wiejski). Poziom umieralnosci wykazuje jednak znaczne zréznicowanie regionalne.

Innym aspektem kryzysu demograficznego jest starzenie sie spoteczenstwa.
Jak wyjasniajag badacze proces ten jest wynikiem z jednej strony korzystnego
zjawiska, jakim jest wydtuzanie trwania zycia, a z drugie negatywnego zjawiska,
jakim jest niski poziom dzietnosci. Liczba mtodych, mogacych zastapi¢ osoby
w wieku produkcyjnym bedzie maleé¢, natomiast liczba starszych, wymagajacych
wsparcia i opieki, bedzie rosnac¢. Polska jest krajem, w ktérym ta zmiana bedzie
szczegdlnie drastyczna (,Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci
Polski w latach 1990-2015 oraz w perspektywie do 2040 r.””) . Z jednego obecnie
z najmtodszych krajéw Unii Europejskiej nasz kraj stanie sie w 2060 r. najstarszym.
Proces ten jest, wedtug demograféw, nieuchronny i w najblizszych kilkudziesieciu
latach nieodwracalny. W tym samym raporcie o regionalnych zréznicowaniach
czytamy, iz zmiany te postepuja z réznym natezeniem w poszczegdlnych
wojewodztwach oraz zréznicowane sg tez kierunki zmian. Wzmocnieniu ulega
potencjat demograficzny regionéw bedacych tzw. biegunami wzrostu i tym silniej

>httpsy//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/regionalne-zroznicowanie-procesu-starzenia-
sie-ludnosci-polski-w-latach-1990-20 15-oraz-w-perspektywie-do-2040-r-, 28, 1.html,
dostep: 2018.01.25.
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ulegaja ostabieniu obszary problemowe. W 2016 r. odsetek oséb w wieku 65
i wiecej lat byt wyzszy niz 20 proc. w 107 (ok. 4 proc.) gminach. Gminy te byty
potozone przede wszystkim w wojewddztwie podlaskim oraz lubelskim.
Ale problem ten dotyczy nie tylko tych gmin. Negatywnie w tym zakresie wyréznia
sie réwniez miasto t6dZ (udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym powyzej
25 proc.), ale nalezy zaznaczyé, ze wiekszo$¢ miast wojewddzkich odnotowuje
wysokie wartosci tego wskaznika — powyzej 22 proc.. W 2030 r. gminy z udziatem
0séb starszych — przekraczajacym 20 proc. — beda stanowity juz prawie dwie
trzecie wszystkich gmin w Polsce. Najmtodsze demograficznie beda obszary
potozone na Pomorzu i w Matopolsce, w ktérych gmin z wysokim odsetkiem oséb
w wieku 65 i wiecej lat bedzie stosunkowo niewiele. W 2016 r. w 1185 gminach
w Polsce byto wiecej oséb w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 r. zycia) niz
poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65 i wiecej lat, kobiety w wieku 60 i wiecej).
Przewiduje sie, ze do 2030 r. liczba takich gmin zmniejszy sie do zaledwie 160
i beda one zlokalizowane przede wszystkim w wojewddztwach pomorskim oraz
matopolskim.

Ryc. 5. Gminy, w ktérych odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wiecej przekracza
20 proc. (2016r.)
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Ryc. 6. Gminy, w Kktérych odsetek ludnosci w wieku 65 lat | wiecej przekracza
20 proc. (20307r.)
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Analizujgc procesy demograficzne nie mozna pomina¢ zjawiska emigracji.
W ocenie ekspertéw GUS i Rzadowej Rady Ludnosciowej skala tego zjawiska jest
znaczaca i w ostatnich latach istotnie wzrosta (na rok 2015 szacowana byta na
2,4 mln oséb).

Wedtug Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju® wspbtczesne trendy
demograficzne oddziatuj3 na niemal wszystkie sfery zycia gospodarczego
i spotecznego. Wymuszajg one nie tylko przeobrazenie rynku pracy, ale réwniez
wptywaja na ksztatt struktury gospodarki, rozwéj jej poszczegdlnych czesci badz
stagnacje innych. Starzejace sie spoteczenstwo to m.in. mozliwy spadek tempa
wzrostu produktywnoséci, wzrost udziatu wydatkédw na opieke zdrowotna
i dtugotrwaty opieke nad osobami w zaawansowanym wieku, a tym samym
ograniczenie puli $rodkédw na inwestycje. Rdwnocze$nie otwierajg one
perspektywy rozwoju sektora ustug opiekunczych, technologii dostosowanych do
uzytkownikéw i zastosowania inteligentnych maszyn.

© Monitor Polski z 15.03.2017 r. poz.260 http;//www.monitorpolski.gov.pl/mp/2017/260/1
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Niewglpliwie niekorzystne zmiany
demograficzne znajdujg swaje odbicie w bazie

dochodowej gmin i powiatow.

Konsekwencje proceséw demograficznych dla JST s3 wielorakie. Na
szczescie coraz czesciej sie o nich moéwi, takze na forum rzadu i parlamentu.
Prof. Jozefina Hrynkiewicz przewodniczagca Rzadowej Rady LudnosSciowej
i jednoczesnie postanka obecnej kadencji, podczas drugiego posiedzenia Komitetu
Spotecznego Rady Ministrow 13 lutego br. zaprezentowata najnowszy raport
demograficzny za lata 2016-2017. Wynika z niego generalny wniosek, iz
wyludnianie niektérych gmin moze doprowadzi¢ do ich niewydolnoéci finansowej’.
W nieodlegtej przysztoséci wzrodnie liczba gmin peryferyjnych, ktére zamieszkiwac
beda gtéwnie starsze osoby. W 2016 r. tylko w 107 polskich gminach oséb w wieku
65+ byto wiecej niz 20 proc. Wedtug prognoz, w 2030 roku takich gmin bedzie az
1664 , czyli ponad 15 razy wiecej. Prognozy wskazujg, ze wiele gmin potozonych
we wschodniej ipdtnocno-wschodniej Polsce, na Pomorzu Zachodnim oraz
obszarach gérskich potudniowo-zachodniej Polski, znajdzie sie w niezwykle trudnej
sytuacji spowodowanej odptywem mtodych ludzi. W opinii przewodniczacej
Rzadowej Rady LudnosSciowej, taki stan rzeczy bedzie wymuszat m.in. dostosowanie
infrastruktury do potrzeb oséb starszych, a takze przemodelowanie systemu opieki
zdrowotnej. Wyludnianie niektérych gmin moze tez doprowadzi¢ do niewydolnosci
finansowej samorzqddw. Nie mozemy planowac tak, jakbySmy mieli nieograniczone
zasoby pracy. Projekty inwestycyjne muszq byc silnie skorelowane z sytuacjg
demograficzng®. Na posiedzeniu Komitetu Spotecznego Rady Ministréw, jego
przewodniczaca wicepremier Beata Szydto podkreslita, ze konieczne jest podjecie
dziatan, ktére ztagodzq skutki nieuniknionego: starzenia sie spoteczenstwa i odptywu
mtodych ludzi z mniejszych miejscowosci do duzych aglomeracji. Jesli tak sie nie
stanie, Polska bedzie sie wyludnia¢, a spoteczerstwo starzec.

Przy Komitecie Spotecznym Rady Ministréw ma zostaé¢ powotany zespét ds.
strategii polityki spotecznej, ktéry ma opracowac strategie polityki spotecznej na
lata 2020-2030. Do zespotu maja zostac zaproszeni takze samorzadowcy.

! https;//www.premier.gov.pl/mobile/wydarzenia/aktualnosci/komitet-spoleczny-rady-ministrow-o-
wyzwaniach-demograficznych.html

8http.//samorzad.pap.pl/depesze/wiadomosci_centralne/181033/Zagrozone-finanse-Zmiany-
demograficzne-uderza-w-finanse-wielu-gmin,
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1.2. Ubdstwo, dochody, zmiany struktury gospodarki — konsekwencje dla rynku pracy

Jak czytamy w raporcie resortu rozwojug, w Polsce wskazniki zréznicowania
zjawisk spotecznych w ramach wojewdédztw oraz w podziale miasto-wie$ s
znaczace, chociaz mniejsze niz w przypadku wskaznikéw obrazujgcych potencjat
gospodarczy. Wynika to z rdéznego rodzaju transferéw. Zagrozeniem jest
pojawienie sie syndromu ,zakletego kregu zacofania”, czyli eliminowania
niektérych obszaréw z obiegu zycia spotecznego i gospodarczego (trwata
marginalizacja), co przektada sie na wykluczenie spoteczne i migracje z tych
regionow.

Wedtug analiz Komisji Europejskiej'® poziom ubéstwa w Polsce szybko sie
zmniejsza. Roéwniez wedtug krajowych analitykéw sytuacja materialna
gospodarstw domowych stopniowo sie poprawia, pomimo to ubdstwo
ekonomiczne ze wszystkimi jego konsekwencjami stanowi w Polsce nadal istotny
problem. W ostatnich latach znacznie zmniejszyt sie odsetek oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. W 2015 r. wynosit on 23,4 proc. i byt
nieco nizszy niz unijna $rednia wynoszaca 23,7 proc. Jednoczes$nie wskaznik
ubdstwa pracujacych dla oséb w wieku powyzej 18 lat utrzymywat sie w 2015 r. na
poziomie 11,2 proc. (1,7 pkt proc. powyzej Sredniej UE). Dotyczy to gtéwnie oséb
samozatrudnionych oraz sektora rolniczego. Zjawisko ubdstwa pracujacych
wystepuje najczesciej wsrdéd oséb zatrudnionych na umowy o prace na czas
okreslony. Z analiz wykonanych na potrzeby Strategii na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju wynika, ze w 2015 r. stopa ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej minimum
egzystencji) wynosita 6,5 proc. (w 2014 r. 7,4 proc.), zaé stopa ubdstwa
relatywnego siegata 15,5 proc. Wedtug Europejskiego Badania Warunkéw Zycia
w 2014 r. niemal 11 proc. oséb w Polsce zyto w gospodarstwach domowych
ponizej przyjetego progu ubdstwa dochodowego (tzw. biedni pracujacy, czyli
osoby, ktére pracujg i zarazem maja roczny ekwiwalent dochodu do dyspozycji
ponizej progu zagrozenia ubdstwem). Ponad 60 proc. oséb zyjacych w naszym
kraju w skrajnym ubdstwie to mieszkancy wsi. W 2014 r. ponizej minimum
egzystendji (skrajne ubdstwo) zyto w Polsce 7,4 proc. ludnosci kraju, ale na wsi
wskaznik ten wynosit 11,8 proc., zas w duzych miastach (pow. 500 tys.
mieszkancow) tylko 1 proc. Najwyzsza stopa ubdstwa wystepuje w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i éwietokrzyskim''. Jednak od tego czasu poziom tzw.
skrajnego ubdstwa maleje. W roku 2015 wynosit on 6,5 proc. W 2016 - 4,9 proc.
Aw roku 2017 - 4,3 proc. Najbardziej znaczaca poprawa nastapita wérdd dzieci
w wieku 0-17.

9Raport 0 rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym; MR 2016
https.//www.miir.gov.pl/media/22487/Raport_o_rozwoju-bez1.pdf

"°Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego
i Eurogrupy, Europejski semestr 2017 r., sprawozdanie krajowe — Polska 2017 r., 2017.02.22
https.//ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-poland-pl.pdf

" Zrédto: http;//www.fdpa.org.pl/polska-wies-20 16-raport-o-stanie-wsi-informacja-prasowa,
dostep 2018.01.23
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Analizy GUS' z 2015 r. za lata 2008, 2009, 2011 wskazuja, ze powiaty
o najwiekszej skali problemu ubdstwa skoncentrowane s3 we wschodniej
i potudniowej czesci kraju. Sporo wystepuje ich takze na Mazowszu. Jednak trudna
sytuacja spotykana jest nie tylko tam. Takze powiaty w tédzkiem, w Wielkopolsce
oraz na Dolnym Slasku naleza do grupy najsilniej zmagajacych sie z tym
problemem. Z kolei najmniejsze wartosci analizowanego miernika (a zatem
Swiadczace o najmniejszych rozmiarach ubdstwa) da sie zaobserwowaé przede
wszystkim w zachodniej i pétnocnej Polsce, a takze na Gérnym Slasku. Na
pozostatych terenach do tej klasy naleza jedynie duze miasta na prawach powiatu
(jak Olsztyn w wojewddztwie warminsko-mazurskim, Biatystok w wojewddztwie
podlaskim, Lublin w wojewddztwie lubelskim czy Rzeszéw w wojewddztwie
podkarpackim). Jedynym powiatem ziemskim w tym obszarze, ktéry zalicza sie do
najlepszych pod wzgledem redukcji ubdstwa jest powiat gizycki w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, co nalezatoby prawdopodobnie wigza¢ z jego walorami
turystycznymi  mogacymi  stanowi¢ site napedowa rozwoju spoteczno-
gospodarczego tamtejszego obszaru.

Z kolei z raportu GUS ,Jakos zycia w Polsce”” wynika, ze brak mozliwoéci
pokrycia nieoczekiwanego wydatku deklaruje w 2017 r. 38 proc. gospodarstw
domowych. Ale zalegtosci w optatach miato w tym roku tylko 4,7 proc. Wskaznik
dobrej samooceny budzetu domowego ma wartos¢ 15,3 proc, a ztej 25,4 proc.
Wskaznik zatrudnienia (procentowy udziat oséb pracujacych <ogétem lub danej
grupy> w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wiecej <ogétem lub danej
grupy>) wyniést w 2016 r. 52,8 proc., stopa bezrobocia 6,2 proc., dtugotrwatego
1,7 proc. Ponad 62 proc. Polakéw zadowolonych jest z sytuacji zawodowe;.
Przecietny rozporzadzalny dochéd gospodarstwa domowego w 2016 r. wynidst
1893 zt. Z kolei inny wskaznik - mediana wynagrodzen (potowa zatrudnionych
zarabia miesiecznie brutto ponizej tej kwoty, a potowa — powyzej) wyniosta 3511 zt
(czyli ok. 2,5 tys. zt netto). Natomiast dominanta wynagrodzen, czyli najczesciej
powtarzajgce sie wynagrodzenie wyniosta 2074,03 zt brutto, a wiec ok. 1,5 tys. zt
netto. Sposréd zatrudnionych na umowy o prace w 2016 r- 17,5 proc. zarabiato do
2,2 tys. zt brutto miesiecznie. Dalsze 26,7 proc. zatrudnionych zarabiato od 2,2 do
3,2 tys. zt brutto. Kolejne 22 proc. od 3,3 do 4,3 tys. zt brutto miesiecznie. Dalsze
13,7 proc. zatrudnionych zarabiato od 4,3 do 5,3 tys. zt brutto. Wyniki te mozna
poréwnac z danymi europejskimi, opublikowanymi w raporcie GfK Purchasing
Power Europe 2017". Mieszkaniec tzw. Starego Kontynentu ma rocznie do
dyspozycji kwote 13.937 euro, czyli ok. 60 tys. zt. W Warszawie $rednia rocznego
dochodu stanowi jedynie 89,5 proc. unijnej. Za stolicg sa: powiat piaseczyiski oraz
Sopot (po 70 proc. unijnej $redniej).

"2 pomiar ubéstwa na poziomie powiatéw (LAU 1) - etap II”, GUS 2015

*http;//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/jakosc-zycia-w-polsce-edycja-2017,16,4.html

"“https.//www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/polska-bogata-
europa, 176,0,2392496.html, dostep 2018.01.26.
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Jednym z gtéwnych probleméw polskiego rynku pracy, w tym regionalnych
i lokalnych rynkéw pracy, sa niewykorzystane zasoby. Zwtaszcza wsérdéd grup
najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne i bezrobocie dtugoterminowe,
tj.: oséb mtodych, oséb starszych, oséb niepetnosprawnych i kobiet oraz oséb
odchodzacych z rolnictwa. Wskazniki zatrudnienia dla tych grup plasuja sie na
bardzo niskim poziomie na tle Sredniej w UE. Wedtug Eurostatu, w 2015 r.
wskaznik zatrudnienia wéréd oséb mtodych w wieku 20-24 lata wynidst w Polsce
44,5 proc. i uplasowat sie ponizej sredniej dla UE-28, ktéra wyniosta ponad 50 proc.
Biorac pod uwage ptec rowniez widac¢ duze dysproporcje w zatrudnieniu. Wskaznik
zatrudnienia (wiek 20-64 lata) wynosi dla mezczyzn 74,7 proc., a dla kobiet
60,9 proc. (Srednia w UE dla mezczyzn - 75,8 proc., dla kobiet — 64,2 proc.).
W Polsce mamy do czynienia ze zjawiskiem wskaznika zatrudnienia kobiet nizszego
od $redniej UE przy nizszej od éredniej unijnej stopie bezrobocia wérdd polskich
kobiet. Zjawisko to wyjasniane jest nieaktywnoscig zawodowa kobiet ,z wyboru”.

Kolejnym elementem uwarunkowan lokalnego potencjatu spoteczno-
gospodarczego jest zmieniajaca sie struktura gospodarki z punktu widzenia
generowania zatrudnienia. Przede wszystkim roénie rola ustug i maleje znaczenie
produkgji. Wedtug GUS™ w roku 2016 w rolnictwie pracowato 16 proc.
zatrudnionych, w przemysle i budownictwie 26 proc., w handlu i ustugach 58 proc.
Struktura rolnictwa w Polsce charakteryzuje sie wielkim rozdrobnieniem
gospodarstw. Zaledwie 30 proc. uzytkéw rolnych znajduje sie w gospodarstwach
wiekszych obszarowo (powyzej 50 ha), podczas gdy w wielu krajach UE udziat
ten wynosi 80-90 proc. W minionych latach ubywato gospodarstw najmniejszych
(1-10 ha), a rosta liczba gospodarstw o obszarze 30 ha i wiecej. To te gospodarstwa
sg obecnie dostarczycielami wiekszosci towarowej produkgji rolnictwa. Z kolei
produktywnos¢ pracy w polskim rolnictwie wynosi zaledwie ok. 30 proc.
przecietnego poziomu w rolnictwie UE-28. Osobnym problemem w tej grupie
czynnikdéw jest malejace zatrudnienie w rolnictwie, co ma wptyw na lokalne
iregionalne rynki pracy. W przedstawianych na konferencjach dotyczacych
rozwoju obszaréw wiejskich opiniach analitykéw Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, ponad 60 proc. mieszkancéw wsi nie ma juz zadnego
zwigzku z rolnictwem. W zwiazku z tym potrzeba dla tych oséb innych miejsc pracy
w branzach pozarolniczych.

"*https.//stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
statystyczny-pracy-2017,7,5.html
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1.3. Sytuacja finansowa samorzaddw

Sektor samorzadowy w Polsce jest waznym publicznym ustugodawca
iinwestorem. W 2014 r. wydatki samorzadowe stanowity 27,4% wydatkéw
publicznych ogétem. Wyobrazenie o skali zaangazowania samorzadéw w rozwéj
daja dane o wydatkach inwestycyjnych podsektoréw samorzadowego
irzadowego. Wydatki inwestycyjne samorzaddédw stanowia okoto 60%
wszystkich wydatkéw inwestycyjnych w sektorze publicznym w Polsce. Ponad
30% tych wydatkéw w 2014 r, byto finansowanych poprzez dotacje inwestycyjne
z UE. Utrzymuje sie dominacja $rodkéw przeznaczanych na transport (przede
wszystkim inwestycje drogowe). Od dwéch lat (2013-2014) jest to ponad 50%
wszystkich dotacji. Stopniowo spada natomiast udziat dotacji na gospodarke
komunalng, co mozna wigzaé ze zmniejszajgcym sie udziatem gmin
w wykorzystywaniu funduszy unijnych. W ostatnich latach zmniejsza sie takze
udziat kultury fizycznej i sportu, co sugeruje, ze czesto przywotywane przez media
inwestycje w aquaparki stanowig niewielki odsetek prowadzonych projektéw.

W rankingu zadtuzenia samorzaddw, przygotowanym w 2017 r. przez
redakcje pisma ,Wspdlnota”'® zestawiono érednig wartoéé nadwyzki operacyjnej
w ostatnich trzech latach z wielkoscia dochodéw budzetu JST. Wysokoéé
wskaznika przekraczajgca 15 proc. oznacza, ze zdolno$¢ kredytowa, definiowana
przez art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest wyzsza niz wynikajaca ze
starych regulacji ustawowych. Samorzaddéw z taka nadwyzka za rok 2015 byto 323
(310 gmin, 7 powiatéw, 4 miasta na prawach powiatu i 2 wojewddztwa).
U czterech rekordzistow (wytacznie gminy wiejskie) nadwyzka operacyjna
przekracza 30 proc. rocznych dochodoéw.

Z informacji Ministerstwa Finanséw dla sejmowej komisji samorzadu
terytorialnego przedstawionej na posiedzeniu podkomisji ds. finanséw
samorzadowych 20 marca 2018 r. wynika, ze JST planujg na lata 2018-2020
spadek poziomu zadtuzenia (z 31,8% w dochodach ogétem do 30,8% w 2020 r.).
Wsréd nich taczne zadtuzenie powiatdéw jest w ujeciu bezwzglednym najnizsze.
Liczba powiatdw, ktére nie beda spetniac¢ obecnie obowigzujacej ustawowej relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi: w roku 2017 — 7, w roku 2018 —
6, 2019 — 4, 2020 — 4. Jednoczesnie samorzady prognozuja wzrost nadwyzki
operacyjne;j.

Jednak wedtug badaf Zwiazku Miast Polskich'” o ile nadwyzka operacyjna
wszystkich JST w Polsce w 2015 r. wyniosta 17,9 mld zt (9,2 proc. dochoddéw JST
wynoszacych tacznie 196 mild zt), to kwota tej nadwyzki po odliczeniu sptat
przypadajacych na rok 2015 rat zadtuzenia wyniosta juz tacznie tylko 9,4 mld zt,

"% htp://www.wspolnota.org.pl/ranking-zadluzenie-samorzadow,/
" Wwspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego narzedziem wsparcia polskiej polityki rozwoju, wyd.
ZMP, 2016, http.//www.zmp.poznan.pl/uploads/attachment/file/749/Publikacja.pdf
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czyli (4,8 proc. dochodéw JST). A to wtasnie tg kwotg dysponuja JST, jako swoim
udziatem w finansowaniu projektéw dofinansowanych z funduszy unijnych, czy
jako cato$ciowym finansowaniem inwestycji. Samorzady beda nig dysponowaty
przy zatozeniu, ze nie beda zaciggaty nowego dtugu i bez uwzgledniania dochodéw
ze sprzedazy majatku. Kwota nadwyzki operacyjnej do dyspozycji rozktada sie
bardzo nieréwno w skali JST w kraju. Az 20-30 proc. JST we wszystkich kategoriach
rodzajowych (gminy miejskie, miejsko-wiejskie, miasta i miasta na prawach
powiatu oraz powiaty i wojewddztwa) na lata 2016-2019 ma prognozowang
nadwyzke operacyjna do dyspozycji (tj. po sptacie rat zadtuzenia) mniejsza niz
1 proc.(!) Wedtug tej prognozy liczba powiatéw z kwotg dostepnych pozostatych
srodkéw biezacych mniejszych niz 1 proc. dochodéw ogdétem w roku 2017 to
niecate 140, natomiast w roku biezacym spada do ok. 50. Wymusza to na tych
samorzadach (a szerzej na wszystkich) konieczno$¢ niezwykle écistego planowania
przysztych inwestycji i wydatkéw biezacych, aby zachowa¢ wymagang ustawa
o finansach publicznych réwnowage finansowa w nadchodzacych latach. Bedzie to
miato bardzo duzy wptyw na dostarczanie ustug publicznych.

Z wspomnianej informacji MF wynika, ze sposréd wszystkich JST niemal
potowa (1378, tj. 49,1 proc.) zamkneta rok 2017 nadwyzka. Wsréd tych JST
najwiecej jest wojewddztw (11 z 16, czyli 68,8 proc.). Na drugim miejscu sg powiaty
(171, tj. 54,5 proc.), potem gminy (1168, tj. 48,4 proc.), na koncu miasta na
prawach powiatu (28, tj. 42,4 proc.). Utrzymuje sie tendencja wyzszych dochodéw
i wyzszych wydatkéw. Przy czym o ile dynamika wzrostu dochodéw w roku 2017
w poréwnaniu do roku 2016 i wczesniej w 2016 / 2015 jest niemal liniowa (z roku
na rok dochody taczne rosty o ok. 13-14 mld), to dynamika wydatkéw jest skokowa.
W roku 2016 w poréwnaniu do 2015 wydatki taczne wzrosty o ok. 9 mld, natomiast
poréwnujac 2017 z 2016, wzrost wydatkéw nastapit o 24 mld, z 206 mld zt w 2016
r. na 230 mld zt w 2017 r. Przyczyne wzrostu wydatkéw wida¢ w statystyce
dochoddéw i wydatkéw na wspoétfinansowanie projektéw z funduszy unijnych.
Dochody na wspétfinansowanie wzrosty w JST o niecate 11 proc., a wydatki na JST
na wspoétfinansowanie w 2017 r. byty wyzsze od tych w 2016 r.0 123 proc.

W 2017 r. taczne planowane dochody zrealizowane zostaty niemal w 99 proc.
W strukturze dochodéw JST dochody wtasne stanowity 49,3 proc., dotacje
27,1 proc., subwencje 23,6 proc. Najszybciej w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 rosty
dotacje (o 15,6 proc.), natomiast dochody wtasne o 6,1 proc., a dochody
z subwendji ogélnej o 2,3 proc. Gdy spojrzymy na rodzaje JST, to wida¢, ze we
wzroscie dochodéw wtasnych JST najwiekszy udziat miaty dochody wtasne gmin
(stanowity niemal potowe 48 proc.). Udziat miast na prawach powiatu wynidst
34 proc., powiatéw 11 proc., wojewddztw 6,4 proc. Najwazniejszym zrédtem
wptywdw pozostaje PIT, udziat z tego Zzrédta wyniést w 2017 r. 39,6 proc.
dochodéw wtasnych. Potem dtugo nic i na drugiej pozycji jest podatek od
nieruchomosci z udziatem 19,3 proc. Na trzecim miejscu sg wptywy CIT - 7,4 proc.
udziatu w dochodach wtasnych ogdtem. W stosunku do roku 2016 w najwiekszym
stopniu wzrosty dochody z podatku od nieruchomoéci. Tu wptywy byty wyzsze od
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tych w 2016 r. 0 12,6 proc.. Z kolei wptywy z PIT byty wieksze 0 9,2 proc, a z CIT
05,1 proc.

Niepokojaca jest informacja o utrzymujacym sie wysokim udziale wydatkéw
biezacych (84,7 proc) w wydatkach ogdtem. Cho¢ bylty one nizsze od
zaplanowanych o 4 proc., to w stosunku do 2016 r. wzrosty o 8 proc. Z kolei
wydatki majatkowe, ktérych udziat w wydatkach ogétem wynosi 15,3 proc., miaty
nizsze wykonanie od planowanych o 18 proc., ale i tak wzrosty w stosunku do 2016
r. o ponad 36 proc. Wydatki zostaty zwiekszone przede wszystkich przez gminy
(0 14 proc.) i przez wojewddztwa (o 13,5 proc.). Dalej przez miasta na prawach
powiatu o 9 proc. i tyle samo przez powiaty.

Zobowiazania JST w 2017 r. wyniosty tyle samo co w 2016 r., tj. 69 mld zt.
Niemal na cata kwote (93 proc.) samorzady wziety kredyty i pozyczki. W ogdlnej
kwocie zadtuzenia niemal potowe (47 proc.) stanowi dtug miast na prawach
powiatu (cho¢ ich dtug odrobine, bo o 1,4 proc., zmniejszyt sie w stosunku do 2016
r.). na drugiej pozycji s3 gminy - 36 proc. udziatu w ogdélnej kwocie zobowiazan i ich
dtug przyrost najwiecej — o 4 proc. Najmniejsze zadtuzenie maja powiaty (8 proc.
udziat w catej kwocie). Niemal tak samo niski udziat w zobowigzaniach sektora
samorzadowego w 2017 r. miaty wojewddztwa i one w najwiekszym stopniu
zredukowaty swéj dtug (o 10 proc.).

Patrzac na relacje dtugu do dochodéw ogdtem w 2017 r. najwieksza grupe
(28 proc.) stanowity samorzady z niskim zadtuzeniem tj. w granicach od 10 do
20 proc. dochoddw. Druga grupa (23 proc.) byty JST z relacja 20-30 proc., potem
(20 proc.) te z bardzo niskim dtugiem, tj. ponizej 10 proc. Samorzadéw z relacja
dtugu do dochoddw powyzej 50 proc. byto tacznie niecate 4,5 proc. Patrzac na to
od strony rodzajow JST, najwyzszy wskaznik relacji dtugu do dochoddéw maja
miasta na prawach powiatu i wojewddztwa (41 proc.), a najnizszy powiaty
(22 proc.).

W kontekscie finansowania ustug przez samorzady warto wspomnieé
o krytycznym raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z badania wykonywania
i finansowania zadan zleconych przez administracje rzadowa'®. Czytamy w nim, ze
w wyniku przeprowadzonych w latach 2015-2017 kontroli stwierdzono,
iz przekazywanie dotacji o charakterze transferowym, dominujacych kwotowo
w systemie dotacyjnym, przebiegato na ogét we wtasciwy sposdb, a kontrolowane
samorzady otrzymywaty petne $rodki na dokonywanie wyptat na rzecz
uprawnionych podmiotéw. Natomiast w zakresie finansowania wydatkow
ponoszonych bezposrednio przez jednostki samorzadowe w  zwigzku
zwykonywaniem przez nie zadan zleconych system dotacyjny dziatat
nieprawidtowo. Wynikato to przede wszystkim z obowiazywania niespéjnych oraz
niejasnych regulacji, dotyczacych zaréwno planowania, jak i rozliczania dotacji.

'8 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-dotowaniu-zadan-zleconych-samorzadom. html
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NIK konkluduje, iz biorgc pod uwage problemy o charakterze systemowym oraz
najwazniejszych beneficjentéw wykonywanych zadan, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
sie do Rady Ministréw z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci przeksztatcenia zadan
zleconych z zakresu administracji rzqdowej, majgcych charakter zadan statych,
w zadania wtasne jednostek samorzqdu terytorialnego.

W raporcie ZPP ,Samorzqd powiatowy w Polsce™?, opracowanym jeszcze
wroku 2013 czytamy, iz kwestig strategiczng dla przysztoéci powiatéw jest
opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan ksztattujacych ich dochody, na
poziomie adekwatnym do zakresu realizowanych zadan. Ksztattujagc nowy model
dochodéw powiatowych nalezy wyposazy¢ je miedzy innymi w realne dochody
wtasne, co bedzie wypetnieniem konstytucyjnego wymogu nierealizowanego
obecnie w najmniejszym nawet zakresie (powiaty nie posiadajg wtadztwa
podatkowego).

Zwiazek Powiatéw Polskich opiniujac w grudniu 2016 r. projekt ,Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” zwrécit uwage na usuniecie z poprzedniej wersji
dziatania: Zwiekszenie znaczenia dochoddéw wtasnych w finansowaniu dziatalnosci
JST w stosunku do transferéw ze szczebla centralnego, aby zachecaé JST do bardziej
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi oraz usuniecie tego zapisu
z brzemienia projektu strategicznego. W opinii ZPP niezrozumiate jest usuniecie
pierwotnego brzmienia i zastapienie go wprowadzeniem mechanizmdéw stuzqcych
aktywizacji - samorzqddéw do  pozyskiwania wyzszych  dochodéw  wtasnych
przeznaczonych na finansowanie zadar wtasnych, w tym rozwojowych. Zmiana
oznacza przekreslenie jednego z najwazniejszych postulatéw $Srodowiska
samorzadowego od dawna przedstawianego. Uzasadnienie tego postulatu
znajduje sie w wielu stanowiskach, opiniach i wystapieniach tak poszczegdélnych
korporacji samorzadowych oraz pojedynczych  jednostek  samorzadu
terytorialnego, jak i wspdlnych stanowiskach $rodowiska samorzadu
terytorialnego, kierowanych do ministra finanséw i Prezesa rady Ministréw, w tym
obecnej kadencji. Modyfikacja zapiséw projektu koresponduje z wprowadzeniem
do ostatecznej wersji strategii nowego kierunku interwencji ,Reforma systemu
finansowania jednostek samorzqdu terytorialnego w celu powigzania go z ich
potrzebami rozwojowymi (obejmujqca takze instrumenty pozabudzetowe)”. Wsrdd
dziatan tego kierunku interwencji mowi sie o uproszczeniu systemu, o nowym
podsystemie korekcyjno-wyréwnawczym, o zwiekszeniu zréznicowania Zrodet
dochodéw wtasnych JST. Ale nie ma mowy o zwiekszeniu dochodéw wtasnych.

' http;/fwww.zwolenpowiat.pl/uploadf/raport_zpp
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14. Zrdinicowania terytorialne

W strukturze przestrzennej kraju mozna wyrézni¢ obszary, ktére ze wzgledu
na koncentracje czynnikéw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych na
dynamike ich rozwoju, nie w petni wykorzystuja swoje mozliwosci rozwojowe.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zalicza do nich makroregion Polski
Wschodniej, obszary przemystowe o trudnosciach adaptacyjnych (Konurbacja
Gérnoslaska), obszary wiejskie wokdét matych miasteczek zagrozone trwatg
marginalizacjg, Srednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
niektére aglomeracje miejskie.

W polskiej przestrzeni zauwazalne s3 rdznice pomiedzy obszarami
miejskimi a wiejskimi. Jednak wedtug autoréw Raportu o stanie wsi. Polska wie$
2016%° dystanse rozwojowe dzielace wieé i miasto zmniejszaja sie. Nastepuje
proces upodabniania sie najwazniejszych wskaznikédw charakteryzujacych poziom
rozwoju spotecznego i gospodarczego, pogladéw politycznych, aspiracji
edukacyjnych, wzorcéw konsumpgji, sytuacji demograficznej i wielu innych, miedzy
miastem a wsig w naszym kraju. Niemniej to wtasnie te dwa typy obszaréw —
z jednej strony obszary wiejskie i mate miasta zagrozone marginalizacja, a z drugiej
strony miasta Srednie — zostaty wybrane jako dwa podstawowe typy obszaréw
strategicznej interwencji paristwa w ramach krajowej polityki regionalnej?’.

Zgodnie z raportem na obszarach wiejskich mieszka prawie 40 proc. ludnosci
kraju. Atrakcyjnos¢ wsi potwierdza trwajacy od 2000 r. wzrost liczby ludnosci
wiejskiej, co oznacza ze wiecej 0séb migruje z miasta na wie$ niz w odwrotnym
kierunku. Przy czym nalezy odnotowaé, ze mamy tu do czynienia gtéwnie z tzw.
suburbanizacja, tj. przesiedlaniem sie mieszkancéw miast na okoliczne tereny
podmiejskie gmin Fformalnie wiejskich. Inaczej wyglada to na terenach
peryferyjnych. Czynnikiem zmniejszajagcym ludnoé¢ wsi jest migracja zewnetrzna
(ocenia sie, ze jednga trzecig migrantdéw z Polski stanowig mieszkancy wsi). Wies jest
w coraz mniejszym stopniu rolnicza. Wydtuza sie wiek jej mieszkancéw, czemu
towarzyszy wzrost poziomu starzenia sie ludnosci. Mimo tego, ludnos¢ wiejska
w Polsce jest, érednio ujmujac, mtodsza niz w wiekszosci krajow UE. W opinii
badaczy, nie potwierdzaja sie stereotypowe opinie o bardzo niskim poziomie
kapitatu spotecznego, a zaangazowanie rolnikéw w prace spoteczng jest wieksze
niz srednio w kraju. Stosunkowo wysoki jest tez ich udziat w réznych organizacjach
dziatajacych na wsi.

2Raport o stanie wsi. Polska wies 2016” red. prof. dr hab. Jerzy Wilkin i dr Iwona Nurzyriska, IRWIR
PAN, Wyd.: Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,; http.//www.fdpa.org.pl/polska-wies-
2016-raport-o-stanie-wsi-informacja-prasowa, dostep: 2018.01.23.

2! Autor odwotuje sie tu do trwajqcych prac nad aktualizacjq Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
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Naukowcy z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej
Akademii Nauk®* na podstawie przeprowadzonych badai wéréd 255 miast
zaliczonych do kategorii $rednich (liczace powyzej 20 tys. mieszkancédw oraz liczace
15 tys. i powyzej, ale bedace stolicami powiatéw) wytypowali 122 miasta
i powiazane z nimi okoliczne gminy, ktére to obszary zagrozone sa trwata
marginalizacjg. W opinii badaczy charakteryzuje je kumulacja negatywnych zjawisk:
spadek liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym)
i starzenie sie mieszkancéw, niedopasowanie podazy do popytu na rynku pracy
(przerost zatrudnienia w rolnictwie i brak oferty dla oséb odchodzacych z tego
sektora) oraz niewystarczajgca dostepnos¢ transportowa (powigzania z innymi
miastami i regionami). Nagromadzenie probleméw i ich natezenie prowadza do
znacznego ostabienia funkcji tych miasteczek, co ogranicza ich role jako lokalnych
centréw spoteczno-gospodarczych dla okolicznych gmin, oraz ostabia baze
ekonomiczng samorzaddw, co z kolei odbija sie na dostepnosci i jakosci ustug
publicznych. Uznano, ze wobec nagromadzenia i skali negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych miasta te nie s3 w stanie same poradzi¢ sobie
z problemami i wymagaja specjalnej i zintegrowanej interwencji z zewnatrz.

2 Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast srednich tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze; IGiPZ PAN, 2017
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2 | Dobre praktyki powiatowe

Wobec nowych wyzwan rozwojowych, ktére opisane zostaty w poprzednim
rozdziale, niektére powiaty juz od kilku lat wprowadzity do swojej praktyki
zarzadzania niestandardowe dziatania, starajac sie przeciwdziata¢ niekorzystnym
trendom. Jedne z tych samorzadéw podjety inicjatywy samodzielne, inne
zaangazowaty do tego partneréw z najblizszego lub dalszego sasiedztwa.
Samorzadowcy ci wyszli bowiem z zatozenia, ze wspdtczesnym wyzwaniom
rozwoju mozna stawic czoto jedynie w partnerstwie.

Sposéréd przyktadéw prezentujacych powyzej opisane postawy samorzaddw -
wybrane zostaty dwa. Przedstawiaja one przyktady wspdtpracy samorzadéw
o roéznej skali, zainicjowanej przez wtadze powiatéw i zmierzajacej do poprawy
warunkdéw spoteczno-gospodarczych. Jeden z przyktadow prezentuje postawe
przedsiebiorczego i perspektywicznie patrzacego lidera, potrafigcego zainicjowac
proces rozwoju gospodarczego w trudnych wydawatoby sie warunkach i ktéremu
udato sie wtaczy¢ w ten proces nieufnie przygladajacych sie inicjatywom starosty
wojtéw gmin z terenu powiatu. Druga opisana praktyka jest przyktadem
wspodtpracy ,skazanych na siebie” potozeniem, specyfika i skala problemoéw oraz
uwarunkowaniami rozwoju kilkudziesieciu samorzaddéw tworzacych obszar
funkcjonalny lezacy z dala od stref oddziatywan o$rodka wojewddzkiego i innych
osrodkéw regionalnych. Informacje wykorzystane do opisu obu praktyk pochodza
z og6lnodostepnych Zrédet oraz byty konsultowane z wtadzami poszczegdlnych
powiatow.

Niestety skala takich praktyk nie jest jeszcze duza. Jednak z pewnosécig w obu
opisanych przyktadach cze$¢ samorzadowcéw powiatowych rozpozna swoje
wiasne doéwiadczenia. Swiadczy to, iz coraz wieksza liczba lideréw powiatowych
zdaje sobie sprawe ze skali wyzwan oraz z tego, ze poradzi¢ sobie z nimi mozna
angazujac potencjat doswiadczen, jakimi z pewnoscia dysponuja powiaty,
podejmujac inicjatywy wykraczajace poza biezace administrowanie i zapraszajac do
wspdtpracy sasiednie samorzady. Powiaty moga odgrywac role zaréwno
inicjatoréw, jak i animatoréw i integratoréw wspotpracy miedzysamorzadowej na
poziomie lokalnym i subregionalnym.
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PRAKTYKA 1: POWIAT PRZASNYSKI

Krétka charakterystyka:

> potozenie: w pétnocnym kraricu wojewddztwa mazowieckiego;
graniczy z powiatami ostroteckim, makowskim, ciechanowskim,
mtawskim —w woj. mazowieckim oraz szczycierskim,
nidzickim — w woj. warmifisko-mazurskim

> liczba mieszkaicéw: 53 tys. (37 proc. miasto, 63 proc. wies)

> charakter: obszar rolniczy

> budzZzetna2018: 188,5 min zt

Powiat przasnyski jest typowym powiatem rolniczym, potozonym ponad
100 km od najblizszych metropolii, centréw akademickich i z dala od istniejacych
i planowanych korytarzy transportowych. Charakteryzuje sie matym naturalnym
potencjatem gospodarczym. Plasowat on powiat przasnyski na ostatnim miejscu
w wojewddztwie  mazowieckim.  Restrukturyzacja  istniejacych  zaktadéw
przemystowych spowodowata spadek liczby oséb zatrudnionych w przemysle
w relacji do pracujacych ogdtem o 50 proc. W 2004 r. rejestrowana statystycznie
stopa bezrobocia wynosita 23,3 proc. Szybko zmniejszata sie liczba mieszkancéw
powiatu. Wszystkie odziedziczone po wojewddztwie ostroteckim drogi powiatowe
(424 km, w tym 120 km drég nieutwardzonych) wymagaty bezzwtocznej
przebudowy, budowy lub modernizacji. Wszystkie budynki publiczne (szpital,
szkoty, dps, urzedy, siedziby instytucji bezpieczefstwa publicznego itp.) nie
spetniaty podstawowych standardéw budowlanych i byty zagrozone zamknieciem.
W pierwszych latach istnienia powiatu czes¢ osSwiatowa subwencji powiat
otrzymywat o 30 proc. nizszg od $redniej krajowej, ze wzgledu na uwarunkowania
historyczne. Jako powiat rolniczy, samorzad pozbawiony jest jakichkolwiek
wptywdw finansowych z dziatalnosci rolniczej. Cato$¢ podatkéw wptywa do kas
gmin. Powiat przasnyski dysponowat procentowo najmniejszymi dochodami
wtasnymi w catym wojewddztwie mazowieckim i jednymi z najnizszych w kraju
(3 proc. dochodéw catkowitych).

W 2000 r. 60 proc. terenu powiatu nie byto dostepne dla inwestoréw
z powodu braku zapasu mocy energii elektrycznej, catkowitego braku dostepu do
internetu oraz bardzo ztego stanu drég. Zadna z gmin powiatu nie posiadata
terendéw inwestycyjnych wyposazonych w podstawowa infrastrukture techniczna.
Przedsiebiorcy nie chcieli inwestowac na terenie powiatu, poniewaz wybudowanie
niezbednej infrastruktury wigzato sie ze znacznym podwyzszeniem kosztéw
inwestycji.

Czynniki te byty istotnymi barierami rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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Zrédto: Starostwo Powiatowe w Przasnyszu

Starosta Przasnyski Zenon Szczepankowski:  Sztandarowym  projektem
prorozwojowym byto utworzenie Przasnyskiej Strefy Gospodarczej w Sierakowie
iw Chorzelach. To byt nie tylko plan na zmniejszenie bezrobocia, ale takze plan na
kompleksowq przebudowe drég i budowe innych rodzajow infrastruktury, takich jak:
linia wysokiego napiecia, gazociqg czy kolej. Bez stref nie bytoby tych najbardziej
wrazliwych i waznych dla rozwoju gospodarczego | spotecznego powiatu
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przedsiewzie¢. Dzieki strefom réwniez gminom tatwiej byto zdobywac dotacje na drogi
i ulice.

Z inicjatywy samorzadu powiatowego, przy wspoétpracy samorzadéw
gminnych, w 2011 r. utworzona zostata, i od tego czasu jest sukcesywnie
i konsekwentnie rozwijana, Przasnyska Strefa Przemystowa. Poczatkowo teren
inwestycyjny wyznaczono w jednej lokalizacji, a nastepnie w kolejnych. Tereny te
byty i s pozyskiwane i uzbrajane przy wykorzystaniu naktadéw budzetu powiatu
oraz dzieki pozyskaniu przez powiat znaczacego dofinansowania z UE.

Na poczatku, dziatania podjeto na obszarze Przasnysza (precyzyjniej:
miejscowosci Sierakowo, lezacej na terenie gminy Przasnysz, oddalonej od
centrum miasta o 3,5 km) wzdtuz DK57. Obszarem strefy przemystowej objeto 309
ha. W sktad strefy wchodzi lotnisko biznesowo-turystyczne o pow. 109 ha,
podstrefa Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej o pow. 55 ha oraz
kilkadziesigt dziatek o pow. od 30 aréw do 2 ha przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego pod dziatalno$¢ produkcyjng, ustugows,
handlowa. Samorzad powiatowy uzbroit teren we wszelkq niezbedna
infrastrukture techniczng: sie¢ energetyczna o mocy 14 MW, oswietlenie, sieé
telekomunikacyjna, kanalizacje sanitarng i deszczowa, wodociagi, drogi
wewnetrzne i dojazdowe, ciggi pieszo-rowerowe, przytacze gazowe o cisnieniu
Srednim podwyzszonym. Poniesione przez powiat przasnyski koszty wykupu od
Skarbu Panstwa prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz koszty ich
przygotowania pod dziatalno$¢ gospodarczg wyniosty dotychczas 60 mln zt. Okoto
85 proc. kwoty udato sie pozyskac z funduszy Unii Europejskiej.

Pierwsze przetargi na sprzedaz gruntu w Przasnyskiej Strefie Gospodarczej
zakonczyty sie sukcesem: 17 inwestoréw wykupito 29 dziatek w cenie od 14 do 20
zt za m kw. Ogtaszane s kolejne przetargi. W pierwszym roku (2013) dziatalnosci
strefy starostwo wydato pozwolenia na budowe 15 firmom, z czego 8 rozpoczeto
dziatalno$¢ produkcyjna lub ustugowa.

Pewnym mankamentem funkcjonowania na tym obszarze strefy okazaty sie,
niezalezne od samorzadu powiatowego, problemy (wstrzymania) z wydawaniem
przez wojewode mazowieckiego zgdd na przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci, a dotyczyto to nieruchomosci oferowanych przez
powiat przedsiebiorcom. Uchylane byty uchwaty Rady Powiatu o sprzedazy
gruntéw. Doprowadzito to do dtugotrwatych sporéw i spraw sagdowych.

Kolejng inicjatywa powiatu, powigzang z utworzeniem pierwszego terenu
strefy przemystowej, byto przygotowanie w mieécie Przasnysz ponad 100
uzbrojonych dziatek budowlanych w sasiedztwie laséw, rzeki Wegierki
i planowanego zalewu. W pierwszych przetargach sprzedano 30 dziatek. Pozostate
dziatki beda dostepne w miare zainteresowania.
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Nastepnie przyszedt czas na przygotowanie drugiego terenu Przasnyskiej
Strefy Przemystowej. Zlokalizowany jest on na przeciwlegtej, pétnocnej czesci
powiatu, w gminie Chorzele, oddalonej od pierwszego terenu o 28 km, réwniez
w poblizu osi jaka tworzy DK57. Tu przygotowano dwa tereny. Jeden
przeznaczony na dziatalno$¢ produkcyjng i sktadowa. Drugi na dziatalnos¢
sportowo-rekreacyjna.

» Pierwszy teren o powierzchni 100 ha stanowia dziatki wykupione przez
samorzad powiatowy od wtascicieli prywatnych. Obszar mozna
powiekszy¢ do 400 ha kontynuujgc wykupy gruntéw. Atutem obszaru jest
sasiedztwo linii kolejowej nr 35 Ostroteka — Chorzele — Olsztyn — porty
w Gdansku iGdyni oraz drogi krajowej i wojewddzkiej. Teren
przeznaczony jest pod budownictwo przemystowe, ustugowe i handlowe.
Pod koniec 2017 r. powiat przasnyski pozyskat tacznie 30 min zt
z mazowieckiego Regionalnego Programu Operacyjnego na kilka
przedsiewzie¢,  realizowanych ~w  partnerstwie z  gminami,
ukierunkowanych na rozwdj strefy przemystowej i pobudzenie
przedsiebiorczosci. W tym 9 mln zt na kompleksowe uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych podstrefy chorzelskiej. Dzieki temu projektowi pod koniec
2018 r. zostang oddane do uzytku uporzadkowane tereny inwestycyjne
przylegte do linii kolejowej Chorzele — Wielbark — Olsztyn (stanowiacej
czesd¢ linii Chorzele — Olsztyn — Gdansk). Na terenie strefy wybudowane
zostang drogi wewnetrzne, sie¢ wodociggowa oraz kanalizacja sanitarna
ideszczowa, linia telekomunikacyjna i infrastruktura przetadunkowa.
Realizacja projektu pozwoli na udostepnienie 80 ha terendw
inwestycyjnych  z przeznaczeniem na  dziatalno$¢  gospodarcza,
produkcyjna lub sktadowa. Wiekszos¢ dziatek podstrefy chorzelskiej
znalazta juz nabywcow. Na sprzedanych dziatkach zlokalizowane zostang
trzy fabryki i kilkanascie mniejszych zaktaddw.

» Drugi teren podstrefy chorzelskiej, o pow. 80 ha, przeznaczony jest pod
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng. Lezy w poblizu rzeki i zalewu
tworzacych historyczny szlak kajakowo-rowerowy. Miesci sie tam
infrastruktura Mazowieckiego Centrum Sportéw Zimowych, na ktérego
utworzenie powiat pozyskat 10 mln zt (na 12,8 mln kosztu inwestycji)
z mazowieckiego RPO 2007-2013. Kompleks sktada sie z krytej ptywalni,
basenu sportowego i sali gimnastycznej.

Wszystkie obszary inwestycyjne powiatu zostana potaczone pasem
infrastrukturalnym wzdtuz drogi powiatowej Przasnysz — Brzeski — Chorzele,
w ktérym, zgodnie z oczekiwaniami inwestorédw, umieszczona zostata linia
wysokiego napiecia 110 kV, gazociag o ciSnieniu $rednim podwyzszonym oraz
Swiattowdd. Linia wysokiego napiecia przystosowana jest do odbioru pradu
z dwéch biogazowi, ktére powstang w Przasnyszu i w Chorzelach oraz elektrowni
wiatrowej. Rozpoczeto sie juz planowanie drugiej linii 110 kV Wielbark - Chorzele,
zamykajacej tacznik dwoch magistrali energetycznych: mazowieckiej i warmirisko-
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mazurskiej. W miedzyczasie PGE Warszawa przebudowata na terenie powiatu
wiele linii Sredniego napiecia. Powiat i Polska Spotka Gazownicza wspdtpracuja
w sprawie budowy gazociaggu o ciSnieniu $rednim podwyzszonym. Dzieki
uzbrajaniu terendédw inwestycyjnych wszystkie miejscowosci przylegte zostaty
wyposazone w gaz ziemny. Wykonana zostata nitka gazociagu gtéwnego, taczaca
strefy w Przasnyszu iChorzelach. Aktualnie realizowanym etapem jest nitka
Lekowo (powiat ciechanowski) - Sierakowo (strefa gospodarcza), ktéra gaz
zostanie doprowadzony na teren powiatu. Na obu strefach beda funkcjonowaty
stacje redukcyjne. Kolejnym etapem gazyfikacji bedzie doprowadzenie gazu na
obszary miast i gmin powiatu. Trwajg konsultacje z samorzadami miast i gmin oraz
przedstawicielami Polskiej Spotki Gazowniczej. Program gazyfikacji powiatu jest
bardzo istotny, zaréwno dla stref gospodarczych, jak i dla indywidualnych
odbiorcéw.

Uzupetnieniem infrastruktury sg plany reaktywacji linii kolejowej 35
Ostroteka-Chorzele. Inwestycja wpisana zostata jako rezerwowa do kontraktu
terytorialnego dla Mazowsza oraz do Krajowego Programu Kolejowego. Realizacje
linii nr 35 zaplanowano na lata 2018-2020.

Poza dziataniami zwigzanymi bezposrednio z tworzeniem i uzbrajaniem
strefy przemystowej nalezy wspomnie¢ o przedsiewzieciach uzupetniajacych te
kluczowe dziatania gospodarcze:

» Dzieki dofinansowaniu unijnemu, 13 mln zt zostanie przeznaczone na
utworzenie Edukacyjnego Inkubatora Przedsiebiorczosci na terenie
gminy Chorzele w Zdziwdju Nowym i Zdziwéju Starym. Kolejne 7 mln zt
pozwoli na modernizacje budynku Starostwa Powiatowego w Przasnyszu
i utworzenie tam Centrum Aktywizacji Biznesu.

» Modernizacja bazy dla edukacji zawodowej. Tu réwniez zaowocowato
partnerstwo samorzadéw. Miasto Przasnysz i powiat wymienity sie
nieruchomos$ciami. Na przekazanej przez miasto nieruchomosci, powiat
utworzyt Centrum Ksztatcenia Praktycznego. Obiekt zostat doposazony
2013 r.zmodernizowane centrum zostato oddane do uzytku.

Efektem tych ponad siedmioletnich juz dziatan samorzadu powiatowego jest
przygotowanie 400 ha uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. Oferta inwestycyjna
przyniosta nowe miejsca pracy, powstate na trenie powiatu, dzieki czemu
zanotowano znaczacy spadek bezrobocia. Wedtug danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Przasnyszu®® stopa bezrobocia w powiecie ksztattowata sie w kolejnych
latach nastepujgco (wykres ponizej). Drugim efektem podjetych dziatan jest
przetamanie barier we wspdtpracy samorzadu powiatowego z samorzadami
gminny i powotania stowarzyszenia.

2 httpy/fwww.pupprzasnysz.pl/urzad/stopa_bezrobocia.html, dostep 2018.02.01.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Przasnyszu

Krélewiecki Obszar Funkcjonalny — Porozumienie Przasnyskie

Druga inicjatywa powiatu, ktéra narodzita sie naturalnie w konsekwengji
wspotpracy przy tworzeniu terendédw inwestycyjnych strefy przemystowej, byto
zawigzanie pomiedzy samorzadami powiatu przasnyskiego porozumienia, ktére
mozna nazwac strategicznym.

Oprécz bardzo trudniej sytuacji spoteczno-gospodarczej, opisanej we
wstepie, wéjtowie i burmistrzowie gmin nie dostrzegali w powiecie partnera do
wspélnej realizacji zadan, a raczej konkurenta w pozyskiwaniu srodkdéw na rozwdj
gmin. Przy tym nastawieniu kazda inicjatywa powiatu natrafiata na kontestacje
wtadz poszczegdlnych miast i gmin. W tej sytuacji wtadze powiatu zaproponowaty
program rozwoju oparty na przedsiewzieciach i projektach uwzgledniajacych
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potrzeby i aspiracje wszystkich gmin. Gtéwnym elementem programu staty sie
dziatania zmierzajace do wsparcia przedsiebiorczosci. Zaowocowaty one opisanymi
wyzej dziataniami tworzacymi strefe przemystowa.

W 2007 r. powiat wykupit od Skarbu Panstwa zdegenerowany teren
powojskowy. Opracowany zostat program jego zagospodarowania i wniosek do
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013
ojego dofinansowanie. Jak wspominajg wtadze powiatu, inicjatywa poczatkowo
wzbudzita catkowity opdér wéjtéw i burmistrzéw. Gminy traktowaty strefy
powiatowe jako ciato obce, podwazajgce ich integralnos¢, upatrujagc w nowym
podmiocie samorzagdowym nie pomocnika w rozwigzywaniu spotecznych
problemédw, ale nadzorce i konkurenta. Ich wspétpraca byta jednak niezbedna do
osiggniecia zamierzonego celu. Pozyskanie dofinansowania i konsekwencja wtadz
powiatu w dazeniu do porozumienia z gminami doprowadzity do efektywnej
wspdtpracy. W wyniku cyklicznych narad wtadz powiatu z wtadzami miast i gmin
oraz samorzadem wojewoddztwa mazowieckiego, wypracowano model wzajemnej
wspoétpracy i pozyskiwania $rodkéw unijnych na komplementarne projekty
poszczegblnych samorzaddédw. Okazato sie, ze projekty gmin, wpisujace sie
bezposrednio w realizowana przez powiat koncepcje rozwoju gospodarczego,
wzajemnie sie wzmacniaty zwiekszajac szanse na uzyskanie dofinansowania
i realizacje.

Whkrétce wszystkie gminy powiatu dostrzegty pole do wspdtpracy
i poprosity o wsparcie kadrowe poprzez wymiane pracownikéw umozliwiajaca
upowszechnienie wiedzy zwtaszcza w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie. W latach 1999-2008 do gmin na zasadzie porozumienia stron
lub czasowego urlopowania przeszto 7 pracownikéw administracji powiatowej.

Z czasem okazato sie, ze istnieje potrzeba sformalizowania wspdtpracy
samorzadéw lokalnych, S$rodowiska biznesowego, naukowego, organizacji
pozarzadowych i mieszkancéw. W 2014 r. samorzady zawigzaty stowarzyszenie
pod nazwa Krélewiecki Obszar Funkcjonalny - Porozumienie Przasnyskie. W sktad
powotanego stowarzyszenia weszli przedstawiciele powiatu przasnyskiego oraz
przedstawiciele wszystkich miast i gmin z terenu powiatu przasnyskiego.
Obejmuje ono obszar powiatu przasnyskiego (miasta Przasnysz, Miasta i Gminy
Chorzele, Gminy Przasnysz, Gminy Jednorozec, Gminy Krasne, Gminy Czernice
Borowe, Gminy Krzynowtoga Mata) z mozliwoscia poszerzenia o powiaty, miasta
igminy sasiadujace bezposrednio lub posrednio z droga krajowa nr 57.
Do stowarzyszenia moga rowniez przystapi¢ zainteresowani przedsiebiorcy
i organizacje pozarzadowe.

Stowarzyszenie stato sie platforma okreslania wspélnych dtugofalowych
celéw, opracowania strategii dla catego obszaru funkcjonalnego oraz koordynacji
wspolnych przedsiewzie¢ (w tym przede wszystkim zwigzanych z opisanymi wyzej
dziataniami  rozwojowymi) za  poérednictwem  biura  stowarzyszenia.
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Stowarzyszenie inicjuje réwniez kontakty i wspoétprace miedzy przedsiebiorcami
a administracjg samorzadowa oraz udziela bezptatnych porad dla przedsiebiorcéw
z terenu powiatu przasnyskiego w zakresie realizacji projektéw unijnych.

Zatozyciele stowarzyszenia uzgodnili finansowanie podstawowej dziatalnosci
ze sktadek cztonkowskich przy jednoczesnym ustalaniu dodatkowych sktadek
celowych na priorytetowe zadania. Sktadka cztonkowska uzalezniona jest od liczby
mieszkancow danej jednostki i wynosi 0,50 zt od jednego mieszkanca gminy.
Samorzad powiatowy ptaci statg sktadke w wysokosci 8 tys. zt rocznie. Ustalono, ze
stowarzyszenie nie bedzie prowadzito dziatalnosci gospodarczej.

Na cyklicznych naradach, nie rzadziej niz raz na kwartat, zarzad ustala biezace
zadania, ktére realizuje utworzone w tym celu biuro stowarzyszenia. Miesci sie ono
w  Przasnyszu, w budynku udostepnionym nieodptatnie przez starostwo.
Zatrudniona jest jedna osoba prowadzaca biuro, niebedaca pracownikiem zadnego
z cztonkéw  stowarzyszenia.  Biuro  redaguje  strone  internetowaq
www.krolewieckiobszar.pl gdzie znajduja sie biezace informacje na temat jego
dziatalnosci. Ponadto biuro korzysta z wdrozonego przez starostwo systemu
mobilnej komunikacji z mieszkancami, wysytajac komunikaty sms dotyczace
biezacej dziatalnoéci, informacji o konferencjach i szkoleniach oraz konsultacjach
spotecznych. Korzysta rowniez z dostepnego na stronie www.powiat-przasnysz.pl
systemu interaktywnych ankiet, pozwalajacych na zbieranie informacji od
mieszkancow.

PRAKTYKA 2: CENTRALNA STREFA FUNKCJONALNA WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Strefa Centralna to nazwa obszaru funkcjonalnego w $rodkowo-wschodniej
czesci wojewoddztwa zachodniopomorskiego i jednoczeénie subregionalnego
partnerstwa trzech powiatéw: drawskiego, tobeskiego i Swidwinskiego oraz
wchodzacych w ich sktad siedemnastu gmin: Czaplinek, Drawsko Pomorskie, Kalisz
Pomorski, Ostrowice, Wierzchowo, Ztocieniec, Dobra, tobez, Radowo Mate, Resko,
Wegorzyno, Brzezno, Rabino, Stawoborze, Swidwin, Miasto Swidwin, Potczyn-Zdré;

Krétka charakterystyka:

> potozenie: centralny obszar funkcjonalny wojewddztwa
zachodniopomorskiego

> liczba mieszkaicéw: 145 tys. mieszk.

> powierzchnia: 4 tys. km2 , Srednica 40 km

> charakter: obszar rolniczy
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Zrédto: Propozycje programowe do strategii rozwoju Centralnej Strefy Funkcjonalnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Sytuacja wyjéciowa

Obszar Centralnej Strefy, mimo swojego centralnego potozenia na mapie
wojewddztwa, ma cechy peryferyjnego ze wzgledu na oddalenie zaréwno od
stolicy regionu (Szczecina — 100 km) oraz miast o randze regionalnej Kotobrzegu
(70 km) i Koszalina (90 km) oraz subregionalnej (Watcza — 80 km), Szczecinka —
90 km). Gtéwne szlaki komunikacyjne regionu (DK 6, DK 10, DK 11) omijaja obszar,
ale przez Wegorzyno i Drawsko przechodzi DK 20, poza tym przez powiat tobeski
biegnie linia kolejowa Szczecin-Gdansk i linia lokalna Runowo Pomorskie-
Szczecinek.
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Gestos¢ zaludnienia wynosi 37 oséb na km2 i jest dwukrotnie mniejsza od
Sredniej wojewddztwa. Na podstawie obecnie panujacych trendéw opracowana
jest prognoza zmian liczby ludnosci na rok 2035, ktéra zaktada spadek liczby
ludnoéci  we wszystkich  powiatach  Strefy. Najwiekszy spadek (takze
w wojewddztwie) dotyczy powiatu Swidwinskiego, gdzie zaludnienie zmaleje
o prawie 27 proc. Najmniejszy spadek w skali obszaru nastapi¢ ma na terenie
powiatu tobeskiego — okoto 15 proc.®*

Na obszarze Strefy zlokalizowanych jest dziesie¢ miasteczek, liczacych od 2,5
do 15 tys. mieszkancdw. tacznie zamieszkuje w nich ponad 80 tys. mieszkancéw,
tj. niewiele ponad potowa ludnoéci Strefy ogétem. To wskaznik nizszy od Sredniej
dla wojewddztwa, ktdra wynosi 68,8 proc. Na obszarze 4 tys. km kw. nie ma miasta
Sredniej wielkosci, petnigcego funkcje osrodka ponadlokalnego z ofertg ustug
tworzaca centrum funkcjonalno-przestrzenne, ktére bytoby katalizatorem dla
rozwoju miast osciennych. Trzy miasta petnig role osrodkéw administracji szczebla
powiatowego i najistotniejsze ogniwo sieci osadniczej obszaru.

Na obszarze Strefy znajduje sie 9 obszaréw wiejskich w granicach gmin
miejsko-wiejskich oraz 7 gmin wiejskich. taczne zaludnienie tych obszaréw jest
nizsze od miejskich i wynosi ok. 64 tys. mieszkaficéw, natomiast powierzchniowo
dominuja one stanowigc niemal 90 proc. obszaru Strefy.

Obszar Strefy charakteryzuje sie brakiem gtéwnych szlakéw transportowych.
Jedynym istotnym powiazaniem jest szlak kolejowy taczacy Szczecin z Gdanskiem
przez tobez i Swidwin oraz faczaca sie z nim linia z Runowa Pomorskiego do
Chojnic przez Wegorzyno, Drawsko Pomorskie, Ztocieniec i Czaplinek. W analizach
podkresla sie szczegdlnie istotne potozenie Strefy na rozwidleniu szlakéw ze
Szczecina do Gdanska i Bydgoszczy oraz prostopadtego do niego korytarza
z Poznania do Kotobrzegu i Koszalina. Przeciecie sie obu tych potacze mogtoby sie
sta¢ waznym impulsem dla rozwoju wielu dziatalnosci oraz dostepnosci obszaru do
miast o znaczeniu ponadregionalnym. Dotyczy to szczegdlnie wschodnich czeéci
powiatéw drawskiego i $widwinskiego.

Podstawowa siec transportu drogowego Strefy stanowia drogi wojewdédzkie.
Szczegdlnie istotne dla strefy s3 drogi wojewddzkie nr 151 z Gorzowa
Wielkopolskiego do Swidwina i dalej do Kotobrzegu jako droga nr 162, droga nr
163 z Watcza do Kotobrzegu oraz 152 i 172 taczace Szczecinek z Partéwkiem i dalej
ze Swinoujéciem. Z kolei drogi krajowe wiasciwie omijaja obszar Strefy. Odcinek
DK 20 z Gdyni do Stargardu Szczecinskiego przebiega przez Czaplinek, Ztocieniec,
Drawsko Pomorskie i Wegorzyno, a DK 10 ze Szczecina (Lubieszyna) do Warszawy
(Ptoriska), przechodzaca przez gmine i miasto Kalisz Pomorski, nie ma istotnego
znaczenia dla Strefy. Podobnie DK 6 i DK 11.

**Propozycje programowe do strategii rozwoju Centralnej Strefy Funkcjonalnej Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego
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Na obszarze powiatéw Swidwiriskiego, drawskiego i tobeskiego funkcjonuje
rozwiniety transport samochodowy, S$wiadczony przez przedsiebiorstwo ze
Szczecinka (oddziat w Ztociefcu) oraz Gryfic, bazujagcych na dawnym PKS.
Dodatkowo oferte przewozowa uzupetniaja dalekobiezne i w wiekszosci
przelotowe potaczenia autobusowe w kierunku Bydgoszczy, Biategostoku,
Koszalina, Poznania, Jeleniej Gory, Zielonej Goéry i Szczecina oraz przewoznicy
prywatni obstugujacy krotsze odcinki oraz regularne potgczenia do najwiekszych
oérodkéw ponadlokalnych.

Niski stopien dostepnosci transportowej Strefy oraz niska gestosé
zaludnienia identyfikowane sa w dostepnych analizach obszaru, jako gtéwne jego
stabosci pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Reprezentowane s3 rolnictwo
i przetwérstwo rolno-spozywcze oraz obrébka drzewa i ustugi budowlane, a takze
rzemiosto i drobna wytwdrczosé. Dostrzega sie tworzenie organizacji zrzeszajacych
lokalnych przedsiebiorcéw?. Z danych wynika, ze poziom bezrobocia utrzymuje sie
na wysokim poziomie, przewyzszajacym $rednig wojewddztwa (2017 — 8,7 proc.),
ztym, ze w ciggu 2017 roku warto$¢ ta spadta utrzymujac dalsza tendencje
spadkowga. Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie stopa
bezrobocia 2017 r. wyniosta dla powiatu tobeskiego 21,3 proc. (2016 - 23,7 proc.),
dla powiatu swidwinskiego 16 proc. (2016 — 17,9 proc.), dla powiatu drawskiego
16,6 proc. (17,7 proc.).

Podjete dziatania

Potrzeba wspétpracy i koordynagji dziatan rozwojowych

W roku 2010, gdy powstat plan zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa dokonano w nim wskazania pieciu stref funkcjonalnych w regionie.
Jedna z nich byta centralna strefa wojewddztwa. Planiéci dostrzegli problemy
srodkowego obszaru regionu i wskazali go, jako obszar problemowy. Podkreslono
przy tym potrzebe i wage wspétpracy i interakcji pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskimi dla przetamania istniejacych barier rozwojowych.

W 2012 roku Centralna Strefa Funkcjonalna znalazta swoje miejsce
w projekcie badawczym ,URMA partnerstwa miejsko-wiejskie w obszarach
metropolitalnych”, realizowanym przez OECD do roku 2014. Strefe wybrano jako
jeden z kilkunastu przyktadéw z catego Swiata badanych pod katem mozliwosci
wykorzystania potencjatu partnerstw miejsko-wiejskich. Jak czytamy w publikacji
JPartnerstwa Miejsko-Wiejskie. Zintegrowane podejscie do rozwoju gospodarczego.
Strefa Centralna Wojewédztwa Zachodniopomorskiego”, wydanej w ramach cyklu
Przeglad Polityki Obszaréw Wiejskich OECD, delimitacja Strefy Centralnej w takim
ksztatcie nie jest oczywista, biorgc pod uwage, Ze inne obszary w poblizu, jak

2> httpsy//www.zlocieniec.pl/strona/menu/45_zrzeszenie_podmiotow_gospodarczych_w._zlociencu
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Choszczno, Watcz i Szczecinek, posiadajg podobne funkcje i koncentrujqg sie na rozwoju
turystyki i rolnicktwa oraz majq podobne wyzwania w zapewnieniu ustug. Osoby
udostepniajgce informacje sugerujg, ze Strefa Centralna zostata wyznaczona jako
obszar, poniewaz mozna do niej tatwo dotrzec z obszaréw przylegtych, jak Choszczno,
Walcz i Szczecinek, w ciggu 30 minut. Z punktu widzenia zapewnienia ustug, obszar
o populacji 140 000 ma sens i miesci sie w dolnej czesci skali umoZliwiajgcej
wypracowanie strategicznego podejscia do ustug, takich jak lokalna opieka zdrowotna
i szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe. Nie mniej jednak, w obszarach takich
jak Strefa Centralna, rozwigzywanie problemdéw strategicznych, zwigzanych
zrozwojem gospodarczym i zapewnieniem podstawowych ustug wydaje sie byc
nacechowane licznymi problemami. Dopasowanie zarzqdzania do funkcjonalnosci jest
dla partnerstwa bardzo waznq kwestiq. Wspdlne wyzwania w obszarze gospodarki
i Swiadczenia ustug wystepujg w catej Strefie Centralnej, ale chociaz jest ona
opisywana jako ,obszar funkcjonalny”, nie wykrystalizowata sie jeszcze wyrazna
funkcja tego obszaru. Zgodnie z dostarczonymi informacjami, partnerstwo skupione
Jjest w mniejszym stopniu wokédt funkcji, a w wiekszym stopniu tworzy klaster miast
Jfunkcjonalnych” lub poszukujgcych sposobéw na wytworzenie ,wielofunkcjonalnosci”
w miastach”. W ramach projektu wypracowano diagnoze uwarunkowan oraz
rekomendacje programowe dla rozwoju Strefy. Okreslone zostaty kluczowe
elementy wizji oraz zidentyfikowane kierunki rozwoju obszaru i kooperacji
samorzadéw’®.  Wypracowane rekomendacje przedstawiono w 2015 r.
przedstawicielom gmin tworzacych Strefe.

Ze wzgledu na specyfike uwarunkowan geograficznych i spotecznych,
planowanie dziatan rozwojowych Strefy Centralnej wybitnie powinno byto by¢
wynikiem wspdtpracy samorzadéw tworzacych ten obszar funkcjonalny. Jednak
z pewnoscia sytuacji nie utatwiato uwarunkowanie, iz na obszarze Strefy
funkcjonuje az dwadzie$cia samorzaddéw lokalnych. Nie miaty one wdwczas
doswiadczen we wspoétpracy. Przyktadem kooperacji moze byc¢ inicjatywa
zbudowania zaktadu gospodarki odpadami obstugujgcego wiekszos¢ obszaru
Strefy i wymagajgcego partnerstwa wiejsko-miejskiego. Obiekt przewidziano do
obstugi populacji 100 000 mieszkancéw. Po zbudowaniu obiektu pojawity sie
napiecia wynikajagce ze zmiany prawa krajowego, co wymusito zmiany granic
obszaréw gospodarki odpadami i rozszerzenie skali do 150 tys. mieszkancéw, i to
w okresie spadku liczby mieszkafcédw i nadmiernej wydajnosci lokalnych obiektow.
To doprowadzito do ktopotéw finansowych partnerstwa i wywotato duza
ostroznoé¢ w podejmowaniu podobnych inicjatyw w przysztosci. Kolejnym
przyktadem moze by¢ wspdtpraca dwudziestu dwéch gmin potozonych wzdtuz
rzeki Parseta, od Battyku do pétnocno-wschodnich krancéw Strefy Centralnej.
Powotaty one stowarzyszenie, ktérego gtéwnym celem byto zorganizowanie
gospodarki wodno-$ciekowej w dorzeczu. Za swoisty inkubator wspétpracy, co
wazne tréjsektorowej, mozna uznaé partnerstwa wiejsko-miejskie zainicjowane
i funkcjonujace w ramach lokalnych grup dziatania. LGD opracowuja lokalne

26Perspektywy strategiczne Krainy Czarnego Bzu
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strategie rozwoju, formalizuja relacje partnerskie ipozyskuja pienigdze na
przedsiewziecia. Na obszarze Strefy funkcjonujg od 10 lat LGD: ,Centrum Inicjatyw
Wiejskich”, obejmujaca teren powiatu tobeskiego; LGD ,Partnerstwo Drawy” na
terenie powiatu drawskiego (obecnie rozbudowana o gminy powiatéw spoza
Strefy - wateckiego i choszczenskiego) i LGD powiatu Swidwinskiego.

Powiatowe forum specjalizacji szkolnictwa zawodowego

W roku 2013 jeden z powiatéw Strefy (tobeski) opracowat strategie
przeciwdziatania bezrobociu na lata 2013-2020%". Zaznaczono w niej potrzebe
specjalizacji szkolnictwa zawodowego i dostosowania edukacji do potrzeb rynku
pracy, tworzenia elastycznego systemu, ktéry w odpowiedni sposéb bedzie
reagowat na zmiany, poprawianie jakosci ksztatcenia na wszystkich poziomach,
powszechna edukacja ekonomiczna. Obok zmian w edukacji zawodowej, jako
priorytetowe uznano réwniez przygotowanie uzbrojonych i dobrze
skomunikowanych terenéw inwestycyjnych, w tym tworzenie i rozwijanie parkéw
przemystowych i technologicznych, poprawe stanu drég dojazdowych do terenéw
inwestycyjnych, obiektéw inzynieryjnych i torédw kolejowych oraz tworzenie
specjalnych stref ekonomicznych. Za istotne uznano rozbudowe uktadu
komunikacyjnego powiatu tobeskiego (drogowego i kolejowego) oraz
zapewnienie dostepu do nowych technologii: nawigzanie wspotpracy z osrodkami
badawczymi i uczelniami wyzszymi. Poza tym, jednym z filaréw uznano budowanie
partnerstwa w celu pozyskania zewnetrznych funduszy.

Aby oddziatywaé pozytywnie na subregionalny rynek pracy konieczne byto
porozumienie trzech powiatéw rdéwniez w zakresie kierunkéow edukacji
zawodowej. Wychodzac od tego na jakim kierunku ksztatcenia zawodowego
kazdemu z powiatéw zalezy — ze wzgledu na lokalne specyfiki (powiat tobeski —
OZE, powiat drawski — przemyst drzewny, powiat $widwinski — mechanika
samochodowa), starostowie ustalili jakie specjalizacje edukacji zawodowej beda
wspierane i jaki bedzie miato to wptyw na lokalnych przedsiebiorcow we
wszystkich trzech powiatach. Dokonano rzeczowej analizy stanu faktycznego.
Dysponujac pewna liczba zréznicowanych miejsc pracy i majac swojg naturalna
specjalizacje gospodarcza samorzady Strefy wzmocnity j3 poprzez uzgodnienie
kierunkéw edukacji zawodowej, w ktérych poszczegdlne powiaty chca sie
specjalizowad.

Owocem zainicjowanych przez powiat drawski dziatan koordynujacych
szkolnictwo zawodowe na obszarze Strefy staty sie zadania zaplanowane we
wszystkich trzech powiatach i zintegrowane dwoma projektami. Pierwszy to
.Budowa zintegrowanego szkolnictwa zawodowego na terenie Strefy Centralnej”.
Drugi to ,Dostosowanie Infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy na obszarze Strefy Centralnej”. Obie wiazki projektow

T http//pup.lobez.ibip.pl/public/get_file_contents.php?id=255068, dostep 2018.02.10
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wchodza w sktad pakietu przedsiewzie¢, na ktére samorzady Strefy otrzymaty
dofinansowanie w roku 2017 w ramach tzw. kontraktu samorzqdowego -
instrumentu terytorialnego samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
(opisany w dalszej czesci). Pierwsza wigzka obejmuje dziatania wzmacniajace
specjalizacje regionalne szkolnictwa zawodowego we wszystkich trzech
powiatach: tobeskim drawskim, swidwinskim. Finansowane s one z Europejskiego
Funduszu Spotecznego poprzez Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020. t 3czna warto$¢ dziatan wynosi 9 min zt.

> Na terenie powiatu tobeskiego®® dziatania realizowane sa w Zespole Szkét
im. T. Kosciuszki w tobzie i skierowane do uczniéw Technikum
Zawodowego i Zasadniczej Szkoty Zawodowej (przeksztatconych w Szkote
Branzowa | stopnia). Finansowane jest wyposazenie warsztatéw
praktycznej nauki zawodu (pracowni hotelarskiej i informatycznej)
igabinetu doradcy zawodowego, ktéry ma by¢ zatrudniony; staze
i praktyki u przedsiebiorcéw, doksztatcanie ucznidw, wyjazdy uczniéw do
przedsiebiorstw z branz, w ktérych edukacji specjalizuje sie powiat;
doksztatcanie nauczycieli i instruktoréw, organizacja targéw pracy
i poszukiwanie partneréw wsréd pracodawcéw, wyjazdy studyjne. Aby
wesprze¢ ucznibw i zmotywowalé do ksztatcenia zawodowego
i osobistego rozwoju umiejetnosci w projekcie zaplanowano stypendia
dla najzdolniejszych ucznidw, ptatne staze i praktyki;

> Na teranie powiatu $widwiriskiego® dziatania skupiaja sie w Technikum
Mechanizacji Rolnictwa i Agrotroniki oraz Zasadniczej Szkole Zawodowej.
Obejma doksztatcanie 150 ucznidéw i 17 nauczycieli; pomoc stypendialna
dla ucznibw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotéw
zawodowych; zdobycie dodatkowych uprawnien (prawo jazdy kat B i T,
wozkéw widtowych z napedem silnikowym, obrabiarek, koparko-
tadowarki); praktyki i staze zawodowe lub przedsiebiorcéw oraz
doradztwo zawodowe.

> Na trenie powiatu drawskiego® dziatania obejma szeé¢ placowek: Zespét
Szkét  Ponadgimnazjalnych  Czaplinek,  Mtodziezowy  OSrodek
Wychowawczy Czaplinek, Zespét Szkét Ponadgimnazjalnych Drawsko,
Zespbt Szkét Ponadgimnazjalnych Kalisz  Pomorski, Zespét Szkoét
Ponadgimnazjalnych  Ztocieniec, Powiatowe Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego Drawsko. Realizowane bedga: bezptatne
kursy i szkolenia dla ucznidw, staze i praktyki zawodowe (ptatne, w tym
zwrot  kosztéw dojazdéw), doradztwo edukacyjno-zawodowe oraz
zawodowe, stypendia, doksztatcanie nauczycieli przedmiotéw
zawodowych — studia podyplomowe, szkolenia; przygotowania na studia

2https.//cms-files.superszkolna.pl/sites/1257/cms/szablony/41243/pliki/informacja_o_projekcie.pdf,
dostep 2018.02.10

2 httpy//www.powiatswidwinski.pl/index.php/pl/2-uncategorised/48 1-projekt-budowa-
zintegrowanego-szkolnictwa-zawodowego-na-terenie-strefy-centralnej-poprzez-wzmocnienie-
specjalizagji-regionalnych-na-obszarze-powiatu-swidwinskiego,dostep 2018.02.10

Ohttp.//www.powiatdrawski.pl/aktualnosci/kontrakt-samorzadowy-strefy-centralnej-2014-2020.html,
dostep 2018.02.10
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(zajecia na uczelniach wyzszych), nawiazanie szerszej wspoétpracy szkoét
z pracodawcami oraz szkotami wyzszymi; udziat w targach tematycznych.
W projekcie do konca 2020 r. weZmie udziat 400 ucznidw oraz
23 nauczycieli praktycznej nauki zawodu.

Oprécz powyzszych dziatan tzw. miekkich na terenie wszystkich trzech
powiatéw modernizowana jest infrastruktura szkolnictwa zawodowego (w tym np.
wybudowana nowoczesna hala warsztatowa i platforma z urzadzeniami
pokazowymi OZE dla kierunku technik urzadzeh i systeméw energetyki
odnawialnej). Podobnie jak w przypadku dziatan miekkich dzieje sie to réwniez
poprzez koordynacje zadan w ramach wiazki przedsiewzie¢ pod wspdlng nazwa
.Dostosowanie infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
pracy na obszarze Strefy Centralnej”. Zadania we wszystkich trzech powiatach
Strefy majag taczng warto$¢ 54 miln zt i finansowane s3 réwniez
z zachodniopomorskiego RPO.

Integracja transportu
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Kolejnym dziataniem na rzecz rozwoju gospodarczego po uzgodnieniu
powiatowych specjalizacji w ksztatceniu zawodowym byta rozbudowa sieci
potaczen transportu publicznego miedzy miastami tej mini aglomeracji, jaka
stanowi obszar Strefy Centralnej, aby utatwi¢ przemieszczanie sie publiczna
komunikacjg uczniom oraz pracownikom.

Transport zbiorowy na terenie Strefy Centralnej $wiadczony jest przez PKS
Ztocieniec (spétke utworzong przez samorzady powiatu drawskiego, po przejeciu
w 2013 1. placéwki terenowej szczecineckiego PKS) oraz PKS Gryfice sp. z 0.0.,
a takze innych przewoznikéw komercyjnych.

W ankiecie wykonanej w ramach prac nad przyjetym w grudniu 2016 .
Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Strefy Centralnej, 70 proc.
ankietowanych mieszkancéw odpowiedziato, iz nie korzysta z transportu
zbiorowego. W przyjetym planie zatozono, ze , Strefa Centralna bedzie modelowym
przyktadem wspétpracy samorzqddw lokalnych oraz jednostek prywatnych w zakresie
rozwoju zréwnowazonej mobilnosci. Wykorzystujqc szanse zwigzane z potencjatem
srodowiskowym bedzie charakteryzowac sie atrakcyjng przestrzeniq dla ruchu
niezmotoryzowanego. Transport publiczny zapewni alternatywe dla indywidualnej
komunikacji samochodowej oraz podniesie mobilno$¢ oséb o ograniczonej sprawnosci
ruchowej. Dzieki potgczeniom zgodnym z preferencjami wszystkich uczestnikéw, takze
przedsiebiorcow, zapewni rozwdj gospodarczy Strefy Centralnej”. Za najistotniejszy
cel uznano zwiekszenie roli komunikacji zbiorowej w przemieszczaniu sie ludnosci.
Sie¢ linii autobusowych ikolejowych musi obstugiwa¢ rejony obszaru
o najwiekszych skupiskach ludnosci oraz uwzglednia¢ odpowiednig liczbe
bezposrednich potaczeh pomiedzy osiedlami a generatorami ruchu. W planie
okre$lono standardy poszczegdlnych aspektdédw ustug transportowych oraz
kierunki rozwoju i sposoby integracji. Okreslono réwniez poszczegdlne inwestycje.

Jednym z projektéw, na ktére samorzady partnerskie Strefy zdobyty
dofinansowanie w ramach kontraktu samorzadowego jest ,Stworzenie
zintegrowanego, niskoemisyjnego systemu publicznej komunikacji miejskiej na
obszarze Strefy Centralnej, Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Ztocieniec
Spétka z ograniczonqg odpowiedzialnoscig”. Wartos¢ projektu wynosi 7,7 mln zt.
Dofinansowanie pozwoli m.in. na zakup taboru.

43 mln zt na rozwdj

Korzystna okolicznoécia dla rozwoju Strefy Centralnej stat sie tzw.
Zachodniopomorski Model Programowania Rozwoju, jaki przygotowaty wtadze
wojewddztwa. Zarzad wojewddztwa zachodniopomorskiego wypracowat od roku
2013 swdj wtasny model programowania rozwoju. Opiera sie on na trzech
poziomach dokumentéw strategicznych i operacyjnych. Jednym z kluczowych
narzedzi modelu jest instrument terytorialny, ktéry nazwano kontraktem
samorzadowym. Jego istotq jest koncentracja interwencji z poziomu administracji
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regionalnej na wybranych sektorach ustug publicznych (transporcie i edukacji),
ktére sg kluczowe dla rozwoju rynku pracy. Zatozono modelowo, ze wsparcie
bedzie udzielane oddolnie organizujgcym sie partnerstwom samorzadéw
lokalnych zobszaru co najmniej trzech powiatéw, ktére podejma sie
wypracowania wspélnej diagnozy probleméw i strategii rozwoju catego obszaru
partnerstwa, realizowanej wspélnie z przedsiebiorcami, aktywnymi mieszkafcami
oraz uczelniami wyzszymi.

W efekcie blisko trzyletnich dyskusji, z silng rola przedstawicieli
departamentu zarzadzania strategicznego zachodniopomorskiego urzedu
marszatkowskiego, wynegocjowano i podpisano sze$¢ kontraktéw samorzgdowych.
Stronami kontraktéw sg zespoty samorzaddw lokalnych (gminnych i powiatowych)
z obszaru kilku powiatéw, skupionych wokét miast subregionalnych lub
wspodtpracujacych ze sobg jako aglomeracja matych osrodkéw miejskich, oraz jeden
szczegdlny przypadek, jakim jest partnerstwo samorzaddw Centralnego Obszaru
Funkcjonalnego. Na terenie wojewddztwa pozostaty tylko dwa powiaty, w ktorych
zadna z gmin nie wtaczyta sie w forme wspotpracy w ramach kontraktu
samorzqdowego. Samorzady te nie wykazaty wystarczajgcej woli wspdtpracy
zsgsiadami w rozwigzywaniu wspdlnych probleméw lub podejmowane préby
kooperacji zatamaty sie.

Samorzadowcy z regionu zachodniopomorskiego $wiadomie przyjeli
paradygmat wspétpracy i dzielenia sie zadaniami, aby podnie$¢ szanse rozwoju
gospodarczego dla catego obszaru, ktéry reprezentuja. Powoli buduje sie
wzajemnie zaufanie pomiedzy administracja samorzadowa a podmiotami
gospodarczymi i spotecznymi. W prace nad mobilizacjg lokalnych potencjatéw na
terenie wojewddztwa witaczyty sie réwniez lokalne uczelnie wyzsze, w tym
prywatne. Na obecnym etapie wdrazania kontraktéw samorzadowych trudno
jeszcze moéwi¢ o znaczacych rezultatach w sensie mierzalnych efektéw
gospodarczych czy spotecznych. Jednak zaréwno w wymiarze identyfikacji
subregionalnych specjalizacji gospodarczych, wdrazania uzgodnionych dziatan oraz
w najtrudniejszym wymiarze, tj. komunikacyjno-instytucjonalnym, stosowane
oddolne podejicie — wspierane aktywnie przez administracje regionalng — przynosi
potencjalnie trwate efekty — samoorganizacji gmin i powiatow.

W czerwcu 2016 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Drawsku
Pomorskim odbyta sie uroczystos¢ podpisania kontraktu samorzadowego dla
Strefy Centralnej. Zatozeniem kontraktu jest wzajemne, S$ciste powiazanie
wszystkich projektéw priorytetowych i komplementarnych a efektem jaki ma
zostac¢ osiggniety po ich realizacji ma by¢ osiggniecie progospodarczych celéw
rozwojowych srodkowej czesci wojewddztwa. Umowe podpisaty powiaty: drawski,
tobeski iswidwinski oraz gminy wchodzace w sktad wymienionych powiatéw,
tacznie 20 jednostek samorzadu terytorialnego. Partnerem umowy jest réwniez
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Ztocieniec, ktére organizuje
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niskoemisyjny system publicznej komunikacji miejskiej na obszarze Strefy
Centralnej.

Kontrakt dla Strefy Centralnej jest najwiekszym w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Zaréwno pod wzgledem obszaru, jak i kwoty
dofinansowania projektéw. taczne dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu
uzbrojenia stref ekonomicznych, utworzenia osrodka promujgcego nauke,
z zakresu edukacji przedszkolnej, wczesnoszkolnej i szkolnictwa zawodowego oraz
z zakresu transportu wyniesie 43,2 mln zt z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Lista projektéw objetych kontraktem samorzadowym dla Strefy Centralnej

» Podnoszenie konkurencyjnosci gospodarczej strefy centrum poprzez
dostosowanie infrastruktury technicznej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
w tobzie (SSE) do potrzeb inwestoréw strategicznych, gmina tobez,
wartos¢ projektu 12,7 mln zt, dofinansowanie 7,2 mln zt;

» Utworzenie i uzbrojenie strefy aktywnosci biznesowej, powiat swidwinski,
wartos¢ projektu 3,2mln zt, wysoko$¢ dofinansowania 2 210 410,80 zt;

» Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych w Czaplinku znajdujacych sie pod
patronatem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Gmina Czaplinek,
wartos¢ projektu 2,5 mln zt, dofinansowanie 1,5 mln zt;

» Uzbrojenie terendw inwestycyjnych na potrzeby rozwoju dziatalnosci
przemystowej w m. Broczyno, Gmina Czaplinek, wartos¢ projektu 3,7 mln
zt, dofinansowania 2,5 mln zt;

» Stworzenie zintegrowanego, niskoemisyjnego systemu publicznej
komunikacji miejskiej na obszarze Strefy Centralnej, Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samochodowe] Ztocieniec Sp. z 0.0., warto$¢ projektu
7,7 mln zt, dofinansowanie 5,3 mln zt;

» Stworzenie Centrum Popularyzujgcego Nauke na obszarze Strefy
Centralnej w Swidwinie, Powiat Swidwifski, wartoé¢ projektu 4,8 mln zt,
dofinansowanie 2 mln zt;

» Dostosowanie infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy na obszarze Strefy Centralnej na terenie powiatu
drawskiego, Powiat Drawski, warto$¢ projektu 1,7 mln zt, dofinansowanie
1,4 mln zt;

» Dostosowanie infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy na obszarze Strefy Centralnej na terenie powiatu
dwidwinskiego, Powiat Swidwinski, wartoéé¢ projektu 2,1 mln zt,
dofinansowanie 1,4 mln zt;

> Dostosowanie Infrastruktury szkolnictwa zawodowego do potrzeb
lokalnego rynku pracy na obszarze Strefy Centralnej na terenie powiatu
tobeskiego, Powiat tobeski, wartos¢ projektu 1,6 mln zt, dofinansowanie
1,4 mln zt;
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Budowa zintegrowanego szkolnictwa zawodowego na terenie Strefy
Centralnej, poprzez wzmocnienie specjalizacji regionalnych na obszarze
powiatu $widwinskiego, powiat swidwinski, wartos¢ projektu 2,7 mln zt,
dofinansowanie 2,3 mln zt;

Budowa zintegrowanego szkolnictwa zawodowego na terenie Strefy
Centralnej, poprzez wzmocnienie specjalizacji regionalnych na obszarze
powiatu drawskiego, powiat drawski, warto$¢ projektu 4,5 min zt,
dofinansowanie 3,8 mln zt;

Wsparcie edukacyjne ucznidw szkét podstawowych i gimnazjalnych
zterenu gminy Swidwin, Gmina Swidwin, wartoé¢ projektu 316 tys. zt,
dofinansowanie 268,6 tys. zt;

Kompleksowy program rozwoju edukacji przedszkolnej w Gminie Resko,
Gmina Resko, warto$¢ projektu 100 tys. zt, dofinansowania 85 tys. zt;
Poprawa jakosci i zwiekszenie dostepnosci do placéwek wychowania
przedszkolnego w Gminie Rabino, Gmina Rabino, warto$¢ projektu 302
tys. zt, dofinansowania 226 tys. zt;

Podnoszenie  kompetencji  kluczowych i poziomu  nauczania
podstawowego i gimnazjalnego w Gminie Potczyn-Zdréj, Gmina Potczyn-
Zdrdj, wartos¢ projektu 862 tys. zt, dofinansowania 733 tys. zt;

Realizacja programéw edukacyjnych  skierowanych do uczniéw
dwidwinskich szkét podstawowych i gimnazjum, Gmina Miasto Swidwin,
wartoé¢ projektu 925 tys. zt, dofinansowanie 786 tys. zt;

Kompleksowy program rozwoju edukacji w szkotach podstawowych
i gimnazjalnych w Gminach Powiatu tobeskiego, Gmina Resko, wartos¢
projektu 450 tys. zt, dofinansowanie 382,5 tys. zt;

Budowa zintegrowanego szkolnictwa zawodowego na terenie Strefy
Centralnej, poprzez wzmocnienie specjalizacji regionalnych na obszarze
powiatu tobeskiego, Powiat tobeski, warto$¢ projektu 1,8 min z,
dofinansowanie 1,6 mln zt;

Wygenerowanie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3w Gminie Wegorzyno poprzez adaptacje pomieszczen w NoOwo
budowanym budynku Przedszkola Publicznego w Wegorzynie, Gmina
Wegorzyno, wartos¢ projektu 747,6 tys. zt, dofinansowanie 635,5 tys. zt.

JAROStAW KOMzZA



Wymiar programowy i wymiar

3 | prawny roli samorzadu lokalnego
w polityce rozwoju kraju

W pierwszym rozdziale omédwione zostaty wyzwania, jakie stojg przed
liderami samorzadowymi. Wyzwania te wynikaja z zachodzacych wspétczesnie
proceséw spotecznych i gospodarczych. Z kolei zachodzace procesy ksztattuja
lokalny potencjat i silnie oddziatuj3 na warunki rozwoju. Dlatego liderzy
samorzadowi nie mogg nie zauwaza¢ tych proceséw, nie przewidywac
konsekwencji tych proceséw oraz nie podejmowaé préob przeciwdziataniu im.
Przyktady praktyk, ktére zaprezentowane zostaty w rozdziale drugim pokazuja, ze
reakcje mozliwe s3 nawet w najtrudniejszych sytuacjach, w ktérych pozornie,
pierwsza, powierzchowna analiza wskazuje, ze nie ma punktu zaczepienia, nie ma
czego sie chwyci¢. Przyktady dowodza, ze zawsze jest taka mozliwos¢.

Na warunki rozwoju obszaréw, ktérymi zarzadzaja lokalni liderzy znaczacy
wptyw maja réwniez uwarunkowania zewnetrzne: polityczne, programowe
i prawne, przesadzajace o konstrukgcji ustrojowej samorzadu terytorialnego, jego
finansowaniu, czy sposobom organizacji $wiadczenia ustug publicznych. W dalszej
czeSci przyjrzano sie tym razem tym uwarunkowaniom zewnetrznym,
pozostawiajagc jednak pierwsze z nich (polityczne) wtasnej ocenie kazdego
z czytajacych, a prébujagc podsumowacd uwarunkowania natury programowej
i prawnej. Przy czym nie beda omawiane wszystkie, a skoncentrowano sie na tych,
ktére determinuja temat niniejszej pracy, czyli udziat, role i mozliwosci
ksztattowania polityki rozwoju przez samorzady lokalne ze szczegdlnym
uwzglednieniem powiatéw.
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3.1. WYMIAR PROGRAMOWY — SAMORZAD W RZADOWEJ PERSPEKTYWIE POLITYKI
ROZWOIU

Dostrzegajgc skale i nasilenie wspétczesnych wyzwan rozwojowych,
administracja panstwa powinna odpowiedzie¢ na nie przemyslang polityka
rozwoju. Jej zarys znajduje sie w przyjetej przez rzad w marcu 2017 r. Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), petnigcej funkcje gtdéwnej strategii
rozwoju kraju. Z formalnego punktu widzenia SOR jest aktualizacja Strategii
rozwoju kraju 2020, przyjetej uchwata Rady Ministréw 25 wrzeénia 2012 r., zgodnie
z wymogami ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Nowa strategia zawiera rekomendacje dla polityk publicznych oraz stanowi
podstawe dla aktualizacji obowiazujacych dokumentdw strategicznych

Nowy model rozwoju

W SOR czytamy, ze w dotychczasowej polityce panstwa w mniejszym
zakresie skupiano sie na dziataniach wyprzedzajgcych, ukierunkowujgcych rozwdj
w réznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego w taki sposédb, by odpowiednio
wczesniej zapobiega¢ negatywnym zjawiskom i wskazywaé najbardziej pozadane
kierunki isposoby rozwoju wykorzystujace maksymalnie polskie potencjaty
rozwojowe. Panstwo potrafito mobilizowa¢ dostepne zasoby, aby doraZnie
rozwigzywaé pojawiajace sie problemy, ale nie potrafito zapobiegaé¢ im lub
minimalizowa¢ ich negatywne skutki. W codziennej praktyce rzadzenia
dominowaty dziatania ad hoc, czesto podejmowane z opdznieniem,
nieskoordynowane i nie wpisujace sie wspdjng strategie planowanych zmian.
W rezultacie podejmowane punktowe dziatania nie przynosity efektu dla realizacji
celébw wskazanych w dotychczasowych strategiach. Nie zmieniaty réwniez
struktury gospodarki tak, by mogta ona stac sie bardziej innowacyjna, efektywnie
wykorzystujac dostepne zasoby kapitatu, zasoby ludzkie, infrastrukturalne
i spoteczne.

Wychodzac od tej diagnozy, obecnie zdecydowano sie przyja¢ nowy model
rozwoju. Zdefiniowano go, jako taki, ktéry zapewnia korzysci z rozwoju dla
wszystkich grup spotecznych i w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢
realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie.
Rozwdj nazywany odpowiedzialnym ma by¢ realizowany w oparciu m.in.
o ponizsze zatozenia. Autorzy SOR proponujag, by przy zachowaniu
konstytucyjnego  modelu  spotecznej  gospodarki  rynkowej  zwiekszyé
odpowiedzialnos¢ instytucji panstwa za ksztattowanie proceséw gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych. Instytucje panstwa w nowym modelu majg aktywnie
i jednoczesnie selektywnie kreowac¢ warunki dla rozwoju, wptywac na jak najlepsze
wykorzystanie przewag i budowanie podstaw statego rozwoju na bazie wtasnych
zasobdéw rozwojowych i rozwdéj nowych dziatalnoéci. Instytucje panstwa nie
odpowiadaja za decyzje biznesowe podmiotéw prywatnych, jednak majg by¢
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inspiratorem zachowan przedsiebiorcéw, umozliwia¢ rozwdj nowych gatezi
w gospodarce i sprzyja¢ wykorzystaniu rynkowych mechanizméw stymulowania
powstawania i wdrazania nowoczesnych rozwigzan technologicznych. Rola
panstwa w gospodarce nie moze sprowadzac sie jedynie do bardziej lub mniegj
efektywnej redystrybucji Srodkéw finansowych. Tylko efektywne i skoordynowane
instytucje publiczne nastawione na obywateli i przedsiebiorstwa maja potencjat do
zarzadzania politykami publicznymi tak, by skutecznie reagowac na stojace przed
spoteczenstwem i gospodarka wyzwania.

Wspdtpraca, partnerstwo i wsp6todpowiedzialno$é

SOR zaktada, ze warunkiem rozwoju jest kapitat spoteczny. Zasada
wspotpracy i partnerstwa oznacza zaangazowanie i szeroko zakrojone
wspdtdziatanie pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki
i spoteczeistwem obywatelskim na réznych etapach planowania i realizacji dziatan
rozwojowych. Rézne podmioty stajg sie nie tylko wspétuczestnikami dziatan
rozwojowych, ale takze je wspdttworza, co wigze sie z budowa poczucia
wspdtodpowiedzialnosci za przebieg proceséw rozwojowych.

Podejscie zintegrowane, ale terytorialnie zréznicowane i zréwnowazone

W nowym modelu rozwoju obowigzywaé¢ ma znane juz i przynajmniej
teoretycznie obowigzujgce dotychczas tzw. podejScie zintegrowane. Autorzy
nowej strategii rozwoju kraju rozumieja je tak samo, jak dotychczas. Oznaczaé¢ ma
ono koncentracje réznych dziatan podejmowanych przez poszczegélne podmioty
(rzad, samorzad, podmioty gospodarcze i partneréw spotecznych) wokédt
wyznaczonych celéw strategicznych. Interwencje w ramach poszczegdlnych
obszaréw maja by¢ nie roztaczne, a oddziatywac na siebie. Oznacza to koordynacje
juz na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji dziatan, tak aby
uzyskac efekt synergii niezbedny dla osiggniecia celéw. W dokumencie zauwazono,
ze réwnie wazne jest precyzyjne okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracja
rzadowa i samorzadowa.

Z kolei podejscie zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie
specyficznych potencjatéw terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju
poszczegblnych obszaréw. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane
pakiety dziatan, integrujace wiazki interwencji sektorowych, finansowanych ze
zrédet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb
i potencjatéw  poszczegdlnych terytoriéw, bedacych adresatami polityki
regionalnej. Takie podejécie postuzytoby zwiekszeniu efektywnosci interwencji
publicznej ioptymalnemu wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych
mechanizméw iinstrumentéw rozwojowych. Niezbednym elementem podejscia
terytorialnego jest wspétpraca, dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi,
podmiotami gospodarczymi i spotecznymi oraz obywatelami.
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Dokument strategii wnosi réwniez, ze odpowiedzialny rozwéj zaktada
réwniez wspomaganie tych obszaréw, ktére maja mniejsza odpornos¢é na zjawiska
kryzysowe, w niewystarczajgcym stopniu korzystajg z pozytywnych efektéw
zachodzacych proceséw rozwojowych, nie moga w petni zrealizowaé swojego
potencjatu rozwojowego ze wzgledu na uksztattowang historycznie zaleznosé
gospodarczg od dominujgcych branz i sektoréw lub utracity funkcje spoteczno-
gospodarcze (brak odpowiednich zasobéw rynku pracy czy problemy
instytucjonalne). Rodzaj interwencji wobec takich obszaréw zaleze¢ bedzie
bezposrednio od ich potrzeb i potencjatéw. W dokumencie strategii padaja w tym
miejscu propozycje kluczowych, zdaniem autoréw, czynnikéw dla wzmacniania
proceséw rozwojowych poszczegélnych terytoridw: wykorzystanie specjalizacji
regionalnych, rozwéj przedsiebiorczosci oraz mobilizacja istniejacych zasobéw
kapitatu - finansowego, srodowiskowego, ludzkiego oraz spotecznego.

Wiasdciwie, mozna przyjaé, ze powyzsze zatozenia s3 juz nam znane od lat.
Zatem réznica moze polegac na potozeniu wyrazniejszego niz dotychczas akcentu
na role panstwa. Ma by¢ ono aktywniejsze.

Cel gtéwny rozwoju

W SOR celem gtéwnym okresSlono ,tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochodéw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym”. Dla pordéwnania Strategia rozwoju
kraju 2020 z 2012 r. (opracowana w tym samym ministerstwie przez ten sam
departament), formutowata cel gtéwny, jako ,wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych szybszy
i zréwnowazony rozwaj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci”. Podobnie jak
poprzedniczka, obecna strategia réwniez postuguje sie miernikami celu, jakimi s
wartos$ci PKB, przecietnego dochodu rozporzadzalnego brutto gospodarstw
domowych i 1 mieszkanca, wskaznik zagrozenia ubéstwem iinne.

Cele szczegbtowe

Gtéwnemu celowi majg stuzy¢ trzy cele szczegdtowe. Pierwszy z nich to
Ltrwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych i nowych przewagach”, gdzie
kluczowymi czynnikami sa m.in. reindustrializacja, innowacje. Dwa pozostate maja
z punktu widzenia samorzadu terytorialnego szczegdlne znaczenie: /I Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, lll. Skuteczne paristwo i instytucje
gospodarcze stuzqce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu.

Cel szczegbétowy |: Trwaly wzrost gospodarczy oparty na dotychczasowych
i nowych przewagach

Samorzad terytorialny bedzie zaangazowany w osiggniecie celu pierwszego,
poniewaz jednym ze $rodkdw stuzacych osiagnieciu tego celu wskazano wdrozenie
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kompleksowej polityki rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych. Celem
reformy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego na poziomie ponadgimnazjalnym
ma by¢ zwiekszenie jego skutecznosci i efektywnosci oraz zharmonizowanie
z rynkiem pracy. Realizacji tego celu stuzy¢ ma m.in. wspétdziatanie szkolnictwa
zawodowego z pracodawcami. ,Powinno by¢ ono realizowane nie tylko na poziomie
centralnym w ramach polityki oswiatowej paristwa, ale przede wszystkim na poziomie
lokalnym, jako bezposrednia wspdtpraca szkoty z pracodawcami funkcjonujgcymi na
lokalnym i regionalnym rynku pracy. Jednq z form tej wspdtpracy powinno byc¢
organizowanie dla uczniéw zajec¢ praktycznych u pracodawcéw, aby nauka zawodu
przebiegata w rzeczywistych warunkach pracy, w kontakcie z nowoczesnqg
technologiq”.

Autorzy strategii zaplanowali w tym zakresie nastepujace dziatania:
rozpowszechnienie ksztatcenia dualnego w edukacji zawodowej, taczacego
nabywanie wiedzy w szkole z praktyczng nauka zawodu (opracowanie zatozen,
wdrozenie i realizacja); zwiekszenie wptywu firm oraz organizacji zrzeszajacych
przedsiebiorstwa na funkcjonowanie systemu ksztatcenia zawodowego
(Formowanie podstaw programowych); monitorowanie rynku pracy pod katem
potrzeb polityki edukacyjnej, klasyfikacji zawodéw, wprowadzania nowych
zawodow i zawodoéw preferowanych pod przyszte potrzeby; opracowanie systemu
ksztatcenia kadr dydaktycznych z uwzglednieniem nowych potrzeb przemystu.

Projektem strategicznym, ktéry zidentyfikowano w ramach Srodkéw
stuzacych osiggnieciu omawianego pierwszego celu jest , Ksztatcenie zawodowe dla
Przemystu 4.0”. Za tym hastem kryje sie wypracowanie nowego modelu wspotpracy
szkolnictwa zawodowego z przedsiebiorcami na rzecz ksztatcenia zawodowego,
dostosowanego do potrzeb gospodarki i lokalnych rynkdéw pracy. Inne dziatania
z tego zakresu obejmowac bedg takze rozwijanie modelu dualnego (ksztatcenie
potagczone z praktyka zawodowa u pracodawcy), aktywny udziat przemystu
w przygotowaniu planu nauczania, rozwéj Centréw Ksztatcenia Praktycznego,
modutowa oferta edukacyjna, kwalifikacyjne kursy zawodowe.

Cel szczegbtowy II: Rozwdj zrébwnowazony spotecznie i terytorialnie

Wedtug autoréw dokumentu strategii, rozwdj wszystkich obszaréw kraju
powinien by¢ wspomagany poprzez ,wzmacnianie ich potencjatéw endogenicznych
i czynnikéw rozwoju oraz likwidacje barier i wtqczenie w procesy rozwojowe regionéw
zmagajqcych sie z trudnosciami o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym
(makroregion Polski Wschodniej, Gérny Slgsk), zmarginalizowanych obszaréw
wiejskich wraz z ich lokalnymi osrodkami miejskimi, srednich miast tracqcych funkcje
spoteczno-gospodarcze”. Wyjasniono, ze oznacza to m.in. prowadzenie skutecznej
polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego terytorium i obejmujacej
dziatania stuzace aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy
i mobilizacji zawodowej mieszkancéw, czy poprawie dostepu do ustug publicznych
z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak
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réwniez wtasnych zasobéw. W wymiarze instytucjonalnym, istotne bedzie dalsze
wzmacnianie zdolnoséci do planowania i prowadzenia dziatan rozwojowych,
szczegblnie na poziomie lokalnym. Przewidywane jest réwniez podjecie wielu
dziatan, ktérych celem jest uwolnienie potencjatu najwiekszych polskich
aglomeracji dla dalszego dynamicznego rozwoju, promieniujgcego na ich
funkcjonalne otoczenie.

Trudno w tych sformutowaniach odnalezé zupetnie nowe akcenty, chod
dostrzegalne jest pierwszenstwo wspierania obszaréw w kryzysie nad wsparciem
dla metropolii. Zaktadanymi efektami tak okreslonych dziatan rozwojowych maja
by¢ przede wszystkim nowe miejsca pracy, przektadajace sie na wyzsze dochody
mieszkancow i wieksza baze dochodowa samorzaddw.

Autorzy strategii doszli do wniosku, ze nalezy zredefiniowac zakres
interwencji polityki regionalnej i zastosowal znacznie skuteczniejsze niz
dotychczas mechanizmy wspierania rozwoju. Zaproponowano kilka kierunkéw
dziatan.

» Zdecydowano o skoncentrowaniu polityki regionalnej na obszarach,
ktérym grozi marginalizacja. Wedtug przeprowadzonych analiz uznano,
ze s3 to skupiska matych miast (mniej niz 20 tys. mieszkancéw)
i otaczajacych je obszaréw wiejskich, zlokalizowane gtéwnie w pétnocno-
wschodniej Polsce. W strategii przewidziano opracowanie dla tej grupy
obszaréw specjalnego pakietu dziatan, ktéry miatby by¢ wdrozony jeszcze
do 2020 r. Niestety do czasu pisania tej publikacji taki pakiet nie powstat.

» Drugg grupg obszaréw, wobec ktérych zaplanowano specjalng
interwencje s3 miasta $rednie. Wedtug przeprowadzonych analiz
zidentyfikowano 255 takich miast (powyzej 20 tys. mieszkancoéw oraz
mniejszych, ale bedacych siedzibami powiatéw), a wsrdd nich 122 tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze. Dla tej grupy obszaréw réwniez
zdecydowano o przygotowaniu specjalnego pakietu wsparcia, podobnie
jak dla obszaréw zmarginalizowanych, i wdrozenie go do 2020 r. Pakiet
dla miast Srednich zostat przygotowany szybko i wdrozony. Obejmuje
wsparcie finansowanie dla projektéw przedsiebiorstw, a takze wsparcie
inwestycji samorzadowych finansowanych z Polskiego Funduszu
Rozwoju.

» Zarébwno wobec miast $rednich, jaki i obszaréw zmarginalizowanych
zdecydowano, ze po 2020 r. opracowany zostanie dla nich specjalny
ponadregionalny program, finansowany z funduszy polityki spéjnosci
oraz budzetu krajowego. Dofinansowanie z programu miatoby by¢
kierowane na pakiety zintegrowanych przedsiewzie¢ rozwojowych.

> Przewidziano réwniez kontynuacje dziatar o charakterze horyzontalnym,
skierowanych do wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielko$¢
i potozenie. Interwencje beda zmierzaty przede wszystkim do
wykorzystania  potencjatu  aglomeracji dla  utrzymania  bad?
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zintensyfikowania ich dalszego dynamicznego rozwoju, oddziatujacego na
otoczenie funkcjonalne i wzmacniajgcego regionalng konkurencyjnosé
oraz $rednie miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. Przyktadem
dziatann tzw. horyzontalnych, skierowanych do wszystkich miast sa:
dostosowanie metodologii statystyki publicznej do potrzeb i analiz
struktur wewnatrzmiejskich  umozliwiajacych diagnoze probleméw
i potencjatbw rozwojowych na obszarze miasta i jego obszaru
funkcjonalnego; rozbudowa lokalnych, regionalnych i krajowych centréw
wiedzy; wypracowanie nowych, elastycznych form wspétpracy pomiedzy
miastami; rozwijanie i upowszechnianie zasad partycypacji spotecznej
w procesie zarzadzania; wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie
organizacji i integracji transportu zbiorowego oraz ruchu pojazdéw
w obszarach aglomeracji; selektywne wsparcie aglomeracji borykajacych
sie ze szczegdlnie znaczacymi problemami strukturalnymi, w tym poprzez
ukierunkowanie inwestycji bazujacych na ich potencjale rozwojowym;
tworzenie narzedzi stuzacych poprawie zarzadzania obszarem
aglomeracji w oparciu o zasade partnerstwa poprzez realizacje
wspélnych, uzgodnionych, celédw rozwojowych danego obszaruy;
wzmocnienie roli miast w $wiadczeniu ponadlokalnych ustug publicznych.

> Do SOR wtaczony zostat pakiet dla obszaréw wiejskich, opracowywany
juz wezeéniej przez resort rolnictwa i rozwoju wsi.

> Wobec najwiekszych aglomeracji miejskich zdecydowano o zwiekszeniu
efektywnosdci i usprawnieniu wdrazania obecnie realizowanego
instrumentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w zmodernizo-
wanej wersji pod nazwa ,ZIT plus". Przy czym wdrozenie koncepdji
podzielono na dwa etapy. Do 2020 ma nastapi¢ usprawnienie
wykorzystania obecnego mechanizmu, a po tym terminie wypracowane
majg by¢ zasady realizacji mechanizmu z funduszy unijnych oraz
rozwigzan krajowych umozliwiajacych sprawna wspdtprace JST i realizacje
wspdlnych strategii rozwojowych w miejskich obszarach funkcjonalnych,
z zakresu kreowania rozwoju metropolitalnego, poprawy zarzadzania,
wypracowania usprawnien organizacyjnych  w dostarczaniu ustug
aglomeracyjnych i prowadzenia analiz rozwojowych w miejskim obszarze
funkcjonalnym, integrujacych dziatania finansowane z réznych Zrédet,
w szczegblnoséci podejmowaniu dziatan wykraczajacych poza zadania
dotyczace wdrazania funduszy unijnych. W SOR zapisano réwniez
zobowiazanie intensyfikacji prac nad rozwigzaniami prawnymi dla
obszaréw metropolitalnych, na bazie wnioskéw z wdrazanej ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim.

Autorzy SOR podkreslili, iz realizacja polityk ukierunkowanych terytorialnie
w zdecentralizowanym systemie zarzadzania polityka rozwoju potrzebuje silnego
wspdbtdziatania rzadu z samorzadami wojewddztw, ktére zgodnie z zasada
subsydiarnosci s odpowiedzialne za prowadzenie i koordynacje polityki rozwoju
w granicach  regiondéw. Niezbedne jest jednak wzmocnienie systemu
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wspotzarzadzania procesami rozwojowymi tak, aby oprécz rzadu i samorzadu
wojewoddzkiego, odgrywajacych dotychczas kluczowa role, wtaczyé w procesy
programowania i realizacji polityki regionalnej, a co sie z tym wigze ponoszenia
wspodtodpowiedzialnosci, takze innych aktoréw rozwoju. Przede wszystkim chodzi
tutaj o lokalne samorzady terytorialne, ale takze érodowiska biznesu, szeroko
pojete spoteczenstwo obywatelskie oraz przedstawicieli nauki. Na samorzadach
lokalnych spoczywaé bedzie wieksza niz dotad odpowiedzialnos¢. Niezbedny
bedzie wzrost aktywnosci takze tych najstabszych jednostek w sferze gospodarczej
oraz przetamywanie barier we wspétpracy miedzy samorzadami jak réwniez
poprawa dialogu z przedsiebiorcami i mieszkaficami. Natomiast na samorzgdach
wojewoédzkich spoczywad bedzie rola aktywnego inicjatora, koordynatora
i mentora dziatarn rozwojowych w regionie, takze w uktadach funkcjonalnych.

W SOR znalazta sie uwaga, iz ,Wiele projektéw realizowanych przez JST nie
wynika z przemyslanej wizji rozwojowej, charakteryzuje sie niskq efektywnosciq oraz
racjonalnosciq ekonomiczng”. Stad w ramach celu szczegétowego Il przewidziano
réwniez dziatania zmierzajagce do podniesienia skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie. W ramach tego kierunku autorzy strategii
majga na mysli: wzmocnienie sprawnosci administracyjnej samorzadéw
terytorialnych oraz ich zdolnoéci do wspdtpracy z partnerami na rzecz rozwoju,
poprawe organizacji $wiadczenia ustug publicznych na poziomie lokalnym,
wzmocnienie wspoétpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym; zwiekszenie efektywnosci
finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Zaplanowano uruchomienie
na poziomie resortu rozwoju specjalnych dziatari doradczych dla JST pod nazwa
Centrum Wsparcia Doradczego. W komentarzach do projektu strategii przestanych
do Ministerstwa Rozwoju Zwigzek Powiatéw Polskich skomentowat to
zamierzenie, iz tworzenie kolejnej, do tego centralnej, instytucji doradczej dla JST,
przy dziatajagcym juz Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego, sprawnie
dziatajgcym doradztwie korporacji samorzadowych dla swoich cztonkow,
doradztwie uczelni wyzszych i organizacji komercyjnych, uznac¢ nalezy za zamiar
chybiony. W ostatnim czasie, m.in. dzieki dziataniom podjetym przez Ministerstwo
Rozwoju we wspétpracy z korporacjami samorzadowymi, znacznie podnidst sie
stopien Swiadomosci potrzeby wspétpracy pomiedzy sasiednimi samorzadami
w obszarze funkcjonalnym w celu sprawniejszego $wiadczenia ustug publicznych
dla lokalnej spotecznosci. Samorzady nie potrzebuja kolejnej instytucji doradcze;.
Zbudowanie systemu kompleksowego doradztwa dla gmin w zakresie m.in.
zamoéwien publicznych, prawa europejskiego, przygotowania inwestycji do
realizacji, dostarczania dobrych praktyk (m.in. w zakresie konsultacji spotecznych,
partycypacyjnego  planowania przestrzennego, budzetu partycypacyjnego,
innowacyjnych  sposobéw  dostarczania ustug  publicznych,  wspétpracy
z przedsiebiorcami czy oceny wptywu gospodarczego realizowanych przedsiewzieé
z pewnoscig nie powinno odbywac sie poprzez powotywanie kolejnej instytucji
centralnej. Wystarczy partnerska wspétpraca pomiedzy reprezentacja administracji
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rzadowej oraz samorzadowej (korporacje zwiazkowe) oraz mozliwoscé
wspotfinansowania dziatan z funduszy unijnych i budzetu panstwa.

Analitycy biura Zwiazku Powiatéw Polskich zwrécili uwage, iz w ramach
jednego z kierunkéw dziatan, nazwanych ,zwiekszeniem finansowania polityk
ukierunkowanych terytorialnie” w toku kolejnych prac nad projektem SOR
usunieto dziatanie pod nazwa ,Zwiekszenie znaczenia dochodéw wtasnych
w finansowaniu dziatalnosci JST w stosunku do transferéw ze szczebla centralnego,
aby zacheca¢ JST do bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi”.
Aw to miejsce wpisano ,wprowadzenie mechanizméw stuzqcych aktywizacji
samorzqddw do pozyskiwania wyzszych dochoddéw wtasnych przeznaczonych na
finansowanie zadarn wtasnych, w tym rozwojowych”. ZPP interweniowat w tej
sprawie w resorcie rozwoju, Uznajac usuniecie pierwotnego brzmienia za
catkowicie niezrozumiate.

Cel szczegbtowy Illl: Skuteczne panstwo i instytucje gospodarcze stuzace
wzrostowi oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu

Trzecim celem szczegbétowym w ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju" w perspektywie roku 2020, okreslono skuteczne panstwo i instytucje
gospodarcze stuzace wzrostowi oraz witaczeniu spotecznemu i gospodarczemu.
W ramach tego celu strategia koncentruje sie na poprawie jakosci stanowionego
prawa i jego stosowania, zwiekszeniu efektywnosci funkcjonowania instytucji
publicznych, wzmocnieniu systemu strategicznego zarzadzania procesami
rozwojowymi, wiekszym wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych
w zarzadzaniu panstwem i komunikacji z obywatelami oraz lepszym
gospodarowaniu Srodkami publicznymi. Autorzy wyréznili kilka tzw. obszaréw
w ramach nakre$lonego celu, okreslili dla kazdego z nich po kilka kierunkéw
interwencji, a wérdd nich zaplanowali konkretne dziatania.

W czesci diagnostycznej, dotyczacej obszaru finanséw publicznych, autorzy
odnotowali zmniejszenie deficytu podsektora samorzadowego i jego zadtuzenia.
Przyczyne tego stanu zlokalizowano w relatywnym obnizaniu wydatkéw.
Generalnie odnotowano nizsze wydatki polskiego sektora publicznego od $redniej
europejskiej. Podkreslono znaczaca role instytucji rzadowych i samorzadowych
w procesach inwestycyjnych. Cho¢ znacznie wiekszego udziatu strony
samorzadowej juz nie odnotowano, to w innym miejscu — w rozdziale dotyczacym
zrédet finansowania strategii — czytamy: ,Zaktada sie, ze wydatki rozwojowe sektora
JST wzrosnq z ok. 94,1 mld zt w 2015 . do ok. 104,4 mld zt w 2020 r. Ze wzgledu na
charakter powierzonych im zadari publicznych, samorzqdy sq znaczqcym inwestorem
w Polsce. Realizujq najwieksze inwestycje z zakresu infrastruktury transportowej,
spotecznej, ochrony srodowiska i edukacji”.

Wsréd  wyznaczonych kierunkéw dziatan i konkretnych przedsiewzieé
znalazty sie m.in. ocena funkcjonowania zasad finansowania jednostek
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samorzadu terytorialnego. Zespét autorski przewidziat opracowanie koncepdji
i kierunkéw nowelizacji ustawy o dochodach JST i ustawy o finansach publicznych.
Ocena ta stanowi¢ bedzie podstawe do wypracowania zmian, jak napisano,
~uwzgledniajgcych zwiekszenie znaczenia dochodéw wtasnych w finansowaniu
dziatalnosci JST w stosunku do transferéw ze szczebla centralnego (w tym zmiana
algorytmu podziatu Srodkéw dystrybuowanych w ramach mechanizmu korekcyjno-
wyréwnawczego na wszystkich poziomach JST)".

Oprocz powyzszego, zaplanowano réwniez wprowadzenie jednolitej
klasyfikacji wydatkéw rozwojowych dla instytucji obu podsektoréw (rzadowego
i samorzadowego), umozliwiajacej monitorowanie wydatkéw rozwojowych oraz
prowadzenie analiz efektywnoéci wdrazanych polityk rozwojowych. W innym
miejscu autorzy strategii przewidzieli wzmocnienie kontrolnej i pomocniczej
funkdji regionalnych izb obrachunkowych.

Dla przyktadu inne z kierunkéw zaplanowanych interwencji, to: doskonalenie
systemu stanowienia prawa; redukcja barier prawnych i kosztéw regulacyjnych
zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej (obejmujacej m.in.
nowelizacje prawa zamoéwien publicznych); usprawnienie proceséw zarzadzania
w administracji oraz systemoéw zarzadzania jakoScig w instytucjach publicznych
(wtym samorzadowych); wprowadzenie powszechnego, ogdlnokrajowego
systemu monitoringu ustug publicznych, zbierajacego dane z poziomu gminy.

Strategia przewiduje zasadniczg reforme funkcjonowania sfery zarzadzania
rozwojem. Dokumenty strategiczne i planistyczne majg zostaé potaczone na
kazdym poziomie zarzadzania: krajowym, wojewddzkim, funkcjonalnym oraz
lokalnym. Oprécz tego wypracowane majg by¢ sposoby integracji obszaréw na
styku morza i ladu, tak aby planowanie przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto
osigganiu  celéw rozwojowych. Przewidziano przygotowanie koncepgji
zintegrowanego planowania rozwoju, ktéra zaproponuje m.in. rozwigzania
dotyczace sposobu przenoszenia tresci planistycznych dotyczacych inwestycji celu
publicznego oraz roli krajowego dokumentu dotyczacego zagospodarowania
przestrzeni w zintegrowanym systemie.

Autorzy przewidzieli réwniez wprowadzenie mechanizméw zachecajacych
gminy do uchwalania planéw miejscowych oraz likwidacji decyzji o warunkach
zabudowy, a takze, jak to ujeto ,mechanizmdw fiskalnych uzaleznionych od typu
terenu inwestycyjnego oraz dostosowanie podatkéw i optat odnoszqcych sie do
dziatari zwiqzanych ze zmianami w zagospodarowaniu przestrzeni”. Zaplanowano
takze reforme systemu ocen oddziatywania na srodowisko w kierunku zwiekszenia
jego skutecznosdci i odpowiedzialnosci; upowszechnienie dobrych praktyk
partycypacyjnego tworzenia lub zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, studiéw uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie roli konsultagji
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spotecznych na wczesnym etapie planowania przestrzennego do nowelizacji
ustawy.

ZPP o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zwiazek Powiatéw Polskich dostrzegajac wyzwania, jakimi sg wspdtczesne
uwarunkowania rozwoju kraju oraz doceniajac perspektywiczny wymiar
odpowiedzi na te wyzwania, jaka jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
chce by¢ partnerem administracji rzadowej w sprostaniu tym wyzwaniom. Taka
deklaracje zawarto w stanowisku Nadzwyczajnego Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich z 6 marca 2017 r. ZPP przypomina w nim
o wielowiekowych  tradycjach  powiatéw, siegajacych  tzw.  pierwszej
Rzeczypospolitej. Potwierdzeniem potrzeby istnienia i roli powiatu w strukturze
administracji panstwa polskiego oraz celowosci i trwatosci jego osadzenia
w historii lokalnych spotecznosdi, jest terytorialny rozktad powiatéw wprowadzony
1 stycznia 1999 .

Analiza historycznych uwarunkowan istnienia powiatéw prowadzi do
whniosku potwierdzajgcego dwa mocne fundamenty ich Ffunkcjonowania.
Po pierwsze, powiat jako szczebel administracji publicznej ma wielowiekowe
narodowe tradycje oraz ma znaczenie dla sprawnosci zarzadzania panstwem.
Po drugie, powiaty s3 gteboko zakotwiczone w lokalnych spotecznosciach,
odzwierciedlajac  ich tozsamo$¢, identyfikacje oraz funkcjonalne wiezi.
Te fundamenty oraz sprawno$¢ biezacego zarzadzania i wykonywania zadan
publicznych stanowity przestanke do tezy, iz powiaty moga by¢ sprawnym
instrumentem panstwa i sprawdzonym partnerem administracji rzadowej
w realizacji strategii rozwoju kraju. Tak tez byto w realizacji Sredniookresowej
strategii rozwoju kraju do roku 2020 (ktéra obecnie zastapita Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju) oraz pozostatych strategii sposréd tzw. dziewieciu
zintegrowanych strategii, sktadajacych sie wraz zkluczowymi dla powiatéw:
Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2020 oraz Krajowq Strategig
Rozwoju Regionalnego na pakiet systemu dokumentéw programujacych rozwdj
kraju.

Jednakze do realizacji zaréwno $miatych wizji, jak i przewidzianych dziatan
potrzeba odpowiednich instrumentéw, w tym finansowych. Niestety w tym
zakresie, srodowisko samorzadu powiatowego nie miato szczescia. O ile zatozenia
reformy administracyjnej, wdrozone w 1999 r., byty pierwszym etapem, to niestety
zabrakto drugiego, tj. wyposazenia tego rodzaju jednostki samorzadu
terytorialnego w kompetencje i zasoby adekwatne do wypetniania natozonych
zadan i petnionej przez nie roli dla wspdélnoty lokalnej. Ten stan swoistego
zawieszenia reformy administracyjnej pozostat i utrzymuje sie do dnia dzisiejszego.

Zwigzek Powiatéw Polskich pozytywnie zaopiniowat projekt strategii
w zakresie, w jakim dokument dotyczy planowanych rozwigzan dla zarzadzania
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rozwojem regionalnym i lokalnym oraz podniesienia efektywnosci i skutecznosci
dziatania panstwa. Powodem do niepokoju przedstawicieli powiatéw jest
natomiast to, ze w ramach trzeciego celu szczegétowego dla obszaru ,rozwdj
zrbwnowazony terytorialnie”, tj. podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania
polityk ukierunkowanych terytorialnie, w ostatnim kierunku interwencji
,zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie”
usunieto wczesdniej przewidziane dziatanie ,Zwiekszenie znaczenia dochodéw
wtasnych w finansowaniu dziatalnoéci JST w stosunku do transferéw ze szczebla
centralnego, aby zachecac JST do bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi”. Zapis ten usunieto réwniez z brzmienia projektu strategicznego.
Jednoczesdnie w opisie celu strategicznego Ill Skuteczne panstwo i instytucje stuzqce
wzrostowi oraz witqczeniu spotecznemu i gospodarczemu, we wprowadzonym
nowym kierunku interwencji ,Reforma systemu finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego w celu powiazania go z ich potrzebami rozwojowymi
(obejmujaca takze instrumenty pozabudzetowe)”, wsréd przewidzianych dziatan
zabrakto zapisu o zwiekszeniu dochoddéw wtasnych JST.
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32. POLITYKA REGIONAINA — SAMORZAD WOJEWODZTWA  INICJATOREM
| INTEGRATOREM, SAMORZAD LOKALNY UDZIAtOWCEM | PARTNEREM, RZAD
DYSPONUJACY WSPARCIEM

Po przyjeciu przez rzad w lutym 2018 r. roku Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, resort rozwoju rozpoczat prace nad aktualizacja
dziewieciu krajowych strategii sektorowych oraz kluczowej z punktu widzenia
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR). Do prac aktualizacyjnych
zaproszono przedstawicieli wszystkich regiondéw, a takze przedstawicieli
samorzadéw lokalnych, reprezentowanych przez ogélnopolskie korporacje, w tym
Zwiazek Powiatéw Polskich.

Pogtebiajagce  sie  dysproporcje w poziomie rozwoju  spoteczno-
gospodarczego  podregionéw oraz  kumulacja probleméw  spoteczno-
gospodarczych, szczegdlnie w obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od
duzych osrodkéw miejskich i na styku wojewddztw. To pierwsze ze
zidentyfikowanych przez resort rozwoju problemoéw, na ktére odpowiedZz musi
znalez¢ polityka regionalna. W opinii urzedniké4w ministerialnych, ponadto nalezy
wzig¢ pod uwage starzenie sie spoteczeiistwa i migracje oraz sytuacje
przedsiebiorstw (wcigz niska innowacyjnoé¢, ich koncentracje i sieciowanie),
a takze zmiany na regionalnych i lokalnych rynkach pracy.

W podejéciu do aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego uznano,
iz kluczowe jest wypracowanie skutecznych mechanizméw wspétpracy wtadz
samorzadowych (regionalnych i lokalnych) oraz budowanie lokalnych
partnerstw. Przy wdrazaniu instrumentéw polityki regionalnej istotna ma by¢ ich
koncentracja geograficzna, co oznacza wyznaczenie typdw tzw. obszaréw
strategicznej interwencji, wobec ktérych wsparcie ma by¢ kierowane.
Za postanowieniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeto, ze
gtéwnymi typami obszaréw wobec ktérych bedzie kierowane wsparcie beda
miasta $rednie (ryc.7), a wérdd nich szczegdlnie te, ktére traca swoje funkcje oraz
obszary zagrozone trwatg marginalizacja (ryc.8).
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Ryc. 7. Miasta Srednie

Typalogia miast $rednich

l/j.\\‘ tracacych funkcje
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r e Silna utrata funkcji, mocno niekorzystna
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i powiatowe <15 tys. mieszkaficow

°
[} Uwaga: wiclkosé kot proporcjonalnie
do liczby ludnosci

Zrédto: SOR, wymiar terytorialny: miasta srednie

Do analizy wykonanej na zlecenie Ministerstwa Rozwoju przez zespot
prof. Przemystawa Sleszyriskiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN, dotaczona zostata lista tychze miast érednich®’, a wéréd
nich wyrézniono 122 miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze™.

Ze wzgledu na nadany priorytet w resorcie rozwoju w szybkim tempie
opracowany zostat pakiet wsparcia dla miast érednich®. Zbudowany jest on na
dwoch filarach. Jeden z nich tworzy dodawanie w wielu naborach projektéw do
dofinansowania z funduszy unijnych niemal we wszystkich programach
operacyjnych kryterium premiujgcego projekty realizowane na obszarze miast
zlisty 255 $rednich lub 122 S$rednich tracacych swoje funkcje. Dzieki temu
przedsiewziecia realizowane w miastach z list s3 preferowane. Drugim filarem
pakietu jest mozliwos¢ finansowania réznych przedsiewzie¢ samorzadowych przez
rzadowy Polski Fundusz Rozwoju. Pierwsze podpisane umowy dotyczg projektow
wodno-kanalizacyjnych

Niestety, drugi typ obszaru strategicznej interwencji panstwa, okreslony
w SOR i przyjety za nig w aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego,
tj. obszary zagrozone marginalizacja, nie doczekat sie dotychczas takiego pakietu
wsparcia jak beneficjenci pierwszego typu Obszaru Strategicznej Interwencji.
Wedtug ustaled autora, obecnie (marzec 2018 r.) trwaja prace nad bardziej
precyzyjna delimitacja tych obszaréw. Wyniki analizy beda podstawa do
opracowania pakietu dziatan.

3 https,//www. funduszeeuropejskie.gov.pl/media/36253/Delimitacja_miast_srednich_SOR_Sleszynski
_11.pdf

3 https.//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/36254/Delimitacja_miast_srednich_SOR_11.pdf

Bhttps,//www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/36256/Pakiet_dla_miast_srednich_prezentacja.pdf
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W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju czytamy, iz w polskiej
przestrzeni mozna wyrdzni¢ ponadto skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast (tj. miast ponizej 20 tys. mieszkancéw, z wytaczeniem
miast 15 tys.-20 tys. bedacych stolicami powiatdw, ktére zostaty zaliczone do miast
$rednich), zagrozonych trwata marginalizacja. Na obszarach tych wystepuje
kumulacja problemoéw spotecznych i ekonomicznych (gtéwnie w pasie pétnocnej
iwschodniej czesci kraju). Problemy te s3 efektem niekorzystnej struktury
powierzchniowej gospodarstw rolnych (rozdrobnienie agrarne w wojewddztwach
wschodnich, spuécizna popegeerowska m.in. w wojewddztwach zachodniopo-
morskim i warminsko-mazurskim), niskiej wartosci naktadéw kapitatowych,
deficytéw instytucjonalnych i finansowych. Obszary te charakteryzuje m.in.
gtebokie niezréwnowazenie miedzy popytem a podaza na rynku pracy zwigzane
m.in. z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczbg miejsc pracy poza
nim, nasilong emigracja oséb w wieku produkcyjnym oraz ograniczonym dostepem
do ustug. Pomimo znaczacych inwestycji finansowanych w ostatnich latach,
gtéwnie ze Srodkéw UE, obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujacej
marginalizacji, przejawiajacej sie niemoznoscia zaspokojenia podstawowych
potrzeb ich mieszkancéw w sferze spotecznej i ekonomicznej. Niektére z tych
obszaréw, postrzegane jako mato atrakcyjne miejsce do mieszkania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, dosSwiadczaja dalszego wyludniania i kurczenia zasobow.

Ryc. 8. Obszary zagrozone trwatq marginalizacig: 728 gmin, 104,8 tys. km’
6, 1 mln mieszkarcéw,

Typy obszarow zagrozonych trwatg
marginalizacjg, na ktarych wystepuje
kumulacja probleméw

Spolecznych
[ Exoromicznych

B Spolcozno-ckonomicznych

Ranga osadnicza miast

@ Stolica kraju lub wojewddzewa

@ !'nne miasta >100 tys. mieszk.

@ Inne miasta powiatowe grodzkie

@ Inne missta stalice powiatéw
»20 tys. mieszk.

*  pozostale stalice powiatow

Zrédto: SOR, wymiar terytorialny: obszary zagrozone trwatq marginalizacjq
Niezaleznie czy méwimy o miastach $rednich (w tym tracacych funkcje

spoteczno-gospodarcze), czy o skupiskach gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miastach, stanowigcych obszary zagrozone trwatg
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marginalizacja, w obu tych nowych typach obszaréw strategicznej interwengji
panstwa mamy do czynienia z obszarami funkcjonalnymi, tj. przekraczajacymi
granice administracyjne pojedynczych jednostek osadniczych. Zgodnie z wiedzg, ze
problemy nie uznaja tych granic. W zwiazku z tym interwencja publiczna, sposéb
rozwigzywania tych probleméw réwniez musi by¢ dostosowany do tej specyfiki.
Stad tak duzy nacisk na wspétprace i partnerstwo pomiedzy samorzadami
lokalnymi tworzacymi obszar funkcjonalny. | stad réwniez decyzja o przyjeciu
w polityce regionalnej modelu interwencji zintegrowanej i dopasowanej do
potrzeb konkretnego terytorium (obszaru). Forma tego wsparcia ma by¢
kontrakt zawierany pomiedzy samorzadem regionalnym a partnerstwem
samorzadéw  lokalnych,  przewidujagcy  wsparcie  rozwoju  obszaruy,
z wykorzystaniem dostepnych Zrédet wsparcia krajowego oraz lokalnych zasobow,
zgodnie z przemyslang oraz przyjeta przez samorzady obszaru i uzgodniong
z samorzadem wojewddztwa — strategig rozwoju obszaru. Do tworzenia i animacji
tych partnerstw z pewnoscia przydadza sie dotychczasowe doswiadczenia
samorzadéw. Takie, jak opisane w niniejszej publikacji przyktady i wszystkie
podobne praktyki. Liderzy powiatowi moga odegrac kluczowa role w integrowaniu
swoich gmin oraz w animowaniu szerszych, ponadlokalnych partnerstw.
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3.3. WYMIAR LEGISLACYINY — ZMIANY DOKONANE | ZAPOWIEDZIANE

Zaprojektowane w wymiarze strategicznym rozwigzania moga by¢
stosowane w praktyce pod warunkiem ich przetozenia na prawne ramy
funkcjonowania. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jak i aktualizowana
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przewiduja nowelizacje kluczowych ustaw,
w tym zasadniczej dla polityki rozwoju ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, ale réwniez istotnych i podstawowych dla funkcjonowania JST: ustawy
ofinansach publicznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego. W praktyce w tym zakresie dzieje sie jeszcze niewiele, zdecydowang
wiekszos$¢ zmian dopiero zapowiedziano. W jakim kierunku pdjda zmiany ustawy
o zasadach realizacji polityki rozwoju za wczesnie przewidywaé, gdy nie
zakonczone zostaty jeszcze prace w wymiarze programowym, tj. nad aktualizacja
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Resorty rozwoju i finanséw pracuja
réwniez obecnie (marzec 2018 r.) nad nowym systemem wyréwnawczo-
korekcyjnym w finansowaniu JST. Czy $rodowisko samorzagdowe moze réwniez
liczy¢ na zmiany w systemie dochodéw samorzadowych, w kierunku
postulowanego zwiekszenia dochoddw wtasnych, réwniez nie jest jeszcze jasne.

Warto jednak odnotowad, ze wiele rozwigzan umozlwiajgcych wspotprace
samorzadéw zostato juz wprowadzonych do obiegu prawnego. Zwiazki
samorzadowe, porozumienia, czy stowarzyszenia to formuty kooperacji
z powodzeniem juz dzi$ stosowane.

Kwestie zrzeszania sie jednostek samorzadu terytorialnego reguluje wprost
art. 172 Konstytucji RP zawarty w rozdziale VII ,Samorzad terytorialny”. Przepis
ten w ust. 1 stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo zrzeszania
sie. Z kolei ust. 2 wustanawia prawo tych jednostek przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszern spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspodtpracy ze spotecznosdciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Zasady
korzystania z prawa, o jakim mowa w art. 172 ust. 1 Konstytucji okreslaja ustawy
ustrojowe.

Szczegblng zmiang ustawy ustrojowej samorzadu powiatowego byto
wprowadzenie do jej rozdziatu 7, dotyczacego mozliwosci zawierania zwigzkéw
powiatéw i zwiazkéw powiatowo-gminnych oraz stowarzyszer i porozumien.
Powiaty moga tworzy¢ zwiazki z powiatami (art. 65 i nast.) oraz z gminami (art. 72a
i nast.) w celu wspélnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania
decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, oraz w celu
wspblnej obstugi. Przy czym powotany zwigzek wykonuje zadania publiczne
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢. Poza tym powiaty mogg tworzyé
(art. 75) stowarzyszenia z powiatami, gminami i wojewddztwami. Formuta prawna
zwigzku samorzadowego sprawdza sie w praktyce, w szczegélnosci przy wspélnej
realizacji zadan naktadajacych na samorzady obowigzek wybudowania okreslonej
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infrastruktury (np. oczyszczalni $ciekéw), czy Swiadczenia specjalistycznych ustug
(np. z zakresu energetyki cieplnej) oraz realizacji zadan z zakresu reglamentagji
administracyjnej (np. poboru i wymiaru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi).

Inng forma kooperacji samorzadéw sg porozumienia, dla ktérych podstawa
prawna sa réwniez ustawy ustrojowe. Formuta prawna porozumienia
samorzadowego umozliwia wspétprace JST zaréwno tego samego, jak i réznych
szczebli. Mozliwe jest zawieranie porozumien: miedzygminnych, powiatowych,
wojewoddzkich, gmin z powiatami, gmin z wojewddztwami oraz powiatéw
z wojewddztwami. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia  zadan  publicznych  zjednostkami  lokalnego  samorzadu
terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego obszarze znajduje sie
terytorium powiatu. Z tym, ze w przypadku porozumien zawieranych pomiedzy
jednostkami réznych rodzajéw dopuszczono jedynie jednokierunkowy transfer
zadan, tj. ze szczebla wyzszego na szczebel nizszy. Przepisy ustawy o samorzadzie
gminnym nie uprawniaja gminy do powierzenia wykonywania nalezacych do niej
zadan publicznych powiatowi czy wojewddztwu. Podobnie przepisy ustawy
0 samorzadzie powiatowym nie umozliwiajg powierzenia wojewddztwu wykonania
nalezacych do powiatu zadan publicznych. Wspétpraca w ramach porozumienia
samorzadowego nie umozliwia takze wspélnej realizacji zadan z podmiotami spoza
sektora samorzadowego. Podobnie jak w przypadku zwigzkéw samorzadowych,
nie wyklucza to wspétpracy z tymi podmiotami poza forma porozumienia, np.
poprzez narzedzia konsultacyjne.

Kolejna, popularng formuta, wspétpracy JST jest stowarzyszenie. Przepisy
ustrojowe umozliwiaja wspoétprace w ramach stowarzyszenia dla jednostek
samorzadu terytorialnego zaréwno tego samego, jak i réznych rodzajow.
Stowarzyszenie mogg zatozy¢ co najmniej trzy jednostki samorzadu terytorialnego.
Zawiazane stowarzyszenie stanowi odrebny od tworzacych go jednostek podmiot
prawa. Uzyskuje ono osobowo$¢ prawng z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego. Wspdtpraca w ramach stowarzyszen nie umozliwia przeniesienia przez
tworzace je jednostki zadaA publicznych na stowarzyszenie. Samorzad
przekazujgcy stowarzyszeniu realizacje zadania nie zrzeka sie samodzielnej
mozliwosci jego realizacji, ani odpowiedzialnosci za to zadanie (w przeciwienstwie
np. do realizacji zadania przekazanego zwigzkowi).

Powyzsze (i inne) formy wspétpracy JST zostaty szczegétowo opisane
w publikacji ,Wspétpraca jednostek samorzqdu terytorialnego narzedziem wsparcia
polskiej polityki rozwoju™*. Osobna, bo specjalna, formuta prawna wspdtpracy JST
i prowadzenia lokalnej polityki rozwoju sa zwigzki metropolitalne. Uchwalona
9 pazdziernika 2015 r. przez Sejm ubiegtej kadencji ustawa metropolitalna®,

3 https:/fwww.zpp. pl/artykul/95-wspolpraca-jednostek-samorzadu-terytorialnego-narzedziem-
wsparcia-polskiej-polityki-rozwoju
*httpy//prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20 150001890
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przewidujaca uniwersalne rozwiazania dla powstania zwigzkéw metropolitalnych
nie zostata w praktyce wdrozona. W 2017 r. Sejm obecnej kadencji uchwalit ustawe
metropolitalng dedykowana konkretnemu regionowi, konkretnemu obszarowi
metropolitalnemu - ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim .
Na podstawie jej przepiséw powstat pierwszy w Polsce zwigzek metropolitalny —
Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Do zwigzku nalezy czterdziesci jeden miast
igmin. Obszar o powierzchni 2,5 tys. km kwadratowych, charakteryzujacy sie
wysokim stopniem urbanizacji i gestosci zaludnienia, zamieszkuje go tacznie
2,3 mln mieszkancéw. W $lad za konurbacja gérnoslaska poszty inne partnerstwa
samorzadowe obszaréw metropolitalnych, przygotowujac swoje projekty ustaw
powotujacych zwiazki metropolitalne, wzorowane na ustawie dla Slaska. Jako
pierwszy zrobito to tréjmiejskie stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-
Gdynia-Sopot. Wiekszo$¢ przepisdéw jest niemal identyczna: od osobowosci
prawnej zwigzku i wykonywania przez niego zadan we wtasnym imieniu i na wtasna
odpowiedzialnoé¢; przez tworzenie zwigzku w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw; po okreslenie wtadz zwiazku i trybu ich wyboru; a takze mienia;
finanséw i dochoddéw zwigzku. Wtasciwie jedynym elementem odrézniajagcym
znane projekty ustaw metropolitalnych od obowigzujacej jest przewidywanie
udziatu w zwigzku metropolitarnym zaréwno gmin, jak i powiatéw. Ustawa $laska
nie przewiduje cztonkostwa powiatéw. Jakie beda losy pozostatych projektéow
dotychczas nie wiadomo. Przedstawiciele resortu administracji wielokrotnie
podkreslali, ze z wprowadzaniem rozwigzan dla innych obszaréw metropolitalnych
nalezy wstrzymac sie do momentu wyciggniecia wnioskédw z funkcjonowania
ustawy Slaskiej.
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‘ Podsumowanie

W niniejszej publikacji staraliémy sie przekaza¢ naszym Czytelnikom, ze
wyzwania, jakie obecnie i w perspektywie najblizszych lat stojg przed samorzadami
lokalnymi w Polsce, ze wzgledu na ich zintegrowany, spoteczno-gospodarczy
charakter, wymagaja niestandardowych odpowiedzi. Wyzwaniom tym mozna
wyjé¢ naprzeciw jedynie poprzez podejmowanie przez lideréw samorzadowych
dziatarh wykraczajacych poza biezgce administrowanie oraz poprzez angazowanie
do wspbdtpracy na rzecz lokalnego rozwoju wielu partneréw. Zaréwno w postaci
lokalnych organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw, jak i sasiednich samorzadéw.

Sukces opisanych w publikacji praktyk powiatowych S$wiadczy o tym, iz
samorzadowcy powiatowi majg te Swiadomos$é. Samorzad powiatowy, dzieki
swoim doswiadczeniom dysponuje niezbednym potencjatem do podejmowania
dziatarn odpowiednich do wspdtczesnych wyzwan. Dlatego mozna S$miato
powiedzie¢, iz samorzad powiatowy jest przygotowany do roli animatora
lokalnego iponadlokalnego rozwoju i moze odegra¢ znaczaca role
w projektowanej obecnie przez administracje rzagdowa polityce rozwoju kraju.

Jednym z kluczowych wnioskéw z dotychczasowych doswiadczen, ktérym
nadano range zasadniczych zatozen polityki rozwoju na kolejne lata, jest
konieczno$¢ prawdziwie partnerskiej wspotpracy zaréwno sasiednich jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i przedstawicieli kolejnych poziomdw zarzadzania —
od administracji rzagdowej poczynajac przez administracje regionalng po samorzad
lokalny. Zatozenia te znajduja swoje gtebokie uzasadnienie w doswiadczeniach
pojedynczych samorzaddéw powiatowych, jak i w badaniach prowadzonych przez
ekspertéw w skali ogélnokrajowe;.

Ze wzgledu na swoje dotychczasowe doswiadczenie, obecny zakres
kompetencji wynikajacych z ustawowo przydzielonych zadan publicznych oraz
bioragc pod uwage kapitat spoteczny i instytucjonalny budowany dzieki
podejmowanym niestandardowym dziataniom, mozemy postawi¢ generalng teze,
iz polskie powiaty dysponuja dzi§ bogatym potencjatem i mozliwoSciami odegrania
powaznej roli animatoréw i koordynatoréw ponadlokalnego rozwoju
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