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Wprowadzenie

Od stycznia 2016 r. obowigzuje rozwigzanie, w mysl ktérego do likwidacji szkoty lub placéwki publicznej prowa-
dzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze doj$¢ tylko po uprzednim uzyskaniu pozytywnej opinii ku-
ratora oswiaty - art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo osSwiatowe (przed 1 wrzes$nia 2017 r. kwestie te regulowat uchylony
art. 59 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty). Analiza historyczna wskazuje, ze w latach 1999 do 2009 stawiano ten sam
wymaog. Natomiast pomiedzy tymi okresami wystarczajagce w procedurze likwidacyjnej byto zasiegniecie opinii ku-
ratora oswiaty. Analogiczne rozwigzanie znajduje zastosowanie do przeksztatcania szkét lub placéwek publicznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przez ostanie pie¢ lat, ale takze w latach poprzedzajacych, judykatura wypracowata bogate orzecznictwo na
gruncie powotanego przepisu.

Zbytnia uznaniowos$é, arbitralnos¢ dziatan kuratoréw, ale takze naruszenie samodzielnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie wykonywania obowigzkowych zadan publicznych w dziedzinie oswiaty to podsta-
wowe zarzuty zwigzane z interpretacjy powotanych przepisow.

Juz w roku 2002 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,,w sprawach dotyczqcych likwidacji szkét kurator oswiaty
nie moze dziatac arbitralnie, lecz jest zwigzany konkretnymi normami prawnymi. Niewydanie pozytywnej opinii o li-
kwidacji szkoty samorzqdowej moze mie¢ miejsce tylko w razie niedochowania wymogéw okreslonych w przepisach
prawa regulujgcych przestanki likwidacji szkoty. Kazda negatywna opinia kuratora oswiaty powinna by¢ uzasadniona
w racjach i przestankach zawartych w prawie materialnym.” (wyrok z 8 maja 2002 r., K 29/00). Powotane stanowisko
znalazto takze wyraz z orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Praktyka pokazuje jednak, ze przy wydawaniu opinii, kuratorzy bardzo czesto nie opieraja sie jedynie na prze-
pisach prawa, ale biorag takze pod uwage inne aspekty. Analiza postanowien organéw nadzoru pedagogicznego
uwypukla:

zjawisko automatyzmu w podejmowaniu decyzji,
brak szczegétowej analizy racji przedstawianych przez samorzady,
problem z niewskazywaniem motywow, jakimi kurator kierowat sie przy ocenie materiatu dowodowego,

wybidrcze odnoszenie sie¢ do argumentow organéw prowadzacych.

Biorac jednak pod uwage wydarzenia, ktére w ostatnim czasie miaty miejsce wydaje sie, ze zmiany w opisywanym
zagadnieniu beda nieuniknione.

Po pierwsze konncem grudnia 2019 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptynat wniosek o zbadanie zgodnosci z Kon-
stytucja art. 89 ust. 3 zdanie 1 ustawy — Prawo o$wiatowe (K 15/20). Zdaniem Prokuratora Generalnego (stanowisko
z 30 listopada 2020 r.) postepowanie powinno zosta¢ umorzone poniewaz uzasadnienie wniosku jest powierzchowne,
oparte na ogdlnych uwagach, ktére nie koncentruja sie na wykazaniu niezgodnosci.

Po drugie 25 lutego 2021 r. Dariusz Piontkowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki w odpowiedzi
udzielonej Rzecznikowi Praw Obywatelskich, wskazat ze resort edukacji na biezaco analizuje orzecznictwo sagdéw, w tym
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego w zakresie art. 89 ustawy — Prawo oswiatowe. Minister podkreslit, ze
MEiN pojeto juz prace zmierzajgce do nowelizacji regulacji prawnych dotyczacych procedury likwidacji szkét i placowek
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publicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Dodat takze, ze zdaniem Ministra Edukacji i Nauki,
wazne jest takie uksztattowanie przepiséw, aby bardziej precyzyjnie wskazywaty przestanki dopuszczalnosci likwidacji
(przeksztatcenia) szkoty oraz identyfikowaty obszary objete opinig wydawang przez kuratora oswiaty, na podstawie art.
89 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe.

8 czerwca br. 2021 r. do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw zostat wpisany projekt
nowelizacji ustawy — Prawo o$wiatowe. Jak wynika z opisu dokumentu w projekcie zaproponowano rozwiazanie,
zgodnie z ktérym, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie mogta zlikwidowac szkote, jezeli likwidacja tej szko-
ty, w szczegdlnosci:

a) nie ograniczy dostepnosci nauki, wychowania i opieki,

b) polepszy warunki nauki, wychowania i opieki uczniéow likwidowanej szkoty oraz nie pogorszy ich w szkole lub szko-
tach wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki, w szczegélnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny,

¢) polepszy warunki stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatce-
niem specjalnym, w przypadku gdy likwidowana szkota prowadzi takie ksztatcenie,

d) nie pogorszy warunkéw dotarcia uczniéw do szkoty,

e) jest uzasadniona zmianami demograficznymi lub prognozami dotyczacymi liczby uczniéw likwidowanej szkoty,
szkoty lub szkét wskazanych jako miejsce kontynuowania nauki oraz ogétem wszystkich szkét danego typu prowa-
dzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Przewidziano, ze opinia kuratora oswiaty wydawana na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe bedzie
zawierata w szczegdlnosci ocene spetnienia ww. warunkéw oraz ocene likwidacji szkoty w zakresie jej zgodnosci z prze-
pisami prawa. Proponowane przestanki nie rozwiaza jednak problemu. Ich charakter i zapis wskazuje, ze beda one dla
kuratora jedynie dodatkowym, ustawowym argumentem przemawiajacym za negatywna opinia, np. kurator bedzie mégt
wskazywad, ze konieczno$¢ dowozenia uczniéw do szkoty bedzie zawsze pogorszeniem warunkéw dotarcia do szkoty lub
polemizowad, ze zmianami demograficznymi jak ma to miejsce obecnie i kreatywnie interpretowac dane z takiej analizy,
skazujac na utrzymywanie szkét, w ktérych od kilku lat nabér nie byt efektywny lub takich w ktérych jest kilku uczniéw.

y

Lrodto danych i metodologia

Dane prezentowane w raporcie s3 wynikiem analizy postanowien kuratoréw oswiaty wyrazajacych negatywna
opinie w przedmiocie likwidacji lub przeksztatcenia szkét lub placéwek publicznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Analiza dotyczy postanowien wydanych pomiedzy 1 stycznia 2019 r. a 31 grudnia 2019 .

Postanowienia zostaty przez kuratoréw oswiaty udostepnione Zwigzkowi Powiatéw Polskich w trybie dostepu do
informacji publiczne;j.

Analiza obejmuje réwniez postanowienia, w przypadku ktérych organ Il instancji zmienit pierwotna (negatywna)
opinie na opinie pozytywna. W 18 przypadkach co do jednej jednostki postanowienie negatywne byto wydawane po
raz drugi, w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy. W trzech przypadkach doszto zas do sytuacji, ze w jednym po-
stanowieniu negatywnie zaopiniowano zamiar likwidacji lub przeksztatcenia wiecej niz jednej jednostki oswiatowe;j.
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o | Dane szczegotowe

I. Negatywne postanowienia kuratorow oswiaty wydane w roku 2019

W roku 2019 kuratorzy oswiaty wydali 139 postanowien negatywnych. 37 dotyczyto jednostek oswiatowych, dla
ktérych organem prowadzacym byt samorzad powiatowy.

Wykres 1. Postanowienia negatywne

18

. Likwidacja przedszkoli Przeksztatcenie przedszkoli = SUMA
Likwidacja szkot . Przeksztatcenie szkot
. Likwidacja placéwek Przeksztatcenie placéwek

Najwieksza liczbe postanowien negatywnych wydawali kuratorzy z potudnia Polski: podkarpacki, matopolski
i Slaski oraz kurator mazowiecki. Jak wynika z powyzszego wykresu, negatywne opinie w gtéwnej mierze dotyczyty
likwidacji szkét publicznych. W roku 2019 nie wydano zadnego negatywnego postanowienia w przedmiocie prze-
ksztatcenia placéwki osSwiatowe;j.
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Wykres 2. Negatywne postanowienia w przypadku likwidacji szkot i przedszkoli

Szkota policealna dla mtodziezy ||| 1
Szkoty policealne dla dorostych [l 3
Branzowe szkoty | stopnia | 5
Technika [ 3
Licea ogdlnoksztatcace dla dorostych [l 2
Licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy [N 7
Szkoty podstawowe filialne [N 5
Szkoty podstawowe | 47
Przedszkola [N 5

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

tacznie w roku 2019 kuratorzy oswiaty negatywnie zaopiniowali zamiar likwidacji 73 szkét publicznych
i 5 przedszkoli. 65% przypadkéw dotyczyto szkét podstawowych.

2V
5 ——____ POWODY NEGATYWNYCH POSTANOWIEN KURATORGW OSWIATY W PROCEDURZE LIKWIDAC)I LUB PRZEKSZTALCENIA SZKGt ORAZ PLACOWEK PUBLICZINYCH 6



Wykres 3. Negatywne postanowienia w przypadku przeksztatcenia szkot i przedszkoli

Szkota Policealna l]

Zespat Szkot l 1

Technika - 4

Licea ogolnoksztatcace - 2

Przedszkola _ 6

0 5 10 15 20 25 30 35 40

W roku 2019 negatywnga opinie dotyczacag przeksztatcenia kuratorzy wydali w stosunku do 43 szkét publicz-
nych i 6 przedszkoli. Okoto 71% postanowien dotyczyto przeksztatcenia szkét podstawowych. Jak wskazuje tabela
ponizej zamiar przeksztatcenia obejmowat w tych przypadkach gtéwnie utworzenie filii lub jej likwidacje. Proce-
dura ta wymaga bowiem dla swej skutecznosci przeksztatcenia szkoty macierzystej. Negatywne postanowienia
dotyczace przeksztatcenia szkét ponadpodstawowych dotyczyty zasadniczo zmiany siedziby szkoty.

Formy przeksztatcenia Liczha postanowien
przeniesienie prowadzenia zajg¢ 1
utworzenie filii 12
zmiana struktury organizacyjnej z I-VIIl na I-1ll 6
likwidacja filii 1
dodatkowa lokalizacja prowadzenia zajgé 4
zmiana siedziby 6
likwidacja oddziatu przedszkolnego 1
zmiana siedziby 4
potaczenie 1
przeniesienie prowadzenia zaje¢ 1
dodatkowa lokalizacja prowadzenie zajg¢ 2
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Wykres 4. Negatywne postanowienia w przypadku likwidacji placowek

Specjalny Osrodek Wychowawczy

Placowka o$wiatowo-wychowawcza

Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne

| |
w

Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze

Bursa
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Negatywna opinie kuratora o$wiaty otrzymaty w roku 2019 takze zamiary likwidacji 8 placéwek oswiatowych. Poza
placéwka o$wiatowo-wychowawcza, dla pozostatych jednostek organem prowadzacym byt samorzad powiatowy.
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Il. Przestanki negatywnych postanowien kuratorow oswiaty wydanych
w roku 2019

Wykres 5. Przestanki negatywnych postanowien
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Postanowienia negatywne Postanowienia negatywne
ze wzgleddw merytorycznych ze wzgleddw formalnych

Przestanki negatywnych opinii kuratoréw, wydanych w roku 2019 mozna wiec podzieli¢ na dwie grupy:

a) formalne

Wykres 6. Formalne powody opinii negatywnych

Przyjgcie btgdnej procedury utworzenia filii - 1

0 zamiarze poinformowat organ wykonawczy
(brak uchwaty orgnau stanowigcego) - 2

Niezawiadomienie rodzicow - 2
Wskazanie niewtasciwego terminu - 2
Brak uzasadnienia [N 3
Przekroczenie terminu powiadomienia KO _ 15
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Zasadniczg przestanka formalng skutkujaca negatywna opinig kuratora oswiaty byto przekroczenie okreslonego
w art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe, 6-miesiecznego terminu na powiadomienie kuratora o zamiarze likwidacji
szkoty/placéwki (10 postanowien) i o zamiarze przeksztatcenia szkoty (5 postanowien). W trzech przypadkach uchwaty
o zamiarze likwidacji nie zawieraty uzasadnienia, stad kurator nie byt w stanie oceni¢ zasadnosci podjetego zamiaru. Po
dwie sytuacje dotyczyty:

a) wskazania niewtasciwego terminu likwidagji/przeksztatcenia, ktéry zgodnie z ustawg — Prawo o$wiatowe, powinno
nastapic¢ z koncem roku szkolnego;

b) niezawiadomienia o zamiarze rodzicéw ucznidw, co jest jedna z przestanek art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe;
c) przestania do kuratora o$wiaty informacji o zamiarze przez organ wykonawczy, bez dotaczonej uchwaty organu
stanowiacego.

Jednostkowy przypadek miat miejsce, poniewaz samorzad przyjat niewtasciwa procedure utworzenia filii, ktéra powin-
na polegac na przeksztatceniu szkoty macierzystej, dla ktérej tworzona jest filia.

7 przypadkoéw negatywnych opinii z powodéw formalnych dotyczyto szkét prowadzonych przez samorzady powiatowe.
b) merytoryczne

Zgodnie z art. 51 ustawy — Prawo o$wiatowe kurator o$wiaty wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty,
w imieniu wojewody. Przepis ten wylicza, o jakich zadaniach w szczegélnosci mowa.

W mysl art. 171 Konstytucji RP wojewoda jest jednym z organéw nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
i sprawuje ten nadzér z punktu widzenia legalnosci. Jak wskazuje sie w judykaturze (por. Wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zdnia 20 stycznia 2021 r., 1l OSK 2935/21) opinia kuratora oswiaty jest Srodkiem nadzoru przewidzianym w art.
89 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz w art. 77b ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. S to zatem $rodki
nadzoru, ktérych podstawowe ramy okreséla art. 171 ust. 1 Konstytucji RP.

Zgodnie z zasada legalnosci — kurator o$wiaty wydajac opinie na podstawie art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo o$wiatowe
ma obowigzek bada¢ zamiar likwidacji lub przeksztatcenia publicznych szkét i placéwek oswiatowych jedynie przez pry-
zmat realizacji ustawowych obowigzkéw wynikajacych z konkretnych przepiséw prawa (por. przywotany wyzej wy-
rok NSA z 20 stycznia 2021 r.; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 stycznia 2021 r., Il SA/Wa 1196/20; Wyrok NSA z dnia
2 lipca 2020 ., | OSK 3274/19, zr6dtd: CBOSA). Jednoczesnie, w przywotanych orzeczeniach podkresla sie, ze nie uzasadniajg
odmowy wydania opinii pozytywnej wzgledy szeroko rozumianej polityki oswiatowej panstwa.

Dodatkowo sam art. 89 ustawy, ktoéry reguluje procedure likwidacji oraz przeksztatcania szkét i placowek publicznych
wskazuje posrednio, na przestanki zamiaru likwidacji/przeksztatcenia:

1. Zapewnienie uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie;

2. Zawiadomienie rodzicdéw uczniéw, a w przypadku ucznidéw petnoletnich - tych uczniéw;

Zawiadomienie wtasciwego kuratora oswiaty;

4. Zawiadomienie organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét
danego typu.

w

Kuratorzy o$wiaty w negatywnych postanowieniach przywotuja szereg argumentoéw, ktére w ich ocenie uzasadniaja
wydang opinie. Jak jednak pokazuje niniejsza analiza, bardzo czesto postanowienia oparte s na argumentacji pozapraw-
nej, celowosciowej i stusznosciowej, ktérej zrédtem sg np. opinie lokalnej spotecznosci. Brak jest natomiast wyczerpuja-
cego uzasadnienia prawnego oraz wskazania konkretnych przepiséw prawa, ktére stoja na przeszkodzie zaakceptowaniu
zamierzonej likwidagji czy przeksztatcenia.
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Dodatkowo postepowanie kuratora oswiaty w sprawie wydania postanowienia z art. 89 ustawy — Prawo o$wiatowe,
toczy sie na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Stad zasada, ze kazda sprawa powinna by¢ roz-
patrywana indywidualnie. Analiza postanowien poszczegdlnych kuratoréw prowadzi w kilku przypadkach do odmiennych
whnioskow. Mianowicie w postanowieniach, szczegélnie tych dotyczacych zmian w tych samych typach/rodzajach szkét/pla-
céwek dochodzi to wiernego przekopiowywania fragmentéw postanowien.! Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze argumen-
ty, czy stan faktyczny mégt by¢ podobny, ale przepisywanie wprost takich samych tresci budzi zasadnicze watpliwosci, czy
zostaty one powotane bo wystapity faktycznie, czy tez zostaty powotane na zasadzie préby wzmocnienia postanowienia,
czy tez znalazty sie tam w zwigzku z konstruowaniem postanowien na jednym wzorze i w zwigzku z tym przez nieuwage nie
usunieto pewnych fragmentoéw.

Ponizej zaprezentowano zestawienie, obrazujace w jakiej liczbie postanowienn dany powdd zostat powotany. Doko-
nano takze podziatu na argumenty kuratoréw przemawiajace za wydaniem opinii negatywnej a takze argumenty, ktére
przywotywaty organy prowadzace w uzasadnieniach uchwat o zamiarze likwidacji lub przeksztatcenia szkét lub placéwek
publicznych. Dodatkowo, ze wzgledu na rozbieznosci jezeli chodzi o wskazywane argumenty, oddzielnie zaprezentowano
dane dla szkét podstawowych i przedszkoli, szkét ponadpodstawowych oraz placéwek o$wiatowych.

Wykres 1. Merytoryczne przestanki negatywnych postanowien w przypadku
likwidacji szkot podstawowych/przedszkoli

Brak wskazania miejsca realizacji wychowania przedszkolnego [N 4
Btedy w zawiadomieniu rodzicow [N 6
Dwuzmianowos¢ NN 6
Iwigkszenie liczebnosci klas  [INNEREG_G_G 12
Aspekt pracowniczy [INNEEGE 12
Pozostate NN 14
Pozytywna prognoza demograficzna | NN 16
Aspekt finansowy  [NNNENEGEGEGEGEGEGEGEEEEEEEEEEN 05
Indywidualizacja nauczania I 23
Wydtuzenie drogi do szkoly (dowdz) NNNENENEEEEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE 32
Baza dydaktyczna I 4
Aspekt spoteczny I 54

0 10 20 30 40 50 60

' Np. Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oéwiaty z 13 marca 2019 r., WEPiP.542.21A.2019.AK (7 ostatnich linijek nas. 3 oraz pierwsze 4 linijki na
s. 4) oraz Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oswiaty z 13 marca 2019 r., WEPiP.542.21.2019.AK (przedostatni akapit na s. 3) lub Postanowienie
tédzkiego Kuratora Oswiaty nr 12/2019 z 18 lutego 2019 r., tKO.DPT.110p.12.2019.GH oraz Postanowienie t6dzkiego Kuratora Oswiaty nr 33/2019 z 25
lutego 2019 r.,, tKO.DPT.110p.33.2019.GH - ktérych ostatnie 4 akapity roznig sie tylko nazwa miejscowosci, w ktérej zlokalizowana jest szkota filialna, ktérej
dotyczyt zamiar likwidagji.
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Szczegbtowa analiza argumentodw, ktére kuratorzy oswiaty przywotywali w negatywnych postanowieniach w roku
2019, wydanych w przypadku zamiaru likwidacji szkét podstawowych i przedszkoli prowadzi do zasadniczego wniosku,
ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podstawa wydawanych opinii byty argumenty pozaprawne, nie mogace sta-
nowi¢ podstawy opinii wydawanej na gruncie art. 89 ust. 3 ustawy — Prawo oswiatowe, ktére szerzej opisano ponizej.

W co drugim postanowieniu negatywnie opiniujagcym zamiar likwidacji szkoty podstawowej/przedszkola pojawiat
sie argument ogdélnie nazwany na potrzeby niniejszej analizy jako ,,aspekt spoteczny”. Byta to takze najczesciej przy-
wotywana, jedna z przestanek skutkujaca negatywng opinia. Pod pojeciem ,aspektu spotecznego” rozumie sie: pro-
testy rodzicéw i rad rodzicdéw, nauczycieli i zwigzkéw zawodowych, lokalnej spotecznosci, uczniéw, wskazywanie na
szkote jako jedyny osrodek zycia kulturalnego, spadek atrakcyjnosci osadniczej miejscowosci lub wielopokoleniowa
wiez ze szkota. Co ciekawe w przypadkach, gdy opinie wymienionych srodowisk sg bardziej przychylne, dokonuje sie
na ten temat jedynie zdawkowego wspomnienia?, natomiast oceny krytyczne sa szeroko opisywane?. Niemniej w po-
stanowieniach wskazywano wprost, ze negatywna ocena wynika takze z faktu, ze organ prowadzacy w uzasadnieniu
podjetego zamiaru likwidacji nie uwzglednit aspektu spotecznego®. Wystapity takze przypadki, gdzie organ prowa-
dzacy wprost wskazat, ze w miejscu likwidowanej szkoty powstanie dom kultury lub $wietlica’- co wypetniatoby luke
osrodka zycia kulturalnego, na ktéra kuratorzy sie powotuja. Jednakze w tych sytuacjach kurator uznat, ze skoro organ
prowadzacy i tak bedzie utrzymywat budynek, to Swiadczy, ze moze w nim nadal funkcjonowac szkota, poniewaz nie-
zasadny jest argument o obnizeniu kosztéw utrzymania budynku dzieki likwidacji. Kurator oswiaty pominat jednak,
ze warunki BHP i przeciwpozarowe jakie musza spetnia¢ budynki oswiatowe s bardziej rygorystyczne i zupetnie inne
zasady wiazg sie z remontami w takich przypadkach. Nie mozna poming¢, ze naktady finansowe na utrzymanie i funk-
cjonowanie budynkéw, w ktérych mieszczga sie jednostki oswiatowe, ze wzgledu na charakter realizowanych w nich
zadan, a takze spetnienie szczegélnych wymagan opisanych wczesniej, sg niewspétmierne do wydatkéw na utrzyma-
nie budynku, w ktérym mégtby funkcjonowac np. gminny dom kultury, ktéry zasadniczo wypetnia cel stawiany przed
miejscem spotkan spotecznosci lokalnej. Jeden z kuratoréw powotywat sie takze, na fakt, ze rodzice wyrazaj wole par-
tycypowania w utrzymaniu szkoty. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze podstawowg zasadg prawa o$wiatowego jest
bezptatny charakter edukacji w szkotach publicznych. Mozna wiec wyrazi¢ nadzieje, ze kurator miat w tym przypadku
na mysli jedynie aspekt pomocy niematerialne;j.t

Druga, pod wzgledem liczebnosci wystepowania przestanka, dotyczy bazy lokalowej/dydaktycznej w szkole ob-
jetej zamiarem likwidacji. Zostata ona powotana w 47 postanowieniach negatywnie opiniujgcych zamiar likwidacji
szko6t podstawowych/przedszkoli. Kuratorzy z precyzjg wrecz nadzoru budowlanego opisujg w swoich postanowie-
niach warunki techniczne budynkéw, np. poréwnywane jest usytuowanie okien w stosunku do kierunkéw Swiata’ oraz
oswietlenie pomieszczen?. Byle tylko wykazad, ze szkota objeta zamiarem likwidacji posiada warunki, ktére daja rekoj-
mie prawidtowej realizacji podstawy programowej. Zaskakujgce jest, ze w wielu przypadkach warunki w 100-letnich
budynkach s3a czesto poréwnywane jako zblizone do tych w obiektach nowo wybudowanych?® i nie bierze sie w ogéle
pod uwage ograniczen czy warunkéw organizacyjnych i finansowych prowadzenia szkét w budynkach, ktére sq wpi-
sane do rejestru zabytkéw i podlegajg ochronie konserwatorskiej’. Braki lokalowe czy braki w zapleczu szkolnym
np. sal gimnastycznych, sg ttumaczone tym, ze pomimo tych brakéw uczniowie majg wysokie osiggniecia sportowe'".

2 Np. Postanowienie Lubelskiego Kuratora Oéwiaty nr 11/2019 z 15 lutego 2019 r., DCH.542.2.2019.EW; Postanowienie Matopolskiego Kuratora Oéwiaty z 5
czerwca 2019 ., NP.542.2.32.2019.PS

3 Np. Postanowienie Podkarpackiego Kuratora Oéwiaty z 15 marca 2019 r., PiP.542.37.2019; Postanowienie Zachodniopomorskiego Kuratora Oéwiaty z 27
marca 2019 r.,, WWEAS.542.10.2019.KE

4 Np. Postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oéwiaty z 6 marca 2019 r., DT.545.8.2019.DZ

5 Np. Postanowienie Lubuskiego Kuratora Oéwiaty z 28 lutego 2019 r., KO.I1.542.7.2019.GD

6 postanowienie Lubelskiego Kuratora O$wiaty nr 57/2019 z 15 marca 2019 r., DCH.542.9.2019.KS

7 Postanowienie Matopolskiego Kuratora Oéwiaty z 11 czerwca 2019 r., NP.542.2.59.2019.WR

8 postanowienie Pomorskiego Kuratora Oéwiaty nr 22/2019 z 18 marca 2019 r., SNP.542.4.2019.DCh.TM

° Np. Postanowienie Podlaskiego Kuratora Oéwiaty z 6 marca 2019 r., PSP.542.1.2019; Postanowienie Lubuskiego Kuratora O$wiaty z 28 lutego 2019 r.,
KO.11.542.7.2019.GD

10 Np. Postanowienie Lubelskiego Kuratora Oéwiaty nr 56/2019 z 7 marca 2019 r,, DZ.542/12.2019.AS
" Np. Postanowienia Lubelskiego Kuratora Oéwiaty: nr 11/2019 z 15 lutego 2019 r., DCH.542.2.2019.EW oraz nr 57/2019 z 15 marca 2019 r., DCH.542.9.2019
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Idac w tym kierunku mozna by przyja¢, ze jezeli uczniowie osiagaja dobre wyniki z informatyki, geografii czy fizy-
ki to zbyteczne sa w szkotach pracownie przedmiotowe. W zaleznosci od okolicznosci rozpatrywane jest takze usy-
tuowanie szkoét. Jezeli szkota podlegajaca zamiarowi likwidacji miesci sie w centrum miejscowosci, wskazuje sie na
niebywaty plus lokalizacji w centrum, dostepnos¢ placéw zabaw, blisko$¢ parkéw'?. Natomiast kiedy objeta zamiarem
likwidacji szkota zlokalizowana jest na uboczu, podkresla sie jej wyjatkowe potozenie, z dala od ruchliwych tras ko-
munikacyjnych, w otoczeniu laséw'. W jednym z postanowien kurator wskazywat, ze zlokalizowanie przy szkole (do
ktérej mieliby zostaé przeniesieni uczniowie) placu zabaw nie jest wcale az tak korzystne, poniewaz, te dwa obszary
oddziela droga publiczna, przez ktéra nalezy sie przeprawi¢. A to zdaniem kuratora zdecydowanie obniza poziom
bezpieczenstwa ucznidéw. Co ciekawe w tej samej sprawie szkota, ktéra miata zostac zlikwidowana usytuowana byta
przy drodze wojewddzkiej.'* Jeden z kuratoréw doszedt takze do interesujacych wnioskdéw a mianowicie stwierdzit, ze
skoro z zebranych informacji wynika, ze sytuacja dzieci w nowej szkole po planowanej zmianie organizacyjnej znacza-
co sie nie poprawi to zachodzi domniemanie ze moze ona ulec pogorszeniu w zakresie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw', Oczywiscie nie przytoczono zadnych argumentéw na poparcie takich domnieman, co wskazuje na zasad-
nicze braki postepowania dowodowego, co wiecej z postanowienia nie wynika, zeby kurator dokonat przegladu szkét,
w ktdrych uczniowie ze szkoty likwidowanej beda kontynuowali ksztatcenie. Zasadniczo nalezy podkresli¢, ze w mysl
art. 89 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe organ prowadzacy ma zagwarantowac uczniom kontynuowanie nauki w innej
szkole publicznej tego samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Natomiast przepis nie
statuuje obowigzku zagwarantowania poréwnywanych lub lepszych warunkéw kontynuowania nauki.

Trzecim powodem, ktéry wystepuje w 30% negatywnych postanowien dotyczacych zamiaru likwidacji szk6t podstawo-
wych/przedszkoli jest wydtuzenie drogi uczniéw z domu do szkoty, ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania dowozu.
Nalezy wskaza¢, ze Prawo oswiatowe nie zabrania dowozu uczniéw do szkét. Co wiecej art. 39 ust. 2 wprost wskazuje, ze
gdy droga dziecka z domu do szkoty przekracza 3 km (klasy I-IV szkoty podstawowej) lub 4 km (klasy V-VIII), obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka
$rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot
kosztéw przejazdu opiekuna dziecka Srodkami komunikacji publicznej. Analiza postanowien pokazuje, ze zaden argument
organu prowadzacego, tj. zapewnienie bezptatnego transportu, zapewnienie opieki podczas transportu, odpowiednie do-
stosowanie godzin odjazdu's, nie przekonuje kuratoréw, ktérzy w sytuacji gdy w stanie faktycznym pojawia sie element
zwigzany z konieczno$cig dowozenia dzieci do nowej szkoty, oceniajg go krytycznie, przywotujac takie kontrargumenty jak'”
zbyt miata liczba miejsc siedzacych, stabo oswietlone przystanki, brak wskazania jak zostang zapewnione bezpieczne wa-
runki dojscia na przystanek, co w konsekwencji sprowadza sie do przyjmowania, ze dowdz wptynie na pogorszenie sytuagji
dziecka. Argument taki moze by¢ chybiony szczegélnie w sytuacji gdy np. dziecko zamieszkuje w odlegtosci 2,5 km od szko-
ty i droge te musi pokona¢ samodzielnie (w takim przypadku gmina nie ma obowiazku organizowania dowozu) co moze za-
ja¢ nawet ok 30 minut. Taki czas podrézy odpowiada pokonaniu srodkiem komunikacji publicznej odlegtosci nawet 25 km.
Biorac pod uwage, ze w analizowanych postanowieniach droga z domu do szkoty mogta sie wydtuzy¢ do np. 10 czy 16 km
ale byty tez przypadki kiedy chodzito o odlegtosci nieznacznie przekraczajace ustawowe limity, np. 3,5 km', albo wrecz ich
nie przekraczano, nie powodujac koniecznosci organizowania dowozu'®, wydaje sie, ze kuratorzy mato obiektywnie rozpa-
trywali powotang przestanke.

12 postanowienie Podkarpackiego Kuratora Oéwiaty z 28 lutego 2019 r., PiP.542.26.2019

13 postanowienie Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oéwiaty nr 23 z 11 marca 2019 r., WAP.542.15.2019
'4 postanowienie Podkarpackiego Kuratora Oéwiaty z 28 lutego 2019 r., PiP.542.26.2019

15 postanowienie Kujawsko-Pomorskiego Kuratora O$wiaty z 13 marca 2019 r., WEPiP.545.21B.2019.AK
16 postanowienie Wielkopolskiego Kuratora Oéwiaty nr 110.3.527.2019 z 4 listopada 2019 r.

7 postanowienie Pomorskiego Kuratora Oéwiaty nr 68/2019 z 20 grudnia 2019 r., SNP.542.45.2019.JG.AS; Postanowienie Mazowieckiego Kuratora Oéwiaty,
DO0S.542.1.1.2019.AG

18 postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 29 marca 2019 r., DK-CZ.542.2.2.2019
19 postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 18 marca 2019 r., DK-50.542.11.2019
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Prawie tak samo czesto jak kwestia dowozu, pojawiat sie w negatywnych opiniach w sprawie zamiaru likwidacji szkét
podstawowych/przedszkoli argument dotyczacy mozliwosci indywidualizowania nauczania w mniejszych szkotach/kla-
sach, co stanowi w ocenie kuratoréw niebywaty plus jednostek zlokalizowanych w matych miejscowosciach. Na aspekt ten
zwrbcono uwage w 28 postanowieniach. Dodatkowo a contrario wskazuje sie, ze w przypadku szkét do ktérych uczniowie
zostang przeniesieni klasy beda zbyt liczne, co nie wptynie korzystnie na proces nauczania. Po pierwsze argument indywi-
dualizacji moze okazac sie chybiony, z tego wzgledu, ze w matych szkotach zatrudnia sie zdecydowanie mniej nauczycieli
wiec w dalszym ciggu nie ma mozliwosci indywidualnego podejscia. Po drugie nie ma jednoznacznych badan, ktére mowity-
by o oczywistym zwigzku pomiedzy niewielka klasa a jako$cig nauczania. Wydaje sie wiec, ze w takich przypadkach mozemy
bardziej méwi¢ o pewnego rodzaju szansie a nie gwarancji na poprawe efektywnosci nauczania. Po trzecie § 5 Rozporza-
dzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli reguluje kwestie dotyczaca maksymalnej liczby dzieci w oddziale przedszkola oraz uczniéw w oddziale klas
I-lll szkoty podstawowej oraz przewiduje mozliwo$¢ dzielenia oddziatu, jezeli liczba uczniéw ulegnie zwiekszeniu ponad
dopuszczalny limit.

W co czwartym postanowieniu dotyczacym zamiaru likwidacji szkoty podstawowej/przedszkola kuratorzy o$wiaty
zarzucali organom prowadzacym, ze powotuja sie na aspekt finansowy planowanych zmian. Wytykano, ze aspekt ten nie
moze by¢ zasadniczym powodem podejmowanych dziatan, a finansowanie o$wiaty jest obowiagzkiem samorzadéw wyni-
kajacym z przepisow oswiatowych i ma na ten cel zagwarantowane srodki. W skrajnych przypadkach samorzady gminne
wskazywaty nawet na ponad 7 mln zadtuzenie, ktére byto jednym z argumentéw przemawiajacych za koniecznoscia
racjonalizacji sieci szkét lub realizacje programu postepowania naprawczego?®, ale nie znalazty one aprobaty w ocenie
kuratora o$wiaty. Podobnie argumenty, w ktérych organy prowadzace wykazywaty, ze ze wzgledu na zbyt mata liczbe
uczniow w szkole, koszt utrzymania jednego ucznia przewyzsza ponad 8-krotnie (ponad 70 tysiecy a blisko 9 tysiecy
ztotych) koszt ksztatcenia ucznia w innej szkole prowadzonej przez te jednostke samorzadu terytorialnego?'. Funkcjo-
nowania oswiaty nie mozna rozpatrywac¢ w oderwaniu od tak zasadniczego aspektu jakim jest finansowanie, a juz na
pewno nie w sytuacji, gdy skala niedoszacowania czesci oswiatowej subwencji ogélnej w roku 2019 siegata 45%. Samo-
rzady z innych dochodéw wtasnych niz subwencja oSwiatowa musiaty wygospodarowa¢ na realizacje zadan oswiatowych
ponad 35 mld ztotych. Natomiast réwnocze$nie dochody te byty uszczuplane przez niekorzystne zmiany podatkowe,
niezapewniajace adekwatnej rekompensaty, wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, podwyzki dla nauczycieli itp.
Odpowiedzialne zarzadzanie polega na racjonalnym gospodarowaniu srodkami i podejmowaniu niezbednych decyzji,
ktére maja na celu dobro wspélne. O tym czy zmiany s3 potrzebne nie powinien wiec decydowa¢ podmiot, ktéry tego
typu odpowiedzialnosci nie ponosi. W judykaturze podkresla sie, ze kurator oswiaty nie jest uprawniony do oceny racjo-
nalnosci dziatania organéw samorzadu terytorialnego, zwtaszcza optacalnosci takich dziatan, a jedynie do badania ich
przez pryzmat realizacji ustawowych obowigzkéw (vide: orzeczenia powotane wyzej).

Wéréd argumentoéw, ktére rowniez nie znajdujg podstawy prawnej wymieni¢ mozna:

B Obrone przez kuratora intereséw nauczycieli. Z jednej strony, gdy w uzasadnieniu nie ma wzmianki o nauczy-
cielach to stawiany jest zarzut, ze nie uwzgledniono ich sytuacji?2. Natomiast z drugiej strony, gdy samorzad wy-
licza jak zamierza zapewni¢ nauczycielom zatrudnienie, to zarzuca sie, ze nauczyciele beda mieli gorsze warunki
pracy, gorsze wynagrodzenia bo np. juz nie na podstawie Karty Nauczyciela?, ze za mato szczegétowo wskazano,
gdzie nauczyciele znajda prace®. Nawet, gdy w kilku przypadkach samorzad podkreslit, ze kazdy nauczyciel likwi-
dowanej szkoty znajdzie prace w innych szkotach prowadzonych przez te jednostke to punktowano, ze zmiany
sg bezzasadne, poniewaz samorzad nie osiggnie zadnych oszczednosci. Jest to argument tylko pobieznie stuszny,
poniewaz nauczyciel przeniesiony do wiekszej szkoty bedzie miat wiecej mozliwosci rozwoju i wykorzystania
swojego potencjatu z bezposrednim pozytywnym wptywem na uczniéw. W tym kontekscie nalezy jednak

20 postanowienie Lubuskiego Kuratora Oéwiaty z 19 marca 2019 r., KO.1.542.11.2019.GD

21 postanowienie Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 28 marca 2019 r., PSP.542.5.2019

22 postanowienie Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 19 marca 2019 r., PSP.542.3.2019

23 postanowienie Dolnoslaskiego Kuratora Oéwiaty nr 185/2019 z 20 grudnia 2019 r.

24 postanowienie Dolnoslaskiego Kuratora Oéwiaty nr 37/2019 z 1 marca 2019 r., WNKPS.542.009.2019
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podkresli¢, ze kurator nie jest podmiotem, ktéry zostat powotany do obrony interesu nauczycieli w kontekscie
przeksztatcen czy likwidacji i nie ma kompetencji do oceniania polityki kadrowej. Obrong intereséw tej grupy
zawodowej zajmuja sie zwigzki zawodowe.

Wykazywanie pozytywnej prognozy demograficznej, (np. pomimo, ze organ prowadzacy wykazat, ze liczba
ucznidw w szkole od roku szkolnego 2013/2014 do 2018/2019 spadta blisko 4-krotnie i wynosi 15 uczniéw,
a prognoza na kolejne 3 lata wykazuje spadek nawet do 9 uczniéw oraz ze liczba urodzen dzieci w obwodzie
szkoty w latach 2013-2018 spadta z 8 do 4 osdb to kurator o$wiaty w uzasadnieniu odnoszac sie do prognoz
demograficznych zauwazyt (nie wiadomo na jakiej podstawie) ze liczba urodzen dzieci w obwodzie szkoty
w kolejnych 5 latach bedzie utrzymywata sie na podobnym poziomie 6-8 os6b.?*

Za stabg promocje szkoty, taki argument zostat uzyty np. w stosunku do zamiaru likwidacji szkoty podstawo-
wej, ktora powstata z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. w wyniku przeksztatcenia z gimnazjum, w promieniu do dwéch
kilometréow od ktérej funkcjonuja trzy inne szkoty podstawowe. Od momentu powstania nie byto zaintereso-
wania oferta edukacyjna tej szkoty, co wiecej w tym okresie wptynat tylko jeden wniosek o przyjecie dziecka do
klasy pierwszej.?

Wykres 8. Powody podjecia zamiaru likwidacji przez organ prowadzacy

Pozostate [ 2

Racjonalizaca sieci szkét i przedszkoli | NNRR °©

Oddziaty taczone | 20

Poprawa warunkéw lokalowych i oferty edukacyinej [ R 3¢

Zmiany demograficzne | <0

Mata liczba dzieci |

Racjonalizacia wydati I /:

25 postanowienie Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 28 marca 2019 r., PSP.542.5.2019

26 postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 18 marca 2019 r., DK-50.542.11.2019; argument za stabej promocji przywotano takze w Postanowieniu Mato-
polskiego Kuratora O$wiaty z 14 marca 2019 r., NP.542.2.59.2019.WR.

14
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Argumenty kuratoréw oswiaty warto zderzy¢ z powodami, dla ktérych organy prowadzace decyduja sie na likwida-
¢je szkot podstawowych i przedszkoli, poniewaz jak sie czesto powtarza nie s to decyzje tatwe ale zawsze przemyslane.
Zachodzace zmiany demograficzne, ktére wskazuja, ze w perspektywie kilku kolejnych lat szkota nie bedzie w stanie
utworzy¢ oddziatéw, racjonalizacja wydatkéw, zbyt mata liczba uczniéw w szkole (w skrajnych przypadkach wynosza-
ca w szkotach Filialnych 8?7 czy 12?® a w szkotach o petnej strukturze 14%° lub 293°), ktéra w konsekwencji prowadzi do
koniecznosci tworzenia klas taczonych. Argumenty te nie znajdujg aprobaty po stronie kuratoréw. Podobnie jak fakt,
ze szkoty, do ktérej planuje sie przenies¢ uczniéw dysponuja lepszg baza lokalowa i gwarantujg bogatsza oferte eduka-
cyjna. W jednym przypadku nie zostat uwzgledniony nawet argument, braku zainteresowania oferta szkoty od czasu jej
utworzenia.?'

Wykres 9. Merytoryczne przestanki negatywnych postanowien w przypadku
przeksztatcenia szkot podstawowych/przedszkoli
Aspekt finansowy [N ©
Aspekt pracowniczy [N ¢
Pozostate [N 10
Indywidualizacja nauczania [N 1

Pozytywna prognoza demograficzna | 5
Wydtuzenie drogi do szkety (dowdz) [N 8

Baza dydaktyczna [ 24

Aspekt spoteczny | 26

27 Np. Postanowienie Lubelskiego Kuratora Oéwiaty nr 66/2019 z 27 marca 2019 r., DCH.542.18.2019.DS

28 Np. Postanowienie Lubelskiego Kuratora Oéwiaty nr 30/2019 z 8 marca 2019 r., WKO.542.4.2019.GD

29 Np. Postanowienie Pomorskiego Kuratora Oéwiaty nr 36/2019 z 28 marca 2019 ., SNP.542.1.2019.DCh.RS
30 postanowienie Opolskiego Kuratora Oéwiaty z 1 kwietnia 2019 r., WRE.542.52.2019

31 postanowienie Slaskiego Kuratora Oéwiaty z 18 marca 2019 r., DK-50.542.11.2019
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Zasadniczo w przypadku negatywnych postanowien dotyczacych przeksztatcenia szkét podstawowych i przedszkoli
argumenty kuratoréw os$wiaty sg zbiezne z opisywanymi w przypadkach zamiaru likwidacji. Podobnie sytuacja wyglada
w kontekscie powodéw, dla ktérych organy prowadzace decydowaty sie na przeksztatcenia.

Wykres 10. Powody podjecia zamiaru przeksztatcenia przez organ prowadzacy

Dwuzmianowos¢ [l 1
Oddziaty taczone | 7
Mata liczba dzieci [N 5
Racjonalizacja sieci szkot i przedszkoli | R 12
Racjonalizacja wydatkéw [ 21
Imiany demograficzne [ 22

Poprawa warunkdw lokalowych i oferty edukacyjne; | 23
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Wykres 11. Merytoryczne przestanki negatywnych postanowien w przypadku
likwidacji szkét ponadpodstawowych

Przejsciowy spadek zainteresowania szkotg
nie moze wptywac na likwidacje

Brak wyczerpujacego wyjasnienia podstaw
zamierzenia likwidacyjnego

Aspekt spoteczny | NN :

Lwikwidacja przez wygaszenie  nie ogtoszono naboru [ -

Przygotowanie odpowiedniej oferty edykacyjnej, opartej na badaniu

potrzeb lokalnego rynku pracy moze byé podstawg _ 2

dalszego funkcjonowania

Brak w obecnym stanie prawnym mozliwosci waczenia do szkoty
mistrzostwa sportowego oddziatdw LO i LO sportowego

Jedyne miasto w wojewddztwie bez liceum z oddziatami
integracyjnym

Jedyne technikum na terenie powiatu ksztatcace
w danych zawodach

Jedyna szkota branzowa w powiecie

Pozytywna prognoza demograficzna (podwdjny roczaik) || R :

Otponidtia bz oy |

Brak zapewnienia mozliwosci kontynuowania nauki

Szkota jest nieczynna z winy organu prowadzacego _ )
(dazy do cichej likwidacji)

Duia potrzeba wspomagania ze specialnymi potrzebami (dane GUS) [ -
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Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania szkét ponadpodstawowych przestanki jakimi kieruja sie kuratorzy o$wiaty
w tym zakresie nieznacznie sie réznig. W dalszym ciagu jednak postanowienia charakteryzuje co do zasady brak jed-
noznacznego i precyzyjnego okreslenia przepiséw prawa, z ktérymi podjety zamiar likwidacji bytby sprzeczny. Mozna
takze odnie$¢ wrazenie, ze opiniowanie zamiaréw likwidacji szkét ponadpodstawowych sprawia kuratorom wiecej trud-
nosci, poniewaz brakuje jak w przypadku szkét podstawowych mozliwosci odwotywania sie do liczebnosci oddziatow czy
wydtuzenia drogi z domu do szkoty (w przypadku szkét ponadpodstawowych przepisy kwestii tych nie regulujg). Stad
tez przywotywane powody negatywnych opinii zdecydowanie czesciej maja charakter pozaprawny, arbitralny i ocenny.
Dodatkowo rok 2019 dat kuratorom dodatkowy argument zwigzany z ,,podwéjnym rocznikiem” absolwentéw szkét pod-
stawowych i gimnazjéw, dla ktérych nalezato zabezpieczy¢ miejsce w szkotach ponadpodstawowych. Gtéwnie powoty-
wane sg takie argumenty jak odpowiednia baza dydaktyczna w planowanej do likwidacji szkole, aspekt spoteczny czy
pozytywna prognoza demograficzna. Brak zainteresowania ofertg szkoty czy brak uczniéw??, nie sa zdaniem kuratoréw
wystarczajacg przestanka do likwidacji. Zdarza sie, ze kurator nie odnosi sie w zaden sposéb do takich twierdzen organu
prowadzacego, opisujac jedynie stan techniczny i lokalowy budynku?, co stanowi jedyng podstawe opinii. Powotywanie
sie zas na argumenty dotyczace jednostkowego charakteru danej szkoty?** nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa,
poniewaz nie wymagaja one, aby zapewnienie kontynuowania ksztatcenia dotyczyto szkét prowadzonych przez ten sam
organ prowadzacy.

Powody podjecia zamiaru likwidacji szké6t ponadpodstawowych przez organy prowadzace

Najczesciej pojawiajagcym sie argumentem likwidacji szkét ponadpodstawowych jest spadek zainteresowania oferta
szkoty, np. w przypadku jednego liceum, funkcjonowata tylko klasa lll, liczaca 17 uczniéw.>* Kolejno dostosowanie sieci
szkét oraz wysokie koszty prowadzenia i zmiany demograficzne. Organy prowadzace w uzasadnieniach uchwat, wyka-
zuja takze szereg dziatan, ktére podejmuja aby zacheci¢ do wyboru przez absolwentéw konkretnych szkét srednich np.
wprowadzanie nowych kierunkéw, realizacja projektéw unijnych, staze zagraniczne czy wspotpraca z pracodawcami.3¢

32 Np. Postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 27 marca 2019 r., KD-BY.542.2.1.2019
33 postanowienie Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z 21 marca 2019 r., DOS.542.1.4.2019.AW

34 Np. Postanowienie Slaskiego Kuratora Oéwiaty z 15 kwietnia 2019 r., DK-BY.542.2.5.2019; Postanowienie Slaskiego Kuratora Oswiaty z lipca 2019 .,
DK-BY.542.2.6.2019

35 postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 27 marca 2019 r., KD-BY.542.2.3.2019
36 postanowienie $laskiego Kuratora Oéwiaty z 27 marca 2019 r., KD-BY.542.2.1.2019

2V
18— POWODY NEGATYWNYCH POSTANOWIEN KURATOROW OSWIATY W PROCEDURZE LIKWIDAC)I LUB PRZEKSZTALCENIA SZKOt ORAZ PLACOWEK PUBLICINYCH 6



Wykres 12. Merytoryczne przestanki negatywnych postanowien w przypadku
przeksztatcenia szkét ponadpodstawowych

bwuzmianowosé w nowej szkole [ RN
Problem z potaczeniami komunikacyjnymi - zbyt mato | RGN 1
Niekorzystne zmiany dla nauczycieli |GGG
Pogorszenie warunkéw lokalowych w nowej siedzibie || RN 1
Niezgodnosé z art. 39 ust. 7P0 [
Aspekct spoteczny | :

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Poza wystepujacymi juz wczesniej powodami, w przypadku przeksztatcenia szkét ponadpodstawowych jeden z kura-
toréw w trzech przypadkach zwrécit uwage na niezgodnos¢ zamiaru z art. 39 ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe?’. Przepis
ten odnosi sie, do ustalania przez rade powiatu planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz szkét specjalnych
w taki sposdb aby umozliwi¢ dzieciom i mtodziezy realizacje odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.
Jak jednak wynika z lektury postanowien, kurator jako na gtéwne naruszenie powyzszej zasady wskazywat wydtuzenie
czasu pracy szkot. Nie sposdb wiec przyjaé, ze fakt, wydtuzenia pracy czy nawet dwuzmianowosci uniemozliwi realizacje
obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki. Tak naprawde bedzie wrecz przeciwnie, poniewaz wspomnianymi obowiaz-
kami, bedzie mogta zostac objeta wieksza grupa uczniéw.

37 Np. Postanowienie Dolnolaskiego Kuratora Oéwiaty nr 66/2019 z 28 marca 2019 r., WNKPSE.542.21.2019.JK
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Wykres 13. Merytoryczne przestanki negatywnych postanowien
w przypadku likwidacji placowek

Brak precyzyjnego okreslenia, gdzie
wychowankowie zostang przeniesieni

Bardzo dobre warunki pobytu/mata liczba
wychowankow/indywidualizacja wsparcia

Planowana Iokalizacja nowej placéwki nie _ )
gwarantuje rodzicom fatwiejszego dostepu
Pogorszenie warunkéw waychowankow
wiowej placowce MMM :

Nieprecyzyjne plany modernizacji
budynku placowki

Watpliwos¢é czy wszyscy wychowankowie
znajdg miejsce w nowej placowce

Likwidacja spowoduje ogranicznie
dostgpnosci do pomocy _ 4
Jedyna tego typu placéwka na 6 powiatow

Wzrost orzeczen o potrzebie ksztatcenia

specjalnego uzasadnia utrzymanie _ 1

placowki (SOW)

Nieskuteczne powiadamianie rodzicow

Aspekt finansowy nie moze hy¢
podstawg likwidacji

Brak zabezpieczenia zatrudnienia _ )
dla nauczycieli

Aspekt spoteczny
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W wielu przypadkach przywotane argumenty byty ze sobg $cisle zwigzane. Zarzut dotyczacy ograniczenia w dostep-
nosci do pomocy byt podnoszony chociazby w kontekscie wskazania, ze dana placéwka (SOW) jest jedyna tego typu
placéwka na kilka powiatéw.?® Nie ma jednak podstawy wskazujacej na zasady sytuowania, obowigzek prowadzenia czy
tez rejonizacje jednostek jakimi sg specjalne osrodki wychowawcze. Kuratorzy wykazywali takze zwigzek pomiedzy ogra-
niczeniem pomocy a pogorszeniem warunkéw wychowankéw w nowej placéwce. Jak jednak wynika z analizy postano-
wien, podejmowane zamiary likwidacji nie prowadzity do przekroczenia dopuszczalnej liczby wychowankéw.

W jednym z postanowien ewidentny brak argumentow byt popierany ogélnymi pozaprawnymi zatozeniami wskazu-
jacymi, ze likwidacja nie jest jedyna droga do wdrozenia optymalnych rozwigzan oraz ze jeden dyrektor nie bedzie w sta-
nie sprawnie zarzadza¢ dwoma budynkami oddalonymi o kilka ulic (ten przypadek dotyczyt likwidacji bursy, a de facto
jej wtaczenia do innej bursy prowadzonej przez ten samorzad z réwnoczesnym przejeciem nauczycieli, mienia oraz bu-
dynku)*. W tym samym postanowieniu, kurator pomimo deklaracji organu prowadzacego co do dalszego zatrudnienia
nauczycieli, postawit takze zdumiewajacy i bezpodstawny zarzut, ze organ prowadzacy nie wskazat na jakiej podstawie
prawnej (na jakich warunkach) nauczyciele likwidowanej bursy stang sie nauczycielami drugiej bursy. Warto tez wska-
za¢, ze negatywne postanowienie kuratora o$wiaty dotyczace zamiaru likwidacji poradni psychologiczno-pedagogicznej
i utrzymujace je w mocy postanowienie Ministra Edukacji Narodowej zostaty uchylone przez sad administracyjny.°

38 postanowienie Slaskiego Kuratora Oéwiaty z 24 grudnia 2019 r., DK-50.542.2.3.2019
39 postanowienie Podlaskiego Kuratora O$wiaty z 28 marca 2019 r., D£K.542.11.2019

40 postanowienie Dolnoslaskiego Kuratora Oéwiaty nr 108/2019 z 15 lipca 2019 r., WNKPS.542.40.2019.LB oraz Wyrok NSA z 20 stycznia 2021 r., lll OSK
2935/21, CBOSA
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Powody podjecia zamiaru likwidacji placowek przez organy prowadzace

Poza powodami oczywistymi jak poprawa warunkéw dydaktyczno-lokalowych, racjonalizacja wykorzystania zaso-
boéw, racjonalizacja wydatkéw pojawiaty sie takze takie, ktére wydawacd by sie mogto nie beda podlegaty dyskus;ji. Jed-
nakze jak ocenili kuratorzy nie znajduje uzasadnienia likwidacja placowki nawet gdy zmniejszenie liczby kandydatéw do
podjecia nauki, wynika np. ze zmian w leczeniu wad stuchu (SOSW) i jest to utrzymujaca sie tendencja (kurator uzasadnia
zas, ze o$rodek ma taki potencjat, ze nie wykorzystuje czesci pomieszczen)*! lub gdy o przeniesienie dzieci do innej pla-
cowki wnioskuja sami rodzice.

1. Pozytywne postanowienia kuratorow oswiaty wydane w roku 2019

W roku 2019 kuratorzy oswiaty wydali 827 postanowien pozytywnych.

Wykres 14. Postanowienia pozytywne
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41 postanowienie Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty z 26 kwietnia 2019 r., WWEAS.542.37.2019.KE
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Szczegbtowe dane dotyczace typéw/rodzajow szkét i placdwek, ktérych dotyczyty postanowienia, znajduja sie na
wykresach zamieszczonych ponize;j.

Wykres 15. Pozytywne postanowienia w przypadku likwidacji szkot i przedszkoli

Szkoty Policealne S (3
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Lasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych m 2
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Technika dla dorostych e 8
Technika I )8
Licea profilowane " 12
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Przedszkola ~m——— 31
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Wykres 16. Pozytywne postanowienia w przypadku przeksztatcen szkat i przedszkoli
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Wykres 11. Pozytywne postanowienia w przypadku likwidacji placdwek
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Wykres 18. Pozytywne postanowienia w przypadku przeksztatcenia placowek
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Whioski

Najwazniejsze wnioski ptynace z analizy:

W roku 2019 kuratorzy oswiaty wydali 139 postanowien negatywnych w przedmiocie likwidacji lub prze-
ksztatcenia szkét/placéwek publicznych, co stanowito 17% wszystkich postanowien.

W przypadku 25 postanowien podstawa opinii negatywnej byty powody formalne.

37 negatywnych postanowien kuratoréw dotyczyto jednostek oswiatowych, dla ktérych organami prowa-
dzacymi byty samorzady powiatowe, w 80% przypadkéw negatywna opinia miata charakter merytoryczny.
Kuratorzy oswiaty w swej argumentacji siegali po pozaprawne przestanki (np. aspekt spoteczny, pozytywna
prognoza demograficzna), postugujac sie sformutowaniami nieznajdujacymi oparcia w kryteriach ustalo-
nych przepisami prawa.

W blisko 65% negatywnych postanowien kuratorzy przywotywali argumenty natury spotecznej np. protest
lokalnej spotecznosci, rodzicéw czy nauczycieli, natomiast w co széstym dokumencie kurator oswiaty, sta-
wat w obronie intereséw nauczycieli.

W ok. 10% negatywnych postanowien (poza postanowieniami negatywnymi z powodéw formalnych) po-
jawity sie argumenty zasadne jak np. brak wskazania miejsca kontynuowania nauki, nieprawidtowosci przy
powiadomieniu rodzicéw.

W negatywnych postanowieniach brakowato wyczerpujgcego uzasadnienia ze wskazaniem konkretnych
przepiséw prawa i odniesieniem do wszystkich argumentéw podnoszonych przez organy prowadzace.
Wiekszos$¢ postanowien negatywnych to dokumenty liczagce okoto 10 stron A4, ktérych obszernos$¢ wydaje
sie ma legitymizowa¢ wydawane opinie, a sprowadzajga sie do opisu okolicznosci merytorycznie nieistot-
nych z punktu widzenia podstawy prawnej postanowien.

Propozycja Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczaca uregulowania na poziomie ustawowym przestanek li-
kwidacji/przeksztatcenia szkét lub placowek publicznych (zawarta w informacji o projekcie UD228, opisywa-
na na wstepie) jest préba przeniesienia na grunt ustawowy argumentéw, na ktére kuratorzy powotuja sie
juz aktualnie w wydawanych negatywnych postanowieniach, ale bez podstawy prawnej.
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