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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

\ Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwiagzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Czionkowie Zwigzku.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania
powiatowego srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 30 czerwca do 15 wrzesnia 2021 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno posiedzenie Konwentu Powiatéw. Podczas tego spotkania
poruszono kilka spraw. Natomiast przewodniczgcy Konwentéw skierowali do Biura Zwigzku 1 stanowisko
i 2 pisma.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbylo sie jedno posiedzenie Zarzadu. Natomiast w okresie miedzyzarzgdowym,
za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu
widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzone zostaty 73 zagadnienia.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajagcym glosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 131 projektéw aktéw prawnych, z czego do 53 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 14 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkunastu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke funkcjonowania
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przekiada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Dzieki zaangazowaniu ZPP projektowana nowelizacja Prawa budowlanego bedzie
przewidywac, ze sktadanie wnioskow o udzielenie pozwolenia na budowe czy tez
zgtoszenn w formie elektronicznej bedzie sie odbywac formie dokumentu
elektronicznego za poSrednictwem portalu e-Budownictwo. Projekt noweli
w pierwotnym brzmieniu przewidywat bardzo ogolny przepis, ktéry mogtby byc¢ réznie
interpretowany | powodowac chaos. RownoczesSnie Zwigzek Powiatow Polskich
konsekwentnie domaga sie zapewnienia wsparcia finansowego na zakup
odpowiedniego sprzetu komputerowego niezbednego do wdrozenia elektronizacji.

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich po intensywnych staraniach doprowadzit do zmiany
ksztattu projektu Umowy Partnerstwa, dzieki ktorej w przypadku dopuszczenia przez

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
8

www.zpp.pl



g

Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP ‘ Vi
dany regionalny program realizowania innego instrumentu terytorialnego (lIT) przez
pojedynczg jednostke samorzgdu, powiat niemajgcy odpowiedniej strategii przyjetej
przed 13 listopada 2020 r. (tylko majgcy strategie nowszg) bedzie mogt ubiegac sie
o0 wsparcie bez legitymowania sie strategia ponadlokalng. Jest to poktosiem

konsekwentnych staran o to, aby nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie spowodowata ograniczen w ubieganiu sie o Srodki unijne przez powiaty.

Ministerstwo Infrastruktury zadeklarowato ponownie Zwigzkowi Powiatéw Polskich, ze
podejmie starania zmierzajgce do stanu, w ktérym wszyscy wojewodowie w ramach
dystrybucji srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég bedg uznawali koszt
budowy kanatu technologicznego jako koszt kwalifikowany. Warto zaznaczyc, ze
dotychczasowe dziatania doprowadzity do tego, ze w 2020 r. juz 15 wojewodow
traktowato koszt budowy kanatu witasnie w taki sposob.

Uwagi ZPP doprowadzity do znaczgcej poprawy treSci projektu aktualizacji Krajowego
Programu Ochrony Powietrza. Projekt ten pierwotnie przewidywat miedzy innymi, ze od
poczgtku 2022 r. budowa budynkéw publicznych w miastach powyzej 50 tysiecy
mieszkancow bedzie nastepowata jedynie w trybie domow inteligentnych czy tez
zakfadat — wsrod dziatan z zakresu promowania niskoemisyjnych pojazdow, w tym
elektrycznych i wodorowych zaréwno indywidulanych, jak i zbiorowych — obowigzek
wymiany przez administracje publiczng floty na pojazdy elektryczne. Dziatania Zwigzku
Powiatow Polskich doprowadzity do ztagodzenia i urealnienia tego typu postanowien.

Dzieki interwencji i uwagom Zwigzku Powiatow Polskich w projekcie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia polityki publicznej ,Zdrowa przyszto$¢. Ramy
strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 z perspektywg do
2030 r.” wprowadzone zostaty zmiany w zakresie planowanej reformy sieci szpitali.
Na skutek ztozonych przez ZPP uwag, z dokumentu zniknety kontrowersyjne tresci.
W czeS$ci dotyczgcej koniecznoSci restrukturyzacji szpitali zapisano tylko zarys
planowanych zmian, bez wskazywania szczegoétowych rozwigzan, ktére bedg stuzyty
celowi restrukturyzacji szpitali.

Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito uwage Zwigzku Powiatéow Polskich do
propozycji kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogdlnej. W pismie skierowanym
do JST w sprawie rezerwy drogowej zawierajgcym kryteria i informacje organizacyjne
dotyczgce jej podziatu znajdzie sie wskazanie traktujgce o tym, ze jako Srodki wiasne
— na potrzeby ubiegania sie o dofinansowanie z rezerwy — bedzie mozna wskazac
Srodki pochodzgce z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

Szereg uwag Zwigzku Powiatow Polskich w ramach prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz niektérych
innych ustaw zostat uwzgledniony. Projekt przewidywat miedzy innymi wprowadzenie
maksymalnego limitu tgcznej wysokosci kar umownych w nowym Prawie zamdwien
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

publicznych. Projektodawcy zdecydowali sie jednak na rezygnacje z takiego
rozwigzania.

v’ Zwigzek zgtosit rowniez liczne uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie standardu
rachunku kosztow u Swiadczeniodawcow. Zdaniem strony samorzgdowej nie jest
mozliwe wdrozenie zaprezentowanego standardu od 1 stycznia 2021. W chwili obecnej
trwajg prace nad nowg wersjg rozporzadzenia. Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit
takze uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie doméw pomocy spotecznej, ktére to
przyczynity sie do wypracowania nowego brzmienia rozporzgdzenia.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten, dotyczgcy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatéw i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 8 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat ponad 900 pracownikéw samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechnit kolejne dwie bezptatne publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 900 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele réznego rodzaju podmiotéw, a ZPP objat patronatem 15 przedsiewzie¢. Z kolei
Dziennik Warto Wiedzie¢ objat patronatem 5 wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegdtowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatéw Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (w kazdym
wojewoddztwie). Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku w danym
regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegélnosci przyjmowac
wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie interwencji
—w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze
wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewdédztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie jedno posiedzenie
Konwentu Powiatéw. Podczas niego przyjeto jedno stanowisko oraz poruszono
kilka spraw. Do biura ZPP wptynety dwa pisma kierowane przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegolne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatéw Wojewédztwa Stanowisko w sprawie
. . . wynagrodzen pracownikéw samorzadu
1 | 6sierpnia 2021 . Podkarpackiego terytorialnego zatrudnianych na podstawie wyboru

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Powiatow Wojewoddztwa Pismo w sprawie

Lp. Z dnia
wniosek do Zarzadu ZPP o podjecie inicjatywy
zmiany ustawy o pomocy spoteczne;j

Protokét z posiedzenia Konwentu z 15 czerwca
2021r.

1 12lipca2021r. Zachodniopomorskiego

2 | 13 sierpnia 2021 r. @ Kujawsko-Pomorskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie jedno posiedzenie Zarzadu ZPP.
Natomiast w okresie miedzyzarzgdowym, za posrednictwem internetu, Cztonkowie
Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci
Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 1-2 lipca 2021 r. w Kazimierzu Dolnym (woj. lubelskie).

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 73 zagadnienia.

Szczegobtowg tematyke obrad poszczegoélnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 1/21 — Kazimierz Dolny, 1-2 lipca 2021 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Zadania realizowane przez Biuro do spraw Programu Zostan Zotnierzem Rzeczypospolitej — dyrektor
biura gen. bryg. Artur Debczak.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 5/20, 6@/20 oraz materiatéw przyjetych podczas tych
posiedzen.

v Relacja jednostek samorzadu terytorialnego z kuratorami oswiaty — propozycje MEIN
i kontrpropozycja ZPP.

v" Obcigzenie pracg wydziatdw komunikacji — stan obecny i perspektywy.

12’

Wsteczne zmiany stawek optat za zajecie pasa drogowego pod infrastrukture telekomunikacyjng
— zagrozenie dla dochoddéw powiatow.

Wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych z wyboru — wspolny projekt legislacyjny ZPP i ZW RP
a projekt ZGW RP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Omowienie kwestii organizacyjnych Zgromadzenia Ogolnego ZPP.

Sprawy biezgce.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres miedzyzarzgdowy nr 2@/21

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie pobierania optat
wynikajgcych z dzierzawy gruntéw lesnych zajetych pod budowe $ciezek rowerowych
zlokalizowanych w pasach przeciwpozarowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie typdw urzadzen i nosnikéw
od ktérych pobiera sie optate i wysokosci optat.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Projektu rozporzgdzenia w sprawie kryteriéw i trybu
przyznawania dofinansowania z Funduszu Wsparcia Artystéw Zawodowych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgadzenia w sprawie zawodow artystycznych,
dla ktorych ustalana jest reprezentatywnosc.

Propozycje Zwigzku Powiatéw Polskich zmian zwigzanych z odbiurokratyzowaniem pracy szkoty.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkow Zwigzku Powiatow Polskich — Powiatu
Oswiecimskiego.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zt.
Odpowiedz MSWIA na Stanowisko Zarzadu ZPP w sprawie wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych
z remontem, przebudowg i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszgcych znamiona kleski zywiotowe;.

Propozycje poprawek przygotowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1252, Sejm IX
kadencij).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o prawie spétdzielni mieszkaniowych do
gruntow.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz niektérych
innych ustaw (UD 226).

v' Uwagi Zwiazku Powiatéw Polskich do projektu Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziatan 2021-
2022.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw.

v' Opracowany przez Zwigzek Powiatéw Polskich projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach
samorzgdowych wraz z uzasadnieniem.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy (EW-020-526/21) o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia aktualizacji projektu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich na rok
2021.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty w sprawie ustanowienia polityki publiczne;
pt. ,Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027,
z perspektywg do 2030 r.”.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Polityki Surowcowej Panstwa.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ustanowieniu Dnia Referendalnego oraz
0 zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o sprawozdawczosci organizacji
pozarzgdowych.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o kooperatywach mieszkaniowych oraz
0 zasadach zbywania nieruchomosci nalezgcych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych.

v' Pismo ZPP z propozycjg uruchomienia rzagdowego funduszu ,Rozwoj+” dedykowanego wszystkim
jednostkom samorzadu terytorialnego.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Strategii Demograficznej 2040.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1450).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o sgdach pokoju oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw (EW-020-577/21).

v" Os$wiadczenie Zwigzku Miast Polskich wraz z zatgcznikiem.

v" Materiaty na Zgromadzenie Ogdlne do zatwierdzenia:

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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projekt porzadku obrad,

projekt regulaminu obrad,

projekt ordynacji wyborczej,

projekt uchwaty ZO w sprawie przyjecia budzetu ZPP na rok 2021 wraz z zatgcznikiem
(projektem budzetu),

projekt uchwaty ZO w sprawie wyboru cztonka Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich,

projekt uchwaty ZO w sprawie wyboru cztonka Komisji Rewizyjnej,

v' projekt uchwaty ZO w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Zwigzku
Powiatéw Polskich za rok 2020 wraz z zatgcznikiem (sprawozdaniem finansowym),

v' projekt uchwaty ZO w sprawie programu dziatalnos$ci Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2021
wraz z zatgcznikiem (zatozenia do program dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich na rok
2021),

v' projekt uchwaty ZO w sprawie przyjecia sprawozdania Zarzgdu z dziatalno$ci Zwigzku
Powiatéw Polskich w roku 2020 wraz z zatgcznikiem (sprawozdanie z dziatalnosci).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob
zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektoérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektow rozporzadzeh zmieniajacych rozporzadzenia
W sprawie:

v" publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych os$rodkéw wychowaw-
czych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,

v' rodzajéw i szczegdtowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicéw
za pobyt ich dzieci w tych placoéwkach.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych
Z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie wynagrodzen
pracownikdw samorzadu terytorialnego zatrudnionych na podstawie wyboru.

Uwagi ZPP do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej
i bezpieczenstwie pacjentow.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego.

AN N NN

AN
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza
do 2025r.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu uchwaty RM w sprawie ustanowienia polityki
publicznej pt. ,Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywa do 2030 r.”

Pismo ZPP skierowane do Ministra Finansow dotyczace Kalkulatora Samorzgdowego Polski t.ad.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach.

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wspétpracy
organow Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekdji
Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych oraz jednostek samorzgdu terytorialnego przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat,
w tym choréb odzwierzecych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwiazku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzenn Zarzadu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

16’
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sa takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto takze wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji tematycznych,
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow, w tym monitorujgcych
i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w procesie legislacyjnym zestawiono w kolejnych
podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 62 projekty
aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgadu i Samorzgdu
Terytorialnego), a do 53 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowanie sg rowniez takie projekty ustaw o rozporzadzen, ktdre nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego ani tez komisji parlamentarnych

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Ministerstwo Rozwoju ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i Technologii i zagospodarowaniu przestrzennym — nowa wersja

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wspotpracy organéw Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji

> Ministerstwo Rolnictwa Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji Jakosci
i Rozwoju Wsi Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, w tym choréb
odzwierzecych
3 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o lasach
4 Ministerstwo Edukaciji ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
i Nauki ustaw
5 Ministerstwo Rozwoju, ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
Pracy i Technologii i zagospodarowaniu przestrzennym
6 Ministerstwo Klimatu aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r.
i Srodowiska (z perspektywg do 2030 r. oraz do 2040 r.)
uchwaty RM w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt. ,Zdrowa
7 Ministerstwo Zdrowia Przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”.
8 Ministerstwo Funduszy Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

i Polityki Regionalnej
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23
24
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26

27

28

29

30
31

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Sejm RP

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki
Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Sejm RP
Sejm RP
Prezes Rady Ministréw

Sejm RP
Prezes Rady Ministrow

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow
Sejm RP

Sejm RP
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ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektorych innych
ustaw

aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r.

ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego

ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjentéw

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

W sprawie szczegotowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach

Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow

i szczegotowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicdéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, o$rod-
kéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placéwek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw

ustawy o sgdach pokoju oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(EW-020-577/21)

ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j

ustawy o zmianie ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej oraz
niektorych innych ustaw (Druk nr 1450)

ustawy o sprawozdawczo$ci organizacji pozarzgdowych

Strategii Demograficznej 2040

ustawy o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania
nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym

ustawy o ustanowieniu Dnia Referendalnego oraz o zmianie ustawy
o referendum ogdlnokrajowym

Polityki Surowcowej Panstwa
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32

33

34

35

36
37

38

39

40

41

42
43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Senat RP

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Zdrowia

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Prezes Rady Ministréw

Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

Sejm RP

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Programu Zdrowa Przyszto$¢é Ramy Strategiczne Rozwoju Systemu
Ochrony Zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030 r.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych
innych ustaw

zasad wynagradzania pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

ustawy o prawie spotdzielni mieszkaniowych do gruntéw

ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroboéw medycznych
oraz niektdrych innych ustaw (UD 226)

Polityki migracyjnej Polski — kierunki dziatan 2021-2022

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j.

ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw

ustawy (EW-020-526/21) o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

limitu przyje¢ na studia na kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym
(MZ 1195)

rozporzgdzenia w sprawie zawodéw artystycznych, dla ktérych ustalana
jest reprezentatywnosc¢

kryteridw i trybu przyznawania dofinansowania z Funduszu Wsparcia
Artystéw Zawodowych

typdw urzadzen i nosnikow od ktérych pobiera sie optate i wysokosci opfat

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych
warunkow, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna
tablica”

ustawy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie doméw dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy

ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia w sprawie bazy
danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej

ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1275)

Z trescig wszystkich ww. opinii Zwigzku Powiatow Polskich mozna zapozna¢ sie po wejsciu na strone
internetowg ZPP: www.zpp.pl => ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP
(link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759) oraz zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu, a podczas
kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji odbywa sie
w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczypospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
69 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Lipiec 2021 (obiegowo)
Ministerstwo Finansow, | Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

1 | Funduszy i Polityki szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodow
Regionalnej oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych

5 Ministerstwo Rodziny Projekt rozporzgdzenia w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
i Polityki Spotecznej oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej

Lipiec 2021 (stacjonarnie)
Ministerstwo Rodziny

1 i Polityki Spotecznej Projekt ustawy o ekonomii spotecznej
- , Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, ustawy o rehabilitacji
Ministerstwo Rozwoju, . . oo P
2 zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych oraz

Pracy i Technologi ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (UD 210)
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Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowalnego

Urzad Ochrony
Konkurencji

i Konsumentow

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Aktywow
Panstwowych
Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoto-
wych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu
do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach

Projekt rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy

w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowej
Projekt rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy

w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowej

Projekt programu Interreg Europa Srodkowa 2021-2027

Projekt rozporzadzenia w sprawie formatu dokumentu zawierajgcego wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu danych raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko

Projekt ustawy o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r.
w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
komunalnych osadéw sciekowych

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane (UD196)

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022-2027 (RD375)

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wymagan technicznych dla dokumentow
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkow
komunikacji elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia
programu rozwoju ,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego

Projekt rozporzgdzenia w sprawie oczyszczania terenéw z materiatow
wybuchowych i niebezpiecznych

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast
oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (UD 277)

Projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektérych innych ustaw

Projekt rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa

i ratownictwa goérniczego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy

Projekt rozporzgdzenia w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng

w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowe;j
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Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Finansow,
Funduszy i Polityki
Regionalnej
Ministerstwo Finansow

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo Edukacji
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szkoty | stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgce;j
do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej

Projekt rozporzadzenia w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty

Il stopnia

Projekt rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkot

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoéto-
wych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach pod-
dziatania ,Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng
grupg dziatania” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020

Projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z przediuzeniem
realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

Projekt rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od dochodéw (przychodow) z tytutu umorzenia subwencji finansowej
otrzymanej w ramach Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju

Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej
Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym

Sierpien 2021 (obiegowo)
Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu

1 i Nauki realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na

lata 2021-2025"
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzgdzenia w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
- - wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych
Ministerstwo Edukacji ; . ! i .

2 i Nauki o$rodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych,
o$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych
opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw

3 Ministerstwo Edukacji i szczego6towych zasad dziatania placoéwek publicznych, warunkéw pobytu

i Nauki dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci
wnoszonej przez rodzicdéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach
Sierpien 2021 (stacjonarnie)
Ministerstwo Rodzin Projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
(I o Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31
i Polityki Spotecznej .
grudnia 2020
2 Ministerstwo Edukacji Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych
i Nauki ustaw
Ministerstwo Edukacji F’rqjekt ro_zporza@zema zmieniajgcego rozporzadzgnle w sprawie warunkow,
3 . X jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego
i Nauki . . PR
albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
Urzad Marszatkowski
4 | Wojewddztwa Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
Opolskiego
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Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa
Lubelskiego

Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego
Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu i formy projektu budowlanego

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za

prace oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

Propozycja kryteriéw do oceny i weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
z rezerwy subwencji ogélnej w roku 2022 r.

Projekt ,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r.
(z perspektywg do 2030 r. i 2040 r.)”

Projekt programu Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 r.

Projekt programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata
2021-2027

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027
w Polsce

Projekt rozporzgdzenia w sprawie granicy portu morskiego w Kotobrzegu

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kontroli
ruchu drogowego

Projekt rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji przydatnych w ratownictwie
wodnym

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski —

kierunki dziatan 2021-2022”

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntdw” w ramach poddziatania
~WVsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i
dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt. ,Zdrowa
przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata
2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Demograficzna
2040

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Projekt ustawy o zmiany ustawy o pomocy spotecznej

Projekt wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2021-2025

Projekt wojewddzkiego programu przeciwdziatania narkomanii
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2021-2025

Wrzesien 2021 (wideokonferencja)

Program URBACT IV oraz ESPON 2030

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wspotpracy organow Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekciji
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3 Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii

6 Ministerstwo Finanséw

7 Ministerstwo Finanséw
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Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekciji Jakosci
Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego przy zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, w tym chordb
odzwierzecych

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022

Projekt ustawy o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r.
w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Projekty ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw

Projekt ustawy o wsparciu jednostek samorzgdu terytorialnego w zwigzku
z Programem Polski tad

Projekty aktow prawnych, przesytanych do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-

aktow-prawnych).

Z kolei szczegdtowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakfadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Komisje sejmowe i senackie
Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli

i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot

obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 18 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Lipiec 2021
1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o partiach
politycznych (druk senacki nr 436, druki sejmowe nr; 1231,
- 1256).
Senacka Komisja Praw . . . D
. 2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
1 6 Cztowieka, . o :
Praworzadnosci | Petycii ustawpdawczej dotygzqqej z.mlany.ustawy_z dnia 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, w celu
wzmocnienia praw cztonkéw spotdzielni oraz zaostrzenia
przepisow karnych w art. 273 tej ustawy (cd.) (P9-29/2019).
I. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Seimowa Komisia Kontroli Panstwowej Sprawozdania z dziatalnosci
J ! Najwyzszej 1zby Kontroli w 2020 roku (druk nr 1329),
Samorzgdu . : ) -
2 6 . SO o w zakresie dziatania Komisiji.
Terytorialnego i Polityki ; P .
. . Il. Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
Regionalnej : . o . .
o wynikach kontroli utworzenia i funkcjonowania
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.
I. Rozpatrzenie rzgdowego dokumentu ,Stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
. .- realizowane w tym zakresie w 2020 roku” (druk 1271).
Sejmowa Komisja - : .
3 6 Il. Informacja na temat poprawy bezpieczenstwa na
Infrastruktury . S - .
drogach w kontekscie wnioskow o przywrdcenie badz
ustawienie radarow w najbardziej niebezpiecznych
miejscach.
Sejmowa Komisja
Finansow Publicznych ; . . L
Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
4 6 oraz Se_lmorzad_u - ustawy o podatkach i optatach lokalnych (druk nr 1228)
Terytorialnego i Polityki '
Regionalnej
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
5 8 Nadzwyczajna do spraw ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

zmian w kodyfikacjach,
Podkomisja stata

(druk nr 1252).
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do spraw nowelizacji
prawa karnego

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej, posiedzenie
wspolne z Komisjg
Srodowiska oraz Komisjg
Nadzwyczajng do spraw
Klimatu

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna ds. zmian
w kodyfikacjach
Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna ds. zmian
w kodyfikacjach

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Budzetu

i Finansow Publicznych
Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Srodowiska oraz
Komisja Nadzwyczajng
do spraw Klimatu
Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji
Panstwowej

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego
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1. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (druk senacki nr 445,
druki sejmowe nr 1275, 1295 i 1295-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki nr 434, druki
sejmowe nr 1132, 1258 i 1258-A).

3. Rozpatrzenie ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 454, druki sejmowe nr 1372, 1374).
4. Rozpatrzenie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacjg X| sesji Swiatowego Forum
Miejskiego w Katowicach w roku 2022 (druk senacki nr 441,
druki sejmowe nr 1278, 1294 i 1294-A).

Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk
nr 1252) - kontynuacja.

Rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji statej do spraw
nowelizacji prawa karnego o poselskim projekcie ustawy

0 zmianie ustawy- Kodeks karny (druk nr 1252).
Informacja na temat dziatan podjetych w stosunku do
armatorow rybotéwstwa rekreacyjnego w zwigzku

z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. zakazu
potowu dorsza we wschodniej czesci Morza Battyckiego.

Sierpien 2021

Podziat europejskich funduszy na Regionalne Programy
Operacyjne.

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz ustawy o odpadach (cd.) (druk senacki
nr 445, druki sejmowe nr 1275, 1295 i 1295-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (druk senacki nr 446, druki sejmowe
nr 1228, 1370 i 1370-A).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 449, druki sejmowe nr 1266, 1290 i 1290-A).

Informacja w zakresie planéw legislacyjnych Rady
Ministrow dotyczgcych bezpieczenstwa ruchu drogowego
tj. m.in. zmiana taryfikatora mandatéw, podwyzszenie kar
dla kierowcow prowadzacych pojazd w stanie
nietrzezwosci, czasowe niedopuszczenie pojazdu do ruchu;
dyskusja z ekspertami i przedstawicielami samorzadéw.
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Sejmowa Komisja

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze

15 10 Finanséw Publicznych stanowiska panstwowe oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1447).
16 11 gg{mg\g? Eg[}]k'isja Informacja Ministra Edukaciji i Nauki na temat przygotowa-
i Miodzije,iy nia szkoét do organizacji nowego roku szkolnego 2021/2022.
Wrzesien 2021
. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu
17 8 gﬁgggrji};?rgﬁjs%w 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
Publicznvch niektérych innych ustaw (druk senacki nr 483, druki
Y sejmowe nr 1447, 1497 i 1497-A).
ggjr:] (;)rvzva dﬁo'lt?a If;taorial- Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
18 15 neqo i P?)Iit i o wynikach kontroli ,Nadzér wojewoddéw nad stanowieniem
Re%ionalne}/ prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego”.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajace Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnosigskie podkarpackie

Rl ] Zarejestruj sie, aby zobaczyé, co lubia Twoi znajomi

kujawsko podilaskie
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todzkie N

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP

Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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~v/
Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilka posiedzen réznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki determinacji Cztonkow w poszczegolnych komitetach udaje sie zmieniac
zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach r6znych gremiow, ktorych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym, do pracy w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v’ Zespo6t do spraw lokalnego bezpieczenstwa energetycznego (przy Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska):
v' Joézef Neterowicz — ekspert ZPP (cztonek),
v' Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatoéw Polskich (zastepca).

v' Grupa robocza dotyczaca Rejestru Wnioskow, Decyzji i Zgtoszen (przy Gtéwnym Inspektorze
Nadzoru Budowlanego):
v' Pawel Trawkowski — Sekretarz Powiatu Legionowskiego (czionek),
v' Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).

v' Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej):
v' Bozena Lisowska.

v" Forum dotyczace wypracowania propozycji dotyczacej nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegétowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania
na drogach (przy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad):

v Wiestaw Pajor — dyrektor Wydziatu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Bochni (cztonek),

v Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v' Ludwik Wegrzyn — radny Powiatu Bochenskiego,
v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Marek Trams — radny Powiatu Polkowickiego,
v' Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

fot. Europejski Komitet Regionéw

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w lzbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréow, reprezentujgcym wladze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. jest organem statym, zbierajgcym sie dwa razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkéw — 318 przedstawicieli panstw cztonkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.
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Gléwna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspétpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztionkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami czionkowskimi i zacheca je do
Szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wybordw lokalnych i regionalnych
w panstwach czionkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz intereséw
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:
v"Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki.

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pdzniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony i zostata Radg Gmin i Regionéw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami
jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow. Lacznie jest to okoto 100 000
przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.
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Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
I regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztosc
UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka ds.
miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v" Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v" Pawet Lisowski — Starosta Pucki.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiadze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z pieciu krajow europejskich oraz dwie europejskie
sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzadowymi skupiajgcymi wiadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informacji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v" Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegolny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Finanse publiczne

Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat uruchomienie rzgdowego funduszu
,Rozwoj+” dla wszystkich JST

W zwigzku z programem Polski tad budzety samorzgdéw poniosg straty zwigzane z podatkiem PIT.
Przy okazji trwajacych prac nad mechanizmem kompensacyjnym, Zwigzek Powiatéw Polskich zaproponowat
uruchomienie rzgdowego funduszu ,Rozwoj+”, z ktérego mogtyby skorzysta¢ wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego.

ZPP proponuje, by fundusz byt ustalany corocznie, w wysokosci réwnowartosci podatku VAT
odprowadzonego od inwestycji zrealizowanych przez podsektor samorzgdowy sektora finansdw publicznych.

Do poszczegolnych JST srodki trafiatyby zgodnie z proporcja:

v" Y na dofinansowanie inwestycji realizowanych w 50% ze $rodkéw wtasnych;

v' Y. na sfinansowanie wktadu wtasnego w projektach dofinansowywanych z poziomu regionalnego,
w tym regionalnych programow operacyjnych;

v' Y na sfinansowanie wkfadu wtasnego w projektach dofinansowywanych z poziomu centralnego.

W ocenie Zwigzku Powiatow Polskich powyzsze rozwigzanie bedzie sprawiedliwe, poniewaz zniesie
mechanizm zasilania budzetu panstwa kosztem budzetow samorzgdowych, a jednoczesnie zagwarantuje,
ze przedmiotowe srodki zostang wykorzystane na inwestycje.

ZPP zadeklarowat réwniez gotowos¢ do wtgczenia sie w prace nad przedstawiong koncepcjg programu.
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Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

20 lipca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Podczas posiedzenia oméwiono nastepujgce projekty aktow prawnych:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego — poniewaz projekt jest na etapie uzgodnien miedzyresortowych Zespét
powstrzymat sie na tym etapie od opiniowania.

v" Projekt ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych — projekt jest na etapie uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Poniewaz resort nie odniost sie do zgtoszonych przez
strone samorzadowg uwag, Zespot powstrzymat sie od jego opiniowania, do czasu uzyskania
odpowiedzi.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatan 2021-2022” — dokument jest w trakcie uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych. Poniewaz etap prac jest wczesny, autorzy nie byli w stanie na tym etapie odniesc¢ sie
do zgtoszonych uwag. Zespot nie opiniowat wiec projektu.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie oczyszczania terendw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych — projekt uzgodniony.

Pierwszym punktem spraw réznych byta informacja pn. ,Ocena Ministra Sprawiedliwosci z wykonania
zadania z zakresu Nieodptatnej Pomocy Prawnej, Nieodptatnego Poradnictwa Obywatelskiego i Edukacji
Prawnej”. Jak wynika z dokumentu w ocenie beneficjentéw punkty wypadajg korzystnie. Stabym
zainteresowaniem cieszy sie nieodptatne poradnictwo obywatelskie i nieodptatna mediacja -
zarekomendowano dgzenie do popularyzaciji tych ustug. Zwrécono uwage takze na koniecznos¢ poszerzenia
inicjatyw promujacych punkty. Propozycje Ministerstwa wynikajgce z oceny: catkowite zniesienie obowigzku
skladania pisemnego oswiadczenia o niemoznosci poniesienia kosztow nieodptatnej pomocy prawnej,
wprowadzenie zdalnego swiadczenia pomocy jako statej mozliwosci, nowelizacja ustawy majgca na celu
usprawnienie dziatania systemu. W 2021 r. zostanie zorganizowany Konkurs Dobrych Praktyk majacy na
celu stworzenie platformy komunikacji miedzy osobami pracujgcymi w systemie nieodptatnej pomocy.
Wprowadzona zostaje takze praktyka organizacji spotkan z powiatami, aby umozliwi¢ efektywnag
komunikacje oraz staty przeptyw informacji. W 2021 r. podjeto tez dziatania majgce na celu wspétprace
z CUS, aby w ich siedzibie organizowa¢ punkty.

W drugim punkcie spraw réznych poruszono temat wysokosci wynagrodzen w samorzadach. Strona
samorzadowa zwrdcita uwage, ze na przestrzeni lat bardzo wzrosta ptaca minimalna (niemal o 100%),
podczas, gdy pensje samorzgdowcow wzrosty jedynie o 20%. Przedstawiciel resortu poinformowat
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o inicjatywie senackiej uregulowania tej sprawy i zadeklarowat gotowos¢ do merytorycznego uzasadnienia
koniecznosci zmian w wynagrodzeniach zaréwno samorzgdowcoéw, jak i politykow czy pracownikow
ministerstw.

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

21 lipca 2021 r. odbylo sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Realizacja Narodowego Programu Szczepienh, coraz czesciej wystepujgce powodzie miejskie, a takze
ustalanie granic niektdrych gmin i miast byty gtéwnymi tematami tego posiedzenia.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w posiedzeniu Komisji udziat wzieli: Lucyna Sokotowska, Cztonkini
Zarzadu Powiatu Rzeszowskiego, Jan Grabkowski, Starosta Poznanski oraz Grzegorz Kubalski, Zastepca
Dyrektora Biura ZPP.

Narodowy Program Szczepien

Sprawozdanie z przebiegu Narodowego Programu Szczepien zdat minister Michat Dworczyk. Podziekowat
samorzgdowcom za zaangazowanie na tym polu, zaznaczyt jednak, ze aktualny przebieg szczepieh nie jest
zadowalajgcy. Obecnie 56% populacji powyzej 18. roku zycia przyjeto jedng dawke szczepionki lub jest
zarejestrowanych na szczepienie. Zainteresowanie szczepieniami jest jednak coraz mniejsze. Zdaniem
przedstawiciela rzadu, wyczerpane zostaty programy promujgce szczepienia, a takze zachety. W planach
jest jeszcze gratyfikacja finansowa dla POZ, w ktérych nastgpi wzrost szczepien wsrdd pacjentéw. Michat
Dworczyk podat tez przyktady innych panstw europejskich, w ktérych wprowadzane sg ograniczenia dla
0s0b, ktore sie nie zaszczepity. Podobne rozwigzania nie sg jak na razie brane pod uwage w Polsce, jednak
zgodnie ze stowami Michata Dworczyka, nie mozna niczego wykluczac.

Marek Wojcik zwrécit uwage, ze dla samorzgdow kluczowe jest to, co bedzie ze szkotami. Jego zdaniem
nalezy szybko dojs¢ do porozumienia z resortem edukacji. W jego ocenie konieczne jest tez szczepienie
nauczycieli. Ta grupa zawodowa powinna rowniez mie¢ mozliwos¢ nieodptatnego szczepienia przeciwko
grypie, biorgc pod uwage powigzania miedzy tymi dwoma chorobami.

Wiceminister Marzena Machatek poinformowata, ze w grupie wiekowej 12-18 lat zaszczepionych jest
Srednio 26% dzieci. Tylko w grupie 18-latkéw to ponad 38%. Podkreslita tez, ze nie ma mowy o przymusie
szczepien dla dzieci.

Zaréwno strona samorzgdowa, jak i rzgdowa zgodzity sie co do tego, ze konieczne jest upowszechnianie
informaciji na temat przeciwwskazan do szczepien wsrod dzieci.
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Blyskawiczne powodzie miejskie

Podczas posiedzenia Komisji poruszono tez temat, ktory z kazdym rokiem wydaje sie by¢ bardziej powazny,
czyli blyskawiczne powodzie miejskie.

Wiceminister infrastruktury zaznaczyt, ze o ile zjawisko powodzi jest dobrze znane, tak biezacy rok pokazuje
zmiany w ochronie przeciwpowodziowej. Niekontrolowane powodzie coraz czesciej wystepujg w miejscach,
w ktérych do tej pory nie notowano zagrozenia powodziowego. Podobnie jest w innych krajach europejskich.
Nalezy zatozy¢, ze btyskawiczne powodzie bedg pojawialy sie coraz czesciej, dlatego niezbedne jest
podjecie natychmiastowych dziatan.

Wiceminister podkreslit, ze kwestig odpowiedzi i ochrony przeciwpowodziowej w miastach powinny
zajmowac sie wtadze samorzadowe. Wody Polskie sg natomiast odpowiedzialne za ochrone powodziowg
w obszarze przede wszystkim zbiornikdw i ciekow wodnych. Temat nie moze zosta¢ odsuniety,
a zaangazowanie Waéd Polskich musi by¢ znacznie wieksze. Wiceminister mowit tez o istotnym znaczeniu
map zagrozenia powodziowego, kitdre sg aktualizowane. Jednak pominietg kwestig jest kanalizacja wod
opadowych. Zdaniem wiceministra nalezy zaja¢ sie kwestig nalezytego odprowadzenia wod opadowych.
To niezwykle trudne zadanie, ktore wigze sie z ogromnymi inwestycjami. Wiceminister zaznaczyt, ze
najwazniejsze jest podecie dziatan legislacyjnych i wprowadzenie odpowiednich definicji, a z drugiej strony
podjecie dziatan w zakresie przygotowywania map zagrozenia powodziowego w obszarach miejskich.

Prezes Wod Polskich przedstawit prezentacje, w ktorej omowit problematyke btyskawicznych powodzi
miejskich.

Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze temat powodzi byt juz podnoszony podczas posiedzen Komisiji
Wspdlnej. Wiele miast i wsi zostato zaskoczonych nowymi mapami zagrozenia powodziowego. Obecnie
znacznemu ograniczeniu ulegajg obszary rozwojowe, ktore jeszcze do niedawna byly traktowane jako
rozwojowe i miasta miaty co do nich plany. Uwagi, jakie zaczety wptywa¢ do nowych map powodziowych nie
dotyczg juz potencjalnych roszczen, a istotnych zmian w wizji rozwoju miasta.

Grzegorz Kubalski zgodzit sie co do tego, ze problem powodzi musi by¢ tak zarzgdzany, by minimalizowaé
straty. Poprosit jednak o informacje, czy mapy powodziowe bedg wykonane na koszt Wod Polskich czy tez
budzetu panstwa. Strona samorzgdowa liczy bowiem na to, ze nie beda to jedynie marketingowe
wystgpienia, ale ze stowa zostang poparte konkretnymi dziataniami. Marek Wéjcik poprosit, aby Wody
Polskie przekazaty informacje, jakie srodki bedg w stanie przeznaczy¢ na przeciwdziatanie skutkom powodzi.

Przedstawiciel Wod Polskich zaznaczyt, ze plany, ktére powinny zosta¢ wprowadzone muszg dotyczyé
przebudowy systemu odejscia od rozwigzan, ktére nie sg efektywne, czyli matych oczek wodnych, zbiornikéw
przydomowych czy chociazby zielonych dachéw. Jego zdaniem jedynym rozwigzaniem jest przebudowa
catego systemu kanalizacyjnego, ktory umozliwi szybkie odprowadzenie wody.

Podatki i optaty lokalne

Podczas posiedzenia oméwiono punkt dotyczgcy poselskiego projektu zmiany ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, okreslajgcy zakres zwolnienia od podatku od nieruchomosci. Przedstawiciel rzgdu zaznaczyt, ze
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projekt nowych przepiséw wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zgtoszonym wczesniej na Komisji Wspdinej,
zwlaszcza jesli chodzi o uniemozliwienie praktyki naduzywania zwolnien przez podatnikéw i przedsiebiorcow,
ktérzy nie prowadzg kolejowej dziatalnosci gospodarczej. Do wypowiedzi odnidst sie Andrzej Porawski:
.Projekt, o ktéorym pan méwi nas zaskoczyt, bo zawierat 30 punktow, ktérych do te pory nie byto w prawie
podatkowym i my nawet nie byliSmy w stanie ich oceni¢” — mowit. Strona samorzagdowa zapowiedziata, ze
przygotuje projekt wspolnego stanowiska, ktory bedzie abstrahowat od kwestii opodatkowania nieruchomosci
kolejowych ale bedzie dotyczyt wspdlnego dziatania, aby znies¢ naduzycia powodowane przez obecny stan
prawny.

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Wiceminister Stanistaw Szwed przedstawit informacje na temat sytuacji finansowej Srodowiskowych
Doméw Samopomocy. Znaczny wzrost naktadéw na Srodowiskowe Domy Samopomocy nastgpit od 2015
roku. W 2020 roku byto to 721 min zt, w 2021 roku w ustawie budzetowej zapisano prawie 714 min zt na ten
cel. Natomiast prawie 45 min zt uruchomiono z rezerwy na stworzenie nowych badz wsparcie
funkcjonujgcych juz SDS-6w. Zweryfikowano tez kryterium dochodowe uprawniajgce do pobytu i korzystania
z SDS-6w. Obecnie wynosi ono 776 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej. Podwyzszenie kryterium bedzie
skutkowato podwyzszeniem dotacji na uczestnika SDS-u do kwoty 1940 zt. Méwigc o SDS-ach nalezy tez
bra¢ pod uwage czas pandemii — wowczas wiekszos¢ z nich nie funkcjonowata, stad tez koszty byty nizsze.

Starosta Jan Grabkowski przypomniat rowniez sprawe koronera. Poprosit, by temat powrdcit na nastepnym
posiedzeniu Komisiji.

Ustalanie granic niektérych gmin i miast

Grzegorz Kubalski podkreslit, ze zasadniczy podziat administracyjny panstwa, to nie jest kwestia
arbitralnych rozstrzygnie¢ prowadzacych do przypisywania obywatela zgodnie z dawnymi tradycjami miedzy
jedng a drugg jednostke w zaleznosci od arbitralnej decyzji, jaka bedzie podjeta. Strona samorzgdowa stoi
na stanowisku, ze w przypadku kwestii spornych w tym temacie, kluczowe powinno by¢ zdanie oséb, ktérych
dotyczy sprawa.

Przedstawiciel ZPP zwrdcit tez uwage, ze w przypadku rozpatrywanej zmiany istnieje problem o charakterze
formalnym, ktory polega na uchybieniach formalnych po stronie gminy Sanok, jesli chodzi o kwestie
przeprowadzonych konsultacji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej wyniki nie muszg by¢ respektowane
Z prawnego punktu widzenia, jednak konsultacje byty i sg one jednoznaczne. Wyniki przesgdzajg bowiem,
ze sami zainteresowani z jednego i drugiego sotectwa sg przeciwni dokonywanej zmianie. Andrzej Porawski
dodat, ze konsultacje zostaty zakwestionowane rowniez z powodéw merytorycznych. Przedstawiciele strony
samorzgdowej podkreslali, ze decydowanie o ludziach bez wczesniejszego doktadnego wystuchania czego
chca, przeczy idei samorzgdnosci.

Projekty z opinig pozytywna:
v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowe;.
v Projekt Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 221-2030.
v" Projekt programu Interreg Europa Srodkowa 2021-2027.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie formatu dokumentu zawierajgcego
wyniki inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu danych raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane (UD196).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022—
2027.

Projekt rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wymagan
technicznych dla dokumentoéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne,
dziennikow urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz s$rodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych.

Projekt uchwatly Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie przyjecia programu rozwoju
.Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa”.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie oczyszczania terendw z materiatéw wybuchowych
i niebezpiecznych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta — z uwagami.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie gérnictwa
i ratownictwa gorniczego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe —
Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego
nauczania dzieci i mtodziezy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkot.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
~Wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania
.Przygotowanie i realizacja dziatah w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.
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v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;j.
v Projekt ustawy o Systemie Informacji Finansowej (Ministerstwo Finanséw).

Projekty z opinig negatywna:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogodlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;j.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.

Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt ustawy o rekompensacie dochodéw utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang
zakresu opodatkowania elektrowni wiatrowych.
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (UD 277) (KPRM).
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow).

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

25 sierpnia 2021 r. w formie hybrydowej odbyto sie posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Gtéwnym tematem poruszonym podczas spotkania byt Narodowy Program Szczepien.
Omowiono réwniez aktualne postulaty zgtoszone przez samorzady.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawel Szefernaker, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, natomiast wspotprzewodniczyt Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewodztwa todzkiego.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji uczestniczyli: wiceprezes Zarzadu ZPP Jan
Grabkowski, dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz, jego zastepca Grzegorz Kubalski oraz mec.
Bernadeta Skoébel.

Na wstepie wiceminister Pawet Szefernaker zaproponowat aby 3 wrzesnia, w zwigzku z trwajgcymi obecnie
konsultacjami, odbylo sie specjalne posiedzenie KWRIST poswiecone w catosci rozwigzaniom
przewidzianym w ramach tzw. Polskiego tadu. Dodat, Ze do 1 wrzesnia stronie samorzgdowej zostang
dostarczone projekty ustaw dotyczgce programu.
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Nastepnie gtos zabrat minister Michat Dworczyk, petnomocnik rzadu ds. realizacji Narodowego Programu
Szczepien, ktéry przedstawit status prac zwigzany z realizacjg programu. Jak podkreslit na chwile obecng
w petni zaszczepionych jest 18,5 min osob, natomiast liczba tych, ktérzy przyjeli pierwszg dawke wynosi
19,1 min os6b. Daje to tgczny wynik, jezeli chodzi o osoby petnoletnie, na poziomie 59% catej populacji.
- To jest, oczywiScie nie zadawalajgcy wynik, natomiast on jest na szczeScie lepszy, jezeli chodzi o grupe,
ktéra najbardziej narazona jest na ciezki przebieg Covid-19 to znaczy w grupie 70+ gdzie mamy blisko 80%
0s0b zaszczepionych. Wedtug ministra mozliwosci zachecania i przekonywania do szczepien sg coraz
wezsze. Jak wynika z analizy zapisow z tygodnia na tydzieh o 10-20% spada liczba oséb zapisujgcych sie
na szczepienie. W tej chwili tygodniowo jest to okoto 160 tys. oséb. To wszystko razem nakfania do
wnioskow, ze dotychczasowe mozliwosci i formy dziatan zostajg nie do konca wyczerpane. Minister dodat,
ze w chwili obecnej istniejg dwie mozliwosci przyspieszenia i dalszej realizacji Narodowego Programu
Szczepieh. Pierwszg jest wprowadzenie obowigzku szczepienia dla wybranych grup zawodowych takich jak
np. szeroko rozumiane zawody medyczne. Istnieje jednak obawa, ze wprowadzony tego rodzaju obowigzek
moze wywota¢ duze emocje spoteczne, ktdére zamiast pomoc w realizacji programu, wprowadzg efekt
odwrotny. Jak podkreslit minister dyskusja na ten temat nadal trwa i w tej sprawie nie zostaty podjete zadne
decyzje. Drugim rozwigzaniem jest dtugotrwata edukacja dotyczgca ogdlnie szczepien, w tym szczepien
przeciw Covid-19. Minister podsumowujgc swojg wypowiedz podkreslit, ze na chwile obecng wystepuja trzy
gtdbwne zagadnienia dotyczace Narodowego Programu Szczepien: pierwsze — to przygotowania do
mozliwosci szczepien w szkotach, drugie — dyskusja na temat ewentualnego wprowadzenia obowigzku
szczepien dla wybranych grup zawodowych, trzecie — dyskusja na temat zastosowania trzeciej dawki
szczepionki u 0so6b, ktore nie nabyly odpornosci.

Do wypowiedzi ministra odniost sie Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich, ktéry zaznaczyt, ze dla
samorzgdow istotng kwestig jest uzyskanie szczegétowych informacji odnosnie szczepien dla dzieci ponizej
13 roku zycia. Dodat, ze w kwestii trzeciej dawki szczepienia, samorzady chciatyby wiedzie¢, jak bedzie
wygladato utrzymanie punktow szczepien i ich funkcjonowanie lub likwidacja. Zasygnalizowat, ze coraz
wiecej z nich przyjmuje w ciggu dnia bardzo niewielkie ilosci oséb. W zwigzku z tym zwrdcit sie z prosbg
0 podanie perspektywy czasowej, ktéra pomogtaby w racjonalnym przygotowaniu sie do tego procesu.

W odpowiedzi minister Michat Dworczyk poinformowat, ze w kwestii szczepionek do konca sierpnia zostang
wypracowane rekomendacje dotyczgce trzeciej dawki. W odniesieniu do punktéw szczepien, poinformowat:
- Znaczna czeS¢ punktow, uruchamiana w porozumieniu z samorzgdami zostata zlikwidowana ze wzgledu
na to, Zze byly to punkty szczepien masowych. Witedy, kiedy mieliSmy najwiekszg iloS¢ 0so6b
zainteresowanych szczepieniami, zalezafo nam, zeby szybko przeprowadzi¢ szczepienia. To zdato egzamin,
ale te punkty sg czasowe i w pewnym momencie nalezy je zlikwidowac. W ocenie ministra nie nalezy obawia¢
sie likwidacji punktow szczepien prowadzonych przez samorzgdy, poniewaz dzisiaj wystarczajgca jest sie¢
normalnie funkcjonujgcych punktéw populacyjnych w POZ-ach, niektorych szpitalach oraz aptekach.
Natomiast w kwestii szczepienia dzieci ponizej 13 roku zycia odpowiedziat, ze na decyzje nalezy jeszcze
chwile poczekac.

Kolejnym punktem posiedzenia byto przedstawienie postulatéw zgtoszonych przez samorzady. W tej sprawie
gtos zabrat Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich. W imieniu przedstawicieli
samorzgdow skierowat prosbe, aby na kolejnym posiedzeniu Komisji ponownie powrécono do nastepujgcych
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tematéw: nowelizacja ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawa o ,koronerach”, gazyfikacja
terendow wiejskich, gminy uzdrowiskowe i wsparcie z funduszu Covidowego, nowelizacja ustawy
0 odnawialnych zrédtach energii. Dyrektor Biura ZMP poruszyt rowniez problem zwigzany z iloscig wnioskow,
ktére zostaty ztozone w ramach Polskiego Funduszu Rozwoju, a ktérych ilos¢ jest kilkakrotnie wieksza niz
dostepna pula pieniezna. Podkreslit, ze kryteria rozpatrywania tych wnioskow przez Bank Gospodarstwa
Krajowego sg znane i nie budzg watpliwoéci. Jednak wnioski te po wstepnym rozpatrzeniu przez BGK,
trafiajg nastepnie do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, gdzie nie sg juz znane kryteria na podstawie ktoérych
beda podejmowane decyzje o dofinasowaniu. Dodat: - Nie jest to sytuacja zgodna z ustawg o finansach
publicznych, ktéra powiadamia, ze do finanséw publicznych musi by¢ rowny dostep, a kryteria dysponowania
nimi muszg byc¢ przejrzyste i jasne. W zwigzku z tym zostata zgtoszona pro$ba do strony rzgdowej

0 poinformowanie samorzgdéw w trybie oficjalnym, wedftug jakich kryteriow te liczne wnioski bedg
rozpatrywane.

Samorzady skierowaty takze postulaty do Ministerstwa Finanséw w zwigzku z zatozeniami Polskiego tadu.

W tej sprawie Andrzej Porawski zaznaczyl, ze samorzady nie oczekujg jednorazowej rekompensaty,
a oczekujg — zgodnie z zasadami funkcjonowania i finasowania samorzagdéw — zastgpienia tego zrodta
dochodow, ktérego ubywa, innym adekwatnym zrodtem dochoddédw wiasnych. Przy czym przez zastgpienie
utraconych dochodéw rozumiane jest zastgpienie ich na state. Dyrektor biura ZMP dodat rowniez, ze nie
wierzy zapewnieniom urzednikow resortu finanséw co do korzysci, jakie przyniesie samorzgdom wdrozenie
Polskiego tadu. - Stuzby podatkowe Ministerstwa Finanséw bardzo optymistycznie przekonywaty nas, jak
dobre sg te zmiany w ,Polskim tadzie” i jak wiele pieniedzy pojawi sie na rynku. Jednak beneficjentem tych
pieniedzy w zadnym stopniu nie bedg samorzady. Jesli ludzie bedg wiecej kupowac, jesli rynek bedzie
bardziej aktywny, to nastgpi wzrost VAT-u, w zwigzku z tym budzet centralny zrekompensuje sobie te ubytki
w podatku PIT, a po stronie samorzadu nie bedzie zadnej rekompensaty.

Przedstawiciel ZMP zwrécit tez uwage na szczegolng sytuacje czesci gmin wiejskich. - W wiekszo$ci gmin
potozonych z dala od autostrad mieszkajg tacy ptatnicy PIT, ktorzy prawie w oglle przestang go pfacic.
W zwigzku z czym niezaleznie od statystyki, ktora mowi, ze stracimy ok. s wptywéw z PIT, to bedg takie
gminy, i to gtdwnie gminy wiejskie i niektére mate miasteczka, ktére ten ubytek bedg miaty bardziej pokazny.

W odpowiedzi wiceminister Sebastian Skuza zapewnit, ze resort jest otwarty na negocjacje ze strong
samorzgdowg w zakresie podejscia do gmin wiejskich i obszaréw wiejskich. Wiceminister dodat tez, ze nie
zgadza sie z teza, ze Srodki z Polskiego tadu nie trafig do JST poniewaz oprocz podatku PIT-u i VAT-u,
nie mowi sie o jeszcze jednym zrodle, kidre bedzie rosto, czyli o podatku CIT.

Podczas posiedzenia gtos zabrat rowniez zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski, ktory zwrocit
uwage, ze w dniu 17 grudnia br. uptywa termin implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia praw Unii Europejskiej — tak zwanej dyrektywy o ochronie
sygnalistow. Ta dyrektywa bedzie potencjalnie w okreslonych przypadkach odnosita sie réwniez do
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku najwiekszych jednostek samorzadu
terytorialnego zobowigzanie do jej stosowania pojawi sie juz w grudniu br. - Jest to rowniez o tyle istotne, ze
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Jjuz w tej chwili grupa kilku firm konsultingowych weszta na rynek i korzystajac z faktu, ze nie ma nawet
projektu ustawy, zaczyna za pomocqg roznego rodzaju pism lekko wptywaé na jednostki samorzgdu
terytorialnego, informujgc, ze powinny one w trybie natychmiastowym odby¢ szkolenia z zakresu tylko
i wytgcznie dyrektywy, oczywiscie w tej formie, poniewaz bez tego nie bedg w stanie wypetni¢ obowigzkow,
ktére bedg na nich cigzyty od grudnia. Stad Grzegorz Kubalski zwrdcit sie z prosba o udzielenie informacji,
w mozliwie jak najszybszym czasie, jaki jest terminarz prac nad ustawg i kiedy realnie mozna oczekiwac jej
uchwalenia.

Projekty z opinig pozytywna:

v

\

NN NN

AN

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Projekt programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegoétowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Propozycja kryteriow do oceny i weryfikacji wnioskow o dofinansowanie z rezerwy subwencji ogéinej
w roku 2022 r.

Projekt programu Interreg Polska — Saksonia 2021-2027 r.

Projekt programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.

Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Kotobrzegu.
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie kontroli ruchu drogowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kwalifikacji
przydatnych w ratownictwie wodnym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Scalanie gruntdw” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt. ,Zdrowa przysztos¢.
Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywg do 2030 r.”
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu Strategia Demograficzna 2040.
Projekt ustawy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Projekt wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2021-2025.

Projekt wojewddzkiego programu przeciwdziatania narkomanii w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
na lata 2021-2025.
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Pozytywnie rozpatrzono réowniez wniosek MRiPS o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Projekt z negatywng opinia:
v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.

Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt ,Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030 r.
i2040r.)".
v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia dokumentu ,Polityka migracyjna Polski —
kierunki dziatan 2021-2022".
v" Projekt ustawy o zmiany ustawy o pomocy spotecznej (KPRM).
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw.

Specjalne, wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego

6 wrzesnia 2021 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Podczas posiedzenia omawiano trzy gtéwne kwestie — planowane zmiany w finansach samorzgdowych,
prawie budowlanym, a takze w prawie oswiatowym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych oraz wsparcie JST
w programie Polski tad

Strona samorzgdowa zgodnie uznata, ze nie jest w stanie zaopiniowa¢ ustawy okotobudzetowej nie znajac
wczesniej zatozen ustawy budzetowej.

Wiceminister finanséw, Sebastian Skuza wyrazit watpliwosc, czy kiedykolwiek ustawa budzetowa byta
przedmiotem posiedzenia Komisji Wspdlnej. Zaznaczyt tez, ze ustawa budzetowa przyjeta przez Rade
Ministréw jest jawna.

Kwestie dotyczgcg samorzgdéw w projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych omowit
wiceminister Sebastian Skuza. W projekcie ustawy przewidziano dwa filary — rozwigzania przejsciowe
i docelowe. Rozwigzania przejsciowe zaktadajg wsparcie JST jeszcze w roku 2022 dodatkowymi srodkami
w kwocie 8 mld zt, uelastycznienie zarzadzania budzetami JST poprzez modyfikacje regut fiskalnych, a takze
zapewnienie wojewodztwom niezbednych srodkdéw subwencji regionalnej. W tym przypadku zaktadane jest
przedtuzenie przepisow, ktére wygasatyby z koncem 2021 roku. Natomiast zadania docelowe obejmowatyby
cztery obszary: zapewnienie przewidywalnosci dochodéw JST z tytutu PIT i CIT oraz przekazywanie ich
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w 12-miesiecznych, réwnych ratach; system wyrdéwnawczy oparty na aktualnych dochodach z PIT i CIT
zroku biezgcego (pewnej czesci subwencji i tzw. Janosikowe); wprowadzenie reguly dochodowej
zapewniajgcej stabilizacje finansowg JST; nowa czes¢ subwenciji, czyli tzw. subwencja rozwojowa. 8 mid zi,
przekazane jeszcze w tym roku, bytyby dzielone na podstawie ustawy — globalna kwota dla gmin, powiatéw
i wojewddztw bytaby dzielona proporcjonalnie do planowanego udziatu danego szczebla JST w PIT na rok
2022. Kwota dla pojedynczych JST bytaby wg planowanego PIT na rok 2022 — tutaj istniataby korekta z tytutu
zamoznos$ci wykonywana po mechanizmie wyréwnawczo-korekcyjnym. Wiceminister zwrocit uwage na zapis
tymczasowy oraz na mozliwos¢, ze w latach 2022-2025 bedzie mozna rozliczy¢ sie w okresie 4 lat. Ponadto
jeszcze w roku 2022 mozliwe bytoby réwnowazenie wydatkow biezgcych srodkami wolnymi. Podniesiony
bytby réwniez limit sptaty dtugu JST oraz wspierajgcy absorbcje srodkéw unijnych. Bytoby to na poziomie
50 procent. Wiceminister méwit tez o mechanizmie przekazywania dochodow z PIT i CIT do JST
— odbywatoby sie to w roéwnych, miesiecznych ratach, zgodnie z prognozg makro okreslong przed
rozpoczeciem roku budzetowego. Prognoza bedzie weryfikowana rzeczywistym wykonaniem. Ustalenie
kwoty dochodoéw pojedynczej JST z tytutu udziatu w PIT i CIT odbytaby sie na podstawie wplywow z 3 lat.
Reguta stabilizujgca dochody JST zapewniataby dtugookresowg stabilizacje finansowg dochodéw JST
w zakresie udziatu z tytutu PIT i CIT. Przyjeta bytaby referencyjna kwota tgcznego dochodu z PIT i CIT —
bytaby ona waloryzowana i indeksowana sredniorocznym wskaznikiem dynamiki PKB w cenach biezgcych.
Bytaby to dynamika nominalnego, nie realnego PKB.

Polski tad zaktada subwencje rozwojowg w wysokosci 3 mld zt — ta kwota réwniez bytaby co roku
waloryzowana. Jednak gdyby okazato sie, ze z powoddw rozwigzan prawnych lub koniunkturalnych luka
w PIT i CIT wyniostaby np. 13 mld, strona rzgdowa bytaby zobowigzana dawa¢ 3 mld subwencji rozwojowej
plus uzupetni¢ jg o kwote 10 mld. Ryzyko luki w dochodach z tytutu PIT i CIT bytoby catkowicie po stronie
rzgdowej. Chronitoby to samorzady przed ryzykiem dekoniunktury oraz przed ryzykiem kolejnych nowelizacji
prawnych. MF proponuje rowniez jeszcze jedng zmiane w mechanizmie korekcyjno-wyréwnawczym. W celu
tagodzenia w sytuacji, w ktérej zmniejszenie dochodéw JST z tytutu udziatu w PIT i CIT wptywatoby na
zmniejszenie subwencji wyrownawczej, przewidziano mozliwos¢ wsparcia JST srodkami kwoty stabilizujgcej
czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej.

Subwencja rozwojowa ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia nierdwnosci pomiedzy poszczegolnymi JST i by¢
impulsem do wiekszej aktywnosci. Podziat na poszczegdlne JST przewiduje sie na podstawie
zobiektywizowanego algorytmu. Algorytm polegatby na podziale na kwote podstawowg, druga czes¢ bytaby
premig aktywizujgca oraz premig inwestycyjna.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich, Andrzej Porawski zaznaczyt, ze podstawowym postulatem strony
samorzgdowej byto uzupetnienie ubytkédw w biezgcych dochodach witasnych JST. Strona samorzgdowa
zaopiniowata ustawe negatywnie, gdyz ustawa nie szanuje konstytucyjnej zasady méwigcej o adekwatnym
zasilaniu finansowym. ,,Odebranie dochoddéw wtasnych to odebranie pieniedzy spotecznosciom lokalnym,
a nie wéjtom, burmistrzom czy prezydentom” — méwit Andrzej Porawski.

Eugeniusz Gotembiewski z Unii Miasteczek Polskich zauwazyt, ze w projekcie ustawy nie ma odniesienia
sie do wielkiego wzrostu wydatkéw biezgcych JST.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
48

www.zpp.pl



g

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia \ Vi

Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Grzegorz Kubalski zwrécit uwage na kilka kwestii
formalnych. Zgodzit sie co do tego, ze proponowane zmiany majg charakter systemowy. Grzegorz Kubalski
zaproponowalt, by projekt skierowa¢ na Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych, a jego zaopiniowanie
odtozy¢ do kolejnego wrzesniowego posiedzenia Komisji Wspdlnej. Poprosit rowniez Ministerstwo Finanséw
0 zaprezentowanie dodatkowego materiatu pomocniczego pokazujgcego, jak bedzie wygladato wspotgranie
obu projektow ustaw, przy zatozeniu ze oba zostang uchwalone w takim ksztatcie jak sg przedstawione
obecnie.

Przedstawicielka Zwigzku Wojewodztw RP zgtosita natomiast prosbe o podanie, jakie minimum dochodéw
powinna otrzymac kazda jednostka, zeby na przyzwoitym poziomie realizowac zadania publiczne. Poprosita
tez o skrocenie czasu informowania samorzgdow o wszystkich kwotach i transferach z budzetu panstwa,
poniewaz obowigzujgce obecnie terminy bardzo utrudniajg tworzenie budzetow.

Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich pytal, czy Ministerstwo Finanséw dysponuje danymi dla
poszczegdlnych JST, jesli chodzi o skutki zmian podatkowych z Polskiego tadu — przede wszystkim kwoty
wolnej z podatku 30 tys. zt. Istnieje bowiem obawa, ze gros tych skutkéw odczujg gminy wiejskie, szczegdlnie
te peryferyjne. Pozytywnie ocenit natomiast propozycje dotyczacg przekazywania réwnych transz
miesiecznych w odniesieniu zaréwno do PIT jak i CIT od przysziego roku. Zaapelowat o jasne kryteria
podziatu sSrodkéw w ramach Funduszu Inwestycji Strategicznych.

Opinie negatywng przekazat réwniez Krzysztof Zuk, przedstawiciel Unii Metropolii Polskich.

Zwigzek Miast Polskich zaznaczyt, ze jednym z gtéwnych powoddw wydania opinii negatywnej dla projektu
jest to, ze punkt referencyjny odbedzie sie do kwoty juz trzykrotnie zmniejszonej. Podkreslit jednak, ze ZMP
pozytywnie ocenia niektdre zapisy ustawy o wsparciu i uwaza, ze daje ona mozliwos¢ pewnego minimalnego
zabezpieczenia na obnizonym poziomie.

Obie strony pozostaty zgodne co do tego, by w dalszym ciggu rozmawia¢ na temat projektu ustawy
i wyjasnia¢ wszystkie powstate watpliwosci.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad Zwigzku Miast Polskich wyrazit opinie negatywng z zastrzezeniem, ze ulegnie ona zmianie (na
jeszcze bardziej negatywng) ze wzgledu na dostanie nowego projektu. ZMP dostrzega duze zagrozenie dla
tadu przestrzennego, jakie powoduje ustawa.

Jan Grabkowski, Starosta Poznanski zwrécit uwage na chybiony zapis dotyczgcy mozliwosci rozpoczecia
budowy zaraz po zgtoszeniu. Administracja budowlana musi bowiem w jakis sposob ten projekt ocenié.
Zgtosit rowniez uwage, ze administracja inspektorow nadzoru budowlanego jest niedofinansowana przez
rzad i zaczyna brakowac pieniedzy na wynagrodzenia.
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Grzegorz Kubalski przychylit sie do powyzszej wypowiedzi zwracajgc rowniez uwage, ze Starosta zostat
sprowadzony do roli magazynujgcego zgtoszenia. Co wiecej, zwrdcit uwage, ze catos¢ odpowiedzialnosci za
budowe uchybiajgcg przepisom bedzie ponosit inwestor, bo jego inicjatywa nie zostanie na zadnym etapie
wczesniej sprawdzona. Zaapelowat o zastanowienie sig, czy tymi zmianami nie wyrzgdza sie wiecej szkody
niz pozytku tym, dla ktérych ten projekt powstaje.

Przedstawiciel rzgdu zapewnit, ze urzednicy starostwa nie bedg musieli sprawdzac projektéw technicznych
czy architektonicznych. Tu odpowiedzialnos¢ w petni bedzie spoczywata na projektancie.

Zmiany w prawie oswiatowym

Strona samorzgdowa zaopiniowata projekt negatywnie. Zgodnie z proponowanymi zmianami, organ straci
role partnera i odpowiedzialnego za prowadzenie placéwek oswiatowych. Emocje budzg tez zmiany
w komisjach konkursowych i zwiekszenie kompetencji kuratorow. Marek Wojcik ze ZMP podkreslit, ze jest
to projekt bardzo szkodliwy dla wszystkich. ,, To projekt, ktory ostabia demokracje lokalng w Polsce” — méwit.
Podkreslit, ze zaproponowane rozwigzania nijak majg sie do praktyki zarzadzania oswiatg w Polsce.
Zaapelowat do przedstawicieli ministerstwa o refleksje. Podkreslono takze, ze pomystom ministerstwa
sprzeciwiajg sie rowniez wszystkie zwigzki zawodowe, rodzice, organizacje spoteczne, watpliwosci wyrazajg
tez rady pedagogiczne. O wycofanie sie ze szkodliwych zapiséw zaapelowata tez Unia Metropolii Polskich.

Edukacja, kultura i sport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

30 czerwca 2021 r. w odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST.

Gtownym powodem zwotania posiedzenia byta nowelizacja rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkow, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna
tablica”.

Uwagi strony samorzgdowej byty nastepujgce:

v'dodanie kryteriéw wspotpracy sprzetu, ktéry bedzie zakupiony w ramach programu z juz posiadanym
w szkole oprogramowaniem;

v' rozszerzenie zakresu podmiotowego programu o szkoty specjalne przysposabiajgce do pracy,
wszystkie specjalne osrodki szkolno-wychowawcze (aktualnie objete programem sg tylko SOSW dla
uczniow niewidomych lub stabowidzgcych), szkoty przyszpitalne, szkoty policealne, szkoty policealne
specjalne wchodzgce w sklad SOSW;,

v' rozszerzenie katalogu sprzetu o taki, ktory jest potrzebny szkotom zawodowym;

v' zwiekszenie planowanej tgcznej kwoty przewidzianej na realizacie programu w zwigzku
Z rozszerzeniem jego zakresu przedmiotowego.
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Ministerstwo Edukacji i Nauki nie uwzglednito uwag Zespotu. Wyjasniono, ze na chwile obecng nie ma
mozliwosci zwiekszenia kwoty przewidzianej na realizacje programu i rozszerzenia jego zakresu
podmiotowego. Przypomniano, ze program ,Aktywna tablica” nie jest jedynym dziataniem, stuzgcym
modernizacji infrastruktury szkolnej.

Wskazano takze, ze nie przewiduje sie na ten moment rozszerzenia katalogu mozliwego do zakupu sprzetu
0 rozwigzania dedykowane szkotom prowadzgcym ksztatcenie zawodowe. Jednak w ramach planowanej na
2022 rok ewaluacji okresowej MEIN zbada mozliwos¢ i zasadnos¢ rozszerzenia katalogu sprzetu o sprzet
dedykowany ksztatceniu zawodowemu.

Drugim tematem, ktory zostat poruszony, byt projekt ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego.

W ramach spraw réznych przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich poprosita, aby na lipcowym
posiedzeniu Zespotu, zostaty przedstawione wyniki analiz, ktére resort edukacji obiecat przeprowadzi¢
w zwigzku z wnioskami ZPP dotyczacymi: mozliwosci zmian w finansowaniu MOW oraz objecia
finansowaniem w ramach subwencji oswiatowej zatrudnienia oséb, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy
— Prawo oswiatowe.

Dodatkowo przedstawicielka ZPP przywotata temat dotyczgcy sprawowania przez kuratorow nadzoru
pedagogicznego, ktdry zostat poruszony podczas pazdziernikowego posiedzenia Zespotu w roku ubiegtym.
Temat dotyczyt w szczegolnosci wydarzen, ktére mialy miejsce poczgtkiem wrzesnia w wojewddztwie
matopolskim. Matopolska Kurator Oswiaty 2 wrzesnia br. ztozyta do Wojewody Matopolskiego skarge
wskazujgca na celowos¢ pilnego rozwazenia odwotania burmistrza Wieliczki, ewentualnie natychmiastowego
wprowadzenia zarzgdu komisarycznego. Dziatanie Pani Kurator byto jawnym naduzyciem kompetenc;ji i stato
W sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Podczas tego posiedzenia minister Marzena Machatek, na wniosek strony samorzadowej zadeklarowata
przestanie do matopolskiej Kurator oswiaty pisma z prosbg o wyjasnienie jej postepowania, dotyczgcego
skargi do Wojewody na dziatanie Burmistrza Wieliczki. Strona samorzgdowa zgtosita takze wniosek
0 przekazanie Zespotowi Edukacji zaréwno pisma MEN, jak i odpowiedzi Pani Kurator. Poniewaz do dnia
dzisiejszego resort edukaciji nie przedstawit zadnej informacji w tej sprawie, przedstawicielka ZPP poprosita,
aby miato to miejsce podczas lipcowego posiedzenia Zespotu.

Ostatnim wnioskiem zgtoszonym przez ZPP bylo przypomnienie prosby o zaproszenie na kolejne
posiedzenie Tomasza Rzymkowskiego, Podsekretarza Stanu w MEIN. Pan Minister odpowiada za projekt
rozporzadzenia dotyczgcego nadzoru pedagogicznego (likwidacja ewaluacji i rozszerzenie zakresu kontroli).
Dodatkowo to Pan Minister reprezentowat MEIN podczas prac sejmowych nad nowelizacjami Prawa
oswiatowego, ktore dotyczyty edukaciji domowej oraz ustalania przez Ministra Edukacji i Nauki programéw
i przedsiewzie¢. Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit do obu nowelizacji szereg uwag, podczas prac
parlamentarnych. Jednak konsekwencje nowelizacji sq dalej idgce, stad ZPP za niezbedng uwaza dyskusje
na ten temat podczas posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST.
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Infrastruktura, rozwaéj lokalny, polityka regionalna i sSrodowisko

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, PolityKi
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

8 lipca 2021 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
oraz Srodowiska Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Jako, ze posiedzenie byto poswiecone w duzej mierze tzw. sprawom réznym, to jego przebieg zostat
zdecydowanie zdominowany przez dyskusje o rozmaitych problemach.

Optaty za zajecie pasa drogowego — bedzie nowelizacja ustawy o drogach publicznych

Zwigzek Powiatow Polskich po raz kolejny poruszyt kwestie wysokosci optat za zajecie pasa drogowego
w decyzjach wydanych pod rzadami art. 40 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu sprzed
25 pazdziernika 2019 roku — tym razem w oparciu o wyniki ankiety wsréd cztonkéw ZPP co do potencjalnych
skutkow finansowych zmiany decyzji, w ktérych przewidziane sg ,stare”, wyzsze optaty za zajecie pasa.
Przypomnijmy, ze niektore strony probujg wystepowac o zmiane takich decyzji w trybie art. 155 k.p.a.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jeszcze w kwietniu tego roku deklarowata petng otwartos¢, nastepnie
w maju dokonata zwrotu o 180 stopni i proponowata czekanie, obserwowanie sytuacji, wykluczata
interwencje legislacyjng. Na szczescie dzieki uporowi ZPP mamy dla zarzagdcéw drog dobre wiadomosci.
Jak przekazat na posiedzeniu Zespotu dyrektor Grzegorz Czwordon z Departamentu Telekomunikacji
w KPRM, w uzgodnieniu z Ministrem Januszem Cieszynskim zostat przygotowany projekt zmiany w art. 40
ustawy o drogach publicznych — w kierunku niestosowania do optat z art. 40 ust. 2 i 3, ustalonych przed
nowelizacjg z 2019 r., nowych wysokosci stawek optaty. Harmonogram prac legislacyjnych zostanie
przedstawiony na jednym z najblizszych posiedzen Zespotu, gdyz KPRM chce dodac te przepisy do projektu,
ktéry najszybciej znajdzie sie w Sejmie — a jak mozna sie domysli¢, nie bedzie to projekt ustawy — Prawo
komunikaciji elektronicznej i ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej.

Ustalanie linii brzegu

Pismo ZPP dotyczyto kwestii ustalenia linii brzegu na podstawie art. 220 ustawy — Prawo wodne, gdyz
w nowym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw przepis analogiczny do § 82a obecnie
obowigzujgcego rozporzadzenia bedzie obowigzywat jedynie do kohca grudnia 2022 roku. Taki stan rzeczy
spowoduje, ze decyzje z art. 220 Prawa wodnego bedg kluczowe w kontekscie ujawniania danych i informacji
w tym zakresie w EGIB.

Dyrektor Wojciech Cel z Departamentu Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami w resorcie
infrastruktury przekazat informacje na ten temat. Na wstepie stwierdzit, ze 70% wszystkich wnioskow
kierowanych do wiasciwego ministra ma braki formalne i braki merytoryczne. Nastepnie dyrektor Wojciech
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Cel wskazywat, iz czesto osoby, ktérych dotyczg postepowania umierajg, dos¢ diugi czas zajmujg tez
obwieszczenia — z uwagi na liczbe stron w tych postepowaniach. Srednio postepowanie trwa 3-4 miesigce,
ale zdarzajq sie tez takie, ktore trwajg 8-9 miesiecy. Niemniej resort zaréwno do nowelizacji Prawa wodnego,
jak i do tzw. tarczy prawnej ztozyt wnioski legislacyjne majgce na celu usprawnienie postepowan, m.in.
w zakresie 0s6b niezyjacych oraz postepowan rozgraniczeniowych.

Kanaly technologiczne w Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog

Punkt byt dyskutowany na skutek pisma ZPP dotyczgcego kwestii finansowania ze srodkéw Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog (dawnego Funduszu Drég Samorzgdowych) budowy kanatéow technologicznych.
Niektorzy wojewodowie w ogtoszeniach o naborze wnioskdéw wskazujg bowiem wprost, Zze budowa kanatow
technologicznych zostanie objeta dofinansowaniem, niektérzy nie — ale dofinansowujg. Zdarzajg sie jednak
tacy, ktérzy konstruujg otwarty katalog wydatkéw niekwalifikowalnych albo po prostu nie dofinansowuja
budowy kanatéw.

Dyrektor Beata Leszczynska z Departamentu Drég Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury przekazata,
ze wedtug informacji resortu w 15 wojewddztwach budowa kanatu jest kosztem kwalifikowalnym, za$ jeden
wojewoda ma inny poglad na sprawe. Ministerstwo jednak w czerwcu tego roku przekazato do tegoz
wojewody pismo, w ktorym wskazywato miedzy innymi, ze budowa kanatow to obowigzek ustawowy,
a wedtug warunkéw technicznych kanaty nie sg urzgdzeniami obcymi — tylko sg czescig drogi. Dyrektor
Beata Leszczynska poinformowata tez, ze niektérzy wojewodowie bez dyskusji uznajg takie wydatki za
kwalifikowalne, a niektérzy chca, zeby wyodrebniaé we wniosku o dofinansowanie osobno kanat — i w tym
zakresie istnieje pewna rozbieznos¢. Konczac B. Leszczynska prosita o przekazywanie wszelkich sygnatow
co do problemoéw z finansowaniem budowy kanatéw ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Umowa Partnerstwa

Na wniosek ZPP przedstawicielka resortu funduszy i polityki regionalnej — dyrektor Agnieszka Kapciak
z Departamentu Strategii — przedstawita informacje na temat stanu prac nad projektem Umowy Partnerstwa
oraz harmonogramu dalszych dziatah w ramach KWRIST oraz Zespotu. Przy okazji odpowiedziata tez na
pytanie o obligatoryjnos¢ strategii ponadlokalnej wedtug obecnego stanu prac nad projektem UP.

Jak przekazata dyrektor Agnieszka Kapciak, resort otrzymat mase uwag do projektu Umowy Partnerstwa.
Wiekszos¢ z tych uwag dotyczyta zakresu merytorycznego interwencji w ramach poszczegoélnych celow, ale
stosunkowo duzo dotyczyto spraw finansowych. Ministerstwo wcigz prowadzi robocze rozmowy z Komisjg
Europejska, niemniej planuje przekazanie nowego tekstu projektu Umowy Partnerstwa do KWRIST
i rozpoczecie prac w ramach komitetdow Rady Ministréow jeszcze w lipcu. Natomiast w kwestii strategii
ponadlokalnych, wedtug informacji przedstawionych przez dyrektor A. Kapciak, owe strategie majg by¢
obligatoryjne jedynie przy MOF-ach osrodkow wojewoédzkich.
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Kolejne lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

15 lipca 2021 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie to rozpoczeto
sie dosc niespodziewanie. Unia Metropolii Polskich zgtosita do porzadku obrad punkt dotyczacy istotnego
problemu. Tym samym posiedzenie rozpoczeto sie od wystuchania informaciji na temat biezgcych probleméw
zwigzanych z rejestracjg i zgtaszaniem pojazdéw.

Strona samorzgdowa zwrdcita uwage na niejednoznaczne przepisy ustawy prawo o ruchu drogowym.
Nie okreslajg one w sposob precyzyjny wtasciwosci miejscowej starostow w sprawach z zakresu rejestraciji
pojazdow i zgtoszenia ich sprzedazy/nabycia. Dopuszczalne sg dwie wyktadnie. Pierwsza z nich przyjmujgca
wiasciwos¢ z uwagi na siedzibe/miejsce zamieszkania osoby dokonujgcej rejestracji lub zgtoszenia nabycia
pojazdu. Druga z nich zaktada, ze wtasciwy miejscowo jest starosta, ktdry dokonat ostatniej rejestracii
pojazdu. Problem poteguje niejednolite orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Ten w ostatnim
czasie zmienit wyktadnie problematycznych przepiséw, co wywotato chaos w wydziatach komunikacji.
Przedstawiciele UMP zwrdcili sie do Ministerstwa Infrastruktury z prosbg o przygotowanie zmian w prawie,
ktére pozwolg na zatatwienie tego problemu. Resort przyjat zgtoszenie i obiecat zajecie sie tematem.

Kolejnym punktem byta dyskusja nad pismem Ministerstwa Infrastruktury dotyczgcym nagtych miejskich
powodzi.

Pozytywnie zaopiniowano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowej. Jego wejscie w zycie spowoduje
po stronie pracodawcow dziatajgcych w branzy komunikacyjnej koniecznos¢ zabezpieczenia kierowcom
pomieszczenh socjalnych oraz toalet z dostepem do biezgcej wody.

Przyjeto takze projekty: Strategii polityki spotecznej wojewddztwa warmihsko-mazurskiego na lata 2021-
2030, programu Interreg Europa Srodkowa 2021-2027, programu Interreg Polska-Stowacja 2021-2027
i projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie formatu dokumentu zawierajgcego wyniki
inwentaryzacji przyrodniczej oraz formatu danych raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Z uwagi na brak materiatéw odstgpiono od opiniowania projektow rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drég krajowych. Strona rzgdowa ma uzupetni¢ dokumenty, co nastepnie umozliwi
zaopiniowanie tych projektéw w drodze obiegowe;.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Barttomiej Zydel zgtosit natomiast uwagi do projektu nowelizaciji
prawa budowlanego przygotowanego przez GUNB. Zdaniem Zwigzku konieczne sg zmiany majgce na celu
zwiekszenie przejrzystosci przepisow o elektronicznej ksigzce budowy. Przedstawiciele GUNBu
zapowiedzieli dalsze pochylenie sie nad sprawa.
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Zespdt odstgpit od opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie komunalnych osadow sciekowych. Powodem byto zbyt pdzne dostarczenie
dokumentéw stronie samorzgdowe;j.

Posiedzenie zakonczyto sie na wnioskach strony samorzgdowej co do sposobu opisywania opinii
wyrazanych przez KWRIST w dokumentach rzadowych. Samorzadowcy zaapelowali o dookreslanie czy
dana opinia byfa opinig warunkowg, czy byta opinig z uwagami.

Ponadto tuz przed zamknieciem obrad zostat postawiony wniosek o zorganizowanie pilnego spotkania strony
samorzgdowej z przedstawicielstwem Banku Gospodarstwa Krajowego. Przedmiotem spotkania miatyby byc¢
zasady funkcjonowania Funduszu Inwestycji Strategicznych funkcjonujgcego w ramach programu Polski
tad. Niepokdj samorzgdowcdw budzg niejasnosci wynikajgce z uchwaty Rady Ministréw bedgcej podstawg
funkcjonowania funduszu. W praktyce pojawia sie wiele spraw wymagajgcych bezposredniego wyjasnienia
przez kierownictwo BGK.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRIST

12 sierpnia 2021 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Posiedzenie byto zasadniczo poswigecone tzw. sprawom réznym, jednak w porzadku obrad znalazt sie tez
m.in. pilny projekt nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie szczegoétowych czynnosci organdéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

Wiasciwosé przy zgtaszaniu zbycia/nabycia

Na pismo Unii Metropolii Polskich w sprawie wprowadzenia zmian w Prawie o ruchu drogowym resort
infrastruktury udzielit odpowiedzi, ktéra niestety nikogo nie zdziwita. Przypomnijmy, w orzecznictwie NSA
nastgpita zmiana linii orzeczniczej: Sad zaczat odchodzi¢ od wiasciwosci miejscowej w tego typu sprawach.
Ministerstwo odpowiedziato w pismie, ze rozstrzygniecia NSA dotyczg jednostkowych przypadkéw i nie
zamierza poprawia¢ Prawa o ruchu drogowym w zakresie wyzej przywotanej wiasciwosci.

Na posiedzeniu Zespotu ze strony dyrektor Aldony Wieczorek z Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury zebrani ustyszeli, ze przepisy wprowadzito Ministerstwo Srodowiska. Dyrektor
A. Wieczorek przywotata tez komunikat interpretacyjny z 2019 r., uznajgc go za wystarczajgcy. Zaznaczyta,
ze przy nowelizacji Prawa o ruchu drogowym resort sie nad kwestig pochyli, ale poki co musi przygotowaé
19 rozporzadzen zwigzanych z tzw. ustawg deregulacyjna.

Jak wskazywata Monika Matowiecka z Unii Metropolii, przy jasnych przepisach nie bytoby potrzeby
formutowania propozycji interpretacji przepisow. Za to reprezentujgcy Zwigzek Powiatéw Polskich
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Bartlomiej Zydel skrytykowat przerzucanie sie wing przez administracje rzgdowg. Wskazywat tez, ze
nie mozemy byc¢ obojetni na orzecznictwo NSA: komunikat interpretacyjny ma dwa lata, a orzecznictwo jest
swieze — i ze wzgledu na podstawowe zasady funkcjonowania administracji publicznej nie mozna go
ignorowaé. Zaznaczyt tez, ze nowelizacji Prawa o ruchu drogowym ,na biegu” byto/jest wiele, w tym ustawa
deregulacyjna — i nic z problemem nie zrobiono.

Jednak dyrektor Aldona Wieczorek ocenita, ze ,wtasciwos¢ miejscowa jest prosta — i nie ma watpliwosci”,
a ,zrodtem wszystkich problemow jest przesytanie tych spraw przez wydziaty komunikacji”. Na takie
stanowisko zareagowat Wspétprzewodniczacy Zespotu, Prezydent Miasta Katowice Marcin Krupa, ktory
stwierdzit, ze resort infrastruktury powinien przy takim stanowisku dyskutowac z sgdami, a nie obarcza¢ wing
samorzady.

Szczegoétowe czynnosci — podpisy na swiadectwach zgodnosci

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych
czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow
w tych sprawach, opiniowany przez Zespdt, przewiduje, ze przy rejestracji nowego pojazdu pomiedzy
czasowg rejestracjg a wydaniem dokumentu rejestracyjnego bedzie trzeba sprawdzi¢ kazdorazowo podpis
znajdujgcy sie na sSwiadectwie zgodnosci ze wzorem podpisu udostepnionym przez Dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego. ZPP podnosit, Ze takie rozwigzanie jest jednak nadmiarowe
—imozna by je ograniczy¢, wzorem obecnego brzmienia § 1 w Zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowych czynnosci, do sytuacji, w ktorych jest to konieczne. Ministerstwo Infrastruktury ma te kwestie
jeszcze przeanalizowac, ale na chwile obecng pozostato przy swoim stanowisku.

Kolejne, sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST

19 sierpnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Posiedzenie bytlo po$wiecone oméwieniu czesci spraw réznych
nieoméwionych na posiedzeniu, ktdre odbyto sie 12 sierpnia oraz projektom aktow prawnych i dokumentéw
strategicznych.

Optaty za zajecie pasa drogowego — zmiana legislacyjna w IV kwartale 2021 r.

Watek dotyczacy wystepowania o zmiane decyzji wydanych przed zmianami w ustawie o drogach
publicznych z pazdziernika 2019 r. powrdcit w zwigzku z przekazaniem danych przez Unie Metropolii
Polskich. W pismie UMP zwrdcita uwage na watek wygaszania decyzji i skladania wnioskow o wydanie
nowych decyzji dla nowo utworzonych podmiotdéw zaleznych. Barttomiej Zydel z Biura ZPP dopytywat za to
o perspektywe czasowg wprowadzenia zmian prawnych.
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Dyrektor Grzegorz Czwordon z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zauwazyt, Ze przy wygaszeniu decyzji
infrastruktura powinna zosta¢ usunieta z pasa drogowego — bo wygaszenie wigze sie z tym, ze zajecie nie
jest juz potrzebne. Natomiast co do perspektywy czasowej, to w KPRM-ie toczg sie aktualnie prace nad matg
nowelizacjg ustaw zwigzanych z informatyzacjg, ktéra bedzie przeprowadzona w IV kwartale tego roku.

Nowelizacja przepiséw opodatkowania infrastruktury kolejowej podatkiem od nieruchomosci

Dyrektor Tomasz Buczynski z Departamentu Kolejnictwa w resorcie infrastruktury poinformowat o tym, ze
wpis do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw uzyskat projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zasadniczo uzgodniony z Ministerstwem Finansow. Trzeba jednak
zauwazyC, ze prawdopodobnie ,bilans wyjdzie na zero”, gdyz wedtlug wpisu do Wykazu projekt jest
analogiczny do projektu przedstawianego na roboczo w ubiegtym roku. Ministerstwo z jednej strony zatata
luke dotyczacg zwolnienia od podatku od nieruchomosci ,dziatek z bocznicami”, ale réwnoczes$nie rozszerzy
zwolnienie nieruchomosci po zlikwidowanej infrastrukturze kolejowej (dzi$ przystuguje ono w trzyletnim
okresie od zlikwidowania infrastruktury).

Rozszerzenie zakresu stosowania ustawy o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu

Dyskusja na ten temat odbyta sie na kanwie pisma ZPP, w ktérym wskazano, ze w obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym do stosowania specjalnej sciezki inwestycyjnej z wyzej wymienionej ustawy niezbedne jest
wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw, w ktérym premier wskazuje okreslone tereny, na ktérych
mozna te specjalne procedury stosowaé. Jednak ze wzgledu na zmiany klimatu coraz czesciej ,zywiot’
dotyka np. pojedynczych gospodarstw — i wtedy nie mozna specjalnych procedur zastosowaé. Ponadto
mieszkancy nie rozumiejg tego, w czym ich zerwany dach jest gorszy od zerwanego dachu sgsiada
z miejscowosci obok kilka lat temu — i nie mozna sie temu dziwic.

Dyrektor Edyta Muszynska z Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w resorcie
spraw wewnetrznych i administracji wskazata, ze niegdys Prezes Rady Ministréw wydawat ,duze”
rozporzadzenia, dotyczgce np. 100 gmin. W tym roku Prezes Rady Ministrow wydat 5 rozporzadzen, co
mozna nazwac przejsciem na wydawanie ,rozporzadzen punktowych”. Jak przekazata dyrektor Edyta
Muszynhska, obecnie projekt rozporzadzenia jest szykowany w kilka dni czy nawet w ciggu doby od
wystgpienia zdarzenia.

Leszek Swietalski, dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP zaznaczyt, ze musimy wrécié do dyskus;ji
0 rozwigzaniach systemowych, bo wydanie rozporzgdzenia moze jednak trwac¢ zbyt dtugo. Podkreslit, ze
w obecnej aurze negatywnych zdarzen mozemy sie spodziewac o kazdej porze roku. W odpowiedzi dyrektor
E. Muszynska przekazata, ze kompleksowe rozwigzania sg przygotowywane.

Za to Barttomiej Zydel z Biura ZPP przypomniat, ze wedtug informaciji z resortu infrastruktury takze Wody
Polskie majg problem ze stosowaniem (a raczej brakiem stosowania) tej ustawy, w zwigzku z czym potrzebna
jest szeroka, robocza dyskusja na ten temat.
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Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Projekt ,,Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywg do 2030 r. i 2040
r.)” na pierwszy rzut oka nie budzit obaw. Jednak po gtebszej lekturze okazato sie, ze projekt ten zawiera
rozwigzania co najmniej dyskusyjne, takie jak budowa wszystkich budynkéw publicznych od 2022 r.
w technologii inteligentnych doméw czy wymiana wszystkich pojazdéw administracji publicznej na pojazdy
elektryczne. Z tych rozwigzan na skutek uwag ZPP resort klimatu i Srodowiska sie wycofat. Ma sie wycofaé
réwniez z zawartego postulatu legislacyjnego w zakresie obnizenia stawek optaty za zajecie pasa drogowego
dla infrastruktury gazowej. Dyskusja w tym punkcie byta dos¢ krétka ze wzgledu na to, ze projekt znajduje
sie jeszcze w konsultacjach i uzgodnieniach.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

13 lipca 2021 r. w trybie hybrydowym odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od mowienia spraw réznych, na ktére skfadaty sie nastepujgce tematy: kwestia
dotyczgca swiadczen zdrowotnych w zakresie pediatrii, finansowanie szpitali w perspektywie do konca
2021 r. Obecne finansowanie zostato przedtuzone do konhca Il kwartatu 2021 r. Nie wiadomo czy finasowanie
to zostanie przedtuzone do konica roku, co jest szczegodlnie wazne w perspektywie IV fali pandemii.
Ministerstwo wyjasnito, ze za kazdym razem decyzja dotyczaca sposobu finansowania $wiadczen
podejmowana jest na kolejny kwartat, biorgc pod uwage stan zakazen w momencie podejmowania decyzji.

W kwestii dotyczgcej srodkéw z Funduszu Medycznego w roku 2020 oraz 2021, samorzgdowcy zwracali
uwage na brak przejrzystosci wydatkowania $rodkéw z Funduszu oraz na mozliwg kumulacje réznych
srodkéw na ochrone zdrowia z réznych zrodet, co moze wpltynaé na podwyzszenie kosztu zakupu réznych
ustug i sprzetdéw z uwagi na popyt.

Nastepnie oméwiono zasady wyptacania dodatku covidowego. Samorzadowcy prosili o umozliwienie
rekompensaty, zwigzanej z ponoszeniem kosztow z uwagi na wyzsze wynagrodzenia, ktére ponoszone sg
przez pracodawce w dalszej perspektywie np. wyzsze trzynaste wypfaty, wyzsze odprawy i wyzsze
wynagrodzenia urlopowe czy zasitki chorobowe.

Z uwagi na brak przedstawicieli Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej gotowych podjg¢ merytoryczng
dyskusje na temat sytuaciji finansowej Srodowiskowych Doméw Samopomocy, temat ten zostat przeniesiony
do punktu sprawy rozne na plenarnym posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Kolejno zespdt przeszedt do omowienia przedtozonych projektow. Pierwszym z nich byt projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej. Rozporzgdzenie dotyczy
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przedtuzenia zasad finansowania, tak jak dotychczas $wiadczen pediatrycznych, do korca wrzeénia 2021.
Projekt uzyskat opinie pozytywna Zespotu Zdrowia.

Omdwiono takze projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw. Projekt
zakfada wprowadzenie nowej odpowiedzialnosci karnej (rozszerzenie) dla dyrektorow szkét, zZtobkow, klubow
dzieciecych, placéwek opiekunczo-wychowawczych. Gtéwng zmiang jest zatozenie, ze odpowiedzialnosci
tej bedg podlegac takze dyrektorzy placéwek niepublicznych. Minister Michat Wojcik starat sie przekonaé
obecnych na posiedzeniu samorzgdowcéw, ktorzy byli przeciwni wprowadzanym zmianom, do faktu,
iz zmiany te konieczne sg wytgcznie dla dobra dzieci.

Samorzadowcy podkreslali brak potrzeby wprowadzania takich rozwigzan, ktére nie sg do korica korzystne
z uwagi na fakt, ze proponowane przepisy sg nieprecyzyjne w zwigzku z tym bedg mogty stanowié pole do
naduzy¢ (narzedzie kontroli dyrektorow np. w zakresie przeprowadzania lekcji edukacji seksualnej w szkole).
Korzystniejszym w tym wzgledzie bytoby rozszerzenie obecnej odpowiedzialnosci dyrektoréw placowek
publicznych, jako funkcjonariuszy publicznych, takze na dyrektoréw placéwek niepublicznych.

Ostatnim omowionym projektem, byt budzgcy najwieksze emocje projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw. Projekt zaktada przeniesienie realizaciji
obstugi i wyptaty Swiadczenia 500 plus do ZUS. Analogiczne zatozenia jak w sytuacji Swiadczenia Dobry start
tj. wnioski tylko elektroniczne, wyptata swiadczenia tylko na konto. Wszyscy samorzgdowcy zgodnie
przekonywali o ryzku jakie niosg ze sobg zmiany oraz utrudnionej dostepnosci do swiadczenia, z uwagi na
wykluczenie cyfrowe, przez obywateli.

ZPP skutecznie interweniuje w sprawie zapisow dotyczgcych restrukturyzaciji
szpitali w projekcie ,Zdrowa przysztos¢”

Dzieki interwencji i uwagom Zwigzku Powiatow Polskich w projekcie uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia polityki publicznej ,Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia
na lata 2021-2027 z perspektywg do 2030 r.” wprowadzone zostaly zmiany w zakresie planowanej reformy
sieci szpitali.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do dokumentu nastepujgcg uwage: ,Z dokumentu strategicznego jakim
jest ,Zdrowa przysztos¢” nalezy wykreslic szczegdétowe planowane rozwigzania legislacyjne dotyczgce
restrukturyzacji sektora szpitalnictwa takie jak: utworzenie profesjonalnego, scentralizowanego system
nadzoru poprzez powotanie Agencji Rozwoju Szpitali, ktérej zasadniczym celem bedzie zapewnienie rozwoju
sektora szpitalnictwa oraz wspieranie procesow restrukturyzacji szpitali, certyfikacjia umiejetnosci kadry
zarzgdzajgcej, uporzgdkowanie struktury Swiadczeniodawcéw, wykorzystanie efektu skali, interwencje
obejmujgce wszystkie podmioty np. wymiana sprzetu, zakupy wspdlne; stworzenie Centrum Ustug dla
szpitali”.

W uwagach wskazano, ze autorzy projektu zdajg sie upatrywac¢ probleméw finansowych podmiotéw
leczniczych niemal wytgcznie w niewlasciwym zarzadzaniu szpitalami. Jednoczesnie zaproponowano
konkretne rozwigzania prawne do wdrozenia, ktére budzg kontrowersje, przede wszystkim co do ich
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skutecznosci dla osiggniecia oczekiwanych celéw. Na pewno tworzenie kolejnej centralnej Agencji rzgdowej
nie bedzie skutecznym rozwigzaniem.

W catym dokumencie brakuje stowa na temat rzetelnosci wyceny przez NFZ kosztow udzielania swiadczen
opieki zdrowotnej, bowiem nie od dzi$ wiadomo, ze niektdre ze Swiadczeh sg znacznie niedoszacowane.

Na skutek ztozonych uwag, z dokumentu zniknety kontrowersyjne tresci. W czesci dotyczgcej koniecznosci
restrukturyzacji szpitali zapisano tylko zarys planowanych zmian, bez wskazywania szczegotowych
rozwigzan, ktére beda stuzyty celowi restrukturyzacji szpitali.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatow i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajg
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
14 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v' ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw, ktérej przepisy dotyczg nowego instrumentu polityki
mieszkaniowej: spotecznych agencji najmu,

v' ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oSwiatowe,

v/ ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie publicznych
placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych
osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéow szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkow
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie rodzajow
i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych
placowkach,

v ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta,

v/ ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

v rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegStowego zakresu informagji
gromadzonych w centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej oraz sposobu uwierzytelniania
0s6b upowaznionych wpisanych do wykazu,

v'ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej,

v/ ustawy o0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw,

v' ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

Dodatkowo Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie z prosbg do wszystkich powiatéw i miast na prawach
powiatu o przekazanie sprawozdan ostatecznych MZ-03 (sprawozdanie o finansach podmiotow
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg z sektora publicznego) za rok 2020 r. jakie szpitale publiczne miaty
obowigzek sporzadzi¢ i przekaza¢ do Centrum e-Zdrowie do 1 lipca 2021 r. w ramach obowigzkow
wynikajgcych z przepisow o systemie informacji w ochronie zdrowia. Zebrane dane postuzg do
przygotowania analizy oraz wzmocnig potencjat negocjacyjny Zwigzku.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit badanie ankietowe przygotowane przez naukowcow
z Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, a dotyczgce jednego z istotnych, cho¢ ostatnio
relatywnie czesto pomijanego w dyskursie publicznym, problemu rozliczen za wykonane zadania zlecone.

Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat takze resort rozwoju, pracy i technologii w procesie uzyskiwania danych
zwigzanych z intensyfikacjg prac nad procesem cyfryzacji planowania przestrzennego. Informowano powiaty
i miasta na prawach powiatu o mozliwosci wziecia aktywnego udziatu w procesie konsultacji projektu
Krajowej Klasyfikacji Przeznaczenia Terenu.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach tytutowych dziatann Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen dedykowanych pracownikom samorzadowym.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesSci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

| Samorzgdowy Kongres Finansowy

30 czerwca 2021 r., pod patronatem Zwigzku Powiatéw Polskich, w formule online, a transmitowany
z Panstwowej Galerii Sztuki w Sopocie, odbyt sie | Samorzadowy Kongres Finansowy.

Wystgpienie inauguracyjne pt. ,Reforma dochodéw samorzgdowych po 20 latach” wygtosit Sebastian Skuza,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow. Kontynuacjg tego wystgpienia byta debata pt. ,Reforma
dochoddéw samorzgdowych”, w ktorej rozméwcey podjeli temat potrzeby modyfikacji i kierunkéw zmian
legislacyjnych.

Interwencja kryzysowa w stanach nadzwyczajnych. Stuzby i spektrum dziatania

30 czerwca 2021 r. Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspoétpracy z Osrodkiem Interwencji Kryzysowe;j
i Poradnictwa w Myslenicach oraz  Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Opocznie
zorganizowat konferencje online zatytutowang ,Interwencja kryzysowa w stanach nadzwyczajnych. Stuzby
i spektrum dziatania”.

Prelegentami byli: dr n. hum. Piotr Passowicz — nauczyciel akademicki w Zaktadzie Psychologii Zdrowia
i Interwencji Kryzysowej Instytutu Psychologii Stosowanej Uniwersytetu Jagiellonskiego, Sylwia Michalec-
Jekot — zatozyciel i dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa w Myslenicach, Wiestawa
Kurowska — zatozyciel i organizator Zespotu Interwencji Kryzysowej i Poradnictwa Specjalistycznego
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w PCPR w Opocznie, Krzysztof Sarzata — pedagog, koordynator Centrum Pomocy Dzieciom Fundaciji
Dajemy Dzieciom Site w Gdansku, Bernadeta Skoébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP oraz Patrycja Grebla-Tarasek — specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP.

Inteligentne miasto i nowe technologie w transporcie publicznym

27 sierpnia 2021 r. w formule online odbyta sie konferencja pt. ”"Inteligentne miasto i nowe technologie
w transporcie publicznym”, organizowana przez Polski Instytut Rozwoju i Biznesu.

Wydarzenie skierowane byto do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, operatoréw
publicznego transportu drogowego, przedstawicieli instytucji rzadowych i samorzgdowych, a takze
przedstawicieli ministerstw i urzedéw centralnych.

Podczas spotkania omowiono zagadnienia zwigzane z: wyzwaniami dotyczgcymi transportu zbiorowego
w miastach i na obszarach metropolitalnych, celami strategicznymi mobilnosci na przyktadzie Miasta Gdyni,
rozwigzaniami smart wspierajgcymi mobilnos¢ miejskg — case study na przyktadzie Miasta Wroctaw oraz
transportem 4.0 (jak zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ transportu miejskiego).

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

VI Forum Gospodarcze Polonii Swiata

27-28 sierpnia 2021 r., pod patronatem Zwigzku Powiatow Polskich, w Sali Koncertowej Zespotu Szkot
Muzycznych im. Ignacego J. Paderewskiego w Tarnowie, odbyto sie VI Forum Gospodarcze Polonii Swiata.

Uczestnicy Form mieli okazje uczestniczy¢ w panelach dyskusyjnych i debacie poswieconej najwazniejszym
tematom dotyczgcym globalnej gospodarki w obszarze internacjonalizacji i wspotpracy Polonii z polskimi
przedsiebiorcami, organizacjami i instytucjami.

Forum Ekonomiczne w Karpaczu

7-9 wrzesnia 2021 r., przy zaangazowaniu przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich, w Karpaczu odbyto
sie kolejne Forum Ekonomiczne.

Aktywny udziat w panelach dyskusyjnych wzieli m.in.: Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski Andrzej Ptonka,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Starosta Wroctawski Roman Potocki,
Starosta Lipnowski Krzysztof Baranowski, Starosta Biatostocki Jan Bolestaw Perkowski, Starosta
Sokolski Piotr Rec¢ko, Starosta Wysokomazowiecki Bogdan Zielinski, Wicestarosta Nowotarski Bogustaw
Waksmudzki, Wicestarosta Sredzki Matgorzata Wisniewska-Zabtocka oraz zastepca dyrektora Biura ZPP
Grzegorz Kubalski.
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8. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego

10 wrzesnia 2021 r. w formule online odbyt sie 8. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego. Organizatorem
wydarzenia byta Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej.

Tegoroczne spotkanie skierowane byto szczegdlnie do rodzicow zastepczych, ale takze przedstawicieli
samorzgdodw, organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej, powiatowych centrow pomocy rodzinie, organizacji
pozarzgdowych oraz przedstawicieli rzgdu odpowiedzialnych za kreowanie polityki majgcej na celu wsparcie
rodziny i pieczy zastepcze;.

Kongres byt okazjg do wymiany dobrych praktyk, doswiadczehh oraz omdwienia wyzwan zwigzanych
Z rozwojem rodzicielstwa zastepczego w Polsce i przedstawienia propozycji rozwigzan.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzagdowych dotyczace planowania
strategicznego w powiatach, ochrony srodowiska, projektow unijnych i programow
krajowych.

Sumarycznie byto to 8 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat ponad 900
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Planowanie strategiczne w powiatach jako element polityki rozwoju

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zrealizowat cykl bezptatnych szkoleh online
dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, a zatytutowany ,Planowanie strategiczne
w powiatach jako element polityki rozwoju”.
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Szkolenia odbyty sie:
v" 6 lipca 2021 r. — modut | ,Obecne uwarunkowania formalno-prawne planowania strategicznego na
poziomie powiatu”
v 9 lipca 2021 r. — modut Il ,Wstep do praktycznego planowania strategicznego na poziomie
ponadlokalnym”
v' 31 sierpnia 2021 r. — modut Il ,Pozgdana struktura strategii”
v' 3 wrzesnia 2021 r. — modut IV ,Plany strategiczne a dostepnosc¢ srodkow w perspektywie finansowe;j
2021-2027”
9 wrzesnia 2021 r. — modut V ,Model funkcjonalno-przestrzenny jako integrator planowania
strategicznego i przestrzennego”

AN

Szkolenia adresowane byly do pracownikéw JST z powiatow/miast na prawach powiatu, ktore sg Cztonkami
Zwigzku Powiatow Polskich.

Prelegentami byli: Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP,
Barbara Laczna — ekspert ds. planowania strategicznego, Grzegorz Godziek — ekspert ds. zarzgdzania
strategicznego, Justyna Wieczorkiewicz-Molendo — ekspert ds. funduszy europejskich, Grzegorz Roman
— ekspert ds. gospodarki przestrzennej.

Samorzad powiatowy a ochrona srodowiska

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zrealizowat szkolenie online dedykowane
pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, a zatytutowane ,Samorzad powiatowy a ochrona
Srodowiska”.

Szkolenie to odbyto sie 2 wrzesnia br.

Prelegentem byt Barttomiej Zydel — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.
Webinaria przy wspotpracy z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju
zrealizowat dwa webinaria online dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego.

Pierwsze z nich, zatytutowane ,Tworzenie nowych miejsc ztobkowych z programu Maluch+ 2022 oraz ze
srodkow nowej perspektywy unijnej i KPO” odbyto sie 28 lipca 2021 r.
Natomiast drugie, pt. ,Projekty unijne w szkolnictwie zawodowym” miato miejsce 9 wrzesnia 2021 r.

Webinaria adresowane byty do pracownikéw JST z powiatéw/miast na prawach powiatu, ktére sg Cztonkami
Zwigzku Powiatow Polskich. Prelegentami byli eksperci Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementoéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechniat dwie publikacje.

Wydawnictwa te przedstawione zostaty ponizej.

Powody negatywnych postanowien kuratoréw oswiaty co do likwidacji lub
przeksztatcenia szkot i placowek publicznych
Eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich przenalizowali postanowienia

kuratorow oséwiaty co do likwidacji lub przeksztatcenia szkét | srpe 2071
i placowek publicznych.

Powody negatywnych postanowien
kuratoréw o$wiaty w procedurze

. . . . likwidacii lub przeksztatcenia szkot
Przedmiotowa analiza dotyczy postanowien wydanych pomiedzy oraz plactwok AR

1 stycznia 2019 r. a 31 grudnia 2019 r. Obejmuje ona réwniez -
postanowienia, w przypadku ktérych organ Il instancji zmienit

pierwotng (negatywng) opinie na opinie pozytywna.

Wydawnictwo powstato na bazie danych pozyskanych ze wszystkich
16-tu Wojewddzkich Kuratoriow Oswiaty.

# Warto wiedzie¢ wigce] 7 ZWIAZEK
\ POWIATOW

Autorami publikacji sg eksperci Zwigzku Powiatéw Polskich, tj.: Analizysamorzqdone v ot
Katarzyna Liszka-Michatka oraz Katarzyna Sekuta.
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Swiadomi w pandemii

Nikt nie jest w stanie przewidzie¢, jak dtugo pandemia SARS-CoV-2
bedzie trwata. Cho¢ nieco zdazyliSmy sie do niej przyzwyczaic,
nie mozna zapomina¢ o tym, ze stan pandemii caly czas trwa
w Polsce.

Publikacja ,Swiadomi w pandemii” to kompendium wiedzy o naszych
prawach i obowigzkach podczas pandemii. To tez zbior
najwazniejszych pojec.

Do dyskursu spotecznego juz na dilugo weszty terminy uzywane
dotychczas jedynie w jezyku fachowym. Jednak nie wszystkie
informacje, jakie mozemy znalez¢é w mediach sg rzetelne
i prawdziwe. ,Swiadomi w pandemii” to zbiér najwazniejszych pojeé¢
i regulacji, ktére sg kluczowe dla zrozumienia tego, co dzieje sie
wokot nas.

Pracownicy jednostek ochrony zdrowia, a takze potencjalni pacjenci poznajg podstawowe pojecia zwigzane
z pandemig, zostang zapoznani z prawami i obowigzkami, a takze najwazniejszymi procedurami

obowigzujgcymi w czasie pandemii.

Autorami publikacji sg: prof. Andrzej Mariusz Fal, prof. Hubert Izdebski, prof. Antoni Kaminski, dr hab.
Ernest Kuchar, prof. Irena Lipowicz, dr Piotr Karniej, adw. Aleksandra Piotrowska, dr hab. Piotr
Rzymski, dr Sebastian Sikorski, adw. Jan A. Stefanowicz, dyr. Arkadiusz Tatar, dr Bohdan

Wyznikiewicz oraz dr Monika Tomaszewska.

Swiadomi w
pandemii

-—
"SYRZECZPOSPOLITA | T ™
~

GRUPA .
LUXMED *

Furis

Publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatéw Polskich mozna bezptatnie

pobieraé ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,
przy ktadZIE PO,

toWiimias
JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje?
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw

420 1ipca 2020

[reroior b ‘SO

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Barttomiej Zydel, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Katarzyna Sekuta,
Tomasz Smas, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-Chechelska oraz Artur Duda
v redaktor techniczny: Anna Krélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 900 artykutéw prasowych.
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Wspolpraca i dziatalnos¢ promocyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoébtpraca z Kancelarig Prezydenta

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym kontynuowat wspotprace z Kancelarig Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Jednym z podejmowanych wspdlnie dziatan byto przeprowadzenie naboru
i zgtoszenie wnioskow do XVIII edycji Nagrody Gospodarczej.

ZPP byt jedng z wyrdznionych instytucji, ktore moga zgtasza¢ kandydatéw do tej Nagrody.

Wyrdznienia przyznawane sg w siedmiu kategoriach.

W pieciu kategoriach gtéwnych:

v

Lider MSP - nagroda dla mikro, matych lub $érednich przedsiebiorstw, réwniez dziatajgcych na
terenach wiejskich, ktére funkcjonujg na polskim rynku od co najmniej 5 lat i z sukcesem rozwijajg
sie, bedac liderem w regionie,

Narodowy Sukces - nagroda dla polskich przedsiebiorstw, ktére od co najmniej 5 lat osiggajg trwaty
wzrost i zrbwnowazony rozwoj, bedac wzorem funkcjonowania dla innych przedsiebiorstw,
Miedzynarodowy Sukces - nagroda dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych od co najmniej 5 lat, ktore
0siggajg znaczgce sukcesy na rynkach zagranicznych,

Odpowiedzialny Biznes - nagroda dla przedsigbiorstw wykazujgcych sie aktywnymi dziataniami
zwigzanymi ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu,

Firma Rodzinna — nagroda dla przedsiebiorstw, ktére sg jednoczesnie firmami rodzinnymi, czyli
podmiotami gospodarczymi z sektora mikro, matych lub $rednich przedsiebiorstw zarejestrowanymi
i dziatajgcymi w Polsce co najmniej 15 lat,

oraz dwoch kategoriach specjalnych:

v

v

Startup_PL - nagroda specjalna dla przedsiebiorstw, ktére istniejg na rynku nie dtuzej niz 5 lat oraz
stworzyty innowacje produktowg lub technologiczng,
Badania+Rozwdj - nagroda specjalna dla zespotéw jednostek naukowych lub przedsiebiorstw, ktére
wdrazajg innowacje produktowg lub technologiczna.

Szczegdty dot. konkursu dostepne sg na stronie: https://www.prezydent.pl/kancelaria/nagroda-
gospodarcza/materialy-do-pobrania/
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspierat Pracodawcéw RP w zakresie realizacji
| edycji konkursu ,GOZpodarz 2021”, ktérego celem jest promocja dobrych praktyk zwigzanych z ideg
Gospodarki Obiegu Zamknietego. Konkurs skierowany byt do przedsiebiorcow, jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz innych organizaciji.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest poszukiwanym przez wiele podmiotdw partnerem do realizacji r6znych
przedsiewzieC. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie

powodzeniem wsrod organizatorow roznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 15, natomiast
Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 5 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

1

Instytucja wnioskujaca

Pracodawcy RP

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Polski Instytut Rozwoju
Biznesu Sp. z o.0.

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju
Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki
Zastepczej

Wolters Kluwer Polska

Rodzaj
wydarzenia

Konkurs

Webinarium

Konferencja

Webinarium

Kongres

Konferencja

Temat

| edycja konkursu “GOZpodarz

2021”

» Tworzenie nowych miejsc
ztobkowych z Programu Maluch+
2022 oraz ze srodkéw Nowej
Perspektywy Unijnej i KPO”
"Inteligentne miasto i nowe

technologie w transporcie
publicznym"

»Projekty Unijne w Szkolnictwie

Zawodowym”

8. Kongres Rodzicielstwa
Zastepczego

Ogolnopolska Konferencja
Zmiany w Ochronie Zdrowia
»1ransformacja systemu — jakos¢

i bezpieczenstwo” oraz

Gala finatowa IV edycji Konkursu
Liderzy zmian w ochronie zdrowia

Termin i miejsce

czerwiec - grudzienh

2021 r.

28 lipca 2021 r.,

online

26 sierpnia 2021 r.,

online

9 wrzes$nia 2021 r.,

online

10 wrzesnia 2021 r.,

online

22 wrzesnia 2021.,

online
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7 KDK Sp. z 0.0.

Fundacja Rozwoju
8  Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego
Polska Agencja

9 Przedsiebiorczosci

10  Municipium S.A.
Stowarzyszenie

11  Geodetéw Polskich
w Legnicy

12 Wolters Kluwer Polska
Rada Federacji

13 Stowarzyszen Naukowo-
Technicznych Naczelnej
Organizacji Technicznej

14 Wiedza i Praktyka
sp. z 0. 0.

15 | Presscom sp. z 0.0.

Forum

Kongres

Kongres

Konferencja

Konferencja

Kongres

Konkurs

Konferencja

Konkurs

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Miedzynarodowe Forum PPP

V Krajowy Kongres Sekretarzy

VIII Polski Kongres
Przedsiebiorczosci 2021

XIX Samorzadowe Forum
Kapitatu i Finansow

XV Konferencja Techniczna
poswiecona koordynacji
usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu

Kongres Edukacja i Rozwoj
.Prawo i zarzgdzanie w oswiacie
— w czasach niepewnosci”

Il Mistrzostwa Polski diagnostow
samochodowych (w tym
studentow) i uczniow szkot
branzowych/zawodowych
ksztatcgcych w kierunku
samochodowym

Il edycja Ogodlnopolskiej
Konferencji Oswiaty i Samorzadu
Edukacja to komunikacja

VIII edycja konkursu ,Mistrz
Finansow Publicznych”

27-28 wrzesnia
2021 r., online
28-29 wrzesnia
2021 r., Warszawa/
online

5-7 pazdziernika
2021 r., Krakow
6-7 pazdziernika
2021 r, Katowice

12 pazdziernika
2021 r., online

20-21 pazdziernika
2021 r., online

22-23 pazdziernika
2021 r., Legnica

27-28 pazdziernika
2021 r., online

29 listopada 2021 r.,
Torun

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujgca

1 | Urzad Miasta Ptock

Fundacja Rozwoju

2 | Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego
Miedzykomunalna

3 | Spotka Akcyjna
Municipium
Zespot Doradcow

4 | Gospodarczych
TOR Sp. z 0.0.

5 Wiedza i Praktyka
Sp. z 0.0.

Rodzaj
wydarzenia

Forum

Kongres

Forum

Kongres

Konferencja

Temat

Miedzynarodowe Forum PPP

V Krajowy Kongres Sekretarzy

XIX Samorzagdowe Forum Kapitatu i

Finansow

X Kongres Transportu Publicznego

Il edycja Ogdlnopolskiej

Konferencji Oswiaty i Samorzadu

"Edukacja to komunikacja"

Termin i miejsce

27-28 wrzesnia
2021 r., Ptock/online

28-29 wrzesnia
2021 r., hybrydowo

6-7 pazdziernika
2021 r., Katowice

13 pazdziernika
2021 r., Warszawa

27-28 pazdziernika
2021 r., online

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie

komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Filmy

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat 9 filméw przyblizajgcych idee PPP,
a takze konkretne przyktady zrealizowanych w tym modelu przedsiewzie¢. Pierwszy film w szeroki
i wyczerpujgcy sposob omawia idee Partnerstwa Publiczno-Prywatnego i wprowadza do poszczegolnych
zagadnien tematycznych. Owe zagadnienia zostajg nastepnie omoéwione w kolejnych osmiu odcinkach.
Wykorzystano tu konwencje FAQ, czyli najczesciej pojawiajgcych sie pytan, dotyczacych PPP. Filmy te
opublikowane sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich oraz profilu spotecznosciowym ZPP na
Facebooku. Mozna je rowniez ogladngé na telewizyjnym portalu szkoleniowo-edukacyjnym ZPP
zlokalizowanym pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze na kanale ZPP na YouTube dostepnym tuta;:
https://www.youtube.com/channel/UCvSm3A4AVQgh5Jmx-BLGOSg/videos
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich, mozliwe jest poszerzanie
potencjatu i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat wprost dziatania zwigzane z dwoma projektami oraz posrednio
wspierat realizacje projektu realizowanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania planowane do realizacji przez ZPP w projekcie to:

v' udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikow dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

\

A NN N NN

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i sSrodowiska naukowe.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji (lider), Gtéwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym praca skupiata sie w duzej mierze na opracowaniu ostatecznych wersji
dokumentéw w obszarze Lokalnej Polityki Spotecznej. Eksperci ZPP uczestniczyli w odbiorach kolejnych
wersji portalu SMUP oraz w nastepnych etapach pracy nad modelem elektronizacji sprawozdawczosci
(koncepcja HUB-samorzgdowego). Ponadto brali udziat w pracach Tematycznych Grup Roboczych
dotyczgcych rozszerzenia zrodet zasilania systemu SMUP. 1 lipca 2021 r. zorganizowano spotkanie
informacyjne, ktére miato na celu prezentacje zawartosci i mozliwosci portalu SMUP oraz przekazanie
informacji o mozliwosci wziecia udzialu w pilotazowym szkoleniu nt. wykorzystania nowego portalu.
Dodatkowo prace skupiaty sie rowniez nad opracowaniem koncepcji i szczegdtowego programu badan
pilotazowych.

Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Celem projektu jest upowszechnienie partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Dziatania
projektowe skupiajg sie na opracowaniu koncepcji rozwigzan dotyczgcych zdefiniowania standardéw
procedur i analiz w zakresie rozwoju rynku PPP w Polsce oraz na systemowo ujetym wsparciu podnoszenia
kwalifikacji kadr zatrudnionych w administracji publicznej.

Adresatami dziatan projektowych sa instytucje administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego.

Dziatania przewidziane w ramach projektu obejmujg w szczegolnosci:
v' przygotowanie wzoréw umoéw PPP, wytycznych w zakresie przygotowania projektéw PPP,
przygotowania ofert,
v' przygotowanie i upowszechnienie materiatéw dotyczacych ,najlepszych praktyk” na podstawie
doswiadczen z realizacji projektéw PPP,
v" doskonalenie kompetencji kadr administracji publicznej,
v analize stanu rozwoju rynku PPP w Polsce.

Ww. dziatania majg przyczynic¢ sie do podniesienia wiedzy, a takze praktycznych umiejetnosci w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przedstawicieli administracji centralnej
i samorzadowej, a takze majg na celu, w dalszej perspektywie, wzrost liczby przedsiewzie¢ realizowanych
w tej formule w Polsce.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Grupe docelowa projektu stanowia pracownicy jednostek administracji publicznej na szczeblu
centralnym i regionalnym, zajmujacy sie tematykg partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji oraz osoby,
ktére moga lub beda sie tg tematykg zajmowac.

Zadania realizowane w projekcie to:
v cykl szkolen regionalnych,
cykl szkolen profilowanych,
cykl warsztatéw specjalistycznych,
cykl krajowych wizyt studyjnych,
cykl szkolen zagranicznych,
opracowanie standardéw procedur/wytycznych w obszarze PPP,
upowszechnianie przyktadéw najlepszych praktyk,
opracowanie standardow postepowania w zakresie realizacji projektdéw partnerstwa publiczno-
prywatnego na podstawie udzielanego wsparcia,
upowszechnianie wiedzy na temat PPP,
analizy rynku PPP w Polsce.

DN N N N N NN
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (dawniegj
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), Konfederacja Lewiatan z Fundacja Centrum Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego oraz Zwigzek Miast Polskich ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdj.
Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie we wrzesniu 2021 roku.

W okresie sprawozdawczym kontynuowana byta realizacja zadania pn. ,Cykl filméw PPP oczami radnych
i ekspertéw lokalnych”. Odebrane zostaty od Wykonawcy przygotowane realizacje filmowe oraz
zamieszczone w kanatach YouTube ZPP, na stronie www.zpp.pl oraz na telewizyjnym portalu szkoleniowo-
edukacyjnym ZPP (www.tv.zpp.pl). Trwa rozpowszechnianie powstatych filméw wsréd samorzadow. Celem
zrealizowanych materiatéw filmowych jest przekazanie ,oczami radnych i ekspertéw lokalnych” informacji
0 korzysciach ptyngcych z zastosowania PPP, przekonanie samorzaddéw i radnych do wspotpracy
Z partnerami prywatnymi i obalenie mitow, ktére narosty wokot tej formy realizacji zadan publicznych.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos$¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 22 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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