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Zmiany głębsze niż by się wydawało

• zmniejszenie wydajności udziałów w PIT jako źródła dochodów 
jednostek samorządu terytorialnego

• oderwanie wpływów z udziałów w PIT w danym roku od rzeczywistego 
wykonania podatku w danym roku – koniec z pokrywaniem 
zwiększonych wydatków bieżących wyższym wykonaniem PITu

• część rozwojowa subwencji ogólnej – w krótkiej perspektywie czasu 
bardziej część rekompensująca



O ile mniej PITu?
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Obowiązujący mechanizm

Wyliczone Otrzymane



Referencyjna łączna kwota dochodu 
podatkowego – nieco bliżej
• jest wyliczana algebraicznie 

niezależnie od dynamiki PIT czy 
CIT

• jej wyliczenie następuje w 
oparciu o ustaloną w ustawie 
kwotę bazową i wskaźnik 
waloryzacyjny

• w przybliżeniu wskaźnik 
waloryzacyjny jest uśrednionym 
w okresie ośmiu lat wzrostem 
PKB w cenach realnyc
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Struktura części rozwojowej subwencji 
ogólnej – strona dochodowa

Część rozwojowa 
subwencji ogólnej

obligatoryjna

bezwarunkowa

indeksowane 3 mld (na 
2023 rok)

obligatoryjna warunkowa
wyrównanie do 

referencyjnego poziomu 
dochodów podatkowych

ale tylko w zakresie 
związanym z kwotą 

podstawową

fakultatywna

powiększenie wynikające 
z potrzeb realizacji 
zadań istotnych dla 
rozwoju państwa



Memento

Poziom wyrównania dochodów w całym podsektorze samorządowym 
sektora finansów publicznych ma jedynie pośrednie przełożenie na 
sytuację konkretnej jednostki samorządu terytorialnego.

W zależności od kilku czynników jej sytuacja może być znacząco 
lepsza albo znacząco gorsza w porównaniu z sytuacją całego 
podsektora.



Struktura części rozwojowej subwencji 
ogólnej – strona wydatkowa

Kwota 
podstawowa

• Rozdzielana między 
wszystkie jednostki 
proporcjonalnie do 
liczby mieszkańców 
JST z obcięciem 
dolnym i górnym

Premia 
aktywizacyjna

• Rozdzielana między 
jednostki mające 
ponadprzeciętną 
dynamikę wzrostu 
wydatków 
majątkowych per 
capita

Premia 
inwestycyjna

• Rozdzielana między 
jednostki mające 
ponadprzeciętny 
poziom wydatków 
majątkowych per 
capita



Jak dzielimy część rozwojową?

Dotychczas 

obowiązujące zasady

Zgodnie z procedowaną 

ustawą - 2023

Zgodnie z procedowaną 

ustawą - 2024

Waloryzowana kwota 3 

mld

wg zasad ogólnych wg zasad ogólnych wg zasad ogólnych

Uzupełnienie ponad kwotę 

3 mld zł 

wg zasad ogólnych proporcjonalnie do 

planowanych na rok 2023 

udziałów poszczególnych 

JST w PIT

tak jak kwota podstawowa 

części rozwojowej – tzn. 

proporcjonalnie do liczby 

mieszkańców



Więcej informacji

Kolejna analiza

w przygotowaniu



Dziękuję za uwagę


