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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Opolskiego
w sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych wydawania decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu.

2 czerwca 2022 r.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego przedstawia stanowisko w sprawie zmian

w prawodawstwie dotyczacych wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hafasu.

I. Zagadnienie ochrony érodowiska przed hatasem uregulowane jest przede wszystkim w ustawie

z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973 z p6zn. zm.).

Jednym z instrumentéw prawnych umozliwiajacych rozwigzanie problemu ponadnormatyw-
nej emisji hatasu z zaktadu na tereny chronione (m.in. tereny zabudowy mieszkaniowej) jest
wydanie przez organ ochrony $rodowiska na podstawie art. 115 a. 1 ustawy Prawo ochrony
érodowiska decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu. Organem ochrony Srodowiska
wiaéciwym do wydania ww. decyzji zgodnie z art. 378.1 tejze ustawy jest starosta.

. W dniu 8 wrzeénia 2021 r. w Dzienniku Ustaw pod poz. 1648 ogloszona zostata ustawa

z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 powyzszej ustawy, nastgpita zmiana w art. 115a ustawy Prawo ochrony
érodowiska, obejmujaca zmiane trybu prowadzonych dotychczas postepowan w sprawie
wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

Il. Tryb prowadzonych postepowan przed zmiang art. 115 a ustawy:

1. Starosta po otrzymanej skardze na ponadnormatywng emisje hatasu z zakfadu, wszczyna
postepowanie w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

2. Starosta wystepuje do wiasciwej Gminy o okreslenie kwalifikacji akustycznej terendw
graniczacych z uciazliwym zaktadem w oparciu o przepisy regulujace sposéb ich
zagospodarowania przestrzennego.

3. Starosta wnioskuje na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekgj Ochrony
Srodowiska do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli
zakfadu obejmujacej przeprowadzenie pomiaréw emisji hatasu z zakfadu. GIOS dysponuje
zardwno odpowiednimi érodkami technicznymi — urzadzeniami pomiarowymi spetniajgcymi
wyérubowane normy techniczne, jak i posiada odpowiednie zasoby kadrowe.

4. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje Staroscie sprawozdania z przepro-
wadzonych pomiaréw emisji hatasu z zaktadu.



5. W przypadku stwierdzenia przez Staroste, na podstawie pomiaréw dokonanych przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, ze poza zaktadem, w wyniku jego dziatalnodci, sg
przekroczone dopuszczalne poziomy hatasu, wydaje sie decyzje o dopuszczalnym poziomie
hatasu.

Po przeprowadzonej nowelizacji art. 115 a ustawy Prawo ochrony $rodowiska Starosta nie
moze juz korzysta¢ z wynikéw pomiaréw emisji hatasu wykonanych przez GIOS.

Starosta pomiary hatasu z zaktadu musi przeprowadzi¢ sam lub zlecié firmie zewnetrznej
posiadajgcej odpowiednie akredytacje, z uwzglednieniem przepiséw prawa regulujgcych
zamowienia publiczne.

Z uwagi na znaczne koszty zakupu takiego sprzetu, koniecznogé odpowiedniego przeszkole-
nia pracownikéw i problemy kadrowe zastosowanie wiasnych pomiaréw bedzie bardzo
trudne. Pomiary hatasu wykonywane przez pracownikéw starostw moga by¢ podwazane,
gdyz wszelkie pomiary wykorzystywane w prowadzonych postepowaniach na podstawie
ustawy Prawo ochrony srodowiska co do zasady, s3 prowadzone przez akredytowane
laboratorium lub certyfikowane jednostki badawcze, a jak wiadomo starostwa nie spetniajg
takich warunkéw. Sprawi to, ze pomiary hatasu beda zlecane wytacznie firmom zewnetrz-
nym a koszt mogacy siega¢ nawet kilkunastu tysiecy ztotych (w skomplikowanych
przypadkach) bedzie stanowit znaczne obcigzenie dla budzetéw Powiatéw. Postepowanie
0 wydanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu, bedzie znacznie wydtuzone.

W wyniku nowelizacji przepiséw wszelkie sprawy zwigzane z ponadnormatywna emisjg hatasu
z zaktadow zostaty przekazane do Starostw Powiatowych, ktérym nie zagwarantowano érodkéw
finansowych umozliwiajacych sprawne procedowanie spraw, pokrywajgcych koszty przeprowa-
dzania pomiardéw hatasu z zaktadéw.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego stwierdza ze nalezy podjaé dziatania
w sprawie zmian w prawodawstwie dotyczacych wydawania przez Starostéw decyzji
o dopuszczalnym poziomie hatasu i umozliwienie prowadzenia pomiaréw hatasu jak przed
zmiang przepiséw przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
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