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RAFAL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Oddajemy w Wasze rece kolejny numer specjalny Dziennika Warto Wie-
dziec. Tradycyjnie jest on podsumowaniem obrad kolejnego, juz XXVIII
Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich. Wydarzenia, ktére
odbyto sie w cieniu straszliwej wojny, jaka toczy sie za naszq wschodniq
granicaq.

Sytuacja ta nie pozostata bez wptywu na to, co dziato sie podczas
Zgromadzenia Ogodlnego ZPP. Zebrani starostowie i prezydenci mie-
li mozliwos¢é wystuchania podziekowan ptyngcych z ust przedstawicie-
li samorzgdowych wtadz z Ukrainy, a takze podijeli stanowisko w sprawie
wsparcia powiatéw dla Ukrainy. Wsréd gosci byli takze przedstawiciele
samorzgddw z Niemiec, ktérzy réwniez wyrazali solidarnosé z narodem
ukrainskim oraz chwalili ogromne zaangazowanie polskich samorzgdow
na rzecz pomocy uchodzcom. W tym miejscu zachecam do lektury wy-
wiadu przeprowadzonego z dr. Theophilem Gallo — Starostg Powiatu Sa-
arpfalz

Warto takze pochyli¢ sie nad wywiadem z Prezesem Zarzqdu ZPP Andrze-
jem Ptonkg, ktéry podsumowat ubiegty rok oraz nakreslit to, co obecnie
spedza sen z powiek Zwigzkowi.

W numerze znajdziecie réwniez catosciowq relacje ze Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP wraz z opisem przyjetych przez delegatéw stanowisk. Nie
zabrakto takze informaciji o dalszych planach Zwiazku Powiatéw Polskich
czy tez relacji z gali rozdania nagréd w prowadzonym przez ZPP dorocz-

nym rankingu. To wszystko okraszone bogatq galeriq zdjec.

Zachecam do lektury tego numeru, a takze codziennego zaglgdania na
nasz portal: www.wartowiedziec.pl

Korzystajqc z okazji zycze nam wszystkim, aby ten najblizszy czas dopro-
wadzit do pokoju w Ukrainie.

Rafat Rudka

redaktor naczelny
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W sytuacjach
kryzysowych

partnerstwa regionow
sqg kluczowe

— wywiad z dr. Theophilem Gallo, Starostg Powiatu
Saarpfalz, Prezesem Towarzystwa
Niemiecko-Polskiego w Kraju Saary

Dziennik Warto Wiedzieé¢: To juz
kolejny rok, gdy mamy okazje spo-
tka¢ sie podczas Zgromadzenia Ogol-
nego Zwigzku Powiatéw Polskich.
Jakie wartosci plynace z wzajem-
nej wspolpracy wskazatby Pan jako
glowne?

dr Theophil Gallo: Kiedy méwi Pa-
ni o wspolpracy, ma Pani na pewno na
mysli wspétprace samorzadéw, zwlasz-
cza powiatéw. Wazne jest to, ze Zgro-
madzenie Ogoélne ZPP daje mozliwo$¢
osobistego dialogu, co upraszcza wiele
spraw. Warto$ci te obejmuja takze nie-
zawodno$¢ i spdjnos¢ w ramach spo-
teczno$ci samorzadowej, ktdrej wspol-
nym celem jest wzajemne wspieranie
si¢ w §wiadomosci, ze wszyscy jeste-
$my od siebie zalezni, a spdjnos¢ ta jest
podstawg pokojowego i opartego na
wspolpracy wspdlistnienia.

DWW: Jak do tej pory przebiegato
partnerstwo powiatu Saarpfalz z po-
wiatami w Polsce?

TG: Bardzo dobrze i obiecujaco. Part-
nerskie stosunki z Powiatem Przemy-
skim, reprezentowanym przez pana
Staroste Jana Paczka, trwaja juz dwu-
nasty rok. Jemu zawdzigczamy part-
nerstwo z rejonem pustomyckim
w Ukrainie, a aktualnie takze z nowym
rejonem lwowskim. Dokument wspot-
pracy z rejonem lwowskim podpisa-
liémy uroczyscie przed o$mioma ty-
godniami w Starostwie Powiatowym
w Lancucie. p
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—wywiad z dr. Theophilem Galllo, Starostg Powiatu Saarpfalz,
Prezesem Towarzystwa Niemiecko-Polskiego w Kraju Saary

W sytuacjach kryzysowych partnerstwa reg

Partnerstwo z Powiatem bLancuckim, re-
prezentowanym przez Staroste Adama
Krzysztonia, mogli§my uroczys$cie pod-
pisa¢ dopiero w pazdzierniku 2021 r., ze
wzgledu na wczesniejsze obostrzenia
pandemiczne. Takze w pazdzierniku 2021r.ja-
ko Biosfera Bliesgau nawigzaliémy kooperacje
z rezerwatami biosfery Karpaty Wschodnie
(w powiecie bieszczadzkim) i Roztocze (w po-
wiecie lubaczowskim). Obydwa regiony siega-
ja takze na teren Ukrainy i tworzg tym samym
kolejne istotne punkty odniesienia réw-
niez dla Slowacji i niemiecko-francuskiego
rezerwatu biosfery Lasu Palatynackiego
i Wogezoéw Péinocnych (Pfalzerwald-Vosges
du Nord).

Ponadto mamy dobre kontakty z Powiatem
Krakowskim, ze Starosta Wojciechem Palkg,
oraz z Powiatem Ostrzeszowskim, ze Sta-
rosta Lechem Janickim, a takze z Powiatem
Kro$nienskim, z ktérym planujemy wspot-
prace muzealna. Jeste$my réwniez w trakcie
nawigzywania kontaktéw z Powiatem Jaro-
stawskim.

Wazne jest to, ze
Zgromadzenie Ogolne
ZPP daje mozliwosé
osobistego dialogu,

co upraszcza wiele
spraw.

DWW: Podczas tegorocznego Zgromadzenia
Ogélnego ZPP oczywiScie nie sposéb bylo
nie nawigza¢ do wojny, ktdra caly czas to-
czy si¢ w Ukrainie. Te tragiczne wydarzenia
rowniez pokazuja, jak wazna jest wspolpra-
ca miedzy regionami réznych krajéw. W ja-
ki sposob partnerskie powiaty wlaczyly sie
w pomoc dla Ukrainy?

TG: Stwierdzilem to w swoim wystgpieniu
podczas Zgromadzenia Ogélnego ZPP: Ma-
my $wiadomos¢, ze nasze polskie powiaty
partnerskie, znajdujace si¢ w rejonie przy-
granicznym wojewddztwa podkarpackiego
podjely niewyobrazalny trud w ramach po-
mocy w Ukrainie i przyczynily sie do ratowa-
nia czlowieczenstwa w kraju trwale narazo-
nym na terroryzm Rosji. Jednakze ta straszna
wojna uswiadomila nam co$ wyjatkowo waz-
nego: po czesci juz wieloletnie partnerstwa
pomiedzy naszymi powiatami, powiatem
Saarpfalz w Niemczech i polskimi powiata-
mi przemyskim, tancuckim, lubaczowskim

s
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i bieszczadzkim oraz ukrainskim rejonem
Iwowskim i takze sgsiadujacymi rejonami ja-
worowskim i samborskim, funkcjonuja bardzo
dobrze. Potwierdzily to dzialania podejmo-
wane w ramach réznorodnych, spontanicz-
nych i trwatych akcji humanitarnych, ktore
prowadzone byly przede wszystkim w pol-
sko-ukrainskim regionie przygranicznym.
My, w powiecie Saarpfalz, wspolnie z gronem
przedsiebiorstw Kraju Saary, ale takze z po-
mocg wielu prywatnych darczyncéw oraz or-
ganizacji humanitarnych, moglismy dotaczy¢
do tych dziatan. Koordynacja odbywata sie za-
sadniczo poprzez naszego pelnomocnika ds.
europejskich Panig dr Violette Frys, ktora kie-
ruje rowniez aktualnie utworzonym wydzia-
lem Europa w powiecie Saarpfalz. Jestem bar-
dzo zadowolony i wdzieczny, ze Rada Powiatu
Saarpfalz stale wspiera niniejsze dziatania.

DWW: Podczas niedawnego posiedzenia CE-
PLI, ktére mialo miejsce w Krakowie, czlon-
kowie organizacji wspélne zastanawiali sie
nad wypracowaniem odpornosci pafistw na
pojawiajace sie kryzysy. Jakie najwazniejsze
wnioski plyng z tych rozméw?
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TG: Musimy bardzo szybko nauczy¢ sie re-
agowac i dostosowywac w sytuacjach kry-
zysowych, ale takze zbiera¢ do$wiadczenia,
ocenia¢jeiwycigga¢znichwnioski,zwlaszcza
w zakresie przebudowy struktur admini-
stracji i poprawy jej zdolno$ci do dzialania.
Dotyczy to rowniez podnoszenia $wiado-
mosci ludno$ci cywilnej oraz potrzeby za-
angazowania ludzi i wyrwania ich z cze-
$ciowego letargu i komfortu niedzialania.
Po sytuacjach kryzysowych nie wolno nam
wraca¢ do normalnego trybu pracy i zatra-
ca¢ sie w codziennym zabieganiu. Zamiast
tego nalezy zaplanowac i przygotowac sie
do zmniejszenia slabos$ci i niedociagnie¢
zidentyfikowanych podczas sytuacji kry-
zysowej, jak rowniez kontynuowaé proces
cigglego doskonalenia na wszystkich po-
ziomach.

Musimy bardzo szybko
nauczyc sie reagowac
i dostosowywac

w sytuacjach
kryzysowych, ale takze
zbierac¢ doswiadczenia,
oceniac je i wyciggac

z nich wnioski (...)

To z pewnoscia kosztuje wiele zasoboéw
i pieniedzy, ale dwie rzeczy staly si¢ jasne,
zwlaszcza w ciggu ostatnich dwoéch i pét lat:
nasze systemy opieki zdrowotnej musza sta¢
sie znacznie bardziej wytrzymale. Ponadto,
aby moc skutecznie przeciwdziala¢ zagro-
zeniom dla ludnosci i naszych spoleczno-
$ci, musimy wyda¢ wielokrotnie wiecej niz
wynosi ,dywidenda pokoju”, ktéra osiaggne-
liémy obecnie wlasnie w tych obszarach
dzieki pochopnym i nadmiernym oszczed-
no$ciom w kontekscie rozbrojenia i likwida-
cji srodkéw obrony cywilnej. 100 mld euro,
ktére Niemcy musza teraz wydaé na Bunde-
swehre, jest wystarczajgcym dowodem na
to, ze oszczednos$ci poczyniono w niewta-
$ciwych miejscach.

Nawiasem moéwiac, w przypadku katastrofy brakuje
nam obecnie waznych zasobéw technicznych i ludz-
kich, ktére byly dostepne w przesztosci, co oznacza,
ze na dluzsza mete przecigzamy naszych wolonta-
riuszy, ktérych praca jest niezwykle wazna. Okazuje
sie réwniez, ze poszczegblne panstwa musza ze so-
ba bardziej wspélpracowac i koordynowaé wzajem-
nie swoje dzialania w znacznie wiekszym stopniu niz
dotychczas. Wojna w Ukrainie zmusza nas do tego
w szczeg6lnosci.

DWW: Od pewnego czasu zauwazamy coraz wieksze
zwrdcenie sie ku lokalnosci, ku regionom i matym oj-
czyznom. Co sprawia, ze jest to tak wazne?

TG: Tylko wtedy, gdy sp6jno$é spotecznosci lokalnej
owocuje, funkcjonuje réwniez wspélnota na wyzszych
poziomach. Jedli sprawy nie ukladajg si¢ na poziomie
podstawowym, na poziomie lokalnym, jak moze doj$¢
do znaczacej wspolpracy? Wazne jest, aby ludzie mie-
li wiez ze swojg mala ojczyzng, ktéra cenia i ktérej sa
oddani. Tak funkcjonujgce regiony i spolecznos$ci maja
natomiast charakter modelowy i s3 wzorem do nasla-
dowania dla innych.

DWW: Doswiadczenia ostatnich lat nie s3 latwe -
najpierw pandemia, teraz trwajaca wojna. Czy regio-
ny maja szanse wyjsé z tych prob zwyciesko?

TG: Jesli uda nam sie wyciagnaé wnioski z sytuacji
kryzysowych i szybko wdrozy¢ te do§wiadczenia do
ogolnych strategii zapobiegawczych w regionach, to
poradzimy sobie takze z kolejnymi krytycznymi pré-
bami i sytuacjami. Ludzie maja duze zdolno$ci adapta-
cyjne, ale tez bardzo szybko staja sie wygodni i pole-
gaja na innych. Dlatego musimy uwrazliwi¢ wszystkich
na fakt, ze kazdy czlowiek ponosi pelna odpowie-
dzialno$¢, w miejscu, w ktorym sie aktualnie znajdu-
je 1w swoim $rodowisku. Jesli wszyscy bedziemy tego
$wiadomi i kazdy z nas da z siebie troche wigcej niz to,
co uwaza za konieczne, wtedy nam sie to uda. ®

rozmawiata

Matgorzata
Ortowska
sekretarz Redakcji
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Za nami XXVIIi
Zgromadzenie Ogolne
Zwigzku Powiatow

Matgorzata

Polskich

819 czerwca 2022 roku w Mikotajkach po
raz XXVIIl odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne
Zwiqzku Powiatow Polskich. Przez dwa dni

ot wtodarze powiatow, miast na prawach
powiatu, przedstawiciele rzqdu, organizacii
pozarzadowych i eksperci dyskutowali

o sprawach najistotniejszych dla powiatow.

rzed rozpoczeciem obrad symboliczng
minutg ciszy uczczono pamigé Kolegdw
samorzadowcéw, ktérzy odeszli w minio-

nym roku.

Obradom Zgromadzenia Ogdlnego przewodni-
czyl Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwiazku
Powiatow Polskich, Starosta Bielski.

YA

XXVIII Zgromadzenie Ogélne Zwigzku Powia-
tow Polskich, najwyzszy organ ZPP, zebralo
si¢ aby zgodnie ze Statutem, przedyskutowac

najwazniejsze dla samorzadéw powiatowych
problemy, przyja¢ zalozenia do programu dzia-
tania Zwigzku oraz podja¢ decyzje w sprawach
statutowych.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Pol-
skich przyjelo sze§¢ stanowisk w sprawie:
uporzadkowania sieci drég publicznych, ko-
niecznych zmian w systemie dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego, konieczno$ci
opracowania i wdrozenia dlugofalowej polityki
oSwiatowej panstwa, kluczowej roli powiatow
w ustroju terytorialnym panstwa, planowanych
zmian w sposobie zarzgdzania szpitalami oraz
wsparcia powiatéow dla Ukrainy.
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Podczas Zgromadzenia odczytano listy prze-
slane przez zaproszonych gosci. W liscie swo-
je uznanie dla wieloletniej aktywnosci Zwigz-
ku Powiatéow Polskich wyrazil Prezydent RP
Andrzej Duda. ,Z perspektywy czasu widac,
jak trafna inicjatywa bylo powolanie Panstwa
stowarzyszenia przed prawie ¢wier¢wieczem”
- napisatl Prezydent. Zaznaczyt tez duza role
powiatéw w ksztaltowaniu polskiej panstwowo-
$ci, zycia spolecznego i kultury. Andrzej Duda
podziekowal tez za serce i go$cinno$¢ okazane
uchodzZcom z Ukrainy.

List do uczestnikow Zgromadzenia Ogdélne-
go przestal réwniez Marszalek Senatu, prof.
Tomasz Grodzki. Skierowal slowa uznania
za ciezka prace samorzadowcow i zapewnit
o otwartosci na postulaty strony samorzgado-
wej. Wspomnial réwniez o preznie dzialajacej
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panistwowej. ,Senat jest i bedzie
zawsze dla Was otwarty” - zaznaczyl Marszalek.

Slowa uznania za wysilek, jaki samorzadowcy
wkladaja w rozwdj lokalnych wspdlnot prze-
kazatl listownie rowniez Marian Banas, Prezes
Najwyzej Izby Kontroli. W jego ocenie, takich
dziedzin zycia jak ochrona zdrowia publiczne-
go, prawo o$wiatowe, bezpieczenstwo ener-
getyczne czy wykorzystanie funduszy, nie da
sie rozwigzywa¢ samodzielnie. Prezes NIK do-
strzega starania ZPP, aby sporzgdzane opinie
i merytoryczny glos w dyskusjach byly stysza-
ne. ,Najwyzsza Izba Kontroli wspiera i bedzie
wspiera¢ polski samorzad terytorialny dzialaja-
cy w interesie ludzi” - zaznaczyl Marian Banas.

Zyczenia dla przedstawicieli samorzadéw po-
wiatowych przestali takze: minister rodziny
i polityki spolecznej, Marlena Malag; Przewod-
niczacy Rady Fundatoréw Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego,
Jerzy Stepien i Jarostaw Szymczyk, Komendant
Gloéwny Policji.

% S
y J’—‘:

W Zgromadzeniu Ogélnym ZPP udzial wzigt
sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Se-
bastian Skuza. Moéwil, ze rok 2021 byl rokiem
wyjatkowym, jesli chodzi o finanse samorza-
dowe, gléwnie przez rekordowag nadwyzke
operacyjng. Nawigzal rowniez do rzadowych
programéw pomocowych dla samorzadéow
i subwencji rozwojowej, ktéra ma by¢ trakto-
wana jako rekompensata za ubytki z PIT. Pod-
kre$lat réwniez niepewno$¢ makroekonomicz-
na otoczenia, w ktérym zyjemy. Zapewnil, ze
rzad jest gotowy na konstruktywng krytyke
i na zmiany.

Rzecznika
Stanistaw Trociuk podkre$lal, Ze to dzig-

Zastepca Praw  Obywatelskich,
ki postawie przedstawicieli samorzadow
i mieszkancéw udalo sie unikna¢ kryzysu
humanitarnego w Polsce wywolanego woj-
na w Ukrainie. Zaznaczal, jak wazna jest de-
centralizacja wladzy publicznej oraz, ze bez
sprawnie funkcjonujacego, niezaleznego wy-
miaru sprawiedliwosci nie bedzie samodziel-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Po raz kolejny w Zgromadzeniu Ogélnym udziat
wzigl dr Theophil Gallo, starosta partnerskiego
powiatu Saarpfalz. ,W obliczu wojny trwajacej
w Ukrainie widzimy, ze partnerstwa, ktore pro-
wadzimy z powiatami polskimi przeszly probe
i okazalo sie, ze dzieki nim jesteSmy w stanie
lepiej organizowa¢ pomoc dla Ukrainy” - mé-
witl. Wielokrotnie podkre$lona zostala ogromna
wola pomocy i czlowieczenstwo ze strony pol-
skich powiatow. P
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XXVIll Zgromadzenie Ogoélne ZPP - relacja

W Zgromadzeniu Ogoélnym uczestniczyli takze
przedstawiciele organizacji ukrainskich - Pano-
wie Thor Pilko oraz Lavriv Mykhailo.

Alicja Kulka, Gléwna Geodeta Kraju podziekowa-
a powiatom za dotychczasowg wspolprace. Pod-
kresdlita, Ze to niezwykle wazne, aby to wiasnie
na tym poziomie zapadaly decyzje najwazniej-
sze dla mieszkancow. O wzajemnej wspdlpracy
moéwili tez przedstawiciele Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Krzysztof Iwaniuk méwit o tym, co juz udato
si¢ zrealizowa¢ jesli chodzi o inwestycje, ale

wspominal tez kwestie, ktére nadal wymaga-
ja pracy. Podkreélal, Ze wspolnym interesem
wszystkich samorzadéw jest praca nad nowg
ustawa o dochodach JST. Za réwnie wazny temat
uznal finansowanie o$wiaty.

O zblizajacym sie jubileuszu 25-lecia powiatow
przypomniat byly Prezes Zarzadu ZPP, Kazimierz
Kotowski. Podzigkowal wszystkim zaangazowa-
nym w rozwo6j samorzadéw powiatowych za ich
trud i wysitek wlozone w rozwdj lokalnych spo-
tecznosci. Zaapelowat tez do parlamentarzystow
pracujacych wezeséniej w samorzadzie, by nie za-
pominali o poczatku swojej drogi.

Jedno ze stanowisk przyjetych przez Zgroma-
dzenie Ogdlne ZPP dotyczylo planowanych
zmian w funkcjonowaniu systemu opieki zdro-
wotnej i projektu ustawy o modernizacji i po-
prawie efektywno$ci szpitalnictwa. Odnidst sig¢
do niej Krzysztof Zochowski z Ogélnopolskiego
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Zwiazku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych.
Zaznaczyl, ze sytuacja finansowa w niektorych
placéowkach jest dramatyczna. Projekt ustawy
uznat za bubel legislacyjny, ktéry wprowadzi
chaos. W ocenie dyrektora niezbedna jest soli-
darno$¢ w mys$l dobra nas wszystkich.

e 4

Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubal-
ski przedstawil zalozenia do programu dziatania
Zwigzku w 2022 roku. Priorytetem pozostanie
troska o interes powiatéw, kontynuowane zo-
stang prace zwigzane z procesem legislacyjnym.
Gléwnymi tematami w roku biezacym bedg finan-
se samorzadu terytorialnego i systemu dochodéw
JST, ochrona zdrowia i pomysty na reforme szpi-
tali oraz edukacja. Zwigzek Powiatéw Polskich
bedzie tez starat sie rozwija¢ wspolprace miedzy-
narodow3.

Pierwszy dzien obrad Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP zwienczylo uroczyste wreczenie nagrod
w Ogolnopolskim Rankingu Gmin i Powiatow
2021. Po raz kolejny Jury Konkursu organizowa-
nego przez Zwigzek Powiatéw Polskich wybra-
o najlepsze, najbardziej rozwojowe samorzady.
Wreczono tez nagrody Super Powiat, Super Mia-
sto i Super Gmina.

Podczas drugiego dnia obrad uczestnicy Zgro-
madzenia Ogélnego ZPP mieli okazje wystucha¢
wystgpien tematycznych. Dotyczyly one m.in.

8,
"R Wszystkie prezentacje dostepne sq na stronie www.zpp.pl

finansowania inwestycji proekologicznych samo-
rzadow z wykorzystaniem unijnego programu
ELENA, standaryzacji ustug teleopieki w Polsce,
rozwigzan dronowych dla samorzadéw powiato-
wych czy strat finansowych, jakie ponoszg szpi-
tale powiatowe.

Poruszono réwniez temat ustawy o moderniza-
cji i poprawie efektywno$ci szpitalnictwa. Ber-
nadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich
zaprezentowala zestawienie danych OECD, kt6-
re dotycza wydatkéw na ochrone zdrowia. Dane
przecza narracji Ministerstwa Zdrowia, jakoby
Polska wydawala na lecznictwo szpitalne wiecej
niz inne kraje europejskie. Zaznaczyla réwniez,
ze reforma przygotowana przez resort zdrowia
przyczyni sie do zmniejszenia potencjatu szpita-
li. Ekspert zwrdcila réwniez uwage, ze w projek-
cie ustawy, ani w zadnym innym dokumencie re-
gulujgcym dzialanie podmiotéw leczniczych nie
ma narzedzia, ktére wspieraloby koncentracje
zasobow ludzkich.

Z kolei Zastepca Biura ZPP, Grzegorz Kubalski
przyblizyl problematyke sytuacji finansowej po-
wiatéw - dzi$ i jutro. Méwil o zmianach podat-
kowych i ich skutkach dla JST. Dla powiatéw naj-
wiekszym problemem jest zmiana w dochodach
z tytulu podatku PIT. Grzegorz Kubalski méwit
réwniez o czesci rozwojowej subwencji ogolnej
ijej znaczeniu dla JST. @
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fot. Jakub Szymczuk KPRP

Gtos zaproszonych gosci

Pragne wyrazi¢ uznanie dla wieloletniej aktywnosci
ZPP, ktora stuzy promowaniu idei samorzgdu teryto-
rialnego, integrowaniu powiatowych spotecznosci
i ksztattowaniu wspaolnej polityki przyczyniajqcej sie
do rozwoju powiatéw oraz wymianie doswiadczen
i dobrych praktyk.

Na Paristwa rece pragne przekazac serdeczne po-
dziekowanie wszystkim samorzqdom powiatowym
w catej Polsce, wolontariuszom, wspolnotom lo-
kalnym i sgsiedzkim, polskim rodzinom — za serce,
troskliwg opieke i goscinnos¢ okazanq ukrairiskim
uchodzcom wojennym. W wielkiej mierze to dzieki
Panstwa zaangazowaniu Polska jest podziwiania
w Swiecie za tak wspaniate humanitarne wsparcie
dla tak ogromnej liczby potrzebujgcych. Chce takze
podkreslic, jak istotna w tym wzgledzie okazata sie
synergia aktywnosci wtadz paristwowych Rzeczypo-
spolitej i wtadzy samorzqdowey.

Prezydent RP
dr Andrzej Duda

Pragne zapewnic¢ Panistwa, ze Senat jest i bedzie dla
Was zawsze otwarty. Bedziemy Was wspierac i zrobi-
my wszystko, by powstrzymac zapedy centralistycz-
nej wtadzy, ktéra nie ustaje w zakusach na Wasze fi-
nanse i kompetencje. Nie ustaniemy w tym dziataniu,
bo widzimy, ze w trudnym czasie pandemii COVID-19
iw sytuacji naptywu uchodzcow wojennych z Ukrainy
to wtasnie samorzqdy, takze powiaty, wziety na sie-
bie najwiekszy ciezar pomocy swoim mieszkaricom
i z tego zadania wywiqzaty sie znacznie lepiej, niz
wtadza w Warszawie.

W Senacie X kadencji doskonale rozumiemy site
irange samorzqdnosciitworzqgcych jq wspdlnot. Sa-
morzqgdowcy sq jednymi z naszych najwazniejszych
partnerow i najczestszych gosci. JesteSmy otwarci
na Wasze postulaty, wstuchujemy sie w krytyczne
gtosy na temat stanowionego prawa.

Marszatek Senatu
prof. Tomasz Grodzki
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Zgodna wspotpraca miedzy administracjq rzqdowq
i samorzgdowq jest warunkiem sprawnego funkcjo-
nowania paristwa i najlepiej stuzy obywatelom. Nie
bytoby tak ogromnego skoku cywilizacyjnego, jaki
jest udziatem Polakéw w ostatnich latach, gdyby nie
aktywna, przedsiebiorcza, petna pomystow samo-
rzadnosc.

Pragne takze podkreslic, ze wysoko cenie wspotpra-

ce z przedstawicielami Zwiqzku Powiatow Polskich
na forum Komisji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Tery-
torialnego, na przyktad ostatnio, gdy omawialismy
wspotdziatanie administracji rzgdowej z samorzq-
dami i koordynacje dziatari pomocowych dla oby-
wateli Ukrainy.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Marlena Malgg

Jako doswiadczeni samorzqdowcy umiejq Panstwo
znakomicie diagnozowac najistotniejsze problemy

swoich spotecznosci i sprawnie je rozwiqzywac. Sq
jednak sprawy, ktorych nie da sie zatatwic dziatajqgc
samodzielnie. To kwestie zwiqzane z tak newralgicz-
nymi dziedzinami zycia jak ochrona zdrowia publicz-
nego, prawo oswiatowe, wykorzystanie funduszy eu-
ropejskich czy bezpieczeristwo energetyczne. Tu gtos
samorzqdowcdow zrzeszony w tak waznej organizacyi,
jakq jest Zwiqzek Powiatow Polskich, ma fundamen-
talne znaczenie.

Wiem, ze robiq Paristwo wiele, by opinie Zwiqzku byty
styszane i zauwazane. Uczestnictwo w pracach Ko-
misji Wspdlnej Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego,
udziat w obradach komisji sejmowych i senackich,
konsultowanie aktow prawnych, badania analitycz-
ne, raporty dotyczqce zadan publicznych czy inter-
wencje — to misja i dowod Paristwa zaangazowanid
w to, co wspdlne dla polskich powiatow. To takze
Swiadectwo myslenia o panstwie we wspdolnym in-
teresie wszystkich jego obywateli.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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Gtos zaproszonych gosci

Jestem petna uznania dla dziatalnosci Panstwa
Zwiqzku. To niezmiernie wazne, aby wtasnie na pozio-
mie samorzqdow zapadaty decyzje najistotniejsze
dla dalszych dziatari i funkcjonowania powiatow, dy-
namiki w dziataniu, gotowosci wspotpracy oraz checi
podejmowania staran na rzecz lokalnych wspdinot
samorzqdowych.

Serdecznie dziekuje za dotychczasowq owocnq
wspotprace i ze swej strony deklaruje dalszq wspot-
prace liczqc rowniez na Paristwa wsparcie.

p.o. Gléwny Geodeta Kraju
Alicja Kulka

Obecny czas, to nie tylko zmaganie sie z nastep-
stwami pandemii, ktora dtugo jeszcze bedzie dawata
znac o sobie, oraz narastajqgce trudnosci gospodar-
cze, ale takze wojna za naszq wschodniq granicq,
ktora kilka miesiecy temu byta niewyobrazalna. Zwiq-
zane z falq uchodzcéw powazne problemy spadajq
na barki nie tylko gmin, ale catego samorzqdu, jako
gtownego koordynatora pomocy, a powiaty mojq tu
tez swoje istotne zobowiqQzania, jak chociazby zwiq-
zane z organizacjq miejsc pracy dla uchodzcow,
czy zapewnieniem wsparcia edukacyjnego dla nich
samych iich dzieci.

Mam nadzieje, ze jubileuszowe - zwiqzane z 25-le-
ciem powiatow - Zgromadzenie, nie bedzie nas
wszystkich zmuszato do az tak powaznych jak w tym
roku konfrontacji z rzeczywistosciq.

Przewodniczacy Rady Fundatoréw
Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
Jerzy Stepien

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



Ksztattowanie wspolnej polityki samorzqdu tery-
torialnego, jak rowniez inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatéw, to bardzo wazne dziatania. Bez
waqtpienia zmiany zachodzqgce w regionach majq
wptyw nie tylko na mieszkaricow lokalnych spotecz-
nosci, ale takze na rozwadj i wizerunek catego nasze-
go kraju. Ufam, ze spotkanie przedstawicieli wielu
roéznorodnych srodowisk to dobra okazja zaréwno
do prezentacji wtasnych osiqgniec, jak i do wymiany
doswiadczen, propagowania innowdadcji i wzajemnej
inspiracji na przysztosc.

Komendant Gléwny Policji
gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk

Panstwa wktad w dziatalnosc spotecznosci powiato-
wych jest niezwykle cenny. Zwiqzek Powiatow Polskich
inspiruje wspdlne przedsiewziecia, stanowi plat-
forme wymiany doswiadczen, a takze dba o jakos¢
legislacji w zakresie samorzqddw terytorialnych.

Zwiqzek Wojewodztw RP docenia Paristwa wieloletnie
dziatania na rzecz rozwoju samorzqdu powiatowego.
Jako siostrzana, mtodsza korporacja od lat z sukce-
sem podejmujemy wspdlne inicjatywy na rzecz roz-
woju naszych Matych Ojczyzn.

Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP
Olgierd Geblewicz
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GORACY TEMAT XXVIIl ZO ZPP

Sitq panstwa jest

wypetnianie zasady
subsydiarnosci

— wywiad z Andrzejem Ptonkq

Dziennik Warto Wiedzieé: Za nami
XXVIII Zgromadzenie Ogélne Zwigz-
ku Powiatéw Polskich. To zawsze
réwniez czas podsumowan i reflek-
sji. Jaki by? ten rok dla powiatéw?

Andrzej Ptonka: Bardzo chcialbym
powiedzie¢, ze byl to dla samorza-
déw latwy rok, ale niestety tak nie
bylo. Ubiegly rok w dalszym ciagu
uplywatl w cieniu pandemii COVID-19.
To co nas jednak gléwnie absorbo-
walo to wyzwania zwigzane z pro-
wadzonym procesem legislacyjnym.
Mam na mys$li jego niezwykle tem-
po, ktére niestety czesto realizowane
bylo z pominieciem Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go. Dokonywano zmian w niezwykle
waznych dla naszych mieszkancéow
dziedzinach, takich jak o$wiata i sys-
tem opieki zdrowotne;j.

Bardzo chcialbym
powiedziec, ze byt

to dla samorzgdow
tatwy rok, ale
niestety tak nie

bylo. Ubiegly rok

w dalszym ciggu
uptywal w cieniu
pandemii COVID-19.
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Toczyla sie dyskusja na temat finansow
samorzadowych. Nie brakowato tez
dzialan w obszarze infrastruktury, po-
lityki spolecznej, ochrony $§rodowiska
i wielu innych dziedzin, ktérymi zaj-
muje sie samorzad powiatowy. Jednak
mimo wielu wyzwan i trudnosci, sa-
morzady solidarnie artykulowaty swo-
je zdanie, gléwnie za posrednictwem
naszego Zwigzku. Byt to czas bardzo
duzej aktywno$ci ekspertéw biura
Zwiazku Powiatéw Polskich, ktérzy na
biezaco prowadzili analize pojawiaja-
cych sie nowelizacji, a takze nowych
aktéw prawnych. Jako Zwigzek aktyw-
nie uczestniczyli$my takze w pracach
nad niezwykle istotnym dokumentem,
czyli Krajowym Planem Odbudowy.
Jak zatem wida¢ tematéw - takze tych
trudnych - nie brakowato.

DWW: Gdy rozmawialiSmy podczas
ubieglorocznego Zgromadzenia Ogol-
nego, mowiliémy o trudnosciach zwig-
zanych z pandemia. Nikt nie przypusz-
czal wtedy, ze kolejne Zgromadzenie
Ogoélne bedzie odbywalo sie w cieniu
wojny, toczacej sie tuz za polska gra-
nica...

AP: Zgadza sie. Agresja Rosji na Ukra-
ine kompletnie zmienila §wiat, w kt6-
rym funkcjonowali$émy i ktory znali$my.
Sposéb postepowania armii rosyjskiej
wobec ludnosci cywilnej Ukrainy stano-
wi pogwalcenie praw czlowieka i pod-
stawowych warto$ci uznanych przez
wspolnote miedzynarodowg za obowig-
zujgce w kazdym czasie - nawet w cza-
sie wojny. Powiaty od samego poczatku
wojny wyrazaly i wyrazaja solidarno$¢
z obywatelami Ukrainy. Mysle, Ze pol-

skie samorzady zdaly egzamin, niosgc P OWWty od sameqgo
konkretng pomoc ludziom uciekajacym poczqtku wojny wyraialy
przed okropienstwami wojny. Na tere- i fii i i

nie naszych powiatéw staraliémy si or- 1 wyrazajg solidarnosc
ganizowa¢ miejsca pobytu dla obywateli z obywatelami Ukminy.
Ukrainy, wlgczali$my sie w pomoc huma- ! i i

nitarng zaréwno dla uchodzcéw w Pol- MySlg, ze polskte

sce, jak i dla tych oséb, ktore zdecydo- g
waly sie pozosta¢ w Ukrainie. Szczegdlng samorzqdy Zdaly i b i

troska otaczamy myslami naszych przy- niosq,c konkretnq pomoc
jaciot samorzadowcdw, z ktérymi przez . . .

ostatnie lata mieli§my okazje wspoélnie ludziom umeka] gcym pTZCd
pracowac¢ nad poglebianiem naszych okropieﬁ,stwami wojny.
dobrosasiedzkich relacji. Mamy nadzie-

jé, ze umocnione w obecnych trudnych

chwilach beda dobrym fundamentem

do przysziej wspéipracy po zakonczeniu

trwajacej wojny. Jednocze$nie wyrazamy

naszg gotowos$¢ do dalszego udzielania

pomocy tam, gdzie jest ona potrzebna. >
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Sitg panstwa jest wypetn

DWW: Sytuacja pandemiczna jest
juz na szczescie lepsza, ale to nie ko-
niec wyzwan przed systemem opieki
zdrowotnej w Polsce. Jedno ze stano-
wisk przyjetych przez ZO ZPP doty-
czy zarzadzania szpitalami powiato-
wymi. Ten temat pojawia sie podczas
ZO nie po raz pierwszy

AP: Zwigzek Powiatéw Polskich
wielokrotnie podkreslat i nadal pod-
kresla, ze system opieki zdrowotnej
w Polsce wymaga zmian. Muszg to
jednak by¢ zmiany systemowe, po-
przedzone merytoryczng dyskusja
wielu $§rodowisk. Podczas sejmo-
wego Zespotu ds. Szpitali Powiato-
wych, ktory zebral si¢ na poczatku
czerwca ponownie podkreslaliSmy,
ze projekt ustawy o modernizacji
i poprawie efektywnosci szpitalnic-
twa doprowadzi do degradacji lo-
kalnych szpitali. Podobne obawy
wskazywano réwniez na posiedze-
niu Komisji Wspoélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego, podczas
ktorego strona samorzadowa zaopi-
niowala projekt negatywnie.

Zwiqgzek

Powiatow Polskich
wielokrotnie
podkreslat i nadal
podkresla, ze
system opieki
zdrowotnej

w Polsce wymaga
zmian.

Ciggle alarmujemy, ze naklady na
lecznictwo szpitalne w Polsce s3 je-
dynymi z najnizszych w Europie. Co
wiecej, w Polsce nie wykorzystuje
sie potencjatu szpitali jako dostaw-
cy innych niz szpitalne ustug zdro-
wotnych. Absolutnie nie zgadzamy
sie z tezg, jakoby przyczyng zlej sy-
tuacji szpitali powiatowych jest ich
niewlasciwe zarzadzanie. Agencja
Rozwoju Szpitalnictwa nie rozwigze
problemu, a wprowadzi tylko niepo-
trzebny chaos. Niezbedne jest roz-
wigzanie rzeczywistych problemoéow
systemu ochrony zdrowia, do kto6-

s

\\

rych w gléwnej mierze zalicza si¢ niewlasciwa wyce-
na $wiadczen. Samorzady majg ogromne do§wiadcze-
nie w prowadzeniu szpitali, zainwestowaly tez w nie
olbrzymie $rodki finansowe. Pandemia pokazata nam,
jak kolosalne znaczenie odegraly wlasnie szpitale po-
wiatowe.

DWW: Kolejnym wielkim wyzwaniem pozostaje
oswiata

AP: Zgadza sie, dlatego jedno ze stanowisk przyje-
te przez Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow
Polskich dotyczy wlasnie tej kwestii. Rok 2022 nie
przestaje zaskakiwaé¢ mniej lub bardziej skuteczny-
mi pomystami na dorazne zmiany pogarszajace wa-
runki funkcjonowania systemu o$wiaty. Ogromne
i uzasadnione obawy wzbudzila rzagdowa nowelizacja
ustawy - Prawo o$wiatowe, ktéra koncentrowala sie
na zwigkszeniu roli kuratoréw o$wiaty. Swdj niepokdj
wyrazaty nie tylko srodowiska samorzadowe i organi-
zacje pozarzadowe, ale tez rodzice. Niestety wedlug
zapowiedzi, mimo prezydenckiego weta, ustawa ma
wrdcic¢ tylko w lekko zmodyfikowanej wersji. Propo-
nowane zmiany dotyczace podwyzek dla nauczycieli
sa niewatpliwie potrzebne, jednak nie biorg one pod
uwage realiéw. A samorzady od dawna alarmuja, ze
cze$¢ o$wiatowa subwencji ogoélnej jest wysoce nie-
wystarczajaca. Konieczne s3 zatem zmiany zasad fi-
nansowania o§wiaty. Zwigzek Powiatéw Polskich nie-
zmienne apeluje o to, by w atmosferze wzajemnego
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szacunku i dialogu wypracowa¢ dtugofalowg polityke
o$wiatowg panstwa. Niezmiennie jesteSmy gotowi do
udziatu w pracach w tym zakresie.

Przed Polskg stoi dzis
naprawde wiele wyzwan.
Musimy uswiadomic
sobie, ze sita panstwa to
nie centralne wydawanie
pojedynczych polecen,
ale wypetnianie zasady
subsydiarnosci.

DWW: Wiele dyskusji w ostatnim czasie dotyczy
réwniez miejsca powiatow w ustroju panstwa. Tego
zagadnienia dotyczy tez jedno ze stanowisk przyje-
tych podczas Zgromadzenia Ogélnego

AP: Nie mozna zapomina¢ o tym, ze powiaty istnie-
ja dlatego, ze stanowig naturalng skale naszego co-
dziennego funkcjonowania. To przede wszystkim
wspolnota obywateli, w ktorej §wiadczone sg wazne
lokalne ustugi publiczne. Ostatnie wydarzenia, takie
jak chociazby pandemia z wielka mocg unaocznily,

jak wazng role pelni powiat. Przed Polska stoi
dzi$ naprawde wiele wyzwan. Musimy u$wiado-
mi¢ sobie, ze sila panstwa to nie centralne wy-
dawanie pojedynczych polecen, ale wypelnianie
zasady subsydiarnos$ci. Konieczne jest trak-
towanie powiatéw jako kluczowego podmiotu
odpowiedzialnego za dostarczanie wielu istot-
nych ustug. Ustawy nie mogga odbiera¢ kolejnych
kompetencji powiatom.

Uwazam réwniez, ze potrzebne jest pozostawie-
nie powiatom niezbednej swobody w zakresie
realizacji przypisanych im zadan. To wla$nie po-
wiat jest najblizej mieszkancow i zna ich potrze-
by. Wciaz niestety istnieja bariery we wspodlnej
realizacji zadan przez powiaty i gminy. Czas na
ich zburzenie dla jeszcze lepszego wykonywa-
nia ustug publicznych. Nie mozna tez zapomina¢
o finansach samorzadowych, ktére sg kwestig
kluczowg. Jestem przekonany, ze zrealizowanie
takiego pakietu dzialan pozwoli na optymalne
funkcjonowanie administracji publicznej. ®

rozmawiata
Matgorzata

Ortowska
sekretarz Redakcji
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Zatozenia do programu
dziatania Zwigzku
Powiatow Polskich

nada rok 2022

Cele dziatania Zwiqzku Powiatéw Polskich wymienione w
Statucie Zwiqzku wyznaczajq podejmowane przez Zwiqzek
dziatania. Podczas XXVIIl Zgromadzenia Ogdlinego, ktére
odbyto sie 819 czerwca br. w Mikotajkach delegaci
przesqdzili, ze Zwigzek powinien oprze¢ swojq dziatalnosci

na trzech kluczowych filarach.

1 ‘ Ochronie wspdlnych

interesow powiatow

ny udzial w procesie legislacyjnym realizo-

wany zaréwno na poziomie grup roboczych
w poszczegblnych ministerstwach, na forum Ko-
misji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(w tym jej zespotdéw), oraz w Sejmie i Senacie.

S}uZyé temu bedzie przede wszystkim czyn-

Zadanie bedzie realizowane przede wszystkim
poprzez sporzadzanie pisemnych opinii o naj-
istotniejszych, z punktu widzenia powiatéw, ini-
cjatywach legislacyjnych oraz bezposredni udziat
ekspertéw w posiedzeniach poszczegélnych gre-
mioéw. Przewiduje sie, Ze najwigkszej uwagi beda
wymagaly nastepujace obszary:

Finanse samorzqdu terytorialnego

Uchwalone jesienig ubieglego roku zmiany w syste-
mie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
postawily przed powiatami zupelnie nowe wyzwa-
nia. Co prawda na poziomie ogdtu powiatéw na-
stgpilo zagwarantowanie utrzymania nominalnego
poziomu dochodéw, to jednak sytuacja w konkret-
nych powiatach jest bardzo zréznicowana. Wynika
to z faktu, ze kryteria podzialu wprowadzanej od
2023 roku cze$ci rozwojowej subwencji ogélnej nie
sg powigzane ze skala zmniejszenia si¢ dochodéw
z udzialéw w PIT w poszczegélnych jednostkach.
W konsekwencji pojawia si¢ powiaty, ktére wrecz
zyskaja na uchwalonym podziale, ale tez powiaty,

ktére znaczaco straca. Sytuacja taka grozi powaz-
nymi trudno$ciami ze zréwnowazeniem budzetu
w zakresie cze$ci biezacej - skoro jednocze$nie
nastepuje zanizanie wysokosci cze$ci o§wiatowej
subwencji ogélnej, niepelne pokrycia przez dotacje
kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzagdowej, drastyczny wzrost cen no$nikow
energii, inflacja powodujaca wzrost kosztéw rze-
czowych wykonywania ustug publicznych, skokowy
wzrost kosztéw osobowych w wyniku znaczacego
podniesienia ptacy minimalnej i wynikajacej stad
zrozumialej presji na wzrost wynagrodzen w innych
grupach zawodowych, zwlaszcza na stanowiskach
wymagajacych specjalistycznych kompetencji, np.
zwigzanych z realizacjg zadan z geodezji, architek-
tury, geologii. Sytuacje w jeszcze wiekszym stop-
niu mogy skomplikowa¢ poprawki przewidziane
do uchwalenia do Polskiego Ladu. Oznacza to ko-
nieczno$¢ skoncentrowania dziatan na zapewnieniu
sprawiedliwego zrekompensowania strat w docho-
dach, a takze ogdlnego podniesienia poziomu do-
chodéw.

Opieka zdrowotna

W tym obszarze powiaty jako jednostki odpowie-
dzialne za szpitale powiatowe funkcjonuja w duzej
niepewno$ci. Na przetomie 20211 2022 roku ze stro-
ny Ministerstwa Zdrowia pojawila si¢ silna presja
na szybkie uchwalenie rozwigzan umozliwiajacych
przejecie przez organ rzadowy kierowania cze$ciag
szpitali - przy jednoczesnym braku bezposredniej
odpowiedzialnosci za efekty takiego kierowania.
Obecnie prace nad projektem - mocno skrytyko-
wanym przez wiekszo$¢ §rodowisk - zostaly spo-
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wolnione, jednakze nalezy mie¢ na wzgledzie po-
wrét do zaproponowanych rozwigzan w bliskiej
przysztoéci. Oznacza to, ze kluczowym kierunkiem
dziatan Zwigzku w najblizszym czasie musi by¢ da-
zenie do racjonalizacji proponowanych rozwigzan
w zakresie organizacji szpitali przy nie zaniedby-
waniu ciggle aktualnych tematéw takich jak wia-
$ciwa wycena $wiadczen, tryb stwierdzania zgonu,
czy zasady prowadzenia dyzuréw nocnych i $wig-
tecznych przez apteki.

Edukacja

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan re-
alizowanych przez wszystkie jednostki samorzadu
lokalnego - zaréwno ze wzgledu na jej znaczenie dla
ksztaltowania kolejnego pokolenia, jak i ze wzgledu
na jej istotne miejsce w budzecie. W roku 2022 po-
wiaty zmierzg si¢ z trzema kluczowymi wyzwania-
mi w tym obszarze. Pierwszym z nich jest pokrycie
biezacych kosztéw funkcjonowania o$wiaty, w sy-
tuacji gwarantowania podwyzek nauczycielskich
przez rzad, a jednoczesnie niepelnego pokrycia ich
finansowych skutkéw w ramach czesci o§wiatowej
subwencji ogélnej. Drugim jest rozbudowa systemu
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego - w kon-
sekwencji zaréwno przyjetych rozwigzan prawnych,
jak i zwigkszonych potrzeb mlodziezy po okresie
pandemii Covid. Trzecim wreszcie problemem be-
dzie wlgczenie miodziezy z Ukrainy do polskiego
systemu szkolnictwa ponadpodstawowego. Potrze-
ba taka w znacznie zwigkszonym zakresie pojawi
sie od poczatku roku szkolnego 2022 /23. Zadaniem
Zwigzku bedzie dbalo$é o wywalczenie optymalne-
go otoczenia prawnego - umozliwiajgcego powia-
tom skuteczne zmierzenie si¢ z wyzwaniami.

) -

Funkcjonowanie wydziatéw komunikaciji
Wydzialy komunikacji s3 miejscem, w ktérym na-
stepuje bardzo duzy przeplyw klientéw. Ich funk-
cjonowanie przesadza zatem czesto o wizerunku
administracji powiatowej w spoteczenstwie. Nieste-
ty dokonywane w ostatnim czasie zmiany w sposéb
bardzo negatywny wplynely na efektywnos¢ dziata-
nia tych wydzialéw. Skiada si¢ na to przede wszyst-
kim faktyczne przywrécenie obowigzku przyjmo-
wana zgloszen nabycia i zbycia pojazdu - réwniez
w sytuacjach, gdy dubluje to procedure rejestracji
pojazdéw, uruchamianie kolejnych e-ustug bez za-
pewnienia niezbednej integracji z systemem CEPIK,
opoznienia w pracach rozwojowych nad CEPIK, czy
wreszcie niezbyt przemyslana i czesto chaotyczna
legislacja. Bardzo waznym zadaniem Zwiazku be-
dzie zatem zaproponowanie rozwigzan i uzyskanie
dla nich szerokiego poparcia.

Publiczny transport zbiorowy

Uchwalona w roku 2019 ustawa o Funduszu rozwo-
ju przewozoéw autobusowych o charakterze uzy-
tecznosci publicznej nie spetnita - jak do tej pory
- pokladanych w niej nadziei. Jest to konsekwencja
zaréwno bledéw popelnionych przy jej uchwalaniu
(warto odnotowa¢, ze bledéow uprzednio wska-
zywanych przez Zwiazek), jak i braku rozwigzan
systemowych na poziomie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Zwigzek musi zatem pod-
ja¢ dziatania w obu tych obszarach, gdyz bez tego
bedziemy $wiadkami systematycznego powigksza-
nia si¢ ,biatych plam transportowych”. p
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Zapewhienie sprawnego
i sprawiedliwego Swiadczenia ustug
publicznych dla uchodzcéw z Ukrainy

Bezprecedensowa liczba uchodzcow, ktora trafita
do naszego kraju w konsekwencji zbrojnej napasci
Rosji na Ukraing stwarza wyzwana dla wszystkich
organéw administracji publicznej, w tym réwniez
administracji samorzadowej. Wiele z ustug niezbed-
nych uchodzZcom jest realizowane przez powiaty
- tytulem przykladu mozna tu wymieni¢ sprawy
zwigzane z rynkiem pracy, czy tez piecza zastgepcza.
Zadaniem Zwigzku bedzie diagnozowanie proble-
mow zwigzanych z realizacja ustug dla uchodzcéw
i proponowanie rozwigzan prawnych rozwigzujg-
cych te problemy.

Ochronie intereséw powiatéw podporzgdkowany
jest udzial przedstawicieli Zwigzku w gremiach
krajowych, zwlaszcza w komitetach monitorujg-
cych i sterujacych poszczegoélnych programoéw ope-
racyjnych.

2 ‘ Ksztaltowaniu

wspolnej polityki

Cel ten bedzie realizowany wielotorowo.

W pierwszej kolejnosci ksztaltowanie wspdlnej
polityki nalezy rozumie¢ jako wsparcie dla jed-
nolitego stosowania obowigzujacych przepisow
prawa, zwlaszcza w przypadku spraw trudnych,
budzacych watpliwosci w praktyce i w doktrynie.
Nastgpi to poprzez utrzymanie szerokiej dziatal-
noéci informacyjnej, konsultacyjnej i doradcze;j.
Szczegoblng role bedzie tu odgrywal internetowy
Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl);
znaczenie tez beda mialy pozostate media elektro-

niczne. Prowadzona bedzie dziatalno$¢ szkolenio-
wa - ukierunkowana z jednej strony na specyficzne
grupy pracownikow (np. wydzialy komunikacji),
a z drugiej - na zaznajomienie powiatéw z najnow-
szymi zmianami legislacyjnymi. Wobec uwarunko-
wan pandemicznych szkolenia te beda prowadzone
w duzej mierze online, jednak bez zaniedbywania
tradycyjnych form w miare mozliwo$ci. Na dzia-
lania takie beda w miare mozliwosci pozyskiwa-
ne dodatkowe $rodki, w tym $rodki pochodzace
z programéw finansowanych z Unii Europejskie;.
Przygotowywane beda publikacje dotyczace naj-
wazniejszych, z punktu widzenia powiatéw, zagad-
nien. Jednoczes$nie kontynuowana bedzie - w mia-
re posiadanych $rodkéw - dzialalno$¢ doradcza
polegajaca na przygotowywaniu opinii prawnych
w najistotniejszych dla jednostek samorzadu tery-
torialnego kwestiach.

Drugi nurt dotyczy udzialu w ksztaltowaniu po-
lityk publicznych na przyszlo§¢. W tym zakresie
niezbedne bedzie prowadzenie badan analitycz-
nych w oparciu o zaplecze eksperckie Zwigzku.
W sytuacjach wymagajacych prowadzenia szer-
szych badan Zwigzek bedzie nawigzywat wspotpra-
ce z uczelniami i instytucjami badawczymi, a tak-
ze zabiegal o pozyskanie na ten cel dodatkowych
$rodkéw finansowych, w szczegdlnosci z progra-
moéw operacyjnych finansowanych ze §rodkéw Unii
Europejskiej. Bardzo wazny bedzie réwniez udziat
przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w pro-
jekcie w ramach ktérego zostat utworzony System
Monitoringu Ustug Publicznych, a obecnie trwa
etap szkolenia z uzytkowania tego systemu.
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Ksztaltowanie wspoélnej polityki to wreszcie
udzial w tworzeniu i testowaniu rozwigzan pi-
lotazowych, ktére w przysziosci moga stanowic¢
podstawe do wdrazania rozwigzan ogoélnopol-
skich.

Wymianie doswiadczen
i upowszechnianiu

modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju
i zarzgdzania w powiatach

Aby osiggna¢ ten cel Zwiazek bedzie prowadzit
dalsza promocje dobrych praktyk zarzadczych
oraz potencjatu polskich powiatéw (m.in. poprzez
kontynuowanie prowadzenia Ogolnopolskie-
go Rankingu Powiatéw, wsparcie dla rozbudowy
bazy dobrych praktyk - www.dobrepraktyki.pl,
etc.). W oparciu o najlepsze rozwigzania krajo-
we podejmowane beda dzialania na rzecz statego
zwiekszania sprawnosci i jakos$ci dzialania admi-
nistracji publicznej, tak aby potrafila ona w pelni
sprosta¢ wciaz rosngcym oczekiwaniom spolecz-
nym oraz nowym wyzwaniom technologicznym.

Nie mozna zapomina¢, ze bardzo waznym ele-
mentem budowy tozsamos$ci spoteczno$ci po-
wiatowych jest tradycja historyczna. Zwigzek
Powiatéw Polskich bedzie intensyfikowal dziata-
nia zwigzane z promocja dziedzictwa narodowe-
go. Wyraznym tego znakiem bedzie wspdlpraca
z Biurem Programu ,Niepodlegla’, a takze utrzy-
manie wiodacej roli Zwigzku w Konferencji ,Mu-
zea i Samorzad Terytorialny”.

Zwigzek Powiatéw Polskich zdaje sobie sprawe
z tego, ze w dzisiejszych czasach kluczowe jest
otwarcie si¢ na wspélprace z innymi podmiota-
mi. Wspélne dzialanie zwigksza szanse na prze-
konanie innych do wlasnych racji. Z tego wzgledu
Zwiazek bedzie przede wszystkim podtrzymywat
istniejaca juz, bliskg wspolprace z pozostalymi
korporacjami samorzgdowymi reprezentujgcymi
strone samorzadowa w Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, a takze regionalnymi
stowarzyszeniami samorzgdowymi. Staly kontakt
zostanie nawigzany ze stowarzyszeniami zrzesza-
jacymi osoby zarzadzajgce poszczegdlnymi kate-
goriami powiatowych jednostek organizacyjnych
i powiatowych oséb prawnych oraz zrzeszajacymi
powiatowych pracownikéw samorzadowych, zaj-
mujacych sie konkretng problematyka funkcjo-
nowania powiatéw. Bedzie réwniez nawigzywana
blizsza wspdlpraca ze $rodowiskami naukowymi
oraz organizacjami okolobiznesowymi. W ramach
kontynuacji Inicjatywy Edukacji Obywatelskiej,
Zwiazek bedzie uczestniczyl w przedsiewzigciu
Wiedza i Edukacja Powszechna ze szczegdlnym
uwzglednieniem watku tematycznego ,Sie¢ Wie-
dzy - Zdrowie”.

Istotna bedzie réwniez wspolpraca miedzyna-
rodowa. Przedstawiciele Zwigzku nadal beda ak-
tywnie reprezentowa¢ samorzady powiatowe,
m.in. w Europejskim Komitecie Regionéw, Euro-
pejskim Stowarzyszeniu Samorzaddéw Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl), Kongresie Wladz Lokal-
nych i Regionalnych Europy (CLRAE) oraz w Izbie
Wiadz Lokalnych, a takze w Radzie Europejskich
Gmin i Regionéw (CEMR). ®

POWIATOW

POLSKICH

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL




|
&&“\\Q\\k\ AN

Rola powiatow
w ustroju terytorialnym
panstwa jest kiluczowa

Podkreslajqc zasadniczq role powiatow joko naturalnej skali,

w ktérej toczy sie zycie mieszkancow, Zgromadzenie Ogolne

ZPP przyjeto stanowisko, w ktorym zaznaczyto kluczowq role
powiatow w ustroju terytorialnym panstwa.

owiaty jako miejsce ksztaltowania
Plokalnej spotecznoéci zaspokajaja

wszystkie zbiorowe potrzeby miesz-
kancow. Zgromadzenie Ogoélne ZPP przy-
pomniato, ze upodmiotowienie poszcze-
gblnych wspolnot terytorialnych, w tym
powiatow, jest realizacjg zasady pomocni-
czo$ci stanowiacej fundament wlasciwego
funkcjonowania spoleczenstwa. Zasada
pomocniczo$ci zostala takze wpisana do
Konstytucji RP.

Niestety przez lata rola powiatow byla
wielokrotnie ostabiana przez tendencje
centralizacyjne. Powiaty natomiast, przez
24 lata swojego funkcjonowania, nie-
zmiennie zapewnialy mieszkancom po-
czucie ,bycia u siebie”.

~Wobec wyzwan stojacych dzi§ przed na-
szym krajem niezbedne jest dostrzeze-
nie, ze prawdziwa sila panstwa nie plynie
z faktu samodzielnej realizacji wszystkich
zadan, a z koncentrowania sie na rzeczach
najwazniejszych, niemozliwych do reali-
zacji przez kogokolwiek innego” - czyta-
my w stanowisku.

Zdaniem starostéw, znaczenie wspoélnot
powiatowych dla realizacji waznych spo-
tecznie celéw musi zosta¢ uznane zgodnie
z zasadng subsydiarnos$ci. Jak podkreslo-
no, bedzie to wymagac:

e Jednoznacznego traktowania powiatéw
jako kluczowego podmiotu odpowie-
dzialnego za dostarczanie wielu spo-
tecznie istotnych ustug.

e Zaprzestania proponowania - a tym
bardziej wdrazania - ustaw odbierajg-
cych kolejne kompetencje powiatom.
Wrecz przeciwnie — nalezy przywrdécic¢
model funkcjonowania powiatéw zato-
zony dwadzie$cia cztery lata temu przy
ich odradzaniu.

® Pozostawienia powiatom niezbednej
swobody w zakresie realizacji przy-
pisanych im zadan. Istota samorzadu
jest dostosowanie funkcjonowania ad-
ministracji do lokalnych potrzeb. Prze-
sadzenia dokonywane z poziomu cen-
tralnego - nawet oparte na szczytnych
zalozeniach - niekoniecznie odpowia-
daja realiom funkcjonowania w kon-
kretnym miejscu.

e Zniesienia nadal istniejacych barier
wspolnej realizacji zadan przez powiaty
i gminy.

e Wzmocnienia majgtkowego i finanso-
wego powiatow.
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Powiaty sq w swojgj istocie obszarem funkcjonalnym miasta powiatowego —
przestrzeniq gdzie nastepuje zaspokojenie wszystkich podstawowych potrzeb
i to zarowno w zakresie ustug publicznych.

znacza — paradoksalnie — ze jest to jedyny poziom samorzgdu, ktory
ma swoje granice wyznaczone w sposéb wzglednie naturalny. Swic-

domos¢ tego faktu nie jest jednak powszechna, a zatem wymaga re-
i gularnego podkreslania. Jest to szczegdlnie istotne wobec zblizania sie jubile-
-l X

uszowego roku 25-lecia odrodzenia samorzgdu powiatowego.

komentarz
Grzegorz
Kubalski

Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

Codalejzsystemem
dochodow JST?

Koniecznosc stworzenia nowego systemu dochodow jednostek
samorzqdu terytorialnego byta wyrazana przez Zwiqzek
od wielu lat. Jak podkreslajq delegaci na Zgromadzenie
Ogdlne ZPP, potrzeba ta stata sie obecnie wrecz palgca.

ydajno$¢ udzialéw w PIT jako
zrodle dochodéw wilasnych JST
zostala znaczaco zmniejszona

przez zmiany systemu podatku docho-
dowego od osoéb fizycznych - najpierw
w ramach Polskiego Ladu, a nast¢pnie
w ramach jego poprawy, czyli Programu
Obnizki Podatkéw. Rekompensatg ubyt-
kéw ma byé cze$¢ rozwojowa subwencji
ogolnej. Jak jednak podkresla Zwiazek
Powiatéow Polskich, rekompensowanie
ubytkéw w PIT w ten sposoéb nastepuje na
poziomie nizszym niz rzeczywisty ubytek.
~Wobec juz wystepujacych trudnosci przy
réwnowazeniu czesci biezacej budzetow
wielu powiatéw stanowi to powazne za-
grozenie w zakresie zdolno$ci zachowania
regut budzetowych wynikajacych z ustawy

o finansach publicznych” - czytamy w sta-
nowisku przyjetym na Zgromadzeniu
Ogoélnym ZPP.

Zwrécono rowniez uwage, ze cze$¢ roz-
wojowa subwencji ogodlnej jest dzielona
w oparciu o inne kryteria niz poziom do-
tychczasowych dochodéw podatkowych
z PIT. Stanowi ona tez spory problem przy
dlugofalowym planowaniu budzetowym.

Zwigzek Powiatéow Polskich za niezbedne
zmiany w systemie dochodéw JST uznat:

e zwiekszenie udziatu JST w podatku do-
chodowym od 0séb fizycznych, by cho¢
cze$ciowo zrownowazy¢ skutki obni-
zenia podatku PIT,

—
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e wprowadzenie udzialu JST w ryczal-

towym podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

przewidzenie nowych zrédet docho-
déw wiasnych powiatéw, uzaleznio-
nych chociazby od wysoko$ci podat-
kéw posrednich pobieranych z terenu
danego powiatu,

waloryzacje oplat administracyjnych
pobieranych przez powiaty za dokony-
wane przez siebie czynno$ci.

W stanowisku zawarto réwniez nadzieje
na to, ze zmiany zostang wprowadzone
jeszcze w roku biezgcym, by méc zapew-
ni¢ bezproblemowe zréwnowazenie przy-
szlorocznych budzetow.

ich kompetencji”.

Jak stanowi Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego Finansowe systemy,
na ktérych opierajq sie zasoby, jakimi dysponuja wspdlnoty lokalne powinny
mie¢ charakter wystarczajaco urozmaicony i ewolucyjny, tak by pozwalaty im
trzymac sie, o ile to mozliwe w praktyce, realnej ewolucii kosztéw wykonywania

owiaty nie domagaijq sie zatem niczego ponad to co wynika z przyjetych
i zaakceptowanych przez Rzeczpospolitg Polskq zasad, ktdrymi kierujq sie
wszystkie dojrzate demokracje. Stabilny system finansowania samorzg-

doéw, dochody wtasne na odpowiednim poziomie oraz odpowiednia dywersyfi-

kacja zrédet dochoddw sq jednym z gwarantéw samorzqgdnosci.

komentarz
Bernadeta
Skoébel

Kierownik Dziatu

Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP
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Zgromadzenie
Ogolne ZPP przeciwne
planowanym
zmianom w sposobie
zarzqgdzania szpitalami

Zwiqzek Powiatow Polskich od dawna wskazuje na koniecznosc
zmian w funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej
w Polsce. Zmiany te muszq jednak by¢ systemowe i przede
wszystkim racjonalne. Dlatego Zgromadzenie Ogdlne ZPP
W swoim stanowisku zdecydowanie sprzeciwito sie dalszemu
procedowaniu projektu ustawy o modernizaciji i poprawie
efektywnosci szpitalnictwa.

rzede wszystkim, projekt ustawy nie jednoczednie nie bedzie odpowiadala za
Pzawiera rozwigzan systemowych. skutki swoich dziatan. Co wigcej, koncep-
Jak wskazuje Zwigzek, koncentruje cja projektu zaklada mozliwos¢ wladcze-
sie on wylacznie na leczeniu szpitalnym, go ingerowania przez Agencje Rozwoju
pomijajac zakres leczenia pacjenta w ra- Szpitalnictwa w zakres umowy zawartej
mach Podstawowej Opieki Zdrowotnej pomiedzy podmiotem leczniczym a Naro-
przed jego przejSciem na poziom Ambu- dowym Funduszem Zdrowia.
latoryjnej Opieki Specjalistycznej, a na-
stepnie do leczenia szpitalnego. Odnosi Opinie negatywna wobec projektu usta-
sie rowniez tylko do szpitali publicznych. wy wydala tez strona samorzadowa Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Tery-
Eksperci ZPP niejednokrotnie wskazy- torialnego.
wali, ze naklady na lecznictwo szpitalne
w Polsce s3 jednymi z najnizszych w Eu- Jak podkreslaja w stanowisku starosto-
ropie. Na tle innych rozwinietych Panstw wie: ,forsowana obecnie ,reforma” szpi-
europejskich wida¢ réwniez, ze w Polsce talnictwa jest wylacznie wprowadzaniem
nie jest wykorzystywany potencjat szpitali chaosu w szpitalach samorzgdowych bez
jako dostawcow innych niz szpitalne ustug rozwigzania rzeczywistych probleméw
zdrowotnych. systemu ochrony zdrowia”

Tym, co w projekcie ustawy budzi sprze-
ciw jest réwniez centralizacja zarzadzania
przy jednoczesnym rozproszeniu odpo-
wiedzialno$ci. Wpltyw na dzialanie szpitali
ma mie¢ Agencja Rozwoju Szpitali, ktéra

—
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Ochrona zdrowia wymaga gtebokiej reformy systemowej, nie tylko jednego ele-

mentu jakim jest szpitalnictwo. Od lat najwiekszym problemem pozostajq pie-

niqdze, a w szczegdlnosci niedoszacowana wycena swiadczen zdrowotnych.

Patrycja

Grebla-Tarasek

Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

ez odpowiednich zmian w zakresie finanséw oraz dotyczqcych kom-
‘ Bpleksowego przebudowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce, zadne
proponowane przez resort zdrowid rozwigzania nie przyniosq wymierne-
go efektu i nie poprawiq sytuaciji szpitali powiatowych. Projekt ustawy o moder-
nizacji i efektywnosci szpitalnictwa, doprowadzi jedynie do centralizacji szpitali

komentarz i zmian kadry zarzqdzajqce;.

Starostowie apelujq
o globalne podejscie
do edukaciji

Jedno ze stanowisk przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne ZPP
dotyczyto koniecznosci opracowania i wdrozenia dtugofalowej
polityki oSwiatowej panstwa. ,Bez globalnego spojrzenia,
kazda kolejna zmiana przepiséw oswiatowych bedzie
tylko zwieksza¢ chaos” — podkreslaja starostowie.

stanowisku zaznaczono, ze
system o$wiaty nie moze re-
alizowa¢ doraZznych intereséw,

a winien by¢ traktowany jako oparte na
rozwiazaniach formalnych dobro wspdlne.

Rok 2022 przyniost wiele niepokojacych
pomystéow zmian w edukacji. Forsowana
przez resort edukacji, rzagdowa noweliza-
cja ustawy - Prawo o$wiatowe koncentro-
wala sie na zwiekszeniu wtadzy kuratoréw

o$wiaty kosztem nie tylko uprawnien JST
jako organéw prowadzacych, ale réwniez
rodzicéw - bez przewidywania zadnej od-
powiedzialno$ci za podejmowane przez
nich decyzje. Cho¢ Prezydent RP zawe-
towal ustawe, to problem nie pozostaje
rozwigzany, a proponowane rozwigzania
moga powrdci¢ jedynie w lekko zmodyfi-
kowanej wersji.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Liszka-Michatka

Zgromadzenie Ogdlne ZPP zwrocito row-
niez uwage na problemy zwigzane z pro-
ponowanymi przez rzad podwyzkami dla
nauczycieli. Starostowie s3 zgodni co do
sluszno$ci samego pomystu, jednak nie-
pokojace jest, ze skutki finansowe pro-
ponowanych zmian poniosa JST, ktérych
finanse i tak sg juz mocno nadszarpniete.

W swoim stanowisku starostowie odniesli
sie rowniez do propozycji zatrudnienia od
1 wrzeénia br. okreslonej ustawowo liczby
nauczycieli specjalistéw w szkotach ogol-
nodostepnych, a takze proponowanych
zmian w pragmatyce zawodowej nauczy-
cieli, zwlaszcza nauczycieli stazystow
i kontraktowych.

Starostowie wyrazili obawe, Ze propono-
wane przez rzad zmiany, zamiast uspraw-
nienia systemu, przyniosg chaos.

ZPP wyrazil oczekiwanie zainicjowania
zmian w zasadach finansowania o$wia-
ty. ,Jest to niezbedne w sytuacji, w ktorej
z roku na rok JST przeznaczaja na finanso-
wanie biezacych wydatkéow edukacyjnych
nie tylko kwotowo coraz wiecej, ale i pro-
centowo” - podkreslono w stanowisku.

Zwigzek Powiatéw Polskich oczekuje
stworzenia dlugofalowej polityki o§wiato-
wej panstwa, a w oparciu o nig, systemu
edukacji odpowiadajgcego na wyzwania
XXI w.

Parafrazujagc Heraklita z Efezu i bazujac na doswiadczeniach ostatnich lat, ale

i miesiecy stwierdzi¢ mozna, ze jedynq statq rzeczq w oswiacie jest zmiana.

e =
komentarz
Katarzyna

Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

ajwazniejsze jednak, zeby zmiany te byty merytorycznie uzasadnione,
a nie przyjmowane ad hoc, na potrzebe chwili i w zaleznosci od okre-
Slonych intereséw.

Bez globalnego spojrzenia, kazda kolejna nowelizacja przepiséw oswiatowych
bedzie tylko prowizoryczna. A celem powinno by¢ uszycie systemu, na miare
wspdotczesnych czaséw i wymagan jokie stawiajq.
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Siec drog publicznych
musi zostac
uporzqdkowana

Koniecznos$c stworzenia nowego systemu dochodow jednostek
samorzqdu terytorialnego byta wyrazana przez Zwiqzek
Powiatow Polskich od wielu lat. Jak podkreslajq delegaci na
Zgromadzenie Ogolne ZPP, potrzeba ta stata sie obecnie wrecz

gromadzenie Ogodlne Zwigzku Po-
Zwiatéw Polskich w swoim stanowi-

sku podkresdlito konieczno$¢ pilnego
wprowadzenia rozwigzan prawnych za-
pewniajacych skuteczne doprowadzenie
wlasnosci i zarzadzania drogami do wa-
runkéw stawianych poszczegélnym kate-
goriom drég przez ustawe. Mimo uplywu
¢wieréwiecza, sytuacja nie ulega bowiem
zmianie.

W stanowisku zaznaczono, ze inicjalna ka-
tegoryzacja drog dokonana w 1998 roku
nijak miala si¢ do definicji ustawowych.
Realne znaczenie miata bowiem polityka
drogowa prowadzona w danym wojewo6dz-
twie. W konsekwencji powiaty otrzymaty
po kilkaset kilometréw drég, z ktérych je-
dynie utamek spelniat kryteria ustawowe.

Jak zauwaza ZO Zwiazku Powiatéow Pol-
skich, i tak ograniczone juz zasoby finanso-
we powiatow musialy by¢ takze kierowane
na drogi, ktore nie mialty Zadnego znacze-
nia z punktu widzenia wspdlnoty powiato-
wej jako catosci.

W ocenie ZPP, tylko poprzez wlasciwe roz-
wigzania prawne bedzie mozZna zapewni¢
odpowiednig jako$¢ drog, ktére stanowig
szkielet komunikacyjny lokalnych wspdl-
not, a co za tym idzie - calego panstwa.

Bez waqtpienia 24 lata ,nieporzadku” w funkcjonujgcej sieci drég publicznych

to okres zdecydowanie zbyt diugi.

owiaty w odréznieniu od gmin nie otrzymaty wystarczajgcych docho-
déw, ani nie zostaty wyposazone w odpowiedni majqtek. W sktad sieci
drég powiatowych czesto wchodzq takie, ktére nie spetniajqg ustawo-

wych warunkéw. Powoduje to rozproszenie i tak niewielkich srodkéw, ktorymi
dysponujg samorzqdy. Obecny stan jest sprzeczny z interesem publicznym.
komentarz Uporzgdkowanie sieci drég wymagatoby zmiany wielu ustaw oraz zmiany mo-

Przemystaw  delu finansowania na staty i stabilny, niezalezny od chwilowej koniunktury po-
Matysiak

Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

litycznej.
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Pomoc dla Ukrainy

Toczqca sie wojna w Ukrainie jest wstrzgsajgcym wydarzeniem,
obok ktérego nie mozna przejsS¢ obojetnie. Od pierwszych dni
wojny powiaty starajq sie nies¢ pomoc zarowno uchodzcom
przybywajgcym do Polski, jak i Ukraincom, ktorzy zdecydowali

sie pozosta¢ w swoim kraju. Zgromadzenie Ogolne ZPP
zadeklarowato dalszg gotowos¢ powiatow i miast do
podejmowania dziatan pomocowych.

brojny atak Rosji na Ukraine zszoko-
Zwa} praktycznie wszystkie panstwa

na S$wiecie. To bezprecedensowe
ztamanie prawa miedzynarodowego i ak-
ceptowanych granic. To, co bulwersuje
najbardziej i zastuguje na jednoznaczne
potepienie, to sposob traktowania ludno-
$ci cywilnej przez wojska rosyjskie. To po-
gwalcenie praw czlowieka, nawet w czasie
wojny.

W swoim stanowisku powiaty zrzeszone
w Zwiazku Powiatéw Polskich podkreslity
ciggla gotowos¢ do niesienia pomocy. ,Nie
sg to tylko deklaracje. Od dnia wybuchu
wojny rosyjsko-ukrainskiej polskie wspol-
noty samorzadowe wigczyly sie aktyw-
nie w proces udzielania pomocy, przede

wszystkim pomocy humanitarnej - za-
réwno uchodzcom wojennym przybylym
do naszego kraju, jak réwniez tym, ktérzy
pozostali w swoim kraju. Uwazamy to za
nasz moralny obowigzek i wyraz solidar-
nosci z sgsiadami” - zadeklarowano w sta-
nowisku.

Starostowie wyrazili tez wsparcie i pelng
solidarno$¢ dla przyjaciél z samorzadéw
ukrainskich, z ktéorymi wspolpracowali
w ostatnich latach. Jednocze$nie wyrazi-
li nadzieje na jak najszybsze zaprzestanie
dziatan zbrojnych i pok6j w Ukrainie.

24 lutego 2022 roku Federacja Rosyjska rozpoczeta inwazje w Ukrainie stanowig-

cq eskalacje trwajgcej od 2014 roku wojny.

retekstem do tego byty czyste ktamstwa i manipulacije, rozsiewane juz
wczesnhiej przez rosyjska propagande. Powtarzata ona, ze Ukraina jest

= zbrojona przez NATO przeciwko Rosji i domaga sie broni nuklearnej. Dzi§
= J wiemy, ze planowane szybkie zawtaszczenie sobie przez najezdZce suwerenne-
- ‘ go panstwa nie powiodto sie. Dzielny nardd ukrairiski walczy. To wszystko jednak

komentarz wiqze sie zogromnym ciosem w spoteczenstwo tego kraju, ktére w duzej mierze

Rafat
Rudka

Kierownik Dziatu

musiato uciekac przed wojng do innych krajéw, w tym do Polski. W tych trud-
nych dniach polski samorzqd zdawat i zdaje egzamin z solidarno$ci, udzielajgc

Wspstpracy, informacii, wymiernego wsparcia wojennym uchodzcom. Jedno ze stanowisk przyjetych

Analiz i Programow
Biura ZPP
narodu ukrairiskiego.

podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZPP jest symbolicznym gtosem wsparcia dia
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o roku laureaci nagra-
dzani s3 w 6 katego-
riach: (1) powiaty do 60

tys. mieszkancéw; (2) powiaty
od 60 do 120 tys. mieszkan-
cow; (3) powiaty powyzej 120
tys. mieszkancow; (4) miasta
na prawach powiatu; (5) gmi-
ny miejskie i miejsko-wiejskie
oraz (6) gminy wiejskie.

Oceniajac JST, eksperci ZPP
przyznaja punkty w ramach
wielu  kryteriéw  ujetych
w dziesieciu grupach tema-
tycznych takich jak: dzialania
proinwestycyjne i prorozwo-
jowe; rozwigzania poprawiaja-
ce jako$¢ obstugi mieszkanca
oraz funkcjonowania jednost-
ki samorzadu terytorialnego;
rozwo6j spoleczenstwa in-
formacyjnego; rozwoéj spo-
leczenstwa  obywatelskiego;
promocja rozwigzan z zakre-
su ochrony zdrowia i pomocy
spolecznej; promocja rozwig-
zan z zakresu edukacji, kultury
i sportu; wspieranie dzialan na
rzecz spotecznej gospodarki
rynkowej; promocja rozwig-
zan ekoenergetycznych i pro-
ekologicznych;  wspdlpraca
krajowa i miedzynarodowa;
dzialania promocyjne.

Zwyciezcy

w Ogoéinopolskim Rankingu
Gmini Powiatow 2021
nagrodzeni!

Podczas uroczystej gali, ktora zwienczyta pierwszy dzien
Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatoéw Polskich nagrodzeni

zostali laureaci Ogdlinopolskiego Rankingu Gmin i Powiatéw za rok
2021. W Mikotajkach przyznano takze tytuty - Super Powiat, Super

Miasto i Super Gmina 2021.

Ranking jest aktualizowany na biezgco przez ekspertéw w trybie online
i trwa przez caly rok. Tegoroczni laureaci w poszczegdlnych katego-
riach to:

MIEJSCE W RANKINGU

MIEJSCE W RANKINGU
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POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Augustowski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzqd 2021
Powiat Swidwiriski

Powiat Drawski

Powiat Przasnyski

Powiat Bielski (woj. podlaskie)

Powiat Watecki

Powiat Prudnicki

Powiat Wtoszczowski

Powiat Lubanski

Powiat Sepoleriski

POWIATY DO 120 TYS. MIESZKANCOW

Powiat Raciborski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzqd 2021
Powiat Ostrédzki

Powiat Toruriski

Powiat Stupski

Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
Powiat Nizariski

Powiat Stalowowolski

Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
Powiat Piotrkowski

Powiat Swiecki

Powiat Tomaszowski (wojA 1édzkie)
Powiat Leborski

Powiat Chojnicki

Powiat Malborski

Powiat Jedrzejowski
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MIEJSCE W RANKINGU

MIEJSCE W RANKINGU

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1 Powiat Pilski — honorowy tytut
Dobry Polski Samorzqd 2021

Powiat Kielecki
Powiat Kartuski
Powiat Wodzistawski

2

3

4

5 Powiat Poznanski
6 Powiat Cieszyriski

7 Powiat Inowroctawski

8 Powiat Bielski (Woj. s’Iqskie)
9

Powiat Myslenicki

10 Powiat Wejherowski

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

Nowy Sgcz — honorowy tytut
Dobry Polski Samorzqd 2021

Legnica

Jelenia Goéra
Rzeszéw

Dabrowa Goérnicza
Tarnoéw

Stupsk

tomza

© 0O N O g b W N

Kalisz

10 Chetm

MIEJSCE W RANKINGU

MIEJSCE W RANKINGU
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10

GMINY MIEJSKIE | MIEJSKO-WIEJSKIE

Miasto Bolestawiec — honorowy tytut
Dobry Polski Samorzqd 2021

Miasto Ptorisk

Miasto Lqdek-Zdrgj

Miasto Czechowice-Dziedzice
Miasto Stronie Slgskie

Miasto Sochaczew

Miasto Ostréw Wielkopolski
Miasto Dobczyce

Miasto Chetmza

Miasto Barcin

GMINY WIEJSKIE

Gmina Chetmiec — honorowy tytut
Dobry Polski Samorzqd 2021

Gmina Kobylnica

Gmina Wielka Wies
Gmina Kozy

Gmina Ustka

Gmina Tomaszéw Lubelski
Gmina Korzenna

Gmina Postomino

Gmina Zgorzelec

Gmina Greboszow
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Mistrzow

Podczas Gali Zwiqgzek Powiatow

Polskich wreczyt takze nagrody

SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
i SUPER GMINA

prowadzonym przez Zwig-
zek Powiatow Polskich Ogol-
nopolskim Rankingu Gmin

i Powiatow tytulem Super Powiat, Super
Miasto, Super Gmina za rok 2021 uho-
norowano (nagrody rownorzedne):

SUPER POWIAT
2021

Powiat Augustowski

Powiat Kielecki

Powiat Pilski

Powiat Raciborski

SUPER MIASTO
2021

Nowy Sqcz

Stronie Sigskie

SUPER GMINA
2021

Chetmiec
Wielka Wies

Tytul Super Powiat, Super Miasto i Su-
per Gmina przyznawany jest tym JST,
ktoére wykazaly sie najwiekszym procen-
towym udziatem realizacji zadan zawar-
tych w rankingu. Swiadczy to o zaanga-
zowaniu w wieloplaszczyznowy rozwdj
zarzadzanej przez siebie jednostki.

To rodzaj uhonorowania "Mistrzéw
wéréd samorzadowych liderow".

Patronat nad Ogdélnopolskim Ran-
kingiem Gmin i Powiatéw sprawuja:
Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.war-
towiedziec.pl), Prawo.pl, Wydawnictwo
Wolters Kluwer Polska oraz Magazyn
Gospodarczy Rynek Inwestycji.

Tegorocznym laureatom serdecznie
gratulujemy!
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Partnerzy XXVIil
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

Biuro Programu ,Niepodlegta”
Panstwowa instytucja kultury realizujgca pro-
gram, ktéry laczy rézne inicjatywy organizowa-
ne z okazji obchodéw setnej rocznicy odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i odbudowy polskiej
panstwowosci.

Wiecej na: https: //niepodlegla.gov.pl/

Wolters Kluwer Polska

Globalny dostawca profesjonalnej informacii,
oprogramowania i ustug dla prawnikéw, ksiego-
wych, pracownikéw sektoréw finansowo-ksiego-
wego, audytu, zarzadzania ryzykiem i compliance
oraz kadry zarzadzajacej w podmiotach ochrony
zdrowia.

Wiecej na: https: //www.wolterskluwer.com/pl-pl

Bank Gospodarstwa Krajowego

Polski bank rozwoju, ktérego misja jest wspieranie
zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego kraju. Odpowiadajacy na gléwne wyzwania
rozwojowe w najwazniejszych obszarach gospo-
darki, wspotpracujacy z rynkiem i stabilizujacy go,
a takze dostosowujgcy dziatania do pojawiajgcych
si¢ potrzeb, trendéw i wyzwan rynkowych poprzez
filary strategii i programy BGK.

Wiecej na: https: //www.bgk.pl/

Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Polski Bank posiadajacy uniwersalng oferte zawie-
rajaca szeroka palete nowoczesnych bankowych
produktéw skierowanych do klientéw indywidu-
alnych i korporacyjnych. Wspierajacy dzialania
samorzadéw oraz wspdlnot mieszkaniowych jak
réwniez ochrone $rodowiska.

Wiecej na: https: //www.bosbank.pl/

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy si¢ w two-
rzeniu programéw ubezpieczeniowych dopasowa-
nych do potrzeb konkretnego klienta. Zarzadza ry-
zykiem i zapewnia kompleksowg obstuge brokerska
na najwyzszym poziomie na terenie calej Polski.

Wiecej na: https: //suprabrokers.pl/

Zaktad Ustug Konsultingowych
KNOW HOW sp. z o.0.

Wspiera zarzadzanie w jednostkach medycz-
nych, przeprowadza audyty i tworzy programy
naprawcze dla podmiotéw leczniczych, rozwija
oprogramowanie do zarzadzania i controllingu
szpitali i przychodni, pozyskuje fundusze unijne
na inwestycje oraz $wiadczy outsourcing ksiego-
wo-kadrowy.

Wiecej na: https: //www.knowhow.com.pl/

SoftBlue S.A.

Firma doradczo-wdrozeniowa w sektorze IT oraz
operator nowych technologii. Tworzy i wdraza
innowacje jutra, aby zwigkszaé¢ standard zycia
spoleczenstw i wspomaga¢ przedsiebiorstwa na
rynku przysziosci.

Wiecej na: https: //softblue.pl/

Althea Polska sp. z o.0.

Najwiekszy na $wiecie niezalezny dostawca uslug
w zakresie zintegrowanego zarzadzania techno-
logia medyczna. Jako zewnetrzny partner $wiad-
czy ustugi zarzadzania i konserwacje catego wa-
chlarza urzadzen medycznych réznych marek
w publicznych i prywatnych placéwkach opieki
zdrowotne;j.

Wiecej na: https: //www.althea-group.com/pl/

Sidly sp. z 0.0.
Innowacyjna, polska firma technologiczna. Gtéw-
nym produktem firmy jest system teleopieki
oparty o autorskie urzadzenie medyczne w for-
mie opaski na nadgarstek, platforme telemedycz-
ng, oraz aplikacje.

Wiecej na: https: //sidly.eu/

Serwis ChroAPESEL

Chron Pesel to pakiet uslug, ktérych gléwnym
zadaniem jest zwigkszenie ochrony przed wylu-
dzeniami lub ich skutkami. Korzystajac z najnow-
szych rozwigzan technologicznych, monitorowa-
ne s3 w czasie rzeczywistym potencjalne préby
wyltudzen.

Wiecej na: https: //chronpesel.pl/

Infonet Projekt S.A.

Polska firma specjalizujaca si¢ w projektowaniu
i wdrazaniu zintegrowanych systemoéw infor-
matycznych. Swiadczy profesjonalne ustugi do-
radcze w dziedzinie innowacyjnych technologii
informatycznych. Jest producentem wlasnych
rozwigzan systemowych.

Wiecej na: https: //www.infonet-projekt.com.pl/

ABP BUS&COACH sp. z 0.0. sp. kom.
Firma na rynku autobuséw, ktéra stara sie za-
pewnic¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdow
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspotpra-
ce. Spélka jest wylacznym dealerem firmy IVECO
BUS.

Wiecej na: https: //www.abpbus.pl/
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tgczy nas wspélnotu cel6w

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujq wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywistose
prawna i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajg przed trudnymi
dylematami, ktory z plandw, w jakim czasie i zakresie bedzie mozna
wykonag. Ich realizacje wstrzymujq wadliwe przepisy prawne. To wtasnie
na tej ptaszczyznie duzym wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu
czy wojewodztwa, sq korporacje samorzgdowe, ktére na biezgco ,walczq’
o racjonalne zmiany przepisow prawa.

A\ AN A\

bobra reprezentacja
w przestrzeni publicznej

AN

o takich nalezy Zwigzek Powiatéw Polskich.
D Stowarzyszenie skupia niemal wszystkie

samorzady powiatowe w kraju. Powstalo,
gdy reaktywowano powiaty, jednak swoimi korze-
niami siega dwudziestolecia migedzywojennego.
Wtedy o dobro samorzadu powiatowego dbat Zwig-
zek Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a nastepnie Zwigzek Powiatéw RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swo-
ich samorzadéw czlonkowskich jest coraz gloénie;.
Méwia o tym zaréwno samorzadowcy jak i parla-
mentarzy$ci. Prace te¢ zauwazajg takze niezalez-
ne instytucje jak np. Serwis Jawny Lobbing, kt6-
ry sprawdza, kto ma wplyw na tworzenie prawa
w Polsce. Zgodnie z analizami tej organizacji Zwig-
zek Powiatow Polskich, w roku 2021, zajat drugie
miejsce w grupie najskuteczniejszych lobbystéw
dziatajgcych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in.
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw praw-
nych dotyczgcych samorzadéw terytorialnych.
Czlonkowskie samorzady wymieniaja si¢ doswiad-
czeniami w zakresie wykonywanych zadan wta-
snych i zadan z zakresu administracji rzagdowe;j.
Dzialalno$¢ w ramach Zwigzku pozwala na inspiro-
wanie i podejmowanie wspoélnych inicjatyw majg-
cych wplyw na rozwoj spoteczno$ci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informa-
cyjne, konsultacyjne i programowe majace na celu
rozwigzywanie probleméw dotykajacych réznych
dziedzin dzialalno$ci samorzadu terytorialnego.

AN\ A\

Dlaczego warto?

Czlonkowie zyskuja wymierne korzy$ci z tytulu
uczestnictwa w ZPP, np.:

= uzyskanie bezposredniego dostgpu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadoéw,
® korzystanie z raportéw, opracowan czy tez analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku prze-
kazywanych wytgcznie cztonkom ZPP,

= staly dostep do informacji z gremiéw opiniujgcych,
zatwierdzajacych i monitorujacych programy pomoco-
we obecnej i przyszlej perspektywy (zaréwno krajowe,
jak iunijne),

= rekomendowanie przedstawicieli do réznego rodzaju
komitetéw monitorujacych, sterujgcych i innych ciat repre-
zentatywnych,

= udzial w szkoleniach, forach, konferencjach organizo-
wanych przez Zwigzek i jego partneréw w tym dedyko-
wanych wylacznie cztonkom ZPP,

® yczestnictwo w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, Kongresie Wtadz Regionalnych i Lokal-
nych oraz innych zespotach, czy komisjach (mozliwo$¢
przedstawiania wspdlnych probleméw na arenie re-
gionalnej, krajowej i miedzynarodowej).

AN\ AN

W ilosci jedI‘IOSCI sﬂa

AN

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej powszech-
nosci, a wiec liczby cztonkéw. W przypadku Zwigzku
Powiatéw Polskich mamy do czynienia z najbardziej
powszechng korporacja samorzadowa w kraju, co
z kolei powoduje, Ze glosu tego nie mozna lekcewazy¢.
Potwierdzeniem sa efekty prac, ktére omawiane sg na
corocznym zjezdzie wszystkich cztonkéw Zwigzku.

AN\

Jak przystqpic do ZPP?

AN\

Samorzady, ktére jeszcze nie przystapily do Zwigzku,
a chcialyby wspélistnie¢ w tym elitarnym gronie, moga
tego dokona¢ w dowolnym momencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powiatu po-
winna podja¢ uchwale o przystapieniu do ZPP i prze-
sta¢ ja do Biura ZPP,

2 Nastepnie Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przy-
jeciu powiatu lub miasta na prawach powiatu w po-
czet czlonkoéw ZPP.

OD TEGO MOMENTU POWIAT LUB MIASTO NA PRAWACH
POWIATU STAJE SIE PEENOPRAWNYM CZtONKIEM ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do

Zwigzku Powiatow Polskich znaleZzé mozna na:
https:/[zpp.pl/19-czlonkostwo
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