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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 7 czerwca do 20 wrzesnia 2022 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogolne ZPP oraz kilka posiedzen Konwentéw
Powiatow. Podczas nich poruszono wiele spraw dotyczacych srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy
Konwentow skierowali do Biura Zwigzku 7 podjetych na Konwentach stanowisk i 6 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Pozostate spotkania odbywaty
sie zdalnie. Jednoczes$nie w okresie pomiedzy Zarzgdami, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzadu
na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono
ponad 90 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajagcym glosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow
z poszczegoblnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatah, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 373 projekty aktdow prawnych, z czego do 67 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 11 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v Dzieki zaangazowaniu ZPP spétki komunalne oraz tych podmioty, ktére w trakcie roku
wiekszo$¢ uzyskanych przychoddw osiggnety w zwigzku z wykonywaniem dziatalnosci
leczniczej nie bedg pfaci¢ tzw. podatku od strat. Zmiany prawa w tym zakresie
przewiduje procedowany wiasnie w Sejmie projekt nowelizacji ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych.

v Dzieki interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich w ramach prac nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw dokonano zmian, ktére pozwolity na wytgczenie z tego podatku spotek
komunalnych oraz tych podmiotow, ktore w trakcie roku wiekszoS¢ uzyskanych
przychodow osiggnety w zwigzku z wykonywaniem dziatalnoSci leczniczej. Dodatkowo
zwolnienie zostanie rozszerzone o podatnikow CIT, ktorych roczne dochody nie
przekraczajg 2 min euro, podatnikow, ktorych rentownoSc¢ w jednym z trzech ostatnich
lat podatkowych byta powyzej wskaznika 2 proc., a takze podatnikow postawionych
w stan upadtosci albo likwidacji.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dzieki wieloptaszczyznowym dziataniom Zwigzku Powiatéw Polskich resort zdrowia

zdecydowat o przekazaniu dodatkowych Srodkéw finansowych szpitalom na
zabezpieczenie kwot na podwyzki dla personelu.

W skutek interwencji Zwigzku Powiatoéw Polskich w Ministerstwie Finanséw nastgpit
wzrost dochodoéw JST w 2022 r. w stosunku do wczes$niejszych plandéw resortu.

Ponadto w wyniku dziatan Zwigzku Powiatow Polskich na ptaszczyznie legislacyjnej
uwzglednione zostaty poprawki ZPP dotyczgce nowelizacji ustawy o dochodach
Jjednostek samorzagdu terytorialnego (etap po Senacie) poprzez poszerzenie zakresu
mozliwych dziatan, na ktore trzeba wydatkowac okre$lony procent dodatkowych
dochodow z PIT; przedtuzenie okresu wydatkowania do 2027 i rozliczeniowego do
2029 r.; a takze dodanie samorzgdowych 0so6b prawnych, w tym spotek prawa
handlowego, do podmiotow, ktérych wydatki majg sie wliczac w obligatoryjng wysoko$c
przeznaczenia dodatkowych sSrodkow z PIT na zakres zwigzany z efektywnoscig
energetyczng.

Podczas prac parlamentarnych uwzglednione zostaty takze poprawki ZPP do
formularza wniosku o dodatek weglowy — dodano odniesienie, ktore ttumaczy w prosty
Sposob kim jest przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow niektorych paliw
statych, w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw (tatwiejsze zrozumienie dla
urzednikéw i odbiorcéw).

Po poprawce zgtoszonej przez Zwigzek Powiatéw Polskich do projektu ustawy
0 wpieraniu i resocjalizacji nieletnich zmodyfikowano zapis dotyczgcy odebrania
nieletniego z policyjnej izby dziecka poprzez rozszerzenie katalogu podmiotow
mogagcych odebrac nieletniego o pracownika MOW upowaznionego przez dyrektora
placowki. Pierwotnie proponowano bowiem, aby odebrac¢ nieletniego mogt tylko
dyrektor MOW.

Na skutek uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich do projektu zmian
ustawy — Karta Nauczyciela (nowelizacja z 5 sierpnia 2022 r.) resort edukacji
doprecyzowat zadania mentora oraz zasady prowadzenia probnych lekcji przez
nauczycieli poczagtkujgcych.

W nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa z 8 czerwca 2022 r. znalazt odzwierciedlenie postulat
zgtaszany Kilkukrotnie przez Zwigzek Powiatow Polskich podczas spotkan
z przedstawicielami  Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczgcy umoZliwienia
organizowania dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego w grupie miedzyszkolnej.

Podczas prac nad nowelizacjg ustawy — Prawo geologiczne i gornicze przedstawiciele
Zwigzku Powiatow Polskich stanowczo odpierali ataki na powiatowg administracje
geologiczng. Dodatkowo rzeczowa argumentacja ZPP doprowadzita do deklaracji ze
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strony projektodawcow, podczas roboczego spotkania 1 lipca 2022 r., Zze pierwotnie
planowane przeniesienie realizowanego przez starostow zadania dotyczgcego
zatwierdzania robdot geologicznych obejmujgcych wiercenia w celu wykorzystania
ciepta Ziemi na poziom marszatkow wojewodztw nie dojdzie do skutku i zadanie to
w dalszym ciggu realizowali bedg starostowie.

v Dzieki staraniu i uwagom przedstawionym przez Zwigzek Powiatéw Polskich do
projektu  nowelizacji zarzgdzenia Ministra Edukacji | Nauki w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji resort edukacji przyjat, ze dwaj przedstawiciele organizacji
samorzgdowych wskazani przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
bedg statymi cztonkami tego Zespotu z gtosem doradczym. Pierwotnie udziat
przedstawicieli samorzadu w Zespole miat by¢ jedynie dorazny, na zaproszenie
Ministra Edukacji i Nauki.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzadowego, w tym ten dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatéw i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 12 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat kilkuset pracownikéw samorzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat i upowszechnit kolejng bezptatng publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 900 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdécito sie wiele roznego rodzaju podmiotow. ZPP objeto patronatem 12 przedsiewzie¢, a nad
kolejnymi 12 wydarzeniami piecze sprawowat Dziennik Warto Wiedzie€.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektdéw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwigksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktdére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostala szczegétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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V Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

8 i 9 czerwca 2022 roku w Mikotajkach po raz XXVIII odbyto sie Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw
Polskich. Przez dwa dni wtodarze powiatéw, miast na prawach powiatu, przedstawiciele rzagdu, organizacji
pozarzadowych i eksperci dyskutowali o sprawach najistotniejszych dla powiatow.

Przed rozpoczeciem obrad symboliczng minutg ciszy uczczono pamie¢ Kolegéw samorzgdowcéw, ktérzy
odeszli w minionym roku.

Obradom Zgromadzenia Ogolnego przewodniczyt Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich, Starosta Bielski.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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XXVIII Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich, najwyzszy organ ZPP, zebrato sie, aby zgodnie
ze Statutem, przedyskutowac najwazniejsze dla samorzgddéw powiatowych problemy, przyjg¢ zatozenia do
programu dziatania Zwigzku oraz podjg¢ decyzje w sprawach statutowych.

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatoéw Polskich przyjeto szes¢ stanowisk w sprawie:

uporzadkowania sieci drog publicznych,

koniecznych zmian w systemie dochodéw JST,

koniecznosci opracowania i wdrozenia dtugofalowej polityki oSwiatowej parstwa,
kluczowej roli powiatéw w ustroju terytorialnym panstwa,

wsparcia powiatow dla Ukrainy oraz

planowanych zmian w sposobie zarzgdzania szpitalami.

ANERNEANE VNN

Podczas Zgromadzenia odczytano listy przestane przez zaproszonych gosci. W liscie swoje uznanie dla
wieloletniej aktywnosci Zwigzku Powiatéw Polskich wyrazit prezydent Andrzej Duda. ,Z perspektywy czasu
widag¢, jak trafng inicjatywg byto powotanie Panstwa stowarzyszenia przed prawie ¢wiercwieczem” — napisat
prezydent. Zaznaczyt tez duzg role powiatow w ksztattowaniu polskiej panstwowosci, zycia spotecznego
i kultury. Andrzej Duda podziekowat tez za serce i goscinnos¢ okazane uchodzcom z Ukrainy.

List do uczestnikow Zgromadzenia Ogolnego przestat rowniez Marszatek Senatu, prof. Tomasz Grodzki.
Skierowat stowa uznania za ciezkg prace samorzadowcow i zapewnit o otwartosci na postulaty strony
samorzadowej. Wspomniat rowniez o preznie dziatajgcej senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej. ,Senat jest i bedzie zawsze dla Was otwarty” — zaznaczyt marszatek.

Stowa uznania za wysitek, jaki samorzgdowcy wktadajg w rozwdj lokalnych wspolnot przekazat listownie
réwniez Marian Banas, prezes Najwyzszej Izby Kontroli. W jego ocenie, takich dziedzin zycia jak ochrona
zdrowia publicznego, prawo o$wiatowe, bezpieczehstwo energetyczne czy wykorzystanie funduszy, nie da
sie rozwigzywac samodzielnie. Prezes NIK dostrzega starania ZPP, aby sporzgdzane opinie i merytoryczny
gtos w dyskusjach byly styszane. ,Najwyzsza Izba Kontroli wspiera i bedzie wspieraé¢ polski samorzad
terytorialny dziatajacy w interesie ludzi” — zaznaczyt Marian Banas.

Zyczenia dla przedstawicieli samorzadéw powiatowych przestali takze: Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej, Marlena Malag; Przewodniczgcy Rady Fundatorow Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego, Jerzy Stepien i Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtéwny Polic;ji.

W Zgromadzeniu Ogélnym ZPP udziat wzigt sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Sebastian Skuza.
Mowit, ze rok 2021 byt rokiem wyjgtkowym, jesli chodzi o finanse samorzadowe, gtéwnie przez rekordowag
nadwyzke operacyjng. Nawigzat rowniez do rzadowych programdéw pomocowych dla samorzadow
i subwencji rozwojowej, ktéra ma byc traktowana jako rekompensata za ubytki z PIT. Podkreslat réwniez
niepewno$¢ makroekonomiczng otoczenia, w ktérym zyjemy. Zapewnit, ze rzad jest gotowy na
konstruktywng krytyke i na zmiany.
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Fotel Gotebiewsti

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, Stanistaw Trociuk podkreslat, ze to dzieki postawie
przedstawicieli samorzgdow i mieszkancow udato sie unikng¢ kryzysu humanitarnego w Polsce wywotanego
wojng w Ukrainie. Zaznaczat, jak wazna jest decentralizacja wladzy publicznej oraz, ze bez sprawnie
funkcjonujgcego, niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci nie bedzie samodzielnosci JST.

Po raz kolejny w Zgromadzeniu Ogolnym udziat wzigt dr Theophil Gallo, starosta partnerskiego powiatu
Saarpfalz. ,W obliczu wojny trwajgcej w Ukrainie widzimy, ze partnerstwa, ktére prowadzimy z powiatami
polskimi przeszly probe i okazato sie, ze dzieki nim jestesmy w stanie lepiej organizowa¢ pomoc dla Ukrainy”
— méwit. Wielokrotnie podkreslona zostata ogromna wola pomocy i cztowieczenstwo ze strony polskich
powiatow.

W Zgromadzeniu Ogoélnym uczestniczyli takze przedstawiciele organizacji ukrainskich.
Alicja Kulka, Gtéwna Geodeta Kraju, podziekowata powiatom za dotychczasowg wspétprace. Podkreslita,

ze to niezwykle wazne, aby to wiasnie na tym poziomie zapadaty decyzje najwazniejsze dla mieszkancow.
O wzajemnej wspotpracy mowili tez przedstawiciele Banku Gospodarstwa Krajowego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Krzysztof Iwaniuk méwit o tym, co juz udato sie zrealizowaé
jesli chodzi o inwestycje, ale wspominat tez kwestie, ktére nadal wymagajg pracy. Podkreslat, ze wspolinym
interesem wszystkich samorzadow jest praca nad nowg ustawg o dochodach JST. Za rownie wazny temat
uznat finansowanie oswiaty.

O zblizajgcym sie jubileuszu 25-lecia powiatéw przypomniat byty Prezes Zarzadu ZPP, Kazimierz Kotowski.
Podziekowat wszystkim zaangazowanym w rozwdéj samorzgddw powiatowych za ich trud i wysitek wiozony
w rozwdj lokalnych spotecznosci. Zaapelowat tez do parlamentarzystow pracujgcych wczesniej
w samorzgdzie, by nie zapominali o poczatku swojej drogi.

Jedno ze stanowisk przyjetych przez Zgromadzenie Ogdélne ZPP dotyczyto planowanych zmian
w funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej i projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa. Odnioést sie do niej Krzysztof Zochowski z Ogélnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali
Powiatowych. Zaznaczyt, ze sytuacja finansowa w niektorych placowkach jest dramatyczna. Projekt ustawy

uznat za bubel legislacyjny, ktéry wprowadzi chaos. W ocenie dyrektora niezbedna jest solidarno$¢ w mysi
dobra nas wszystkich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski przedstawit zatozenia do programu dziatania Zwigzku na
rok 2022. Priorytetem pozostaje troska o interes powiatow oraz kontynuowanie prac zwigzanych z procesem
legislacyjnym. Gtownymi tematami w roku biezgcym bedg finanse samorzadu terytorialnego i systemu
dochodoéw JST, ochrona zdrowia i pomysty na reforme szpitali oraz edukacja. Zwigzek Powiatéw Polskich
bedzie tez starat sie rozwija¢ wspoétprace miedzynarodowa.

Pierwszy dzieh obrad Zgromadzenia Ogodlnego ZPP zwienczyto uroczyste wreczenie nagrod
w Ogodlnopolskim Rankingu Gmin i Powiatow 2021. Po raz kolejny Jury Konkursu organizowanego przez
Zwigzek Powiatow Polskich wybrato najlepsze, najbardziej rozwojowe samorzady. Wreczono tez nagrody
Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina.

Podczas drugiego dnia obrad uczestnicy Zgromadzenia Ogélnego ZPP mieli okazje wystuchac¢ wystgpien
tematycznych. Dotyczyly one m.in. finansowania inwestycji proekologicznych samorzadéw z wykorzystaniem
unijnego programu ELENA, standaryzaciji ustug teleopieki w Polsce, rozwigzan dronowych dla samorzgdéw
powiatowych czy strat finansowych, jakie ponosza szpitale powiatowe.

Poruszono réwniez temat ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa. Bernadeta Skébel
ze Zwigzku Powiatow Polskich zaprezentowata zestawienie danych OECD, ktére dotycza wydatkéw na
ochrone zdrowia. Dane przeczg narracji resortu zdrowia, jakoby Polska wydawata na lecznictwo szpitalne
wiecej niz inne kraje europejskie. Mecenas zaznaczyta rowniez, ze reforma przygotowana przez resort

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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zdrowia przyczyni sie do zmniejszania sie potencjatu szpitali. Ekspertka zwrdcita réwniez uwage, ze
w projekcie ustawy, ani w zadnym innym dokumencie regulujgcym dziatanie podmiotéw leczniczych nie ma
narzedzia, ktoére wspieratoby koncentracje zasobow ludzkich.

Z kolei zastepca dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski przyblizyt problematyke sytuacji finansowej
powiatow — dzis i jutro. Mowit o zmianach podatkowych i ich skutkach dla JST. Dla powiatéw najwiekszym
problemem jest zmiana w dochodach z tytutu podatku PIT. Grzegorz Kubalski moéwit rowniez o czesci
rozwojowej subwencji ogolnej i jej znaczeniu dla JST.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowacé wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspoétpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewddztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 7 stanowisk oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptyneto 6 pism skierowanych przez Przewodniczgcych
Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

18 lipca 2022 r.

22 lipca 2022 r.

28 lipca 2022 r.

3 sierpnia 2022 r.

3 sierpnia 2022 r.

9 sierpnia 2022 r.

11 sierpnia 2022 r.

Od Konwentu

Powiatow

Wojewodztwa

Warminsko-
Mazurskiego

Warminsko-
Mazurskiego

Opolskiego

Lubelskiego

Podkarpackiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Matopolskiego

Stanowisko w sprawie

ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych

utrzymania potgczenia kolejowego na linii Polanica
Zdr¢j — Olsztyn

1) sytuacji szpitali powiatowych

2) utrzymania potgczenia kolejowego na linii
Polanica Zdrgj — Olsztyn

sytuacji szpitali powiatowych

1) sytuacji szpitali powiatowych

2) stanowiska Zwigzku Powiatowych Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej Wojewddztwa
Podkarpackiego — Organizacja Pracodawcow
trudnej sytuaciji finansowej szpitali w zwigzku
z obowigzkiem wprowadzenia ustawowych
podwyzek wynagrodzen

braku zabezpieczenia srodkéw na podwyzki
wynagrodzen wynikajgce ze zmiany

od 1 lipca 2022 r. ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych

18’
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Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

26 lipca 2022 r.
26 lipca 2022 r.

26 lipca 2022 r.

2 sierpnia 2022 r.
3 sierpnia 2022 r.

3 sierpnia 2022 r.

Od Konwentu
Powiatéw
Wojewodztwa

Pomorskiego
Lubelskiego
Opolskiego
Wielkopolskiego
Slgskiego

Podkarpackiego

Pismo w sprawie

zaproszenie na posiedzenie konwentu,
1-2 grudnia 2022 r.

zaproszenie na posiedzenie konwentu,
28 lipca 2022 r.

zaproszenie na posiedzenie konwentu,
28 lipca 2022 r.

zaproszenie na posiedzenie konwentu,
5 sierpnia 2022 r

zaproszenie na posiedzenie konwentu,
8 sierpnia 2022 r.

protokot z posiedzenia konwentu, ktére odbyto sie
3 sierpnia 2022 r.
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. Pozostate spotkania odbywaty sie zdalnie. Jednoczesnie w okresie
miedzyzarzadowym, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzagdu na biezgco
otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 7 czerwca 2022 r. w Mikotajkach.

IIIIHIIIIII"“HIII" H

|nllllm' 2 - 5

W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 93 zagadnienia.
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Szczego6towg tematyke obrad poszczegodlnych posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/22 — Mikotajki, 7 czerwca 2022 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzadu Nr 1/22, 2@/22 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Omdwienie kwestii organizacyjnych XXVIII Zgromadzenia Ogodlnego ZPP.

Omdéwienie projektow stanowisk przewidzianych do przyjecia przez XXVIIlI Zgromadzenie Ogdlne
ZPP.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres pomiedzy Zarzgdami nr 4@/22

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 71/21 Zarzadu VI kadencji Zwigzku Powiatow Polskich
z dnia 25 listopada 2021 r. dotyczacej wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej
50000 zt.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
wynagrodzenia ptatnikdw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie
podstawy programowej:

v' wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznibw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztaicenia ogodlnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia
0golnego dla szkoty policealnej,

v' ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o aplikacji mObywatel.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i placéwkach.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji
i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogow,
psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych i doradcow zawodowych.

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z 2 czerwca 2022 r. w sprawie zmian
w prawodawstwie dotyczgcych wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.

v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczaca znacznych opdznien w aktualizacji aplikacji
mObywatel, w zakresie danych dotyczacych posiadanej polisy OC pojazdu, ktére to dane pochodza
z bazy CEPIK.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o medycynie laboratoryjnej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Wytycznych w zakresie zasady partnerstwa w ramach planu
rozwojowego wspoffinansowanego ze srodkéw Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce informacji o rozpatrzeniu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (druk senacki 743, druki sejmowe nr 2295
i 2316).

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu Wytycznych dotyczgcych komitetéw monitorujgcych
na lata 2021-2027.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw
na lata 2021-2027.

v Pismo do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zawierajgce wyniki badania ankietowego
przeprowadzonego przez Zwigzek Powiatéw Polskich na temat stanu zatrudnienia w powiatowe;j
administracji geologiczne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (druk senacki 746).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego
zarzadzenie nr 58 z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia
sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci
i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasady odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za
pobyt ich dzieci w tych placéwkach.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie publicznych placowek os$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw
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wychowawczych, mtodziezowych osrodkdw socjoterapii, specjalnych os$rodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéow wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych
oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia
za prace w dniu wolnym od pracy.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2398).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
wymagan obowigzujgcych przy prowadzeniu zywienia w szpitalach.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesne;.

Zastrzezenia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw (UC118).

Odpowiedz Ministerstwa Finansow na Stanowisko XXVIII Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku
Powiatow Polskich z 8 czerwca 2022 r. w sprawie koniecznych zmian w systemie dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego z dnia 2 czerwca 2022 r. w sprawie
wypetnienia Ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa Warmisko-Mazurskiego z dnia 19 lipca 2022 r.
w sprawie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow dotyczace
doraznych zmian w zakresie art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (jego zmodyfikowanej wersiji).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektowanych regulacji dotyczacych funkcjonowania aptek
ogolnodostepnych, zmieniajgcych przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne i procedowanych w ramach procesu legislacyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobdw medycznych oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych (druk 2449).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 755).

Odpowiedz Zwigzku Powiatow Polskich na pismo Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich
z dnia 7 lipca 2022 r., znak DLPK-1V.454.1.2022, dotyczace kwoty bazowej na rok 2023 (nieodpfatna
pomoc prawna, nieodptatne poradnictwo obywatelskie oraz edukacja prawna).
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v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki nr 767, druki sejmowe nr 2398, 2436 i 2436-A).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Sprawozdania z dziatalnosci PGW Wody Polskie za 2021 rok.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ kanaty technologiczne.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do przepiséw wprowadzajgcych ustawe o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

v" Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (druk 2449).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia
Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywg do roku 2030.

v Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Zdrowia dotyczgce projektowanych regulacji
dotyczgcych funkcjonowania aptek ogoélnodostepnych, zmieniajgcych przepisy ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne i procedowanych w ramach procesu legislacyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw.

v Odpowiedz z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na pismo ZPP w sprawie przekazania informacji na
temat ewentualnych propozycji finansowania/dofinansowania z wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej tworzenia przez starostow parkingdéw dla pojazdéw zatrzymanych
wraz z odpadami.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw.

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie:

v' sytuacji szpitali powiatowych,
v'utrzymania potgczenia kolejowego na linii Polanica Zdroj-Olsztyn.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zezwolen na przejazd pojazdow nienormatywnych.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewzie¢
mieszkaniowych.

v" Odpowiedz Ministerstwa Edukaciji Narodowej na stanowisko XXVIII Zgromadzenia Ogélnego ZPP
w sprawie koniecznosci opracowania i wdrozenia dtugofalowej polityki oswiatowej panstwa.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie
sytuacji szpitali powiatowych.

v' Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie:

v sytuacji szpitali powiatowych,
v' stanowiska Zwigzku Powiatowych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Wojewddztwa
Podkarpackiego - Organizacja Pracodawcow.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
W sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy.
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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 9 sierpnia 2022 r.
w sprawie trudnej sytuacji finansowej szpitali w zwigzku z obowigzkiem wprowadzenia ustawowych
podwyzek wynagrodzen.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
podmiotéw, na rzecz ktérych wykonywane sg przez nieletnich prace spoteczne.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie organizowania
i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosc.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku weglowego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych (UD312).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do Projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zapisébw z monitoringu w miodziezowych osrodkach wychowawczych, okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujgcych warunkami  wzmochnionego lub
maksymalnego zabezpieczenia, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie komisji do spraw
kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego oraz trybu kierowania,
przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego z 11 lipca 2022 r. wobec braku
zabezpieczenia srodkow na podwyzki wynagrodzen wynikajgce ze zmiany od 1 lipca 2022 r. Ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektdérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o Polskiej Agencji Obiektow Sportowych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wdrozeniu
niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania oraz niektorych innych ustaw
(EW.020.980.2022).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

Dotychczas otrzymane odmowne odpowiedzi z wojewddzkich oddziatéw Narodowego Funduszu
Zdrowia na wniosek ZPP o udzielenie informacji publicznej o wszystkich $wiadczeniodawcach,
z ktorymi NFZ na dzien 30 czerwca 2022 r. miat zawartg przynajmniej jedng umowe na leczenie
szpitalne.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich zwigzana z podwyzkami cen energii elektrycznej
i ogrzewania sieciowego dla podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych
mapach hatasu, sposobu ich prezentaciji i formy ich przekazywania.
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v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

v" Odpowiedz Ministerstwa Sportu i Turystyki na uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy
o Polskiej Agencji Obiektéw Sportowych.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie oceny pracy nauczycieli szkét artystycznych.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu rzgdowego pod nazwg ,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych".

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2542).

v Pismo Zwigzku Powiatow Polskich oraz Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych skierowane do Najwyzszej Izby Kontroli z prosbg przeprowadzenie przez NIK, kontroli
doraznej dotyczgcej procesu przygotowania, zatwierdzania i wdrazania Rekomendaciji 5/2022 z dnia
13 lipca 2022 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany
sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotne;j.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ,Programu Rozwoju Sportu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2022-2030".

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatdw Polskich do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (UD424).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ,Program rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022-
2027".

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
W sprawie rocznego sprawozdania przedsigbiorstwa spotecznego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty
(EW.020.1006.2022).

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w stacjonarnym posiedzeniu, a takze w wideokonferencjach Zarzagdu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne Komisji Rewizyjnej odbyto sie 7 czerwca 2022 r. w Mikotajkach.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewodztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
80 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego), a do 67 przygotowana zostata szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktéorych Zwiazek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp.
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Odbiorca

Kancelaria Sejmu RP

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Zdrowia

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslgskiego
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Komisja Samorzgdu
Terytorialnego

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (EW.020.1006.2022)

ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych (UD424)

rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych samorzagdom wojewodzkim i powiatowym
rozporzgdzenia MRIPS w sprawie rocznego sprawozdania
przedsiebiorstwa spotecznego

rozporzgdzenia MRIPS w sprawie Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej

Programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022 — 2027

ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw

Programu Rozwoju Sportu Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata
2022-2030

ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.
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ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2542)

uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu rzgdowego
pod nazwg ,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych"

rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
oceny pracy nauczycieli szkot artystycznych

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami

rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na
strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji i formy ich
przekazywania (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska)
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o cmentarzach

i chowaniu zmartych (UD278)

ustawy o Polskiej Agencji Obiektow Sportowych

ustawy o zmianie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie réwnego traktowania oraz niektorych innych
ustaw (EW.020.980.2022)

rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
rocznych optat za prawo do dysponowania czestotliwoscig
rozporzgdzenia w sprawie komisji do spraw kierowania nieletnich do
miodziezowego osrodka wychowawczego oraz trybu kierowania,
przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych osrodkow
wychowawczych

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zapiséw

z monitoringu w mfodziezowych osrodkach wychowawczych, okregowych
o$rodkach wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujgcych
warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich

rozporzgdzenia w sprawie organizowania i prowadzenia zajec

z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego
rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku
o wyptate dodatku weglowego

ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych (UD312)

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie podmiotéw, na rzecz
ktérych wykonywane sg przez nieletnich prace spoteczne

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie organizaciji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych obywatelami
Ukrainy

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zezwolen na
przejazd pojazdéw nienormatywnych

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego
wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw -
nowy tekst
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uchwaty Rady Ministréw w sprawie przyjecia Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2022-2027 z perspektywg do roku 2030
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk 2449) - dodatkowe uwagi

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk 2449)

do projektowanych regulacji dotyczacych funkcjonowania aptek
ogdlnodostepnych, zmieniajgcych przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne i procedowanych w ramach procesu
legislacyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow,
srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobow medycznych oraz niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 755)

do ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac kanaty technologiczne

ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278)

do przepiséw wprowadzajgcych ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych

do Sprawozdania z dziatalnosci PGW Wody Polskie za 2021 rok

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw
(UC118)

rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan
obowigzujgcych przy prowadzeniu zywienia w szpitalach

ustawy o zmianie ustawy o0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz
niektorych innych ustaw (Druk nr 2398)

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow

i szczego6towych zasad dziatania placoéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasady odpfatnosci
wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placéwkach oraz do
projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych
o$rodkow wychowawczych, mtodziezowych o$rodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy

zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego zarzgdzenie nr 58

z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji

ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa

ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki 746)
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Senat RP
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i Samorzadu
Terytorialnego

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Parlamentarny Zespét
ds. Organizaciji
Pozarzadowych

i Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Finanséw

Biuro Projektéw Sektora
TCB — Telekomunikaciji
i Cyberbezpieczenstwa

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Sejm RP

wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

ustawy o medycynie laboratoryjne;j

do Wytycznych w zakresie zasady partnerstwa w ramach planu
rozwojowego wspotfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na Rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 740, druki sejmowe nr 2262, 2283 i 2283-A)

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw (druk senacki 743, druki sejmowe nr 2295 i 2316)

wytycznych dotyczgcych komitetdw monitorujgcych na lata 2021-2027

rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022

1) rozporzadzenia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej

w publicznych szkotach i placéwkach

2) rozporzadzenia w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu zajec
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
nauczycieli: pedagogow, psychologéw, logopedéw, terapeutéw
pedagogicznych i doradcéw zawodowych

ustawy o aplikacji mObywatel

ustawy o transparentnosci finansowania organizacji pozarzgdowych

rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie podstawy
programowej: 1) wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélinego
dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty policealnej; 2) ksztatcenia ogdinego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw

i inkasentow pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa

do koncepcji projektu ,Cyfrowy Powiat”

ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych

do kontynuaciji rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich (druk nr 2183)

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy

Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
293 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym

zestawieniu tabelarycznym.

L Instytucja
P przedktadajaca

Komitet ds. Pozytku

Publicznego
1 Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
2 Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej

Tytut projektu aktu prawnego

Czerwiec 2022 (obiegowo)

Projekt dokumentu rzgdowego programu wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego, pod nazwg ,Rzgdowy Program Fundusz Mtodziezowy na lata
2022-2033".

Czerwiec 2022 (stacjonarnie)

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.
Projekt dokumentu ,Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych
dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych za okres 2020-2021".
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy ze $rodkéw w ramach
pobrexitowe]j rezerwy dostosowawczej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektoérych innych ustaw (UD369).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie towaréw

i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji o Srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko oraz niektdrych innych ustaw (UD375).

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2023 r.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu wypfacania
naleznosci za zakwaterowanie przejsciowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie wprowadzenia stanu wyjgtkowego i wojennego, ogtoszenia
mobilizacji oraz w czasie wojny.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw (UD266).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkow
mieszkaniowych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu zarzagdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Dunaju.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Dunaju.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Swiezej.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Bandwki.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Pregoty.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Dniestru.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza taby.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Niemna.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw
pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa.

Projekt rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia terminu wykonania
niektorych obowigzkéw przez podatnikéw minimalnego podatku
dochodowego.
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Projekt Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu
uzdrowiska sotectwom Latoszyn i Podgrodzie potozonym na obszarze gminy
Debica (RD 521).

Projekt Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewoddztwa t6dzkiego do
2030 roku.

Projekt programu Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogoélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdinego dla
szkoty policealnej (Nr 122).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdélnoksztatcgcego, technikum
oraz branzowej szkoty Il stopnia (Nr 123).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad
organizaciji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach (Nr 125).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i placéwkach (Nr 126).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu
zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich
rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
nauczycieli: pedagogow, psychologéw, logopedow, terapeutéw
pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Nr 127).

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych warunkdw i sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty (Nr 115).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego
(Nr 114).

Projekt Rozporzadzenia w sprawie egzaminu maturalnego (Nr 116).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022.

Lipiec 2022 (obiegowo)
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zaswiadczen wydawanych przez organy podatkowe.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktoérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz
warunkow stosowania stawek obnizonych.

Lipiec 2022 (hybrydowo)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektérych
gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogéinych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy ( Nr 140).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli
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zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej
(Nr 143).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022.

Projekt rozporzadzenia w sprawie oceny pracy nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw” w ramach poddziatania
~WVsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej
infrastruktury” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje w obiekty
petnigce funkcje kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni
publicznej”, oraz operacje typu ,Ochrona zabytkéw i budownictwa
tradycyjnego” w ramach poddziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na
obszarach wiejskich” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 .

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaliczek w ramach programoéow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

Projekt ustawy o sporach zbiorowych (UD 408).

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegétowych czynnosci organow

w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentow w tych sprawach.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1376).
Projekt regulacji dotyczgcych funkcjonowania aptek ogélnodostepnych,
zmieniajgcych przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne i procedowanych w ramach procesu legislacyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych oraz
niektorych innych ustaw (numer w wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw UD 226).

Projekt ustawy projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD278).

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych (UD277).

Projekt ,Warminsko-Mazurskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-
2026”.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw,
jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego
albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe (Nr 134).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia z dnia

2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania
placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mfodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za
pobyt ich dzieci w tych placéwkach.

Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego zarzgdzenie

nr 58 z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw
uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
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Ministerstwo Finanséw

Urzad Ochrony
Konkurencji
i Konsumentéw

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury
oraz Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki
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Projekt rozporzgdzenia zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo -wychowawczych,
miodziezowych osrodkéw wychowawczych mtodziezowych osrodkdw
socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych
os$rodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie portalu danych (RD553).

Projekt rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ kanaty technologiczne.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzorow
dokumentow stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektoérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji

0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdanh o zalegtosciach
przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora
finansoéw publicznych (RD445).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie czasowego
wycofania pojazdoéw z ruchu.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakow
i sygnatéw drogowych.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych
oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do
2030 r. (z perspektywa do 2033 r.)".

Projekt rozporzgdzenia w sprawie warunkow dystrybucji blankietow dowodow
rejestracyjnych i pozwoleh czasowych.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaliczenia drég do kategorii drog
krajowych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych.
Sierpien 2022 (obiegowo)

Projekt rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego

przez nauczycieli szkét za granica.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu

i warunkéw przyznawania $wiadczen przystugujgcych nauczycielom polskim

skierowanym lub delegowanym do pracy za granicg.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania,

klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

szczego6towych warunkoéw przechodzenia ucznia ze szkoty publicznej,

publicznej szkoty artystycznej, szkoty niepublicznej lub niepublicznej szkoty

artystycznej o uprawnieniach publicznej szkoty artystycznej, do szkoty

publicznej innego typu albo szkoty publicznej tego samego typu.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie organizacji

roku szkolnego.
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Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej
Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Rodziny

i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Zdrowia

Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej

Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Edukacji

i Nauki

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Kultury

| Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo Kultury

| Dziedzictwa Narodowego
Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sportu

i Turystyki

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Finanséw

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Sierpien 2022 (stacjonarnie)
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw (UD 296).
Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego
Centrum Przetwarzania Danych (UD424).
Projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie w 2021 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r.
Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw
majgtkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i
niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz skal podatkowych,
wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie biegtych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (po konsultacjach) (MZ 1320)
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie specjalizaciji
w zawodzie pracownik socjalny
Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w
2023 .
Projekt rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na zielong
transformacje miast w ramach planu rozwojowego
Projekt rozporzadzenia w sprawie rozporzgdzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (iii) w zakresie wzmacniania
trwatego wzrostu i konkurencyjnos$ci MSP oraz tworzenia miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027.
Projekt Rozporzgdzenia w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
energetyka.

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o harodowym zasobie archiwalnym

i archiwach.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie oceny pracy nauczycieli szkét
artystycznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie podmiotow, na rzecz ktérych wykonywane
sg przez nieletnich prace spoteczne.

Projekt ustawy o Polskiej Agencji Obiektow Sportowych.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
rzadowego pod nazwg ,Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (UD426).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektdrych innych ustaw.
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Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Gtowny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego
od os6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez Powstancow Warszawskich
albo ich matzonkow — wystano 28.07.22 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy

o Krajowej Administracji Skarbowej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (nr UD411).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatow
specjalnych produkcji rolnej.

Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu.

Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego w Katach
Rybackich.

Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego w Krynicy
Morskiej.

Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji

0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehAstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych ustaw
(UD375).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania
wskaznikéw sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu
stezenia ekspozycji.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu,
sposobu ich prezentacji i formy ich przekazywania.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na
realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publiczne;
udzielanej niektérym przedsigbiorcom na realizacje nowych inwestyciji.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
karty kwalifikacji kierowcy.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Beskid Slgski (PLH240005).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Srodkowojurajska (PLH240009).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Stawy tezczok (PLH240010).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Ziotopotocka (PLH240020).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Legi
w lasach nad Liswartg (PLH240027).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Kroczycka (PLH240032).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Hubert (PLH240036).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Lipienniki w Dgbrowie Gérniczej (PLH240037).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk tgki
w Stawkowie (PLH240043).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bagna w Nowej Wsi (PLH240046).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Poleska Dolina Bugu (PLH060032).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Sandr Brdy (PLH220026).
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Las Wolno$¢ (PLH220060).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Jezioro Krag (PLH220070).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Kaszubskie Klify (PLH220072).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Dolina Kragpieli (PLH320005).

Projekty aktéow prawnych, przesylane do zaopiniowania w ramach KWRIST, zamieszczane sa na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-

aktow-prawnych).

Z kolei szczeg6towe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu

Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 24 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data
P- posiedzenia
1 21
2 22
3 28
4 28
5 5
6 5
7 5

Nazwa

Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki

i Mtodziezy

Sejmowa Komisja Polity-
ki Spotecznej i Rodziny
oraz Podkomisja stata do
spraw rodziny

Senacka Komisja
Srodowiska oraz Komisja
Infrastruktury, Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Nadzwyczajna
do spraw Klimatu

Senacka Komisja
Srodowiska

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Senacka Komisja
Nadzwyczajna do spraw
Klimatu

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Cel posiedzenia

Czerwiec 2022

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2351)

Zapoznanie sie z informacjg na temat zrealizowanych oraz
planowanych dziatah rzgdu na rzecz wspierania polskich
rodzin

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 740, druki
sejmowe nr 2262, 2283 i 2283-A)

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (druk senacki
nr 743, druki sejmowe nr 2295 i 2316)
Lipiec 2022
Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2348)
Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej
nowelizacji ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych

Informacja na temat sytuacji finansowej gmin, w ktérych
duza czesc terendw jest potozona w parkach narodowych,
rezerwatach przyrody oraz objeta jest ochrong Natura 2000
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Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz

6 Komisja Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

19 Senacka Komisja
Infrastruktury

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej — posiedze-
nie wspoélne z Komisjg
Ustawodawczg oraz
Komisjg Nadzwyczajng
do spraw Klimatu
Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej - posiedze-
nie wspolne z Komisjg
Infrastruktury oraz

z Komisjg Budzetu

i Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki
Regionalnej

Sejmowy Zespot

ds. Wspétpracy

z Samorzadami Gmin,
Powiatow i Wojewddztw
Sejmowa Komisja Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci

i Nowoczesnych
Technologii

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

19

19

19

19

19

20

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowe;j
oraz Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa
Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej
oraz Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa

17

24

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2398)

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drég (wspdélne z KSTAP)

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektdrych innych ustaw

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu
agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej

Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli na temat
zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych

Omoéwienie biezacych prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz projekt ustawy
o planowaniu przestrzennym

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (druk nr 2449)

Ocena funkcjonowania powiatéw od czasu ich utworzenia
w czasie reformy administracyjnej w 1998 r.

Sierpien 2022
Wystuchanie publiczne w sprawie rzgdowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2349)

Informacja na temat dziatan podjetych przez rzad
w zwigzku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze.

Informacja na temat dziatan podjetych przez rzad
w zwigzku z katastrofg ekologiczng na rzece Odrze
— kontynuacja.
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Sejmowa Komisja
Finanséw Publicznych
oraz Komisja Samorzgdu
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Wrzesien 2022

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2542)

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o szczegélnym
wsparciu podmiotow poszkodowanych w zwigzku

z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze (druk nr 2548)

1. Informacja Ministra Zdrowia na temat realizacji ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych

w podmiotach leczniczych.

2. Informacja Ministra Zdrowia na temat sytuacji
epidemicznej i podjetych dziatah dla mieszkahcow

w zwigzku z zatruciem Odry

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr, druki sejmowe nr 2542)

Konieczne zmiany prawa oraz standardy dla lepszej
ochrony drzew - kluczowe elementy zielonej infrastruktury

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2429)

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).
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Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen réoznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéow zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v’ Zespo6t do spraw Semestru Europejskiego (przy Ministerstwie Rozwoju i Technologii):
v" Andrzej Ptlonka — Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski,
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura ZPP (zastepca).

v Komitet Monitorujagcy Krajowy Plan Obudowy i Zwiekszania Odpornosci (przy Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

v Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v' Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosagdecki.

v" Komitet Konsultacyjny ds. Projektéw Transnarodowych i Miedzyregionalnych Interreg 2021-2027
(przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v" Adam Pienigzek — Wicestarosta Debicki.

v' Komitet Sterujacy projektem ,Osrodek Wsparcia Architektury Dostepnej (OWDA) -
kompleksowe ustugi w zakresie dostepnosci architektonicznej dla podmiotéw publicznych” (przy
Fundacji Aktywnej Rehabilitacji ,FAR”):

v' Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programéw Biura ZPP.

v" Prekomitet monitorujacy program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-
2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP.

v' Grupa robocza do spraw przygotowania Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

v Podgrupa ,Srodowisko oraz Transport” w ramach Grupy roboczej ds. przygotowania Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) (przy Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej):

v Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

v Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2021-
2027 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Lubelskiego):
v’ Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski oraz Lukasz Reszka — Starosta Swidnicki (zastepca).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

46 www.zpp.pl



g

| T
~7

Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wiladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v"Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,

v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 39 krajéw. Lgcznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v" Pawel Lisowski — Starosta Pucki.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektéw europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v" Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegdlny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

13 czerwca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST. Podczas posiedzenia oméwione zostaty nastepujgce akty prawne:

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia rodzajow
nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Projekt ten dotyczy jednej nieruchomosci znajdujacej sie na terenie Warszawy, w ktorej znajduje sie
siedziba Stuzby Ochrony Panstwa. Projekt ten jest obecnie w konsultacjach, zatem zostanie
zaopiniowany na nastepnym posiedzeniu Zespotu.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2023 r.

Na posiedzeniu przedstawicielka ZPP, ponownie zgtosita ustnie uwagi, jakie dotyczg zbyt niskiej kwoty
bazowej zaplanowanej na rok 2023. Zgodnie z naszymi wyliczeniami, kwota ta powinna oscylowaé
w granicach 7500 zt. W odpowiedzi przedstawiciele ministerstwa wskazali, ze podniesienie kwoty
bazowej, wymagatoby zmiany ustawy, z uwagi na limit wydatkow, jaki zostat w niej okreslony na rok
2023. Projekt ten otrzymat pozytywng opinie z uwagg dotyczgcg zwiekszenia kwoty bazowej
w przyszitosci, poprzez zmiane limitu okreslonego w ustawie.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad i trybu wyptacania naleznosci za
zakwaterowanie przejsciowe Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego i wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny.

Do projektu tego zostaly przez ZPP zgloszone nastepujgce uwagi: okreslenie stawek za najem
w przypadku gdy wiascicielem nieruchomosci jest samorzad, zwrot kosztéw przygotowania
nieruchomosci na zakwaterowanie przejsciowe, zwrot kosztow napraw jakie samorzgdy poniosg celem
przywrécenia nieruchomosci do stanu poprzedniego oraz skutki finansowe dla samorzagdéw zwigzane
z wejsciem w zycie rozporzgdzenia. Ministerstwo w trakcie prac nad projektem uwzglednito uwage
dotyczacg kosztéw, jakie samorzady bedg musiaty ponies¢ w zwigzku z przygotowaniem
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nieruchomosci na zakwaterowanie przejsciowe. Ostatecznie projekt uzyskat opinie pozytywng
Zespotu.

v Projekt programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego ,Rzadowy Program Wspierania
Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033”.
Projekt ten z uwagi na trwajgce jeszcze konsultacje nie zostat omowiony na tym posiedzeniu.

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego

21 czerwca 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
w ktdrego pierwszej czesci uczestniczyt tez premier Mateusz Morawiecki.

Ze strony samorzgdowej, wspotprzewodniczgcym Komisji Wspdlnej byt Jan Grabkowski, Wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski.

Obecny na posiedzeniu premier Mateusz Morawiecki podziekowat samorzgdowcom za wspotprace przy
udzielaniu pomocy uchodzcom z Ukrainy. Pierwsza czes¢ spotkania poswiecona byta finansowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. ,W frudnym czasie, w jakim jesteSmy wazne sg tez oszczedno$ci
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i operacyjna zdolno$¢ do przeksztatcenia wtasnego budzetu w taki sposob, zeby tu i owdzie cos
zaoszczedzi¢” - mowit premier. Podat przyktad cyfryzacji, ktéra wprowadza oszczednosci, jesli chodzi
0 pracownikéw.

W pierwszej czesci obrad cztonkowie komisji rozmawiali o inwestycjach w infrastrukture drogowg oraz o
srodkach, ktére samorzady otrzymaty z Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad. Poruszony zostat
tez temat rozwigzanh systemowych dotyczgcych wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy. Tematem byty rowniez
kwestie zwigzane z finansowaniem oswiaty i modernizacjg szpitali.

W drugiej czesci posiedzenia Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego wiceminister Maciej
Wasik przedstawit samorzgdowcom zatozenia projektu ustawy o ochronie ludnoéci oraz o stanie kleski
zywiotowej. Wiceminister zapewnit, ze projekt bedzie szeroko konsultowany, w tym na Komisji Wspdine;.
Moéwit réwniez o planach stworzenia systemu informatycznego, ktéry inwentaryzowatby zasoby ludnosci.
Rzad chciatby tez w sposdb ewolucyjny zmieni¢ krajowy system ratowniczy. Rozwigzaniem optymalnym
bedzie karetka w kazdej gminie. Planowane sg tez kursy pierwszej pomocy w szkotach ponadpodstawowych.
Zaproponowano 3 stany walki z kryzysem: stan pogotowia, stan zagrozenia i stan kleski. Podkreslit tez, ze
w sytuacjach zagrozenia wazna jest hierarchia wydawania poleceh. Jedng z najistotniejszych zmian
w ustawie bedzie Fundusz Ochrony Ludnosci, z ktérego bedg finansowane m.in. zapomogi dla
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych (do 10 tys. zt) oraz wsparcie na odbudowe domoéw (do 300
tys. zt). Srodki te ustawa okreéla jako 0,1 PKB.

Watpliwosci co do hierarchii wydawania polecen wyrazit prezydent Sopotu, Jacek Karnowski. Pochwalit
natomiast pomyst karetki w kazdej gminie, proponujac jednoczesnie rozszerzenie o punkty medyczne.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zapowiedziat, ze strona samorzgdowa bedzie caty czas bacznie
przygladata sie prébom centralizacji. Zaznaczyt, ze plany karetki w kazdej gminie muszg by¢ konsultowane
réwniez z resortem zdrowia.

Podczas posiedzenia Komisji omowiono réwniez obowigzek ubezpieczania pojazdéw, ktére na mocy
postanowien sadowych stajg sie wlasnoscig powiatéw. Zastepca dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski
mowit, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami pojazdy, ktére sg pozostawione w miejscach, w ktorych
sprawiajg niebezpieczenstwo w ruchu drogowym ewentualnie byty prowadzone przez osoby z naruszeniem
okreslonych wymagan, sg przymusowo odholowywane na parkingi prowadzone przez powiaty. Jezeli pojazd
nie zostaje odebrany, to powiat wystepuje do sadu o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu.
Grzegorz Kubalski zwrdcit uwage, ze w praktyce, jesli pojazd nie stanowi zadnej wartosci, pozostaje
i przepada na rzecz powiatu. Zgodnie z literalnie traktowanymi przepisami i obecng politykg
ubezpieczeniowego funduszu gwarancyjnego, jest formutowane oczekiwanie, ze w dniu, w ktérym pojazd
staje sie wtasnoscig powiatu, majg one wykupi¢ ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej tego pojazdu,
nawet jesli nie nadaje sie on do wprowadzenia do ruchu. Sprawa ta jest poruszana przez ZPP od dtuzszego
czasu, jednak skutkuje to odsytaniem pomiedzy poszczegdlnymi ministerstwami. Sytuacja obecna prowadzi
jednak do bezprzedmiotowego wydawania srodkoéw publicznych.
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Poruszono tez kwestie projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrozy stuzbowej. Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich zaznaczyt, ze dla samorzgdowcow
kwestig istotng sg ryczailty samochodowe, tzw. kilometréwki. ZGW wystosowat w tej sprawie apel do
premiera. Za istotne uznat tez wtgczenie do przepiséw samochodow hybrydowych i elektrycznych. Zaznaczyt
tez, ze w gminach wiejskich caty transport zwigzany z realizacjg ustug publicznych odbywa sie przy pomocy
pojazddéw stanowigcych mienie prywatne.

Wysokos¢ kwoty bazowej w 2023 r.

Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich poinformowata, ze projekt byt wstepnie opiniowany przez
Zespot ds. Administracji Publicznej. W projekcie rozporzgdzenia Ministerstwo Sprawiedliwosci przewidziato
co prawda wzrost kwoty bazowej, jednak niewystarczajgcy. Dotacja na prowadzenie punktéw nieodptatne;
pomocy prawnej i poradnictwa ma wynosi¢ 6 134 zt. Biorgc pod uwage kwote wyjsciowg i wskaznik inflaciji,
dotacja powinna natomiast wynosi¢ 7390 zt. Dotacja jest przeznaczana przede wszystkim na pokrycie
kosztéw wynagrodzen osob zatrudnianych w tych punktach. Dotacja, jesli chodzi o kwote bazowg jest zatem
niedoszacowana. Dalsze utrzymanie tego trendu spowoduje, ze w punktach nieodptatnej pomocy prawnej
porad bedg udziela¢ osoby, ktére nie sg do tego przygotowane.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego oraz podstawa programowa ksztatcenia
ogodlnego dla szkoly podstawowej

Marek Wéjcik zaznaczyt, ze nie do przyjecia jest, by pozbawia¢ dzieci i mtodziez edukacji dotyczgcej
zdrowia publicznego, zdrowia psychicznego, kwestii dotyczgcych uzaleznien, stresu depresji itp. Strona
samorzgdowa rozumie, ze wobec ostatnich wydarzen na swiecie trzeba szerzej rozmawia¢ o kwestiach
bezpieczenstwa, jednak nie rozumie, dlaczego ma sie to dzia¢ kosztem tak istotnych tematéw. Zwtaszcza
po Covidzie znaczgco wzrosta liczba dzieci wymagajgcych wsparcia psychologdéw. Nauka strzelania przez
dzieci zamiast edukacji w zakresie zdrowia psychicznego jest ciezka do zrozumienia. Grzegorz Kubalski
zwrocit tez uwage, ze resort wprowadza obowigzek nauki strzelania na okreslonych typach strzelnic. Na
kolejne lata zapis bedzie dotyczyt tez szkdt w powiatach, w ktérych nie ma poszczegdélinych typow strzelnic,
zatem uczniow trzeba bedzie wozi¢ na zajecia. Jednoczesnie w OSR zapisano, ze regulacja nie pociggnie
za sobag kosztéw dla sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci samorzgdowych. Przedstawiciel
Ministerstwa Edukac;ji i Nauki wyrazit nadzieje na rozwdéj programu Strzelnica w kazdym powiecie.

Projekty z opinig pozytywna

1. Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad i trybu wyplacania naleznosci za
zakwaterowanie przejsciowe Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego i wojennego, ogtoszenia mobilizacji oraz w czasie wojny

2. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych poprawe warunkéw mieszkaniowych

3. Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Dunaju

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Dunaju

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Swiezej

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Bandowki

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Pregoty

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Dniestru

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza taby

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Niemna

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zwolnien
Z obowigzku prowadzenia ewidenciji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wynagrodzenia pfatnikow i inkasentéw
pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie przedtuzenia terminu wykonania niektorych
obowigzkow przez podatnikdw minimalnego podatku dochodowego

Projekt Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Latoszyn
i Podgrodzie potozonym na obszarze gminy Debica

Projekt Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewodztwa tédzkiego do 2030 roku

Projekt programu Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zasad
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach — z uwagami

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placéwkach
— z uwagami

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu
zaje¢ prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli
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poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych — z uwagami

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegoétowych warunkow i sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegobtowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego

Projekt Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie egzaminu maturalnego

podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022

Projekty z opinig negatywna

1.
2.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2023 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogolnego dla szkoty
policealnegj

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlinego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia

Do dalszych prac skierowano

1.
2.

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

15 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli
KWRIST.

Posiedzenie zdominowat temat nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Do prac Zespotu przedtozono nastepujgce projekty: projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
projekt ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych. Niestety, nie udzielono
pisemnej odpowiedzi na uwagi, jakie zgtoszono do projektdow, pomimo zapewnienia na Zespole Zdrowia, iz
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takie odpowiedzi beda. Ze strony ZPP powtdrzone zostaty podczas posiedzenia trzy najwazniejsze kwestie
tj. zapewnienie transportu zwtok przez powiaty w przypadku koniecznosci wykonania badan posmiertnych,
zapewnienie transportu zwiok przez powiaty w przypadku smierci na pokfadzie statku powietrznego oraz
wykluczenie z obowigzku stwierdzania zgondéw lekarzy udzielajgcych $wiadczen w nocnej i Swigtecznej
opiece zdrowotnej. Z uwagi na fakt, ze obszerna dyskusja na temat zgtoszonych uwag (pomiedzy tymi
samymi przedstawicielami ze strony samorzadowe;j i resortowej) odbyta sie na poniedziatkowym posiedzeniu
Zespotu Zdrowia, zrezygnowano ze szczegoétowego omawiania po raz wtory tych samych uwag.

W zakresie obu projektéw ustalono, ze udzielone zostang odpowiedzi do zgtoszonych uwag na pismie,
a same projekty w nowych wersjach trafig na kolejne posiedzenie Zespotu.

Omodwiony zostat takze projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzoréw dokumentéw stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych, ktéry to projekt uzyskat opinie
pozytywng Zespotu.

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

19 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zmiana taryf za zbiorowe zaopatrywanie w wode, wdrazanie programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad,
a takze kwoty przeznaczane na system nieodpfatnej pomocy prawnej — to gtdwne tematy tego spotkania.

Posiedzeniu przewodniczyt Pawet Szefernaker, Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administraciji.
Mozliwosci wzrostu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode lub zbiorowe odprowadzanie sciekéw

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich nakreslit kilka kontekstow sprawy. Po pierwsze to kwestie
przyszitosci, tego, w jaki sposéb mozna modernizowa¢ infrastrukture, jakie rozwigzania przyjmowac, ktore
bedg sprzyjaty oszczedzaniu wody. Drugi kontekst dotyczy taryf. Marek Wojcik wyrazit zal pod adresem Wéd
Polskich za to, ze nie chcag one uwzglednic postulatow strony samorzgdowej dotyczacych ksztattowania taryf.
Zdaniem strony samorzadowej nie uwzgledniane sg koszty, ktére samorzady ponosza z tego tytutu, co z kolei
bedzie skutkowato problemem z utrzymaniem infrastruktury technicznej. Podczas dyskusji zaznaczono, ze
jednym z zadan Waéd Polskich jest regulacja, czyli nadzér nad stawkami za wody i za $cieki. Zwracano uwage
na duze rozbieznosci w poszczegdlnych gminach. Taka sytuacja sktonita do unifikacji stawek.

Przedstawiciel Wéd Polskich méwit, ze z samorzgdow naptyneto tylko 10 procent wnioskow o zmiane taryfy.
Do Wéd Polskich wptyneto 275 wnioskéw o skrocenie taryf. Zaznaczyt takze, ze ich niepokdj budzi raport
o uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach, ktory méwi o zwiekszeniu sie liczby
mieszkancoéw. Zwrocono uwage, ze jednoczesnie miejskie MPWIK raportujg o spadku sprzedazy.
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Przekazano tez informacje, ze ok. 200 gmin zdecydowato sie doptacaé do ceny wody i Sciekow.
Przedstawiciel Wod Polskich poinformowat réwniez, ze na KWRIST omytkowo zostalo przestane
sprawozdanie z dziatalnosci.

Do wypowiedzi prezesa Waod Polskich odnidst sie Krzysztof Dabrowski z 1zby Gospodarczej Wodociggi
Polskie. Nakreslit réwniez obecng sytuacje w branzy wodociggowej. Po pierwszym kwartale 70 proc.
przedsiebiorstw odnotowato straty. Zaznaczyt tez, ze kwestia kwestionowania dywidendy jest argumentem
pozaprawnym. Odnoszac sie do raportu o uchodzcach z Ukrainy stwierdzit, ze temat jest wyjatkowo ztozony.
Krzysztof Dabrowski zaapelowat, ze przy dzisiejszych realiach, czyli zmniejszonych przychodach,
a z drugiej strony przy drastycznie zwigkszonych kosztach, niezbedne jest ponowne procedowanie
wnioskow taryfowych. Zaapelowat rowniez do samorzgdowcow, by zwrdcili uwage na stan swoich
przedsiebiorstw. Zaproponowat tez, by wnioski i skrécenie taryf byty procedowane w trybie pilnym.

Swoje zaniepokojenie wyrazita tez strona spoteczna. Jej przedstawiciel zaapelowat, by rozpatrywa¢ wnioski
taryfowe indywidualnie. Strona samorzadowa zaapelowata, by ustanowi¢ standard dla ceny wody. Strona
rzgdowa przyznata, ze rzgd stoi na stanowisku, ze woda nie powinna droze¢. Zaproponowano tez
nastepujace rozwigzanie — jesli przedstawiciel Izby Wodociggéw wniesie w imieniu wiekszosci MPWIK do
rzadu wniosek o rozpoczecie nowego procesu taryfowego, to rzad od 1 wrzesnia uruchomi nowy proces
taryfowy na kolejne lata. Nie moze by¢ jednak mowy o upraszczaniu wnioskow.

Gtos w dyskusiji zabrat tez Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP. Zaznaczyt, ze Wody Polskie
sg regulatorem cen. Nie sg natomiast od tego, by wymuszaé sprzedaz wody i odbioru sciekow ponizej stawki,
ktdra jest stawkg ekonomiczng. Zaproponowat uruchomienie rzgdowego programu doptat do wody i Sciekéw.
Zaapelowat do Wéd Polskich, by zajmowaty sie strong ekonomiczng, a nie pouczaniem samorzgadow.

Wdrazanie Programu Inwestycji Strategicznych Polski Lad

Wiceprezes Banku Gospodarstwa Krajowego poinformowat, ze program znajduje sie obecnie w trakcie edycji
dotyczacej specjalnych stref ekonomicznych. Zakonczyta sie edycja dotyczaca gmin z terendw
popegeerowskich. Proces realizacyjny to 2384 podpisanych uméw. Daje to 59% wszystkich inwestycji
objetych dofinansowaniem. W tym momencie programu, samorzady powinny rozpoczg¢ postepowania
przetargowe. Do 18 sierpnia potrwa czas na rozpoczecie postepowania przetargowego. 2384 procesy juz
sie zakonczyly. Z danych wynika, ze program jest realizowany w sposéb szybszy niz zaktadano w programie.
BGK zobowigzat sie do przeprowadzenia ankiety — jej przeprowadzanie zostato przediuzone ze wzgledu na
niskg responsywnosg.

Michat Baj, prezes BGK podkreslit, ze wiekszos¢ inwestycji kiore toczg sie obecnie to te, ktére
wnioskodawcy zgtosili jako trwajace powyzej 12 miesiecy, to rowniez te, w ktorych sg dopuszczalne
etapowania wydatkowania. Najwiekszym powodzeniem cieszg sie inwestycje z zakresu infrastruktury
drogowej i wodno-kanalizacyjnej. Na poczatku roku samorzadowcy chetniej podpisywali umowy o nizszej
wartosci. Z czasem apetyt co do umoéw o wiekszej wartosci wzrést.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
58

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP zaznaczyl, ze strona samorzadowa wielokrotnie
podkreslata, ze tak duzego wsparcia dla JST jeszcze nie byto. Wiele gmin poczuto nadzieje, ze w koncu uda
im sie zrealizowa¢ zadania inwestycyjne, na ktére mieszkancy czekali od lat. W wielu samorzadach umowy
nie zostaty jednak jeszcze zawarte, a zatem nadzieje sg rozwiewane przez wyniki przetargow. Nikt
w samorzgdach przygotowujgc wnioski i kosztorysy nie przewidywat takiego wzrostu inflacji i zmiany cen
w budownictwie. Nikt nie przewidywat tez wojny w Ukrainie, ktéra ma wptyw na zmiany cen. Podat przyktady
konkretnych gmin, ktére napotykajg na duze problemy z przetargami. Jacek Brygman wyrazit zal, ze nie
doszio do spotkania grupy roboczej. Wnioski ZGWRP dotyczg dalszego przediuzenia waznosci promes ze
zgodg na ograniczenie zakresu zadan. Kolejny wniosek dotyczy zmiany czestotliwosci ptatnosci dla firm
wykonawczych. Padta tez propozycja rozwazenia opcji, by to samorzad zaciggat krotkoterminowy kredyt
z BGK na potrzeby promesy. Strona samorzgdowa zasygnalizowata rowniez, ze od gmin ptyng gtosy
0 odrzuconych wnioskach — poproszono zatem o informacje o powody odrzucenia. Za zasadne uznano
zwotanie posiedzenia Zespotu Roboczego.

Rzadowa Tarcza Antyinflacyjna gospodarstw domowych oraz wszystkich instytucji publicznych

We wniosku chodzi o zréwnanie stawki VAT za ogrzewanie olejem opatowym, gazem propan — LPG, do
takiego samego poziomu, jakim dzieki Rzgdowej Tarczy Antyinflacyjnej objete sg energia elektryczna oraz
gaz ziemny. Przy pierwszej tarczy ostonowej strona samorzadowa zwracata uwage na wybidrcze
potraktowanie niektorych nosnikow energii. Obecnie kolejny projekt ustawy trafit do Sejmu w sprawie
przedtuzenia ochrony taryfowej dla jednostek organizacyjnych samorzadu w odniesieniu do tych, ktére sg
zasilane gazem ziemnym. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze z gazu ziemnego korzysta 1/4 jednostek,
natomiast 3/4 sg pozbawione tej mozliwosci przez brak osieciowania. Strona samorzgdowa wniosta o objecie
podobnymi regulacjami pozostatg czes¢ w odniesieniu do tych samych odbiorcow koncowych. Oczekiwane
sg rozwigzania w imie sprawiedliwosci spotecznej. Podkreslano, ze jesli nie bedzie odpowiednich regulacji,
to samorzady nie sprostajg mozliwosciom utrzymania niektorych bardzo istotnych jednostek
organizacyjnych. Przewodniczgcy KWRIST przyznat, ze zna problemy samorzgdoéw w tym zakresie, ale na
uwadze nalezy tez mie¢ koszty dla budzetu panstwa. Wiceminister Matgorzata Golifska zaznaczylta, ze to
jeden z priorytetéw, nad ktérymi dzi§ pochyla sie rzgd. Wiele z tych kwestii byto omawiane podczas
posiedzenia Rady Ministrow, ktore odbywato sie rownoczesnie z Komisjg Wspdlng. Powiedziata tez, ze
konieczne bedg konsultacje z Ministerstwem Finansow. Postanowiono, ze temat bedzie kontynuowany
podczas posiedzenia Zespotu Energii, Klimatu i Srodowiska.

Nieodptatna Pomoc Prawna i Nieodptatne Poradnictwo Obywatelskie oraz Edukacja Prawna

Sprawe przyblizyt Grzegorz Kubalski. W Polsce dziata system nieodpfatnej pomocy prawnej — to system
prowadzony przez powiaty i miasta na prawach powiatu i jest finansowany z dotacji, ktéra ma pokrywac
koszty jego funkcjonowania. Gdy system zaczynat funkcjonowac, tzw. kwota bazowa wynosita 5150 zt. Kwota
ta jest co roku podnoszona, ale relatywnie o niewiele. W projekcie rozporzgdzenia na rok 2023 zostata
zaproponowana kwota na poziomie nieco ponad 6100 zt. Takie wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden punkt
staje sie za niskie do tego, aby zacheci¢ prawnikéw do prowadzenia porad w punktach. Uwaga strony
samorzgdowej dotyczgca kwoty bazowej zostata odrzucona przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Ministerstwo bazuje bowiem na przewidywaniach dokonanych w roku 2015. Taka sytuacja moze
doprowadzi¢ do zawalenia sie systemu w roku 2024.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci wyodrebnita dwie kwestie dotyczgce inicjatywy legislacyjnej.
Po pierwsze, wysokos¢ dotaciji na 2023 rok — MS zaprojektowato dotacje w kwocie 6134 zt, jednak obecnie
na te kwote nie ma zgody Ministerstwa Finansow. Jednoczesnie zgodzita sie co do tego, ze istnieje potrzeba
waloryzacji kwoty. Druga kwestia to inicjatywa zmiany ustawy w zakresie zmiany limitdbw na 2024 rok. Jak
poinformowata przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, do tej pory nie byty prowadzone prace
legislacyjne w tym obszarze. Jak zaznaczyta, do tej pory nie padta taka potrzeba ze strony samorzgdowe;.
Posiedzenie Rady Nieodptatnej Pomocy Prawnej jest planowane na wrzesien. Strona samorzgdowa ma
przestaé materiat wskazujacy na to, ze utrzymanie kwoty wskazanej przez Ministerstwo Finanséw jest
zagrozeniem dla funkcjonowania punktéw w przysztym roku.

Projekty z opinig pozytywna

v" Projekt ,Warminsko-Mazurskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026” (Urzad Marsz. Woj. Warmirisko-Mazurskiego)

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
warunkow, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie z dnia 2 listopada
2015 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placowkach

v Projekt zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego zarzadzenie nr 58 z dnia 12 maja 2016 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowaw-
czych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania

v Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie portalu danych

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ kanaty technologiczne

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych w egzekucji naleznosci pienieznych

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
0 zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach Swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw
publicznych
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v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie czasowego
wycofania pojazdow z ruchu

v' Projekt rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administraciji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakdéw i sygnatéw drogowych

v' Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa
»,Rzgdowy Program Budowy Drog Krajowych do 2030 r.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw dystrybucji blankietéw dowodéw
rejestracyjnych i pozwolen czasowych

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég krajowych

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych

Do dalszych prac skierowano

v" Projekt ustawy projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
v" Projekt ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

18 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli
KWRIST. Posiedzenie zdominowat temat ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Po raz kolejny przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich, zwrocili uwage na watpliwosci jakie pojawity sie
w zwigzku z propozycjg natozenia na placowki nocnej i sSwigtecznej opieki zdrowotnej, obowigzku
stwierdzania zgonéw w godzinach pracy tychze placowek. W ocenie ZPP, na lekarzy nocnej i Swigteczne;j
opieki zdrowotnej zostanie natozony obowigzek stwierdzania zgonéw w 70% przypadkéw zgondw, jakie
nastepuja w warunkach domowych. Celem wprowadzenia nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej byto
odcigzenie SOR i izb przyjec, cel ten nie zostanie spetniony, jezeli lekarz w czasie, w ktérym winien udziela¢
Swiadczen pacjentom wcigz zywym, bedzie dokonywat stwierdzenia zgonu. Ponadto, w projekcie nie
uwzgledniono kosztéw dojazdu lekarza do miejsca potozenia zwtok.

Istotng kwestig jest réwniez wynagrodzenie lekarzy, za stwierdzanie zgonoéw. Skoro stwierdzenie zgonu
nastepuje w czasie pracy lekarza, za ktére juz w ramach umowy pobiera wynagrodzenie, w danej placowce
to winno ono by¢ nalezne podmiotowi leczniczemu, a nie lekarzowi.
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Ostatnig najwazniejszg kwestig zglaszang przez ZPP, jest transport zwlok w celu wykonania badan
posmiertnych, a takze jezeli zgon lub martwe urodzenie nastgpity na pokfadzie statku powietrznego. Zadania
te wraz z finansowaniem zostaty natozone na powiaty, jednak pomimo tego nie zapewniono zadnego zrédta
ich finansowania.

Podczas posiedzenia oméwiono rowniez nastepujgce dokumenty:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach — opinia pozytywna
Z uwagami, jakie zgtosita Unia Metropolii Polskich oraz Miasto Czestochowa (dot. kwalifikowanego
podpisu elektronicznego).

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szkolenia obronnego — opinia pozytywna.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw — opinia pozytywna
z uwagg dot. koniecznosci wyjasnienia watpliwosci w zakresie uszczuplenia wysokosci optaty za
korzystanie z zasobu geodezyjno-kartograficznego (uwaga ZPP).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej — z uwagi na fakt, iz
przedstawiona wersja projektu nie jest jeszcze ostateczna, projekt zostanie zaopiniowany na
nastepnym posiedzeniu Zespotu.

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

31 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Nowelizacja ustawy o dochodach JST, podwyzki cen energii elektrycznej i ogrzewania sieciowego dla
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz realizacja Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad,
byly gtéwnymi tematami tego spotkania.

Posiedzenie wspotprowadzili Pawet Szefernaker, Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP.

Projekt nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Jako pierwszy gtos w tej sprawie zabrat Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP, ktory wyrazit
ubolewanie, ze projekt, w tak waznej dla samorzadu kwestii, nie przeszedt prawidtowego trybu opiniowania
przez KWRIST.

Kolejng sprawa, ktérg poruszyt przedstawiciel ZPP byty dodatkowe $rodki finansowe, tak bardzo potrzebne
JST w biezgcym roku. Byto to odpowiedzig na liczne apele samorzgdowcéw. Warunki, w ktérych obecnie
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funkcjonujg JST, czyli wysoki poziom inflacji, przektadajgcej sie na bardzo duzy wzrost kosztow realizacji
ustug publicznych oraz presja ptacowa ze strony pracownikéw, powoduje ze samorzgdy zmagajg sie ze
znacznym wzrostem wydatkow biezgcych przy zatrzymanym poziomie dochodéw.

- Cieszy nas to, ze srodki dodatkowe zostaty do samorzadow skierowane, natomiast ubolewamy nad tym,
ze dotyczg one tylko tego roku — podsumowat Grzegorz Kubalski.

Warto doda¢, ze otrzymujgc obecnie $rodki, samorzady tracg czesS¢ rozwojowg subwencji ogodlnej,
zaplanowang na przyszly rok. Bez tych srodkéw trudno bedzie zbilansowaé utrate z dochoddéw PIT-u.
Problem ten dotyczy¢ bedzie przede wszystkim tych jednostek , ktore do tej pory opieraty swoj budzet wkasnie
na dochodach z PIT-u.

Kwestie te podsumowano przedstawiajgc gtdwne postulaty przygotowane przez strone samorzgdowg
w sprawie projektu zmian ustawy o dochodach JST, ktére oméwit Marek Wéjcik z Biura Zwigzku Miast
Polskich. W swoim wystgpieniu zwrdcit sie do przedstawicieli strony rzgdowej, aby w przekazie zewnetrznym
nie uzywali sformutowan, ze sg to srodki dodatkowe dla samorzgdow, poniewaz nie jest to oczywistg prawdg.

- To nie sg srodki dodatkowe — podkreslit Marek Wéjcik — tylko jest to cze$¢ srodkow, kidore samorzady
utracity w wyniku zmian wprowadzonych w ramach Tarcz 1.0 i 2.0.

Nastepny postulat dotyczyt wyeliminowania z ustawy przepisu, ktéry oznacza rezygnacje z subwenc;ji
rozwojowej w roku 2023. Strona samorzgdowa wniosta o pozostawienie tej subwencji, ze wzgledu na fakt,
ze srodki, ktore zostang obecnie przekazane, beda gtéwnie wykorzystane na rownowazenie tegorocznego
budzetu.

Kolejnym naduzyciem w przekazie zewnetrznym ze strony rzgdowej, jest wedtug przedstawiciela korporacji
samorzgdowej twierdzenie, ze samorzady obecnie majg nadwyzke budzetowg. Takie stwierdzenie mogtoby
pojawi¢ sie po podsumowaniu catego roku, czyli po podsumowaniu realizacji gtdwnych ptatnosci przede
wszystkim zwigzanych z wydatkami majgtkowymi, ale nie po dwdéch pierwszych kwartatach.

Wsrédd postulatéw znalazta sie tez kwestia zagwarantowania samorzagdom od 1 stycznia 2023 r. udziatu
w podatku ryczattowym oraz wydtuzenia czasu realizacji projektow dotyczacych wykorzystania 15% srodkow
na przedsiewziecia zwigzane z energetykg do 2027 roku.

Kolejna sprawa dotyczyta zwiekszenia srodkéw, ktére rzad chce przekaza¢ samorzgdom do wysokosci
adekwatnej do skali ubytkbw dochodoéw JST, w wyniku wprowadzenia zmian podatkowych Tarcz 1.0 2.0.

Realizacja Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad

Na wniosek strony samorzgdowej dyrektor z Banku Gospodarstwa Krajowego Michat Baj przedstawit
informacje o stanie realizacji inwestycji w ramach Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad.
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Wedtug zaprezentowanych danych do tej pory podpisano na realizacje inwestycji 2 853 umowy na kwote
14,3 mld zl, co stanowi 71% wszystkich inwestycji objetych dofinansowaniem. Ztozono 3 061 wnioskow
0 wydanie promesy inwestycyjnej na kwote 15,6 mid zt, co stanowi 76% wszystkich inwestycji objetych
dofinansowaniem. W ramach | edycji programu zakonczono realizacje 195 inwestycji na kwote 349,8 min zi.

Michat Baj dodat rowniez, ze 31 samorzaddw nie ogtosito przetargéw dla 33 inwestycji, co stanowi mniej niz
1% wnioskow, ktére otrzymaty dofinansowanie.

Podwyzka cen energii elektrycznej i ogrzewania sieciowego dla podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne

W tej kwestii glos zabrata wiceminister klimatu i srodowiska, Anna tukaszewska-Trzeciakowska, ktéra
przedstawita informacje dotyczacg przygotowywanych przez rzgd rozwigzan ostonowych w zwigzku
z podwyzkami cen energii elektrycznej i ogrzewania sieciowego.

W swojej wypowiedzi poinformowata, ze ustawa o dodatku weglowym zostanie znowelizowana. Poniewaz
propozycja nowych zapisow zostanie przekazana 2 wrzesnia br., wiceminister zaapelowata, aby do tego
czasu gminy wstrzymaty rozpatrywanie wnioskéw. Nowelizacja ma uszczelni¢ system oraz wydtuzy¢ okres
rozpatrywania wnioskéw o dodatek przez gminy do 2 miesiecy. Wprowadzony zostanie rowniez kluczowy
zapis, méwigcy o tym, ze pod jednym adresem bedzie mozna ztozy¢ jeden wniosek o doptate, by zatrzymac
préby wytudzania pieniedzy publicznych. Wskazane zostang takze dokumenty, ktérymi urzednicy gminni
bedg mogli sie positkowac przy weryfikacji wnioskow, m.in. wniosek o dodatek ostonowy, deklaracje
Smieciowa, wniosek o Swiadczenia rodzinne czy wychowawcze.

Wkrétce tez, 2 wrzednia 2022 r. Parlament zajmie sie projektem ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (chodzi o drewno, olej opatowy,
pellet, LPG, a takze ciepto systemowe), by zatrzymaé podwyzki cen na poziomie 40%.

Wiceminister zapewnita, ze trwajg intensywne prace nad rozwigzaniami dotyczacymi cen energii
elektrycznej.

Sekretarz strony samorzgdowej, zaapelowat o przekazanie do konsultacji propozycji zaréwno nowych
zapisow projektu ustawy, jak réwniez korekt ustawy o dodatku weglowym. Zaapelowat tez o kolejne
spotkania przedstawicieli resortu klimatu i Srodowiska z gminami.

Zastepca Dyrektora Grzegorz Kubalski zwrécit uwage, ze przedstawiona informacja nie odpowiada na
zgtoszony problem dotyczgcy koniecznosci wsparcia JST w zwigzku z galopujgcymi cenami energii.
Samorzady zostaty powotane do tego, by realizowac¢ ustugi publiczne, majgce zaspokaja¢ potrzeby
spofecznosci lokalnej. Obecnie ogtaszane stawki za no$niki energii sg kilkukrotnie wyzsze niz do tej pory. -
Takiego wzrostu cen samorzgdy nie sg w stanie udzwigng¢ — mowit G. Kubalski. Dodat przy tym, ze dotyczy
to takze tych JST, ktére zawarty umowy diugoterminowe otrzymujg informacje, ze od kolejnego miesigca
dostawca przestaje dostarcza¢ energie, co oznacza, ze réwniez one muszg ptaci¢ nowe, duzo wyzsze
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stawki. - W interesie zaréwno rzadu, jaki i samorzadu jest, by ustugi publiczne byly realizowane bez zakiécen,
dlatego potrzebne sg dziatania chronigce JST przed drastycznym wzrostem cen nosnikdéw energii — mowit
przedstawiciel ZPP.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych
Ponownie do dalszych prac skierowano projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Jak zaznaczyt Grzegorz Kubalski w projekcie ustawy pojawity sie dwa rozwigzania co do ktérych, strona
samorzgdowa ma zastrzezenia. Pierwsze rozwigzanie dotyczy kwestii stwierdzania zgonéw w porze nocnej
i w dni wolne od pracy. Zgodnie z tym co zaproponowata Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, w takim
przypadku zgon ma stwierdzi¢ lekarz, ktéry petni dyzur w ramach nocnej i swigtecznej pomocy lekarskie;.
Oznacza to, ze w przypadku zgtoszenia zgonu, lekarz bedzie musiat pozostawi¢ czekajgcych na przyjecie
pacjentow i dojecha¢ czasami nawet kilkadziesiat kilometrow, aby stwierdzi¢ zgon.

Drugie zaproponowane rozwigzanie dotyczy kwestii finansowania. Na chwile obecng lekarz, ktéry w ramach
swojego etatu lub kontraktu nie leczy osob, tylko w czasie swoich godzin pracy wyjezdza, aby stwierdzi¢
zgon ma zagwarantowane za to dodatkowe wynagrodzenie. Natomiast placowka ochrony zdrowia, na koszt
ktérej wszystko sie odbywa, nie ma gwarancji, ze w ramach srodkéw z Narodowego Funduszu Zdrowia kwoty
te zostang zrekompensowane.

Projekty z opinig pozytywna

v Whniosek strony samorzgdowej o informacje dotyczgcg trybu procedowania ustawy o zmianie
sposobu uzytkowania niektorych budynkow niemieszkalnych na budynki mieszkalne;

v" Whniosek Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (UD 296);

v" Whniosek Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (UD 296);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bieglych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu (po konsultacjach) (MZ 1320);

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w ramach planu rozwojowego;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie rozporzgdzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (iii) w zakresie wzmacniania trwatego wzrostu
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i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenia miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne
w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt Rozporzagdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027. Przekazano cztonkom
Zespotu mailem 11.08.22 r.;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
energetyka — wystano dn. 28.07.22 r.;

v" Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych (Kancelaria
Prezesa Rady Ministréow);

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szkolenia obronnego (Ministerstwo Obrony
Narodowej);

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego);

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Sprawiedliwosci);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie podmiotéw, na rzecz ktérych
wykonywane sg przez nieletnich prace spoteczne;

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu rzgdowego pod nazwg ,Program
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (Kancelaria Prezesa Rady Ministréw);

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Ministerstwo Finansow);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez Powstancéw Warszawskich albo ich matzonkéw;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (Ministerstwo Finansow);

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(nr UD411) (Ministerstwo Finansow);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw
specjalnych produkcji rolnej;

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Katach
Rybackich;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Krynicy Morskiej;

v Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania wskaznikéw $redniego
narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu stezenia ekspozycji (Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska);

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu, sposobu ich prezentacji
i formy ich przekazywania (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska);

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego wsparcia udzielanego
na realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych;

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji (Ministerstwo Rozwoju i Technologii);
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
karty kwalifikacji kierowcy;

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Beskid Slgski (PLH240005);

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Srodkowojurajska (PLH240009);

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Stawy tezczok (PLH240010);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Ztotopotocka (PLH240020);

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Legi w lasach nad Liswartg (PLH240027);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ostoja Kroczycka (PLH240032);

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Hubert (PLH240036);

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Lipienniki w Dgbrowie Gorniczej (PLH240037);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Lagki w Stawkowie (PLH240043);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Bagna w Nowej Wsi (PLH240046);

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Poleska Dolina Bugu (PLH060032);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Sandr Brdy (PLH220026);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Wolnos¢ (PLH220060);

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Kragg (PLH220070);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kaszubskie Klify (PLH220072);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Krgpieli (PLH320005).

Projekty z opinig negatywna

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2023 r (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie oceny pracy
nauczycieli szkét artystycznych;
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v' Projekt ustawy o Polskiej Agencji Obiektéw Sportowych (Ministerstwo Sportu i Turystyki).
Do dalszych prac skierowano:

v" Whiosek Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego do wyrazenia opinii wigzgcej wobec projektu ustawy o przygotowaniu i realizaciji
inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (UD424);

v" Whniosek Ministerstwa Finanséw o wydanie opinii w trybie obiegowym do projektu rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosci rzeczy i praw majatkowych zwolnionych od
podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem oraz skal
podatkowych, wedtug ktorych oblicza sie ten podatek;

v" Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow);

v" Nowy projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektorych innych ustaw (UD375) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska).

Ustrdj i samorzad, obszary miejskie i metropolitalne

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju i Samorzadu, Obszarow Miejskich
I Metropolitalnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego

13 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ustroju i Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych KWRIST. Omawiano projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

W spotkaniu brali udziat przedstawiciele strony rzgdowej, samorzgdowej oraz wtodarze jednostek, ktérych
dotyczyty zmiany. Nie obyto sie bez intensywnych emocji oraz wielu gtoséw sprzeciwu. Krystian Ziemski
— przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich wyjatkowo celnie podsumowat kierunek, w ktérym powinny
zmierza¢ zwasnione strony. Wskazat, ze zmiany w podziale administracyjnym powinny by¢ zupetng
ostatecznoscig, a samorzad stanowig mieszkancy i terytorium, nie nalezy wiec tworzy¢ sytuacji konfliktowych
dla osiggniecia korzysci gospodarczych.

W zwigzku z tym, jesli dwie jednostki byty sporne i nie mogty dojs¢ do porozumienia — strony wezwano do
bezposrednich konsultacji, a opiniowanie finalne przesunieto na posiedzenia plenarne na 19 lipca 2022 r.

Zespot pozytywnie zaopiniowat zmiany dotyczgce:

v' Gminy Domaniéw i Gminy Wigzéw — wigczenie do dotychczasowego obszaru gminy Domaniow czesci
obszaru obrebu ewidencyjnego Osno z gminy Wigzow.
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v" Gmina Biesiekierz i gmina Manowo przez wigczenie do dotychczasowego obszaru miasta na prawach
powiatu Koszalin czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Stare Bielice oraz obszaru obrebu
ewidencyjnego Kretomino z gminy Manowo.

v" Gmina Insko i gmina Kalisz Pomorski — wigczenie do dotychczasowego obszaru gminy Insko czesci
obszaru obrebu ewidencyjnego Borowo z gminy Kalisz Pomorski.

v" Gmina o statusie miasta Ryduttowy przez wigczenie do dotychczasowego obszaru miasta na prawach
powiatu Rybnik czesci obszaru obrebu ewidencyjnego Radoszowy z gminy o statusie miasta
Ryduttowy.

W przypadku ponizszych jednostek zdecydowano, ze Zespdt wyrazi opinie po konsultacjach miedzy stronami
majgcych na celu osiggniecie kompromisu. Dotyczyto to bedzie:

v Gminy o statusie miasta Sanok i gminy Sanok — wigczenie do dotychczasowego obszaru gminy
i statusie miasta Sanok czesci obszaru ewidencyjnego Trepcza.

v" Miasto na prawach powiatu Stupsk i powiat stupski — wtgczenie do dotychczasowego obszaru miasta
na prawach powiatu Stupsk, obszaru obrebu ewidencyjnego Siemianice, Bierkowo oraz Ptaszewko.

v Gmina Siandéw i gmina Mielno — wtgczenie do dotychczasowego obszaru gminy Sianéw obszaru
ewidencyjnego tazy z gminy Mielno.

Kolejna grupa wnioskéw dotyczyta nadania statutu Miasta miejscowosciom. Wszystkie wnioski zaopiniowano
pozytywnie, nie byto tez zadnych zastrzezeh wzgledem zmian granic miast.

Finanse publiczne

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansoéw Publicznych Komisiji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

13 czerwca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST podczas
ktérego ostatecznie zostat uzgodniony — cho¢ z dwoma istotnymi korektami — Projekt nowelizacji ustawy
o finansach publicznych. Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych miat upowaznienie do wydania opinii
wigzgcej o projekcie. Przypomnijmy, ze nowelizacja dotyczy przede wszystkim kwestii prowadzenia audytu.
Ostatecznie strona rzadowa, po uwagach strony samorzgdowej, zgodzita sie na usuniecie przepiséw
dotyczacych zasad udostepniania informacji pochodzacych z audytu wewnetrznego. W opinii m.in. Zwigzku
Powiatow Polskich proponowane regulacje nie tylko nie rozwigzywaty problemu prawnego jaki powstat po
wyroku TK z 9 kwietnia 2015 r., ale jeszcze bardziej pogtebiatyby chaos legislacyjny. W tym miejscu warto
przypomnie¢, ze TK orzekt, ze art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.; dalej: u.f.p.) jest niezgodny z art. 61 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji. Z zakwestionowanego przepisu wynikato, ze dokumenty wytworzone przez audytora w trakcie
prowadzenia audytu wewnetrznego, z wyjatkiem planu audytu i sprawozdania z wykonania planu audytu, nie
stanowig informac;ji publicznej. Druga istotna zmiana jakg uzgodniono to zwiekszenie wysokosci dochodéw
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JST, od ktorej jest ona objeta obowigzkiem zatrudnienia audytora wewnetrznego do 55 min zi. W toku
konsultacji uwzgledniono jeszcze szereg innych uwag zgtaszanych przez organizacje samorzgdowe.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych roéwniez zostat zaopiniowany pozytywnie. Opinia Zespotu réwniez jest wigzaca.
Przypomnijmy, ze w projekcie okreslono m.in. zasady kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z udzielaniem
pomocy uchodzcom z Ukrainy.

Pozytywng opinie uzyskat takze projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.
Projekt jeszcze wrdci na posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej.

Ostatnim punktem byt projekt w sprawie wynagrodzenia ptatnikow i inkasentow pobierajgcych podatki na
rzecz budzetu panstwa. W projekcie przewidziano zwiekszenie z 0,3 do 0,6 wynagrodzenia ptatnikow za
pobér podatkéw dochodowych rozliczanych wedtug skali z uwagi na konieczno$¢ zmiany oprogramowania
do rozliczen wynagrodzen i podatkéw. Takie rozwigzanie generuje jednak ubytek w dochodach publicznych
rzadu 100 min zt rocznie w tym 50 mIn w samorzgdach. Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat, aby byto
to rozwigzanie czasowe, biorgc pod uwage fakt, Zze zmiana oprogramowania spowodowana ostatnimi
zmianami podatkowymi ma jednak charakter jednorazowy oraz majgc na wzgledzie, ze jednak stopniowo
dochody z PIT, po obecnym spadku jednak na nowo zaczng rosngc. Ministerstwo Finanséw ma te uwage
jeszcze rozpatrzyc.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisiji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

18 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.
W krotkim porzgdku obrad znalazly sie:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektorych innych
ustaw.
v' Projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw.

Zespot zdecydowat, ze poczeka z wydaniem opinii, az resort odniesie sie do uwag i przekaze wersje
projektéw po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach, gdyz KWRIST opiniuje projekty rzadowe,
a nie resortowe.

Na zakonhczenie w sprawach réznych minister Sebastian Skuza zauwazyt, ze moze pojawi sie szansa, ze
koncem roku samorzgdy ponownie otrzymajg dodatkowe 8 mld zt wzorem roku ubiegtego.
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Edukacja, kulturai sport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

13 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Podczas posiedzenia przedstawiciele strony samorzadowej pozytywnie zaopiniowali nastepujace akty
prawne:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkoéw,
jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe (Nr 134).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie z dnia 2 listopada
2015r. w sprawie rodzajow i szczegdtowych zasad dziatania placéwek publicznych, warunkow
pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez
rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcy rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkéw
wychowawczych, mitodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéow wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych
oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania.

Opinie pozytywng z uwagg otrzymat projekt zarzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego
zarzadzenie nr 58 z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez
cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Uwaga dotyczyta doprecyzowania jednego z przepisu
w zakresie jednoznacznego wskazania, ze przewodniczgcy Zespotu do udziatu w jego pracach moze
zaprosic przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ale wyznaczonych przez strone samorzgdowg
KWRIST.

Ze wzgledu na brak wersji projektow po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach publicznych
zdecydowano, ze w przypadku ponizej wskazanych trzech projektow, resort wystgpi do KWRIST
0 upowaznienie Zespotu ds. Edukacji do wydania opinii wigzgcej w sierpniu. Sg to projekty wykonawcze do
przepisow dotyczgacych zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli (aktualnie procedowane
w Senacie).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Nr 140).
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzgdowej (Nr 143).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022.

Ponadto w odniesieniu do rozwigzan dotyczgcych zatrudnienia specjalistow w szkotach ogdlnodostepnych
minister Marzena Machatek zapowiedziata nowelizacje przepisow ustawowych w zakresie umozliwienia
dochodzenia do procentowego udziatu poszczegodlnych specjalistow w standardzie do dwdéch lat szkolnych.
Zauwazono bowiem, ze zapewnienie standardéw procentowych juz od 1 wrzesnia 2022 r. bytoby niemozliwe
do zrealizowania.

W ramach spraw roznych pojawity sie nastepujgce tematy:

v" Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce watpliwosci prawnych w zakresie dotowania szkét
niepublicznych. Temat dotyczy wyroku sadu powszechnego, w ktérym to sad stwierdzit, ze do
naliczania dotacji dla szkoty niepublicznej nalezy uwzgledni¢ wage na zadania pozaszkolne.
Pomimo, ze resort stoi na stanowisku, ze jest to interpretacja btedna i takg opinie przekazat do
powiatu przeciwko, ktéremu toczy sie postepowanie, zaréwno biegly sgdowy jak i sgd nie podzielit
tego stanowiska, naktadajgc na powiat obowigzek wyptaty zanizonej kwoty dotacji. Od wyroku
zostata ztozona apelacja, a MEIN zadeklarowato, ze moze przekaza¢ kolejne stanowisko, jezeli
bedzie taka potrzeba. Sprawa jest precedensowa i nalezy zapobiec rozprzestrzenianiu sie takiej
wykfadni w judykaturze.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dot. funkcjonowania miodziezowych o$rodkéw wychowaw-
czych od 1 wrzesnia br. i ich finansowania od 1 stycznia 2023 r. W tym zakresie zdecydowano, ze
temat jeszcze powrdci. MEIN przesle wyjasnienia na piSmie w tej sprawie. Planowana jest takze
analiza wpltywu rozwigzan po ich wejsciu w zycie na funkcjonowanie MOW-6w.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

9 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywne zaopiniowat nastepujgce akty prawne:

v" Projekt rozporzgadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowe;.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli z uwaga, ze strona samorzgdowa oczekuje na dalsze zmiany w systemie awansu
zawodowego i pragmatyce zawodowej nauczycieli.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli szkot za granica.

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu
i warunkow przyznawania $wiadczen przystugujgcych nauczycielom polskim skierowanym lub
delegowanym do pracy za granica.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych.

Opinie negatywng otrzymaty:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkoéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy -
strona samorzadowa zauwazyta, ze podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli sg na zbyt niskim
poziomie oraz, ze wysokos¢ wynagrodzenia dla nauczyciela poczatkujgcego w drugiej grupie
zaszeregowania nie uwzglednia wzrostu ptacy minimalnej od 1 stycznia 2023 r.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 -
strona samorzgdowa dostrzega pilng potrzebe zmian w sposobie finansowania oswiaty. Dodatkowe
srodki, ktére na gruncie opiniowanego projektu sg wynikiem zmian w awansie zawodowym
nauczycieli w dalszym ciggu nie poprawiajg kondycji finansowej w obszarze edukacji, jezeli
w praktyce okazg sie niedoszacowane to pogtebig luke oswiatowa.

Do opiniowania obiegowego skierowano projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie oceny
pracy nauczycieli poniewaz strona samorzgdowa chciataby zapoznaé sie z opiniami do projektu, ktore
przekazg zwigzki zawodowe. Przedstawiciele strony samorzgdowej zauwazyli, ze projekt przywraca
funkcjonujacy kilka lat temu mechanizm kryteriéw oceny i punktacji, ktory nie sprawdzit sie w praktyce i nie
byt pozytywnie oceniany przez Srodowisko nauczycieli. Kryteria sg nieprecyzyjne, niedookreslone, zasady
punktowania sg niejasne co stwarza obawe o rzetelnos¢ prowadzonej oceny.

W ramach spraw réznych MEIN przedstawito projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mtodziezy bedgcych obywatelami Ukrainy. Projekt reguluje sytuacje w nowym roku szkolnym. Jedynym
rozwigzaniem z ktérego zrezygnowano sg podwyzszone limity przy podziale na grupy na zajeciach
obowigzkowych (w-f, jezyki obce, informatyka). ZPP i UMP zwrdcity sie z wnioskiem o uwzglednienie tego
rozwigzania w nowelizacji na przyszty rok szkolny. Resort ma kwestie jeszcze przeanalizowac.

Strona samorzadowa zwrdcita sie do MEIN z prosbag o przekazanie z wyprzedzeniem informacji na temat
rozpoczecia naboru w programie Poznaj Polske, ktérego nowa edycja ma ruszyc¢ jesienia.
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Dodatkowo uzgodniono, ze podczas drugiego posiedzenia Zespotu w sierpniu zostanie omowione
rozporzadzenie z 22 lipca 2022 r. dotyczgce przekazywania dotacji na remonty i inwestycje w oswiacie
(projekt zostat podpisany bez uzyskania opinii KWRIiST) oraz wydtuzenie do dwdch lat okresu spetnienia
procentowego udziatu nauczycieli specjalistow okreslonych kategorii w limitach nauczycieli specjalistow
w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych, ktére bedg obowigzywaty od 1 wrzesnia 2022 r.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

14 lipca 2022 r. obradowat Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzenie rozpoczeto przedstawienie przez Zwigzek Powiatéw Polskich problematyki zwigzanej
Z uzyskiwaniem uprawnien do kierowania pojazdami przez uczniéw szkoty ponadpodstawowej oraz
stuchaczy kwalifikacyjnego kursu zawodowego. ZPP wskazat, ze w interpretacji nadestanej do jednego ze
starostw, Ministerstwo Infrastruktury uznato, ze osrodek szkolenia kierowcéw nie moze prowadzi¢ szkolenia
dla osoby, ktéra nie spetnia warunku niezbednego do rozpoczecia szkolenia (ij. nie wczesniej niz 3 miesigce
przed osiggnieciem przez osobe minimalnego wieku, o ktéorym mowa w art. 8 i 9 ustawy o kierujgcych
pojazdami), bez wzgledu na to czy szkolenia zlecita szkota czy inny podmiot. Resort podnidst, ze jedyng
mozliwoscig prowadzenia tego typu kursu dla ucznidéw jest utworzenie przez szkote wlasnego OSK, co
wymaga posiadania odpowiedniej infrastruktury, sal wyktadowych, placu manewrowego, pojazdu
i zatrudnienia instruktora. ZPP zwrdcit sie do Ministerstwa Infrastruktury o rewizje stanowiska i o ewentualne
podjecie prac legislacyjnych, ktére usung omawiany problem. W odpowiedzi na wniosek Zwigzku
przedstawiciel Ministerstwa zadeklarowat, Zze resort bedzie dazyt do spotkania z przedstawicielami
Ministerstwa Edukacji i Nauki, oraz ze skieruje do niego wystgpienie z przedstawieniem problemowego
zagadnienia. Ml zobowigzato sie, ze po konsultacjach z MEIN, poinformuje czy istnieje konieczno$¢ zmiany
prawa, czy tez poczynienia ustepstw innego rodzaju.

Nastepnie Zespot przystgpit do zaopiniowania projektow aktéw prawnych, ktore zostaty mu przedtozone.
Pozytywne opinie uzyskaty:

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sprawozdan
0 udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan
0 zalegtosciach przedsiebiorcow we wptatach swiadczeh naleznych na rzecz sektora finansow
publicznych;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ kanaty technologiczne;
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v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla
obywateli i przedsiebiorcow;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie czasowego
wycofania pojazdéw z ruchu;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministréow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie znakdw i sygnatéw drogowych;

v" Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkoéw technicznych dla znakéw i sygnatdéw drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach;

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
»,Rzadowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.)”;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw dystrybuciji blankietow dowodow
rejestracyjnych i pozwolen czasowych;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég krajowych;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych.

W trakcie debaty nad ,Rzgdowym Programem Budowy Drég Krajowych” przedstawiciele strony
samorzgdowej wskazywali, ze program nie uwzglednia aktualnych cen na rynku. Dopytywano przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury, czy wzieto pod uwage dynamiczny wzrost cen ustug budowlanych w zakresie
budownictwa drogowego. Resort odpowiedziat, Ze program ma charakter wieloletni, a wzrost cen na rynku
zostat uwzgledniony na etapie sporzadzania planu rzeczowego programu. Nadto, dodano do niego rezerwe
na nieprzewidziane wydatki zwigzane m.in. ze wzrostem cen. Nie jest ona rozdysponowana na poszczegolne
zadania, lecz zostanie ,uwolniona” przy wzroscie cen. Ml wskazat, ze Rada Ministrow przyjeta uchwate
zmieniajgcg program, tj. dodano srodki na powigekszenie waloryzacji dla zadan, ktére sg na etapie realizacji.
Strona samorzgdowa podniosta, ze istnieje konieczno$¢ zmiany ustawy Prawo zamowien publicznych,
w takim zakresie, aby istniata mozliwos¢ zmiany umowy. Aktualnie dostawcy ustug i towaréw odstepujg od
zawartych umow, gdyz bardziej optacalna jest dla nich zaptata kary umownej niz wykonanie zamowienia
publicznego. Nadto, samorzady nie mogg negocjowac z nimi cen za ustugi, bo prawo na to nie zezwala.
W odpowiedzi Ministerstwo Infrastruktury przyznato, ze Prawo zamoéwien publicznych rzeczywiscie
nie zezwala za podwyzszenie ceny zamowienia, a na rynku nie byto sytuacji jaka wystgpita po 24 lutego
2022 r., tj. po ataku Rosji na Ukraine. Jednakze resort wskazat na opublikowang przez Urzad Zamoéwien
Publicznych opinie dotyczaca tej problematyki. Wynika z niej, ze dozwolona jest zmiana umowy w czesci
czysto finansowej, jednakze nie w czesci merytoryczne;.

Z zainteresowaniem Zespotu spotkat sie réwniez zdjety na wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii punkt
dotyczagcy projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (UD369). W toku dyskusji Marek Wojcik — przedstawiciel ZMP, zaproponowat, aby
jedno z posiedzen Zespotu dotyczyto tylko i wytgcznie tego projektu, bowiem jego tematyka jest bardzo
szeroka. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury zasugerowali, by KWRIST wystgpita do MRIT
0 udzielenie biezgcej informacji na temat harmonogramu prac legislacyjnych nad projektem. Resort wskazat,
ze projekt trafit do uzgodnien miedzyresortowych i aktualnie brak jest informacji na jakim etapie sie znajduje.
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ZPP na spotkaniu informacyjnym pt. ,Osrodek Wsparcia Architektury Dostepnej
— kompleksowe ustugi w zakresie dostepnosci architektonicznej dla podmiotéw
publicznych”

6 wrzesnia 2022 r. przedstawiciele ZPP uczestniczyli w spotkaniu informacyjnym poswieconym realizacji
projektu ,Osrodek Wsparcia Architektury Dostepnej — kompleksowe ustugi w zakresie dostepnosci
architektonicznej dla podmiotéw publicznych”, ktére odbyto sie w Gdansku.

OWDA jest projektem opartym na partnerstwie publiczno-prywatnym. Jego adresatami sg podmioty
publiczne wskazane w art. 3 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, w tym
m.in. jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury, domy kultury, muzea,
biblioteki, urzedy pracy (powiatowe i wojewddzkie), samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Wsréd
gtéwnych celow projektéw mozna wyrdzni¢ wsparcie podmiotéw publicznych w zapewnianiu dostepnosci
architektonicznej obiektow i ich bezposredniego otoczenia dla oséb ze szczegdinymi potrzebami oraz pomoc
ww. podmiotom publicznym.

Prelegenci: Robert Jagodzinski — Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,FAR”, Przemystaw Herman —
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, prof. Marek Wysocki — Politechnika Gdanska, Dariusz
Majorek — Pomorski Oddziat PFRON, Marta Kulik — ARQiteka Biuro Projektowe, Matgorzata
Radziszewska, Mirostaw Przewoznik, Lidia Krasowicz, przedstawili zatozenia projektu oraz
dotychczasowe wyniki rekrutaciji.

Wedtug realizatoréow IV nabdr byt prawdopodobnie ostatnim naborem do OWDA. Decyzja o kolejnym
naborze zaleze¢ bedzie od wynikéw rekrutacji w IV naborze. Podmioty, ktdre nie zakwalifikowaty sie
dotychczas do projektu, bedg mogty skorzysta¢ z dodatkowych form wsparcia.

Z racji bardzo duzego zainteresowania podmiotéw publicznych ustugami OWDA, ktére wykraczajg poza
zasoby projektu, planowane jest uruchomienie ,drugiej sciezki” wsparcia, tj. od kompleksowych rozwigzan
po jednostkowe poradnictwo.

Zakres wsparcia w ramach ,drugiej sciezki” polegat bedzie m.in. na:

v/ pisemnej odpowiedzi na jednostkowe zagadnienie/rozwigzanie projektu z zakresu dostepnosci
architektonicznej,

v konsultacjach indywidualnych z ekspertem architektem,

v' spotkaniach grupowych online.

W ramach ,drugiej $ciezki” wsparcia w OWDA zgtoszenia przyjmowane sg w formie elektronicznej od
wrzesnia 2022 r. do marca 2023 r. z mozliwoscig przedtuzenia. Decyduje kolejnosc zgtoszen.
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Liderem projektu jest Fundacja Aktywnej Rehabilitacji ,FAR”, natomiast partnerami s PFRON oraz
ARQiteka Biuro Projektowe Marta Kulik. Instytucja Zarzgdzajgca jest Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Projekt jest finansowany z EFS w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020.

Czas trwania projektu okreslono od 1 czerwca 2021 r. do 30 wrzesnia 2023 r. Udziat w projekcie jest
bezptatny.

Wydarzenie byto transmitowane na zywo za posrednictwem Facebook’a.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

ZPP na posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Szpitali Powiatowych

6 czerwca 2022 r. odbylo sie posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Szpitali Powiatowych, w ktérym
udziat wzieli przedstawiciele ministerstwa zdrowia, postowie, przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich
i Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych. Tematem spotkania byty projektowane
Zmiany w ustawie o szpitalach.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w spotkaniu udziat wzieli: Andrzej Ptonka — Prezes Zarzgdu ZPP,
Starosta Bielski, Jan Grabkowski — Wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta Poznanski, J6zef Swaczyna —
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta Strzelecki, Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP,
Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP i Patrycja Grebla-
Tarasek — Specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

W posiedzeniu Zespotu uczestniczyt réwniez Wiceprezes Zarzadu ZPP, poset Tadeusz Chrzan. Zgodzit sie
on co do tego, ze obecne funkcjonowanie szpitali rodzi wiele uwag. Przedstawit jednoczesnie dwie
perspektywy, z ktérych problem ten jest rozstrzygany — jedna to rzad i resort zdrowia. Tutaj ciggle rodzi sie
pytanie o to, jak to jest, ze ciggle rosngce naktady na system opieki zdrowotnej nie przynosza oczekiwanych
rezultatow. Druga perspektywa plynie z samorzadow, ktére te szpitale prowadzg. Tadeusz Chrzan
zaznaczyt, ze samorzady wykonujg swoje zadania w tym zakresie z duzg troskg i nalezg sie im stowa uznania
za przeznaczone na ten cel naktady finansowe. Podziekowat przedstawicielom samorzagdoéw za ponoszony
codziennie trud i rozwigzywanie problemow, ktore pojawiaja sie kazdego dnia.

Przedstawiciel ministerstwa zdrowia przedstawit harmonogram prac nad projektem ustawy. Zaznaczyt, ze
o tym, jak wazny jest to projekt swiadczy ilos¢ ztozonych do niego uwag. Nawigzat rowniez do ostatniego
posiedzenia Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, podczas ktérego strona samorzgdowa
zaopiniowata projekt ustawy negatywnie.

Prezes Zarzagdu ZPP, Andrzej Ptonka podziekowat za spotkanie i przyznat, ze to bardzo wazny element
wspétpracy. Przypomniat réwniez poczatki zarzgdzania szpitalami przez powiaty. Na poczatku temat byt
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niezwykle trudny, jednak przez lata udato sie wypracowac¢ dobry model zarzgdzania. Zmiany, ktére musza
nastgpi¢ muszg by¢ systemowe. Podkreslit, Ze samorzady zainwestowaty w szpitale ogrom srodkow. ,Nie
chcemy sie tutaj sprzecza¢. Chcemy podkresli¢, ze ta ustawa jest niepotrzebna. Ona pogorszy sytuacje” —
mowit Andrzej Plonka. Zdaniem Prezesa ZPP, wiele spraw mozna zatatwi¢ z NFZ-tem. Za niepotrzebne
uznat tez powotanie Agencji Rozwoju Szpitali.

Gtos w dyskusji zabrat réwniez poset Mariusz Trepka. W jego ocenie, nie mozna rozgranicza¢ srodkéw na
samorzgdowe i rzadowe, poniewaz wszystkie pienigdze sg publiczne. W jego ocenie problemem
w szpitalnictwie jest konkurencja miedzy poszczegdlnymi samorzadami. Méwit tez o tym, ze POZ-ty
funkcjonujg dobrze lub bardzo dobrze, natomiast szpitalnictwo jest problemem totalnym. Kwestig jest to, jak
zorganizowac¢ wspotprace.

Z gtosem posta nie zgodzit sie Andrzej Ptonka, ktéry zwrdcit uwage, ze POZ-ty nie funkcjonujg tak dobrze,
jak zostato powiedziane. Podkreslit tez, ze gros projektow powstato ze srodkéw unijnych.

Wiceprezes Zarzgdu ZPP Jan Grabkowski, ktory reprezentuje Zwigzek Powiatow Polskich na Komisji
Wspédlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nawigzat do jednoznacznie negatywnej opinii strony
samorzgdowej do projektu ustawy. Zaznaczyt, ze oczekiwana byta ustawa, ktdra zmieniataby system.
Dosypywane pienigdze nie przechodzg do systemu zdrowotnego. Za przyktad podat tu wynagrodzenia dla
pracownikow w stuzbie zdrowia. Podkreslit tez, Zze powotanie Agencji Rozwoju Szpitali to powotanie na rynek
nowego podmiotu i dodatkowe etaty. W takim ksztatcie ustawa w zadnym wypadku nie poprawi sytuacji
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szpitali. Zaznaczyt takze ogromng role, jakg w czasie pandemii odegraty szpitale samorzagdowe. Mowit tez
o tym, ze problemy finansowe sg generowane takze przez szpitale resortowe. Nawigzat do zgtaszanego
wczesniej pomystu zorganizowania okrggtego stotu w sprawie szpitali. Konieczne jest, aby wzieli w nim udziat
nie tylko przedstawiciele rzgdu i samorzadow, ale tez eksperci i praktycy.

Bernadeta Skobel, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, zwrdcita uwage, ze od
samego poczatku strona samorzgdowa alarmowata, ze zatozenia reformy byty nieprawidtowe. Skupiono sie
bowiem na tezie, ze przyczyng ztej sytuacji finansowej w szpitalach (szczegdlnie powiatowych) sa
niewystarczajgce umiejetnosci zarzgdcze po stronie kierownikéw tych podmiotéw. Jednak po analizie danych
finansowych réwniez innych szpitali, takze tych nie prowadzonych przez sektor samorzgdowy okazato sie,
ze problemy sg podobne. Zdaniem ekspertki, problemy lezg w niewtasciwej wycenie sSwiadczen.
Na podstawie danych OECD Zwigzek Powiatéw Polskich poréwnat sytuacje szpitali w Polsce z sytuacjg
w innych panstwach europejskich. Wynika z nich m.in., ze potencjat szpitali w Polsce nie jest
wykorzystywany. Co wiecej, ustawa nie bedzie rowniez sprzyjata wykorzystywaniu w petni potencjatu szpitali.
~Skutkiem bedzie prawdopodobnie ograniczenie oddziatdw, jezeli nie likwidacja niektérych szpitali
powiatowych” — mowita Bernadeta Skébel. W ocenie ekspertki ZPP paradoksem jest to, ze projekt ustawy
dotyka tylko jednego elementu, czyli szpitalnictwa i nie ma stowa o potaczeniu szpitalnictwa z innymi
sektorami. Zwrdcita rowniez uwage, ze w samym projekcie ustawy jest duzo odwotan do potrzeb lokalnych
i regionalnych, jednak te potrzeby nigdzie nie zostaty zdefiniowane.

Starosta Strzelecki, J6zef Swaczyna zwrécit uwage na trudno$¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacej
likwidacji oddziatéw. Podkreslit, ze zmiany systemowe, a co za tym idzie ustawa, musi by¢ bardzo dobrze
przemyslana i z tworzeniem nowego prawa nie mozna sie spieszyc.

Mariusz Trojanowski, cztonek Zarzgdu Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych
zaznaczyt, ze spotkania z przedstawicielami ministerstwa odbywajg sie czesto i wiele do tej pory udato sie
wspolnie osiggna¢. Jednak nie udaje sie jak dotad wygenerowaé wspolnego zysku w postaci poprawy
sytuacji. W jego opinii nalezy zwréci¢ uwage na strukture wydatkow — do 80 proc. wydatkéw w szpitalach
jest zwigzanych z wynagrodzeniami. Nie sg to tylko wydatki wynagrodzen umow o prace, ale w ogéle. Mowigc
o systemie ochrony zdrowia nalezy zastanowi¢ sie nad wynagrodzeniami. Podkreslit rowniez problem
nieadekwatnosci wyceny swiadczen. Zdaniem Mariusza Trojanowskiego niezbedne jest uelastycznienie
przepisow i dostosowanie ich do sytuacji. Za btagd poczytuje on brak okreslenia w ustawie tego, jak powinien
wygladac¢ modelowy szpital powiatowy. To w jego ocenie pozwolitoby na sukces. Nawigzat rowniez do zasad
dotyczgcych ksztatcenia lekarzy i pielegniarek w Polsce. Za dziatanie niezbedne uznat réwniez reforme
ptatnika — NFZ powinien w kazdym rejonie posiada¢ wieksze kompetencje.

Gtos w dyskusji zabrat tez wiceminister zdrowia Piotr Bromber, ktory uczestniczyt w posiedzeniu zdalnie.
Powiedziat, ze przedstawiciele resortu zdrowia starajg sie wstuchiwaé w potrzeby. W jego ocenie wiekszo$¢
dyskusji konczy sie na temacie wyceny swiadczen. Zapewnit, ze ministerstwo podejmuje wiele dziatahn
odnos$nie ksztatcenia lekarzy i pielegniarek. Podkreslit, jak wiele srodkéw jest przekazywanych dla szpitali,
a mimo to ciggle pojawiajg sie problemy.

Przewodniczgcy Zespotu, poset Andrzej Kryj podkreslit, ze warto rozmawia¢ o problemach stuzby zdrowia.
W jego ocenie okragly stot bytby idealnym rozwigzaniem, pod warunkiem, ze wezmg w nim udziat
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przedstawiciele samorzadéw, pracodawcéw, a takze wszystkich sit politycznych. Za niezbedne uznat rowniez
okreslenie modelowego szpitala powiatowego. Zapewnit o dobrej woli do dalszych rozméw. Podkreslit tez,
ze wszyscy sg lub bedg pacjentami, zatem dobre prawo w tym zakresie jest niezwykle istotne.

Podczas posiedzenia przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich przekazali koncepcje Modelu
Powiatowego Systemu Ochrony Zdrowia. Mozna sie z nig zapoznac¢ po wejsciu na kanat YouTube ZPP.

Na zakonczenie spotkania poset Tadeusz Chrzan zaznaczyt, ze temat wymaga wielu rozmow i rodzg sie
tez pytania. Za jedno z gtéwnych uznat teze, ktéra lezata u podstaw ustawy, jakoby szpitale powiatowe byty
zle zarzadzane. Wiceprezes Zarzgdu ZPP nie zgodzit sie z tg tezg. Wedtug posta wprowadzenie zarzgdu
komisarycznego nie uzdrowi sytuacji szpitali powiatowych. Zaznaczyt, ze ta sprawa to odpowiedzialnosc
wszystkich. Zwrdocit uwage na specyficzng sytuacje, w ktérej kto inny jest ptatnikiem, a kto inny
zarzagdzajgcym i wydatkujgcym pienigdze. W ocenie posta nalezy wypracowac takie przepisy, ktore bedg
okreslaty, ze osoby wydatkujgce pienigdze bedg réwniez odpowiedzialne za sytuacje w danym podmiocie.
Dzi$ taka odpowiedzialnos¢ istnieje, ale nie jest to pisemnie okreslone. Mowit réwniez o tym, ze sg dzi$ tez
szpitale, ktére nie generujg strat lub generujg niewielkie. Pytat zatem o to, gdzie jest ztoty sSrodek. Za sprawe
oczywistg uznat biezgce uregulowanie wydatkowanych srodkéw w sytuacjach wzrostu cen za energie.
Zdaniem posta kwestia szpitali powiatowych powinna zostac¢ jeszcze omowiona podczas Komisji ds. Zdrowia.
W podsumowaniu ponownie skierowat do przedstawicieli samorzgdéw stowa uznania za prowadzenie
szpitali przez szereg lat, a takze za postawe w czasie pandemii.

Koniecznosc¢ dalszej pracy nad projektem ustawy zasygnalizowat réwniez przedstawiciel resortu zdrowia.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

14 czerwca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omdéwienia spraw réznych, na ktore sktadaty sie nastepujgce tematy.

Sprawa dotyczgca ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz
niektorych innych ustaw. Resort obliczyt, ze 98% pracownikéw w ochronie zdrowia bedzie uprawnionych do
podwyzki wynagrodzenia zasadniczego. Obecni na posiedzeniu samorzadowcy, zwracali uwage na
nastepujgce kwestie: konieczno$¢ podniesienia ceny punktéw (wyceny $wiadczen), uwzglednienie
w podwyzkach pracownikéw kontraktowych, koniecznos¢ podjecia szybkich prac nad tematem, tak aby
jeszcze w lipcu wypracowacé sprawiedliwe rozwigzanie. Przy okazji tej kwestii podniesiono problem
wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w DPS — wcigz czekamy na projekt ustawy, ktéry pozwoli na
wpisanie DPS do rejestru podmiotoéw leczniczych prowadzonych przez wojewodow.

Projekt zapisu ustawowego regulujgcego kwestie dyzuréw aptek. Resort przygotowat projekt zmian w tym
zakresie. Mecenas Bernadeta Skobel w imieniu ZPP przedstawita, propozycje nowelizacji ustawy, jakg w tej
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kwestii przygotowato ZPP oraz szczegdtowe uwagi do zaproponowanych przez resort zapisow ustawy prawo
farmaceutyczne.

Projekt Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu uzdrowiska sotectwom Latoszyn
i Podgrodzie potozonym na obszarze gminy Debica. Projekt ten uzyskat pozytywng opinie zespotu.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie zezwolen na prace i oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W zakresie tego projektu odbedzie sie dodatkowe
posiedzenie Zespotu — 22 czerwca br., podczas ktérego zostanie wydana ostateczna opinia do projektu.

Projekt Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do 2030 roku — opinia pozytywna
Zespotu Zdrowia.

Kolejne, czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

22 czerwca 2022 r. odbyto sie kolejne, dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST poswiecone projektowi rozporzgdzenia w sprawie zezwoleh na prace i oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Do projektu rozporzgdzenia szereg zastrzezen zgtosit Zwigzek Powiatéw Polskich. Znaczna czes¢ zostata
uwzgledniona. W zasadzie nie zostaly uwzglednione tylko te, ktére ingerowatyby w tres¢ przepiséw
ustawowych. Z propozycji zmian jakie sygnalizowato wiele powiatowych urzedéw pracy w uwagach
zgtaszanych do ZPP byto m.in. wprowadzenie zasady sktadania wnioskéw w tych sprawach wytgczenie
drogg elektroniczng. Tej uwagi Ministerstwo uwzgledni¢ nie mogto. Przyczyng byt fakt, ze postepowania
prowadzone sg w trybie KPA, ktéry dopuszcza réwniez forme tradycyjng kontaktu z urzedem. Jednoczesnie
jednak w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pojawit sie projekt nowej ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow. Przedstawiciele resoru zapewnili, ze w nowej ustawie takie rozwigzanie zostanie
wprowadzone. Prace nad nowg ustawg powinny zakonczy¢ sie na przetomie roku. Sam projekt
rozporzadzenia zostat zaopiniowany przez Zespot pozytywnie. Decyzjg Komisji Wspodlnej opinia Zespotu jest
wigzgca.

W sprawach réznych do rozpatrzenia na posiedzeniu lipcowym Zespotu Starosta Strzyzowski Bogdan
Zybura zaproponowat wprowadzenie tematu finansowania zatrudnienia personelu w domach pomocy
spotecznej. Temat wielokrotnie byt juz podejmowany na Zespole, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
zapowiadato, ze prace nad projektem ustawy w ministerstwie sg na finiszu. Potwierdzita to rowniez Minister
Malag na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspolnej jakie odbyto sie 21 czerwca 2022 r.
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Trzecie, czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

27 czerwca 2022 r. odbylo sie kolejne, dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST. Gtownym tematem byt projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej, a w tzw. sprawach
réznych temat finansowania podwyzek w ochronie zdrowia.

Medycyna laboratoryjna zaopiniowana pozytywnie, ale z zastrzezeniami

Projekt ustawy o medycynie laboratoryjnej po dyskusji na posiedzeniu Zespotu oraz przekazaniu pisemnego
stanowiska Ministerstwa do zgtoszonych przez strone samorzadowg uwag ostatecznie zostat uzgodniony
obiegowo 28 czerwca z uwagami dotyczacymi:

v' braku w ustawie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych diagnostom udzielanie porad analitycznych/
diagnostycznych w zakresie diagnostycznych badan laboratoryjnych wraz  z mozliwoscig
wystawienia skierowania na wykonanie okreslonych badan laboratoryjnych i skierowania do
specjalisty. Poziom wiedzy i umiejetnosci diagnostow laboratoryjnych uzasadnia powierzenie im tego
typu kompetencji. Wprowadzenie takich rozwigzan uwazamy za konieczne dla poprawy jakosSci
Swiadczenia ustug medycznych oraz zwiekszenia efektownosci wykorzystania kadr medycznych;

v" niedoszacowania kosztéw udzielania urlopu szkoleniowego (m.in. kosztéw ubezpieczen spotecznych
po stronie pracodawcy, kosztow obligatoryjnych dodatkéw do wynagrodzenia w przypadku
podmiotéw leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami), a w przypadku s$wiadczeniodawcéw
udzielajgcych swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych nie wskazania
zrodet finansowania zwiekszonych kosztéw po stronie pracodawcow;

v dopuszczania do nieréwnowaznych kryteriow dostepnosci do zawodu diagnosty laboratoryjnego.
Kryteria zaproponowane w obecnej formie nie sg ani przejrzyste, ani przewidywalne, a wolnos¢
wyboru zawodu nie jest realizowana w jednoznacznych granicach.

Podwyzki poprzez zmiane wyceny swiadczen

W sprawach roznych ze strony samorzgdowej padto pytanie o tryb przekazania podmiotom leczniczym
srodkow na planowane podwyzki w sektorze. Warto przypomniec, ze od 2 miesiecy toczyly sie w tej sprawie
rozmowy z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia. Minister Mitkowski przekazat informacje, ze zgodnie z decyzjg
kierownictwa MZ z 25 czerwca br. srodki na wynagrodzenia zostang zapewnione poprzez wzrost wyceny
Swiadczen. Przy wzroscie wyceny swiadczen bedzie brana pod uwage réwniez koniecznos¢ zapewnienia
srodkéw na wzrost wynagrodzen pracownikdw nie objetych bezposrednio ustawg podwyzkowg, osob
zatrudnianych na podstawie uméw cywilnoprawnych i tzw. kontraktow oraz czedciowo wzrost cen
spowodowany inflacjg (tj. z korektg o podwyzke, ktdra juz miata miejsce w kwietniu). Zgodnie z planowanym
harmonogramem proces aneksowania umow miatby sie zakonczy¢ jeszcze w lipcu.
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Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

11 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.

Spotkanie rozpoczeto sie od omoéwienia tematu dotyczacego wynagrodzen pielegniarek w DPS. Jak
zapowiedziat na posiedzeniu resort rodziny, lada dzien ma zosta¢ opublikowany projekt ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy o pomocy spotecznej. Po potudniu tego samego dnia, projekt
zostat opublikowany na stronie RCL.

Kolejng omawiang sprawg rézng byta kwestia dotyczgca edukaciji prozdrowotnej w aspekcie ochrony zdrowia
psychicznego w zwigzku z procedowanymi w czerwcu br. rozporzgdzeniami Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcymi rozporzgdzenia w sprawie podstawy programowej. Zgodnie z zatozeniami rozporzadzen
zajecia z edukacji dla bezpieczehstwa bedg realizowane kosztem zaje¢ z zakresu ochrony zdrowia.
Przedstawiciel ZMP, Marek Wojcik podkreslit wage zaje¢ z zakresu ochrony zdrowia w obecnych czasach,
gdzie spora czesc¢ dzieci i mlodziezy zmaga sie z problemami z zakresu zdrowia psychicznego.

Nastepnie Zespot przeszedt do zaopiniowania projektow, jakie zostaty mu przedtozone. Pierwszym z nich
byt projekt ,Warmihsko-mazurskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2026". Projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

Omoéwiono takze projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan obowigzujgcych przy
prowadzeniu zywienia w szpitalach. Rafat Cieslik, reprezentujacy ZWRP przedstawit uwagi, ktére zmierzaty
do wyszczegolnienia dodatkowych rodzajow diet do zaproponowanych przez MZ, m.in. diete kleikowa.
W odpowiedzi na te uwagi, resort przedstawit opinie PZH, ktéra wskazata, ze nie ma potrzeby rozszerzenia
0 nowe diety, gdyz proponowane sg podtypami diet, okreslonych w rozporzadzeniu. Gtos zabrata réwniez,
Patrycja Grebla-Tarasek przedstawicielka ZPP, ktéra wskazata, ze wprowadzenie standardu podniesie
koszty zywienia w szpitalach o co najmniej 25% (bez uwzglednienia wskaznika inflacji) oraz zaproponowata,
aby wydtuzy¢ vacatio legis do 6, zamiast okreslonych w projekcie 3 miesiecy. Ostatecznie zdecydowano, ze
resort przedstawi nowg wersje projektu, w ktérej by¢ moze zostanie uwzgledniona czes¢ uwag samorzadu,
a projekt zgodnie z ustaleniami podjetymi na Zespole wejdzie w zycie 1 kwietnia 2023 r. (z uwagi na nowe
wyceny swiadczen).

Przedmiotem obrad Zespotu byt takze projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw. W imieniu Zwigzku Powiatow Polskich uwagi do projektu przedstawita Patrycja Grebla-Tarasek.
Uwagi te dotyczyty: skrocenia okresu probnego, przyznania pracownikom 2 dodatkowych dni zwolnienia od
pracy z zachowaniem 50% wynagrodzenia, wydtuzenia okresu ochronnego dla pracownikéw wychowujgcych
dzieci, z obecnych 4 lat do 8 lat (zycia dziecka) oraz niepeinych wyliczen skutkéw finansowych dla
samorzgdéw zawartych w OSR. W odpowiedzi resort, wyjasnit nasuwajgce sie watpliwosci, a takze
przedstawit opinie Ministra Finansow, ktoéra dotyczyta zawartych w OSR wyliczen. Ostatecznie Zespot
zaopiniowat projekt pozytywnie z uwagg dot. nierzetelnych wyliczeh skutkéw finansowych wprowadzenia
ustawy, dla samorzadéw, jakie zawarte sg w OSR.
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Ostatnim tematem zaprezentowanym na Zespole byty sprawy dotyczgce chowania zmartych i instytuciji
koronera. W tym punkcie przedstawione zostaty dwa projekty: projekt ustawy przepisy wprowadzajgce
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Do projektu ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych, przedstawicielka
ZPP zgtosita nastepujgce uwagi: rozwazenie co w sytuacji, gdy do zgonu dziecka przyczynita sie¢ matka lub
osoby trzecie, czy wowczas zwioki dziecka nie powinny zostaé transportowane do szpitala. Zdaniem ZPP
nowe wymogi powinny dotyczy¢ krematoriow, dla ktérych pozwolenia na budowe zostang wydane po dniu
wejscia w zycie przepiséw, umozliwienie odwotania od decyzji o wytgczeniu z dokonywania pochowkow
czedci cmentarza, a takze brak oszacowania kosztow przeniesienia danych z cmentarnych ksigg
papierowych do zbioru elektronicznego. W odpowiedzi na uwagi, Wojciech Labuda petnomocnik Rady
Ministréw do spraw niniejszej reformy wskazat, ze przyjrzy sie sytuacji, gdy do zgonu dziecka przyczynita sie
matka lub osoba trzecia, wyjasnit, ze od decyzji o wytgczeniu z dokonania pochéwku bedzie przystugiwato
odwotanie w trybie okreslonym w KPA, a takze wskazal, ze wiekszos¢ krematoriow, juz obecnie spetnia
wymogi wskazane w ustawie.

Natomiast do projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ZPP zgtosito nastepujace uwagi:
wykreslenie lekarzy nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej z obowigzku stwierdzania zgondéw, zapewnienie
finasowania powiatom przewozu zwtok w przypadku potrzeby wykonania badan posmiertnych, rozwazanie
realizacji zadania przewozu zwtok z poktadow statkéw powietrznych przez podmioty lecznicze, a nie przez
powiat, rozwazenie, ze jezeli stwierdzenie zgonu nastepuje w czasie pracy lekarza zatrudnionego przez
podmiot to wynagrodzenie za tg czynnos¢ przystuguje podmiotowi leczniczemu, a nie lekarzowi oraz uwagi
w zakresie OSR. Gtos zabrat rowniez Grzegorz Kubalski z ZPP, ktéry wskazat, na brak merytorycznych
przestanek dla organizowania przez powiat transportow zwtok, celem wykonania badan posmiertnych,
z uwagi na fakt, iz nie jest to zabezpieczenie potrzeb mieszkancéw, a realizacja zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Uwagi zgtosita takze Dorota Babiak-Kowalska reprezentujgca UMP, ktora wskazata na
koniecznos¢ uregulowania zagadnienia dotyczgcego ,pdl pamieci’. W odpowiedzi na zgtoszone watpliwosci,
petnomocnik Rady Ministrow do spraw niniejszej reformy, obiecat, iz ponownie przyjrzy sie kilku kwestiom
oraz, ze w najblizszym czasie zostang przygotowane nowe projekty ustawy zaréwno przepisow
wprowadzajgcych jak i samej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Nowe teksty ustaw majg zostac
w najblizszym czasie przedtozone na Zespot.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

4 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.
Tematem rozmow byty planowane podwyzki dla pracownikow szpitali.

Spotkania robocze pomiedzy przedstawicielami samorzadéw powiatowych, szpitali, ministerstwa zdrowia
i NFZ-tu odbywaly sie juz od diuzszego czasu. Dodatkowe, oficjalne posiedzenie Zespotu ds. ochrony
zdrowia i polityki spotecznej nie przyniosto odpowiedzi na pytania, co dalej z kryzysem finansowym
w polskich szpitalach. Wiele szpitali wcigz nie podpisato anekséw dotyczgcych podwyzek dla personelu,
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natomiast te, ktére podpisaty zwracajg uwage, ze czesto zrobity to pod presjg. Dla wielu placowek wyptacenie
dodatkowych pieniedzy wynikajgcych z zapisdéw ustawy moze oznaczac¢ znaczgce ktopoty finansowe.

Kwestie te wielokrotnie podejmowat juz Zwigzek Powiatéw Polskich. Nie tylko dokonuje on szczegotowej
analizy danych naptywajgcych ze szpitali, ale tez proponuje rozwigzania impasu.

Problem dostrzegajg i sygnalizujg rowniez Konwenty Powiatow poszczegdlnych wojewddztw. Do tej pory do
ZPP naptynety oficjalne stanowiska w sprawie sytuacji szpitali powiatowych Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Lubelskiego, Opolskiego i Warminsko-Mazurskiego. Pozostate Konwenty Powiatow sg na
etapie formutowania i przesytania swoich stanowisk.

Podczas posiedzenia Zespotu zwrécono uwage na niejednorodno$¢ sytuacji. Przedstawiciele samorzgdow
i szpitali podkreslali, ze sytuacji nie mozna rozpatrywac wytgcznie kluczem terytorialnym, jest ona bowiem
0 wiele bardziej skomplikowana. Réwniez podpisanie badz nie aneksu przez szpital nie moze by¢ odbierane
jako pozytywna lub negatywna interpretacja zaistniatej sytuacji finansowej szpitali.

Kolejne, sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i PolityKi
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

12 sierpnia 2022 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST, by porozmawia¢ o biezgcej sytuacji w szpitalach. Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich
podkreslali koniecznos¢ wypracowania pilnego konsensusu.

Samorzadowcy po raz kolejny pytali przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia o dodatek inflacyjny. Zwracali
uwage na znaczgcy wzrost kosztow z nig zwigzany. Zwrdcono tez uwage na niezrozumiale obliczony
wskaznik inflacji w prezentacji przedstawionej przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Wiceminister zdrowia
poinformowat, ze inflacja zostata zatozona w catosci modelu i nie bedzie stanowita odrebnego przedmiotu

poprawy.

Strona samorzgdowa podsumowata tez dotychczasowe ustalenia — w najblizszym czasie ma nastgpic
przeszacowanie interny, podobnie jak i szpitalnych oddziatach ratunkowych i nocnej i Swigtecznej opieki
catodobowej. W odniesieniu do wtorkowej konferencji prasowej NFZ i AOTMIT zaproponowano tez, by
rozwigzaniem byto nie 350 min zt na 5 miesiecy, ale 3 grosze + 8 % dla szpitali | i Il grupy, co w efekcie da
kwote 1 740 000,00 z.

Wiceprezes NFZ méwit o tym, Zze sytuacja dotyczgca podpisanych aneksow zmienia sie z dnia na dzienh i jest
raczej zadowalajgca. Duze zroznicowanie w tym zakresie jest widoczne w poszczegdinych wojewddztwach.

Do stow Bernarda Waski odnidst sie Starosta Poznanski Jan Grabkowski. Gorzko ocenit zadowolenie NFZ-
tu z podpisywania aneksow. Podkreslit tez, ze rozwigzania zaproponowane podczas wtorkowej konferencji
prasowej sg wysoce niewystarczajgce. ,Samorzady chcg by¢ partnerami, a jestesmy traktowani —
przepraszam za stowo - jak idioci, ktorzy nie majg nic do powiedzenia i na niczym sie nie znajg. Za chwile to
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mate szpitale powiatowe nie wytrzymajg. My chcemy leczy¢ ludzi i dziata¢, bo szpital to jedna z naszych form
funkcjonowania. Chcemy to robi¢ dobrze” — podkreslat.

Gtos w dyskusji zabrat tez dyrektor szpitala w Miechowie. Mowit o tym, jak zabdjcze dla funkcjonowania
szpitala bedg gwarantowane ustawg podwyzki. ,Nasze zadtuzenie zacznie rosng¢ w tempie 1,5 min
miesiecznie. W skali szpitala to ciezar nie do udzwigniecia. ZnalezliSmy sie w putapce” — podsumowywat.
Jako gtéwny problem wskazywat algorytm, wedle ktérego wiele szpitali otrzymato wiecej srodkéw, niz
potrzebowato. Apelowat, ze dla wielu szpitali podwyzki bedg grozity widmem zamkniecia placowki.

Patowa sytuacje podkreslata réwniez ekspertka Zwigzku Powiatéw Polskich Bernadeta Skoébel. Zaznaczyta,
ze szpital w Miechowie nie jest odosobniony — w podobnej sytuacji jest obecnie ponad 110 szpitali w catej
Polsce. Zgodzita sie co do tego, ze propozycja, jaka padta na wtorkowej konferencji byta jedynie
kosmetyczna. ,Musimy znalez¢ rozwigzanie na tu i teraz, bo koszty finansowe tej sytuacji poniesie caty sektor
finanséw publicznych” — mowita.

Nieadekwatnos¢ reakcji strony rzgdowej w stosunku do sytuacji podkreslat tez Prezes Zarzadu
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych.

Wiceminister zdrowia obiecat ponownie pochyli¢ sie nad sprawg i zastanowi¢ nad mozliwymi rozwigzaniami.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

13 wrzesnia 2022 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST. Najwazniejszym tematem byto sfinansowanie podwyzek w szpitalach oraz projekt ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych.

Szpitale i podwyzki

Temat trudnej sytuacji szpitali zdominowat przebieg posiedzenia. Zarys planowanego programu pomoco-
wego dla szpitali przedstawiali kolejno Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Mitkowski,
Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji dr Roman Topor-Madry oraz Zastepca Prezesa
NFZ Bernard Wasko. Przypominajgc: na Forum w Karpaczu Minister Niedzielski przedstawit zatozenia planu
wsparcia szpitali, ktérego podstawowym punktem byto przyznanie szpitalom, ktére dodatkowego ryczattu,
ktory miaty wyrownywac¢ wysokos$¢ wzrostu kontraktu do 16%. O tym, ze nie jest to rozwigzanie, ktére
rozwigze problemy w szpitalach mozna byto przekonaé sie juz pierwszych pytaniach zadanych przez
uczestnikow spotkania. Co istothne mechanizm wyréwnawczy ma dotyczyc¢ tylko szpitali sieciowych, zadziata
od 1 pazdziernika (a nie od 1 lipca), warto$¢ dodatkowych srodkéw bedzie liczona po uwzglednieniu nie tylko
wartosci pierwotnych anekséw z przetomu lipca i sierpnia ale rowniez pdzniej zaproponowane rozwigzan
pomocowych (w tym wzrost ceny punktu w PSZ z 1,59 do 1,62) oraz planowanych od 1 pazdziernika
podwyzek w internie i SOR. Sam instrument ma zosta¢ wdrozony poprzez zarzgdzenie Prezesa NFZ, a nie
poprzez zmiane rozporzgdzenia w sprawie ogélnych warunkow uméw. Poniewaz Komisja Wspolna Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego nie opiniuje projektow zarzgdzenh Prezesa NFZ, w drodze wyjatku ustalono ze
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strong rzgdowa, ze projekt tego zarzgdzania zostanie przekazany cztonkom Zespotu w tej sprawie jeszcze
we wrzesniu odbedzie sie dodatkowe posiedzenie Zespotu.

Nowa ustawa o cmentarzach

30 sierpnia 2022 r. KWRIST upowaznita Zespo6t do wydania opinii wigzgcej o projekcie. Projekt po raz kolejny
stawat na Zespole. Ostatecznie projekt zostat uzgodniony pozytywnie ale z nastepujgcymi uwagami Zwigzku
Powiatow Polskich:

v' strona samorzadowa uwaza jako btedne angazowanie nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej do
stwierdzania zgonow;

v' strona samorzgdowa zglasza zastrzezenia dotyczgce finasowania kosztu transportu zwiok, jako
zadania wtasnego powiatow i miast na prawach powiatu (w ocenie strony samorzgdowej powinno
by¢ zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej);

v' strona samorzgdowa wnioskuje o zapewnienie wtasciwego poziomu finansowania kosztow jakie
bedg ponosi¢ swiadczeniodawcy odpowiedzialni za funkcjonowanie systemu stwierdzania zgonow.

ZPP zapowiedziato, ze na etapie prac Sejmowych uwagi te zostang ponowione, natomiast poniewaz nowa
ustawa jest potrzebna z tego wzgledu zdecydowano sie na zaopiniowanie projektu pozytywnie.

Uzgodniony zostat rowniez projekt przepiséw wprowadzajgcych powyzszy akt prawny. W tym miejscu strona
samorzadowa zwrécita uwage, ze problemem moze by¢ ambitny termin (31 grudnia 2025 r.) digitalizacji
rejestrow cmentarnych. Tutaj Wojciech Labuda, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialny za
przygotowanie projektu ustawy, zapowiedziat, ze sg przygotowywane rozwigzania legislacyjne, ktore ten
proces wespra.

Projekty z opinig pozytywna
Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan lekarskich osob ubiegajgcych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw (przy czym MRIPS zapowiedziato, ze uwzgledni uwagi ZPP dotyczace czasowego utrzymania
w mocy uchwat podejmowanych przez organy stanowigce JST podjete na podstawie dotychczas
obowigzujgcych przepisow);

v' projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w 2021 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;j.
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Projekty skierowane do dalszych prac

Czes¢ projektow skierowano do dalszych pracy, z uwago na niezakonczony proces konsultacji publicznych
i uzgodnien. Dotyczyto to:

v
v

pakietu projektdw rozporzadzen do ustawy o ekonomii spotecznej;

projektu rozporzagdzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
samorzgdom wojewodzkim i powiatowym;

projektu ,Kujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2028 Rodzina jest
najwazniejsza”.

Spoteczenstwo informacyjne

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

14 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczehstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, na ktorym oméwiono:

v

v

Projekt rozporzadzenia ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych zasilania energig
elektryczng obiektow budowalnych telekomunikacji — projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu.
Projekt ustawy o Centralnej Informaciji Emerytalnej — projekt znajduje sie obecnie w konsultacjach,
samorzgdowcy nie zgtaszali do tego projektu uwag, jednak podkreslali koniecznos¢ szczegodlnej
ochrony danych, jakie zawarte bedg w CIE z uwagi na ich wrazliwos¢.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie portalu danych — opinia pozytywna Zespotu.
Projekt ustawy o aplikacji mObywatel — do projektu tego Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit
nastepujace uwagi: mozliwos¢ potwierdzania tozsamosci za pomoca aplikacji, nie tylko w sytuaciji,
gdy obowigzek ten jest spetniony przez okazanie dowodu osobistego, ale takze w tych miejscach,
gdzie ustawa przewiduje potwierdzenie tozsamosci za pomocg innych dokumentéw np. paszportu,
przeniesienie przepiséw dot. umozliwienia gminom swiadczenia ustug wydawania i wykorzystywania
dokumentow elektronicznych, ktére poswiadczajg uprawnienia do korzystania z lokalnego transportu
zbiorowego (bilety okresowe) z ustawy o samorzadzie gminnym do ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz przy okazji wdrazanej ustawy zaproponowaliSmy umozliwienie wydawania przez
gmine dowodow osobistych, nie tylko w siedzibie gminy, ale takze w punktach obstugi mieszkancow.
Obecnie czekamy na nowg wersje projektu, ktéra zostanie przedstawiona najprawdopodobniej na
kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ kanaty technologiczne — do projektu tego ZPP zgtosit uwagi natury technicznej. Projekt
ten zostat zaopiniowany pozytywnie przez Zespot.

Na posiedzeniu zostaty rowniez omoéwione nastepujace sprawy rozne. Wniosek ZPP o informacje dotyczaca
aktualizacji aplikacji mObywatel, w zakresie danych dotyczgcych posiadanej polisy OC pojazdu, ktére to
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dane pochodzg z bazy CEPIK. Jest to problem, szczegdlnie dotkliwy dla kierowcow, ktorzy nie posiadajg
przy sobie dowodu zawarcia obowigzkowej polisy, a podczas kontroli drogowej nie sg w stanie wykazac¢, ze
ubezpieczenie zawarli, poniewaz w CEPIK, z ktdrego korzystajg stuzby kontroli drogowej rowniez widniejg
btedne informacje. Jak wskazali przedstawiciele resortu, same przepisy mowig o przekazaniu danych do
rejestru przez ubezpieczyciela, w chwili wykonania czynnosci, jednak ubezpieczyciele zwykle zwlekajg
i przekazujg dane z opdznieniem — stad tez problem. Ministerstwo zastanowi sie nad jego mozliwymi
rozwigzaniami.

Problematyka opracowywania rozwigzan uwzgledniajgcych specyfike jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie funkcjonowania Krajowego Systemu e-Faktur. Nalezy uwzgledni¢, Zze odrebnie dla jednego
samorzgdu moze istnie¢ kilka jednostek organizacyjnych np. OPS, SPZOZ, PCPR, z ktérych kazda winna
mie¢ swoj niepowtarzalny numer w systemie, a nie przypisany numer dla catej gminy czy powiatu.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenhstwa Informacyjnego KWRIST

26 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia oméwione zostaty nastepujgce projekty.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Szczegdtowa dyskusja na
temat projektu odbyta sie na Zespole ds. Administracji Publicznej KWRIST. Opinia pozytywna z uwaga
dotyczyta idei zréwnania wartosci dowodowej skanu z dokumentem tradycyjnym.

Projekty: rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie centralnego rejestru osob posiadajgcych
uprawnienia budowalne i centralnego rejestru ukaranych z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej
w budownictwie, rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie dziennika budowy oraz systemu
Elektroniczny Dziennik Budowy oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie dziennika
budowy oraz systemu Elektroniczny Dziennik Budowy. Z uwagi na trwajgce uzgodnienia i konsultacje
spoteczne opinia do projektu zostanie wydana na nastepnym posiedzeniu Zespotu.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu rzgdowego pod nazwg ,,Program Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych”. Uwagi do projektu zgtosili i oméwili przedstawiciele UMP i ZPP. Uwagi te dotyczyty
nastepujacych kwestii: braku uwzgledniania potrzeb osob w podesztym wieku, braku uwzglednienia potrzeb
ekologicznych, wzmocnienia sektora ICT, doposazenia placowek przedszkolnych w niezbedny sprzet,
finansowania zadania Cyfrowy latarnik, dopisania powiatéw do zadania szkolenia obywateli z zakresu
kompetenciji cyfrowych, zakresu tresciowego szkolen dla pracownikoéw samorzadowych oraz liczby lideréw
kompetencji cyfrowych. Wspotprzewodniczacy Zespotu ze strony samorzadowej zwrdcit uwage na
koniecznos¢ podniesienia efektywnosci szkolen i edukaciji. Po wielu szkoleniach ich uczestnicy caty czas
wracajg z tymi samymi pytaniami, co swiadczy o tym, ze nie przyswoili wiedzy. Ostatecznie projekt ten
uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rocznych opfat za prawo
do dysponowania czestotliwoscig. Do projektu przedstawicielka ZPP zgtosita uwage, ze przedtuzenie okresu
preferencyjnego na kolejne 10 lat spowoduje zmniejszenie srodkow finansowych w Funduszu
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Szerokopasmowym. ZPP zaproponowat, ze alternatywg do catkowitej rezygnacji ze zmiany moze by¢,
zmniejszenie okresu 10 lat na np. 5 lat lub tez stopniowe zwiekszanie optaty. W odpowiedzi przedstawiciel
KPRM wskazat, ze nadawcy moga nie udzwigngc¢ tego typu optaty, a Fundusz Szerokopasmowy nie zostanie
uszczuplony bowiem zostanie on zasilony w wiekszym stopniu przez inne srodki. Opinia pozytywna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych. KPRM zwrécita sie do
KWRIST o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgcej, zgody nie udzielono z uwagi na trwajgce wcigz
konsultacje. Ustalono, ze jezeli projektodawca do wtorku wysle informacje dotyczacg uwag jakie wptynety do
projektu, wowczas KWRIST zaopiniuje projekt na najblizszym posiedzeniu. Opinia pozytywna Zespotu.

W sprawach roznych oméwiony zostat wniosek UMP o przedstawienie informacji przez Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego nt. statusu integracji Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcow
Transportu Drogowego z innymi rejestrami. W odpowiedzi na wniosek wskazano, ze zaktualizowania
wymaga interfejs CEIDG (zmiana w trakcie procedowania w ramach umowy z Wykonawcg. W trakcie
okresowej weryfikacji danych, w sytuacji braku mozliwosci pobrania danych z CEIDG, dane sg automatycznie
pobierane z rejestru REGON) oraz interfejs CEPIK, rowniez ta zmiana jest w trakcie procedowania.
W przypadku danych pozyskiwanych z CEIDG, przekazano informacje, ze dane te sg mozliwe do uzyskania
w inny, prostszy sposob niz jedynie z tego systemu.

Energia, klimat i Srodowisko

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

15 czerwca 2022 r. odbylto sie pierwsze posiedzenie nowopowstatego w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce akty prawne:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Odry.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Pregoty.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Dunaju.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza taby.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dunaju.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Swiezej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Banowki.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Pregoty.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dniestru.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza taby.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przyjecia Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Niemna.

Ze wzgledu na brak wersji po uzgodnieniach miedzyresortowych po krotkiej dyskusji i oméwieniu zatozen
oraz wstepnych uwag, na kolejny Zespot skierowano projekty:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz niektorych
innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wymagan dla zabawek.

Zespot nie zaopiniowat projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo geologiczne i gornicze i przekazat go do
decyzji Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Projekt zaktada m.in. przekazanie aktualnie
realizowanych przez starostow/prezydentéw miast zadan w zakresie zatwierdzania projektu robot
geologicznych obejmujgcych wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi do marszatkéw wojewddztw.

Ze wzgledu na fakt, ze kwestia finansowania nowych etatéw w urzedach wojewddzkich nie zostata
uzgodniona przez MKiS z Ministrem Finanséw oraz fakt, ze ZPP nie zgadza sie z narracja, jakoby istotnym
argumentem w tym zakresie byta okolicznos¢, ze czes¢ samorzgddw nie zatrudnia geologéw powiatowych,
projekt wymaga dalszej dyskusji i zebrania aktualnych danych. Komisja Wspélna na posiedzeniu 21 czerwca
2022 r. upowaznita Zespét ds. Energii, Klimatu i Srodowiska do wydania opinii wigzgcej na lipcowym
posiedzeniu.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

12 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego. W posiedzeniu wzieli udziat przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

Podczas zdalnego posiedzenia poruszono kilka tematéw. Na wniosek strony samorzgdowej debatowano
0 mozliwosci wszczecia procedury prawnej umozliwiajgcej samorzgdom skorzystanie z roznych zasobow
ewidencyjnych w celu weryfikacji prawidtowosci ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Sekretarz strony samorzgdowej podkreslit, ze chodzi o przypisanie kazdego
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mieszkanca Polski do jakiej$ jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej bedzie skiadat deklaracje
Smieciowe, dzieki czemu bedzie mozliwa weryfikacja wysokosci opfat. Burmistrz Kowala Eugeniusz
Gotlembiewski podkreslit, ze deklaracje bez mozliwosci weryfikacji stanowig o tym, ze system jest dziurawy
i powoduje, ze uczciwi obywatele opfacajg smieci takze za tych, ktdrzy probujg unikng¢ optat. Marcin
Uchman, przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP, sugerowat by powigzac¢ to z systemem PESEL.
Ustalono, ze sprecyzowany wniosek zostanie skierowany do strony rzgdowej m.in. w celu skorzystania
z danych ZUS. Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska stwierdzili, ze bedg popieraé wszelkie
inicjatywy stuzgce uszczelnieniu systemu. MKiS przygotowato wystgpienie do UODO w tej sprawie. Strona
samorzgdowa ma zosta¢ poinformowana o wynikach tej konsultaciji.

Zespdt zajat sie nastepnie oméwieniem projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej. Przedstawiciel Ministerstwa odniost sie do uwag
Zwigzku Powiatow Polskich oswiadczajgc, ze sugerowane poprawki legislacyjne zostang przyjete.
Rozporzadzenie wprowadzi tzw. kodeks dobrych praktyk, do ktorych powinni stosowac sie wiasciciele
i zarzadcy laséw.

Nastepnie, sformutowano wniosek o przestanie stanowiska rzgdu ws. wptywu ryzyka powodziowego na plany
zagospodarowania przestrzennego i ewentualnych zmian legislacyjnych w tym zakresie.

Kolejnym punktem obrad byto sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie za 2021 r. Strona samorzadowa wniosta do niego kilkanascie uwag i sugestii. Zwrécono uwage, ze
nie przekazano jakie dziatania i jakie kwoty zwigzane z melioracjg przeciwpowodziowg i w walce z suszami
zastosowaty Wody Polskie. Sekretarz zwrécit uwage, ze Wody Polskie stosujg zbyt czesto metode straszenia
urzednikami samorzgdowymi obywateli i zaapelowat o wiekszg wspotprace z samorzgdami. Eksperci ZPP
zauwazyli, ze w raporcie nie ma wielu informacji nt. wspotpracy z jednostkami samorzgdowymi, budowy
watdéw przeciwpowodziowych, ptac pracownikéw, skali spraw, ktére prowadzg Wody Polskie (w tym odwotan
od decyzji, a takze skarg i wnioskéw), powodow odmow zatwierdzania taryf. Dodatkowo zasugerowali, ze
powinny znalez¢ sie informacje na temat wptywu stopni wodnych na stan rzek i prac Wéd Polskich z tym
zwigzanych, w szczegoélnosci wokot strategicznej zapory wodnej we Wioctawku. Niestety, w posiedzeniu nie
uczestniczyt przedstawiciel Wéd Polskich, wobec czego skierowano wniosek, zeby oméwié raport rowniez
na posiedzeniu plenarnym Komisiji.

Podczas posiedzenia omowiono funkcjonowanie programu Czyste Powietrze i innych istniejgcych w Polsce
programow antysmogowych. Ministerstwo zapowiedziato zmiany w programie m.in. w uproszczeniu
rozliczen. Uczestnicy stwierdzili, ze bedzie potrzebne oddzielne spotkanie dedykowane programowi.

Na wniosek Unii Miasteczek Polskich zwrocono uwage na potrzebe usuniecia barier prawnych,
utrudniajgcych modernizacje i przebudowe linii energetycznych Sredniego napiecia. Przedstawiciel Unii,
burmistrz Kowala Eugeniusz Gotembiewski przedstawit problem stanu sieci przesytowych, ktére w duzej
mierze sg przestarzate.

Ostatnim punktem spotkania byta informacja na temat projektow dwéch rozporzadzenh Ministra Infrastruktury
w sprawie przyjecia planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty i Odry. Ministerstwo
poinformowato, ze jest na etapie konsultacji i po zebraniu uwag i ich analizie przedstawi ostateczne projekty
do zaopiniowania przez zespot.
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Kolejne, lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

28 lipca 2022 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dotyczyto ono programu ,Czyste Powietrze” i innych dziatan
dotyczgcych jakosci powietrza.

Posiedzenie otworzyta sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Matgorzata Golinska, ktéra na
wstepie stwierdzita, ze program cieszy sie duzg popularnoscig od samego poczagtku funkcjonowania. Wedtug
jej stéw, resort srodowiska wraz z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
pracuje nad zmianami programu.

Wiceprezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Dominik Bak
przedstawit prezentacje na temat funkcjonowania programéw majacych na celu polepszenie stanu czystosci
powietrza w kraju.

Jak wynika z informacji Funduszu, do tej pory 83% gmin skorzystato z programu Czyste Powietrze. W$rod
interesariuszy programu wymieniono takze banki komercyjne, ktére wigczono do programu w 2021 r. Wsrod
innych zmian, ktére zaszly na przestrzeni lat w funkcjonowaniu programu, NFOSIGW wymienito m.in.
zwiekszenie progéow dochodowych do dofinansowania, rezygnacja z dotacji na zakup piecow weglowych
i wprowadzenie dotacji z prefinansowaniem od 2022 r.

Przedstawiono statystyki programu. Wynika z nich, ze do 22 lipca 2022 r. ztozono 473 828 wnioskow na
kwote 8 569 521 231 zt. Podpisano 401 634 umowy na tgczng kwote 6 930 307 150 zt dofinansowania.
Tempo sktadania wnioskéw w ostatnim czasie wiceprezes Bak ocenit na okoto 3,5 tys. tygodniowo.

Fundusz przedstawit jakie kroki podjeto by zacheca¢ gminy do udziatu w programie Czyste Powietrze.
Poczawszy od drugiego kwartatu biezgcego roku m.in. zwiekszono kwote na prowadzenie punktu
konsultacyjno-finansowego, wprowadzono dodatkowa pozycje w ramach ryczaltu za ztozone wnioski
i zaktualizowano katalog kosztéw kwalifikowalnych. Przedstawiono tez wyniki pierwszego rankingu gmin
uczestniczacych w programie. Najlepsze z nich otrzymaty do podziatu 16 min zt na promocje
termomodernizacji i wymiany piecdéw - zostanie ona rozdzielona pomiedzy te samorzady gminne, ktore
w rankingu osiggnety najwyzszg wartos¢ wskaznika udziatu. Przyjeto, ze Srodki bedg skierowane do ok. 30%
wszystkich gmin, ktére zawarty porozumienie ws. wdrazania programu ,Czyste Powietrze” do 31 marca
2022 r. Zgodnie z przyjetym wyliczeniem wskaznikow aktywnosci gmin — wskazuje sie 625 gmin, ktére majg
wskaznik zaangazowania powyzej 3,70% i kwalifikujg sie do dofinansowania. Kwota dodatkowego
finansowania wynosi zatem 25 600 zt na kazdg z tych gmin. Najwyzszy wskaznik — 16,40% liczby budynkéw
osiggnefa gmina Borondéw z wojewddztwa slgskiego.

Zasygnalizowano réwniez zmiany jakie planuje wprowadzi¢ sie w programie. Wymieniono wsréd nich:
wprowadzanie zachet finansowych do kompletnej termomodernizacji budynkéw; urealnienie wysokosci
kosztow kwalifikowalnych w stosunku do obecnie panujgcych cen; podniesienie maksymalnych kwot dotacii;
wyliczanie dotacji od kosztow netto; podniesienie intensywnosci dofinansowania przedsiewziecia; mozliwosé
zakupu kotta na biomase o obnizonej emisyjnosci w budynku podtgczonym do sieci gazowniczej.
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Przedstawiciele NFOSIGW przedstawili tez zatozenia dwéch innych programéw. Nowy program ,Ciepte
mieszkanie” ma by¢ skierowany do oséb, ktére mieszkajg w budynkach wielorodzinnych bez centralnego
systemu ogrzewania i korzystajg z indywidualnego zrédta ciepta na paliwa state. Budzet programu to 1,4 mid
zt. Najwyzszy poziom dofinansowania to 90% kosztow kwalifikowalnych, nie wiecej niz 37 500 zt. Program
ma dziata¢ w latach 2022-2026. Bedzie on wspierac¢ zastosowanie: kotta gazowego kondensacyjnego, kotta
na pellet drzewny o podwyzszonym standardzie, ogrzewania elektrycznego, pompy ciepta powietrze/woda
lub pompy ciepta powietrze/powietrze albo podtgczenie lokalu do wspdlnego efektywnego zrodta ciepta.
Dodatkowo mozliwe bedzie wykonanie instalacji centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, wymiana
okien i drzwi, wykonanie wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta. Kosztem kwalifikowanym w programie
bedzie takze przygotowanie dokumentacji projektowej przedsiewziecia.

Z kolei program STOP SMOG to program skierowany do gmin potozonych na obszarze, gdzie obowigzuje
tzw. uchwaty antysmogowe. Przeznaczony jest na wymiane lub likwidacje wysokoemisyjnych zrodet ciepta
na niskoemisyjne, termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, podtgczenie ich do sieci
cieptowniczej lub gazowej. Do programu przystgpito do chwili obecnej 16 gmin, najwiekszym beneficjentem
jest Krakow. Niedtugo ma zostac podpisane porozumienie z Warszawg i Gdanskiem.

Po prezentacji odbyta sie dyskusja z przedstawicielami samorzgdow.

Na pytanie o to, czy planuje sie, ze program STOP SMOG moze obja¢ rowniez budynki wielorodzinne lub
mieszkania komunalne odpowiedz funduszu byta przeczgca. Zasugerowano natomiast, ze prawdopodobnie
zostang zwiekszone kwoty dofinansowan.

Starosta malborski Mirostaw Czapla - przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich zauwazyt, ze
dofinansowania w Czystym Powietrzu dotyczg domow jednorodzinnych z najnizszymi dochodami.
Tymczasem powinny by¢ warunki rowne dla wszystkich. Program Czyste Powietrze nadal nie doczekat sie
tez urealnienia kosztow pod katem inflacji. Wedtug niego tempo programu réwniez jest za mate. Zasugerowat
réwniez, ze dofinansowania mogtyby by¢ kierowane rowniez bezposrednio do o0sob samodzielnie
prowadzacych prace ocieplajgce wtasne domy bez udziatu firm.

Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP zaproponowat, by po modyfikacji programu uwzgledni¢
budynki, ktére sg pokryte azbestem. Zauwazyt, ze zwiekszanie poziomu dofinansowania nie jest
rozwigzaniem do zachecenia do udziatu — sg zas nimi progi dochodowe, ktére powinny zosta¢ podwyzszone.
W swoim wystgpieniu zwrécit uwage, ze uchwalenie dodatku weglowego uderza w program Czyste
Powietrze i podobne, a osoby, ktére w nich uczestniczyty beda poszkodowane — pienigdze przeznaczone na
dodatek mozna by przeznaczy¢ na dalszg termomodernizacje w catym kraju. W Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow ludzie, ktérzy wskazali na inne zrédta ocieplania, ale zostawili rowniez piece
weglowe, zgtaszajg teraz zmiany powrotne, po to, by otrzymaé dodatek weglowy.

Stanistaw Bodys - burmistrz Rejowca Fabrycznego, wspotprzewodniczacy zespotu ds. Energii, Klimatu
i Srodowiska zasugerowat, ze prefinansowanie powinno obejmowa¢ wszystkie progi dochodowe. Pochwalit
réwniez wspétprace z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie przy
realizacji programu.
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Katarzyna Szymczak-Pomianowska reprezentujgca Unie Metropolii Polskich i miasto Wroctaw,
poinformowata, ze w lokalnym programie Kawka miasto w 100% dofinansowywato wymiane piecéw, warto
wiec rozwazy¢ taki poziom dofinansowania dla najubozszych w programie Czyste Powietrze, rozszerzajgc
ogolnie prog dochodowy. Rzad powinien rozwazy¢ tez dopuszczenie do programu najemcow komunalnych.

Przedstawiciele Funduszu odnoszac sie do powyzszych gloséw poinformowali, ze z zatozenia program
profiluje potencjalnych beneficjentow, wiec progi dochodowe zostang zachowane. Program ma iS¢ natomiast
w tym kierunku promocji termomodernizacji. Dla budynkéw wielolokalowych jest za$ ,Ciepte mieszkanie”.
Jesli chodzi o tempo w skali kraju, to zauwazono, ze beneficjenci muszg sami zgtosic¢ sie do programu,
poniewaz nie jest on przymusowy. Catkowite finansowanie w przypadku trzeciego progu dochodowego jest
co jaki$ czas rozwazane, ale nie bedzie takiego rozwigzania w najblizszym czasie. Zasugerowano jednak,
ze Czyste Powietrze nie wyklucza dofinansowania pozostatej czesci kosztow innymi programami grantowymi
czy pozyczkowymi, dzieki czemu na inwestycje beneficjent nie musi, przy odpowiednim finansowaniu,
wyktada¢ swoich pieniedzy. Jesli chodzi o prefinansowanie beneficjentéw indywidualnych, to brano pod
uwage takie rozwigzanie, natomiast z perspektywy rozliczen, tatwiej jest kontrolowa¢ podmioty
profesjonalne, ktére wykonujg prace. Nie wykluczono jednak modyfikacji programu pod tym katem,
zwlaszcza jesli samorzady przedstawityby pomyst jak to rozwigzac. Przyznano natomiast, ze do poprawy
pozostaje kwestia szybkosci rozliczenia wnioskow.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

24 sierpnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W trakcie obrad poruszono tematy projektow kilkudziesieciu rozporzadzen, kilku
ustaw, a takze kwestii narastajgcego kryzysu energetycznego i sytuacji na Odrze.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informaciji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko oraz niektérych innych ustaw. Uwagi zgtosito kilka urzedow marszatkowskich, ale nie zostaty
one uwzglednione przez strone rzagdowg. Ostatecznie zespot przyjat projekt, z zastrzezeniem dotyczacym
kosztow sporzgdzania dokumentacji okreslonej w przepisach — temat ten ma by¢ omowiony na posiedzeniu
Komisji Wspdlne;.

Przy braku uwag zostat pozytywnie zaopiniowany projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie sposobu obliczania wskaznikow Sredniego narazenia oraz sposobu oceny dotrzymania putapu
stezenia ekspozycji. Putap stezenia ekspozycji jest standardem jakosci powietrza i oznacza poziom
substancji w powietrzu wyznaczony na podstawie wartosci krajowego wskaznika $redniego narazenia,
w celu ograniczenia szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi, ktéry ma by¢ osiggniety
w okreslonym terminie. Obliczen dokonuje Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska.

Sporo kontrowersji wzbudzita kwestia projektowanego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach
hatasu, sposobu ich prezentacji i formy ich przekazywania. W ocenie strony samorzgdowej nie byto jasne,
czy strategiczne mapy hatasu (SMH), ktére zostaty juz sporzgdzone bez uwzglednienia nowo
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wprowadzanych rozporzgdzeniem wskaznikéw zdrowotnych, bedg musiaty by¢ zaktualizowane juz
w najblizszym czasie czy jednak w perspektywie 5-letniej jak tego wymaga ustawa prawo ochrony
srodowiska. Jesli tak, to jakie bedg to koszty, skoro sporzgdzanie SMH wigze sie z wydatkami rzedu
kilkudziesieciu albo kilkuset tysiecy ztotych, gdy tymczasem w OSR stwierdzono, ze odbedzie sie to bez
kosztéw dla podmiotow zobowigzanych. Problem wynikngt z tego, ze implementacja dyrektywy
wprowadzajgcej wskazniki z rozporzgdzenia, zostata dokonana w potowie czerwca tego roku, podczas gdy
mapy miaty zosta¢ sporzadzone do konca tego samego miesigca. Podmioty zobowigzane miaty wiec tylko
2 tygodnie na uwzglednienie w projektowanych mapach tych wskaznikow.

Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska twierdzili, ze nie otrzymali informacji o kosztach
sporzgdzania map. Prébowano tez zrzuci¢ na podmioty zobowigzane nieuwzglednienie wskaznikow mimo
wysytania informacji i pism przed wdrozeniem dyrektywy. Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
zauwazyli, ze okdlnik czy pismo z prosbg nie stanowi zrédta prawa, wiec SMH nie musiaty przed tg datg
uwzglednia¢ tych konkretnych wskaznikéw. GIOS przedstawit w tym kontekscie wyliczenia - sporzgdzono
117 SMH, z czego wigkszos¢, bo 65 uwzglednia dodawane rozporzadzeniem wskazniki; brak danych, ktére
SMH zostaty sporzadzone przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej, ktéra kazata uwzgledniac
dyrektywe. GIOS zobowigzat sie jednoczes$nie, ze wszystkie podmioty, ktére dostarczyly mapy bez nowych
wskaznikow otrzymajg informacje z prosbg o ich uzupetnienie. Raport z map ma by¢ sporzadzony dla Komisji
Europejskiej do konca grudnia 2022 r.

Przedstawiciel ZPP wniést o mozliwos¢ sfinansowania przez panstwo ewentualnych uzupetnien map,
zwlaszcza tych podmiotow, ktére sporzadzity mapy przed 15 czerwca 2022 r. Sprawa ma stang¢ na Komisji
Wspdlne;j.

Nastepnie zespdt przyjat z pozytywng oceng projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu ochrony $rodowiska przed hatasem oraz projekt
rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na zielong
transformacje miast w ramach planu rozwojowego.

Pozytywnie zaopiniowano takze dwa projekty planéw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy dwdch
najwiekszych rzek — Wisty i Odry. Przy tej drugiej pytano czy zapowiadana w zwigzku z katastrofg
ekologiczng specustawa nie wptynie na treS¢ programu, przez co bedzie on musiat by¢ aktualizowany lub
zmieniany, ale urzednicy rzadowi stwierdzili, ze projekty nie bedg sie krzyzowac i specustawa bedzie
z programem komplementarna.

Zespot zaopiniowat pozytywnie takze projekty rozporzadzen w sprawie granic portéw morskich —
w Swinoujéciu, Katach Rybackich i Krynicy Morskiej. Pozytywnie zaopiniowano takze transze kilkudziesieciu
rozporzadzen ustanawiajgcych lub aktualizujgcych specjalne obszary ochrony siedlisk.

Wstepnie omowiono tez projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow oraz niektérych innych ustaw. Sporo uwag, w kontekscie transpozycji stosowne;j
dyrektywy, przekazali przedstawiciele Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich. Poniewaz ministerstwo nie
oczekiwato jeszcze na opinie zespotu ani samej Komisji Wspolnej oraz oczekuje na pisemne uwagi lub
propozycje, ustalono, ze we wrzesniu w ministerstwie klimatu lub ministerstwie infrastruktury bedzie
zorganizowane specjalne spotkanie poswiecone wytgcznie tematowi tej ustawy.
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Nastepnie poruszono temat wsparcia ze strony rzgdu dla samorzaddw i obywateli w kontekscie cen energii.
Samorzgdowcy zwracali uwage, ze rosngce koszty ogrzewania, prgdu oraz ogodlna inflacja drenujg budzety
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zaktadow. Ministerstwo Klimatu przedstawito zatozenia tzw. ustawy
cieptowniczej — wsparcie w formie dodatkéw, wzorowanych na dodatku weglowym, majg otrzymac osoby
ogrzewajgce dom pelletem, drewnem, olejem opalowym i LPG. Rekompensaty majg otrzymac
przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajgce i dostarczajgce ciepto (wsparcie tzw. ciepta systemowego).
Dodatkami zostang objete tez tzw. podmioty wrazliwe (np. szkoty, noclegownie, archiwa). Wysokos¢
wsparcia dla podmiotow wrazliwych ma by¢é wyceniana na podstawie wzoru na bazie zakladanej sredniej
rocznego kosztu zakupu paliwa wykorzystywanego na potrzeby ogrzewania w 2022 i $redniej rocznej
kosztow zakupu z poprzednich dwéch lat i pomnozonej razy 0,4. Strona samorzgdowa zwrocita uwage, ze
moze to by¢ zanizona kwota w stosunku do rzeczywistych potrzeb, ze wzgledu na to, ze w 2020 r. zuzycie
energii bytlo mniejsze z powodu epidemii i pracy/nauki zdalnej. Strona rzgdowa odpowiedziata, ze dodatkowe
wsparcie przez gminy moze by¢ wykonane z dodatkowych pieniedzy jakie planowane sg do przekazania
samorzgdom. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze nie zna jeszcze szczegotdow zapowiedzianego
wsparcia.

Na koniec pokrotce poruszono temat katastrofy ekologicznej w Odrze. Jak poinformowano uczestnikéw,
obecnie wszystko wskazuje na to, ze gtdwng przyczyng jest wystepowanie ztotowiciowcow (tzw. ztotych alg),
jednakze hipoteza ta jest weryfikowana. Po raz kolejny zapowiedziano specustawe dotyczgcqg dziatan
naprawczych oraz odszkodowan, ktéra ma wyjs¢ w ciggu dwoch miesiecy z Ministerstwa Infrastruktury.

Wrzeséniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

13 wrzesnia 2022 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Ochrony Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce akty prawne:

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Nowym Swiecie.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoru wniosku o wydanie zgody na
wykorzystanie pasa technicznego do innego celu niz utrzymanie brzegu w stanie zgodnym
Z wymogami bezpieczenstwa i ochrony srodowiska oraz wykazu dokumentow, ktére nalezy dotgczyé
do wniosku.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Tatry (PLC120001).

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Pieniny (PLC120002).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Torfowiska Orawsko-Nowotarskie (PLC120003).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Koto Grobli (PLH120008).

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Kwiatowka (PLH120056).
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v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dgbie (PLH120064).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Lubogoszcz (PLH120081).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Wisliska (PLH120084).

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Tarnawka (PLH120089).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Pleszczotka (PLH120092).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Tylmanowa (PLH120095).

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Jaskinia Oblica (PLH120097).

Z porzadku obrad zdjeto projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz
niektérych innych ustaw (UD375) poniewaz nie zostat on jeszcze uzgodniony miedzyresortowo. Zespot
zajmie sie tym projektem po otrzymaniu nowej wersiji.

W ramach spraw réznych strona samorzgdowa podniosta nastepujace zagadnienia:

v Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, poniewaz:

v'wsparciem powinny zosta¢ objete takze baseny,

v" nalezy zmieni¢ zasady wsparcia dla instytucji wrazliwych (aktualnie wsparcie otrzymaijg tylko
podmioty ktdre do 30.11 br. ztozg wniosek o rekompensate i wykazg zakup 50% zrodta ciepta
na sezon — nie ma szans zeby spehi¢ ten warunek w takim czasie (ze wzgledu chociazby na
braki wegla). Dlatego MW zawnioskowat aby przedtuzy¢ termin i obnizy¢ proég do np. 1/3.

v" Konieczno$¢ nowelizacji ustawy o wsparciu w zwigzku z sytuacjg na Odrze poprzez objecie
wsparciem takze samorzgdowych jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych;

v Woatpliwosci dotyczgce rozpatrywania wnioskow o dodatek weglowy w dwoch stanach prawnych.
Minister Malgorzata Golinska odnoszac sie do powyzszych kwestii odpowiedziata, ze sg to tematy
wazne i wywotujg stuszne obawy. Zanotowata wszystko i bedzie rozmawiata z Minister Marlena
Malag na temat ustawy o Odrze. Postara sie tez interweniowa¢ w sprawie nowelizacji ustawy
0 dodatku weglowym i poprosi¢ Kancelarie Prezydenta Zzeby juz zapoznata sie z tg nowelizacja, aby
jak najszybciej mogta wejs¢ w zycie.

v' Taryfy za wode i blokowania przez PGW WP ich podnoszenia.

Minister Matgorzata Golinska zaproponowata, aby temat podnoszenia taryf stangt na KWRIST,
poniewaz za ten obszar odpowiada resort infrastruktury, ktory nadzoruje Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie.
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Sprawy miedzynarodowe

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej] KWRIST

14 czerwca 2022 r. odbyto sie pierwsze posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
i Polityki Regionalnej KWRIST.

Formalnie Zespdt ds. Miedzynarodowych funkcjonowat od wielu lat i miat zajmowac sie sprawami
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i sprawami zagranicznymi. W praktyce wiekszos¢ spraw zwigzanych
chociazby z funduszami unijnymi byta rozpatrywana na Zespole ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska. W praktyce na ten drugi zespét trafiato nie raz po kilkanascie, a czasem
i kilkadziesigt projektow dokumentéw i aktéw prawnych, a potencjat Zespotu ds. Miedzynarodowych nie byt

wykorzystywany.

20 maja 2022 r. weszta w zycie nowelizacja Regulaminu Pracy Komisji Wspdlnej, w wyniku ktdrej sprawy
dotyczgce polityki rozwoju znalazlty sie witasnie w posiedzeniu Zespotu do Spraw Miedzynarodowych, Unii
Europejskiej i Polityki Regionalnej.

Wspétprzewodniczacymi Zespotu sa:

v' po stronie rzgdowej Matgorzata Jarosinska-Jedynak, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej,

v po stronie samorzadowej Rafal Kandziora, Radny Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego, Zwigzek
Wojewddztw RP.

Na spotkaniu, po krotkiej dyskusiji, Zespét pozytywnie zaopiniowat projekt programu Interreg NEXT Polska-
Ukraina 2021-2027. Wstepnie pozytywng opinie uzyskat rowniez projekt Rozporzgdzenia Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy ze $rodkéw w ramach pobrexitowej rezerwy
dostosowawczej. Projekt jest jeszcze w trakcie konsultacji. Ustalono, ze strona rzgdowa wystgpi z wnioskiem
0 upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgcej. Jezeli tres¢ projektu po zakonczeniu konsultacji sie nie
zmieni, projekt bedzie opiniowany przez Zespét w trybie obiegowym.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalne] KWRIST

12 lipca 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach spraw roznych przeprowadzono dyskusje na temat:

v'wdrazania Krajowego Planu Odbudowy, w szczegdlnosci w kwestii:
v wskaznikow,
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v' warunkéw i sposobu transferu czesci pozyczkowej do regionéw,
v" mozliwosci poszerzenia czesci pozyczkowej o kolejne srodki.

Ustalono, ze w sierpniu odbedzie sie stacjonarne posiedzenie Zespotu podczas ktorego szczegodtowo
zostanie omoéwiony KPO, ktory w wersji ostatecznej uprzednio zostanie przekazany stronie samorzgdowe;.

v" mozliwosci wsparcia cudzoziemcéw spoza terenu Ukrainy, w szczegolnosci w kwestii: polityki
miedzynarodowej w stosunkach z Biatorusig i Afganistanem; relacji migrantéw z Unig Europejska;
promowania Polski na zewnatrz i wspierania samorzgdow w tym zakresie.

Jak wskazata przedstawiciel resortu funduszy i polityki regionalnej planowane sg srodki na integracje
spoteczna, kulturowsg i jezykowg cudzoziemcow. Pewne dziatania znajdg sie takze w Interregu. Na wsparcie
uchodzcow w obszarze zywienia juz zatwierdzono 225 min zt.

Zespot rozpatrzyt nastepujace projekty:

v" Projekt wytycznych dot. Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

v Wytyczne w zakresie kontroli w ramach planu rozwojowego wspoffinansowanego ze $rodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

v Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego

wspoftfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Wytyczne w zakresie zasady partnerstwa w ramach planu rozwojowego wspoffinansowanego ze

srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Projekt wytycznych dot. komitetéw monitorujgcych na lata 2021-2027.

Projekt wytycznych dot. wyboru projektow na lata 2021-2027.

Projekt wytycznych dot. kontroli realizacji programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027.

Projekt wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027.

Projekt wytycznych dot. warunkoéw ksiegowania wydatkéow oraz przygotowania prognoz wnioskow

0 ptatnos¢ do Komisji Europejskiej w ramach programow polityki spojnosci na lata 2021-2027.

\

AN NN

Ze wzgledu jednak na znaczng liczbe uwag, ktore wptynety do powyzszych dokumentow, zdecydowano, ze
resort odniesie sie do uwag i do kolejnego posiedzenia Zespotu przesle projekty w wersji po uzgodnieniach
miedzyresortowych i konsultacjach.

Ostatnim punktem posiedzenia byt projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Ze wzgledu na brak wersiji
po uzgodnieniach i konsultacjach, Zespét przekazat projekt na Komisje Wspdlng. KWRIST obiegowo wydata
opinie pozytywna do projektu.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Takze w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatdw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosba o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikdw i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
11 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych czynnosci organéw w sprawach
zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach,

v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
kanaty technologiczne,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022,

v'ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej,

v'ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,

v'ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
oraz niektorych innych ustaw,

v'ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit réwniez konsultacje zwigzane z procedowanym przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze (UD280). Zwigzek
zbierat aktualne dane dotyczace realizowanych przez starostéw/prezydentdw miast zadan w zakresie
zatwierdzania projektu robét geologicznych obejmujgcych wiercenia w celu wykorzystania ciepta Ziemi do
marszatkow wojewddztw. Dotyczyto to kwestii zatrudniania (badz nie) przez powiat/miasto na prawach
powiatu geologa powiatowego.

Ponadto ZPP prowadzit badanie dotyczgce czasowego wytgczenia stosowania §35 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla prac geodezyjnych zgtoszonych od dnia 31 lipca
2020 r.

W zwigzku z tym, ze koncem lipca szpitale powiatowe otrzymywaty z Narodowego Funduszu Zdrowia aneksy
do zawartych umow, ktorych zasadniczym celem byto zapewnienie srodkow na podwyzki dla oséb
zatrudnionych w sektorze ochrony zdrowia, a z dochodzacych do ZPP licznych sygnatéw wynikato jednak,
ze proponowana wartos¢ kontraktow jest daleko niewystarczajgca i w niektorych przypadkach nie pozwoli
na zabezpieczenie Srodkow nawet na obligatoryjne podwyzki wynikajgce wprost z ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych Zwigzek prowadzit badanie analityczne diagnozujgce faktyczng sytuacje w kraju.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, ZPP zbierat informacje w jakich powiatach dziatajg Centra Ustug
Wspdlnych (zaréwno oswiatowe, jak i dla innych jednostek).
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferenciji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Cyfrowe Miasta w Internecie

22 i 23 czerwca 2022 r. w Warszawie pod hastem ,Cyfrowa tozsamos¢ samorzadow. Perspektywa 2030.
Globalne wyzwania, motory zmiany, liderzy transformacji”, odbyta sie jubileuszowa edycja Konferenc;ji
.Miasta w Internecie”. Organizatorem spotkania byto Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie”.

W wydarzeniu udziat wzieli samorzgdowcy, przedstawiciele Rzadu RP i administracji centralnej,
reprezentanci sektora naukowego, organizacje pozarzgdowe, firmy telekomunikacyjne i teleinformatyczne
oraz media.

Gtownymi tematami poruszonymi podczas konferencji byty:

Cyberbezpiecznstwo;

Nowy model e-ustug publicznych;

Architektura Informacyjna Panstwa;

Standardy ustug cyfrowego urzedu;

Polskie smart cities — cyfrowe polityki miejskie;

Inwestycje w sieci nowej generacii;

Finasowanie projektow cyfrowych — budzety UE 2021 — 2027.

A N N N N N NN

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.
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Forum Liderow PPP

28 czerwca 2022 r. odbyto sie Forum Lideréw PPP, jako wydarzenie towarzyszace 11. Sesji Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach (World Urban Forum 11). Byto to najwazniejsze spotkanie poswiecone
polityce miejskiej, ktére organizowane jest przez ONZ, UN Habitat. Wziety w nim udziat organizacje z catego
Swiata.

Tegoroczna edycja poswiecona byta realizacji strategicznych inwestycji publicznych zwigzanych
z energetyka i klimatem w modelu PPP. W czterech panelach dyskusyjnych wzieli udziat najwazniejsi
eksperci w zakresie energetyki i ochrony klimatu oraz inwestyciji infrastrukturalnych.

Zagadnienia poruszone podczas Forum dotyczyty wykorzystania OZE w budynkach uzytecznosci publiczne;j,
lokalnej niezaleznosci energetycznej i przyspieszenia transformaciji energetyczno-klimatycznej poprzez
inwestycje z wykorzystaniem kapitatu prywatnego. Uczestnicy paneli podjeli prébe odpowiedzi na pytania
kiedy i dlaczego miasto chce wspotpracowac z prywatnym inwestorem w formule PPP.

Wsrod panelistow tegorocznej edycji Forum Lideréw PPP znaleZli sie prezydenci, inwestorzy, instytucje
finansujgce oraz doradcy. Do udziatu w wydarzeniu zaproszono réwniez ministerstwa, ktére po raz pierwszy
miaty okazje wtaczyc¢ sie do spotecznosci eksperckiej wokét tematyki PPP.

Wydarzenie to zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Konferencja o finansowych skutkach ustawy dla szpitali powiatowych

23 sierpnia 2022 r., w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, odbyto sie ogolnopolskie spotkanie Prezydentéw,
Starostéw i Cztonkéw Zarzgdu Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrektorow i Prezesow
Szpitali.

Organizatorami byli Zwigzek Powiatow Polskich, Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych
oraz Urzad Miasta St. Warszawy.

W konferencji wzieto udziat ponad 350 osob ze wszystkich czesci Polski.

Spotkanie po$wiecone byto omoéwieniu skutkéw finansowych dla szpitali wynikajacych z uchwalonej przez
Sejm RP Ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. 2022 poz. 1352). Z przeprowadzonych analiz jednoznacznie wynika, ze w $lad za decyzjg
Sejmu RP nie zostaty zabezpieczone odpowiedniej wysokosci srodki finansowe na podwyzki wynagrodzen
dla pracownikow stuzby zdrowia.

Ponadto uczestnicy dyskutowali o tym, Zze obecnie zaproponowana regulacja wyceny $wiadczen nie
uwzglednia coraz wiekszej dysproporcji pomiedzy poziomem finansowania, a drastycznie rosngcymi
kosztami funkcjonowania szpitali.
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Na zakonczenie spotkania pojawit sie wniosek, aby Zwigzek Powiatéw Polskich wystgpit o zbadanie sprawy
do Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto przedstawiciele ZPP beda zabiegali takze o spotkanie w sprawie
podwyzek z premierem Mateuszem Morawieckim.

Dodatkowo przesadzono, aby informacje z konferencji byty przekazywane we wszystkich powiatach
i miastach na prawach powiatu (podczas: Sesji Rad, posiedzen Komisji, posiedzen Rad Spotecznych
podmiotéw leczniczych, konferencji lokalnych, itp.) wraz z rzetelng informacjg o sytuacji jaka ma miejsce
w szpitalu z danego terenu.

Jak poprawic reforme szpitali? — debata w PAP

2 wrzesnia 2022 r. odbyta sie, zorganizowana przez lzbe Gospodarczg Farmacja Polska, debata pt. ,Jak
poprawic¢ reforme szpitali?”

Czy projekt ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa rzeczywiscie odpowiada na realne
potrzeby pacjentéw i systemu opieki zdrowotnej w Polsce? Na to pytanie probowali odpowiedzie¢ jej
uczestnicy. Eksperci zwracali uwage m.in. na to, ze pacjent nie istnieje w projekcie ustawy.
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W debacie udziat wzieli; Irena Rej z lzby Gospodarczej "Farmacja Polska", Dorota Korycinska
z Ogolnopolskiej Federacji Onkologicznej i Rady Organizacji Pacjentéw przy Ministrze Zdrowia, Rudolf
Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Tomasz Kopiec z Polskiej Federacji Szpitali.

W toku dyskusji podkreslano, ze dzi$ konieczne jest myslenie o cato$ci w budowaniu odpowiedzialnosci
przez system opieki nad pacjentem, a nie tylko wytgczac¢ jeden z elementéw i mowic, ze winni sg dyrektorzy
szpitali. Tomasz Kopiec zaznaczat, ze w jego ocenie problem lezy w braku dialogu pomiedzy szpitalami
powiatowymi a NFZ-tem.

O strategicznym poglgdzie samorzgdowcoéw na problem ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci
szpitalnictwa mowit dyrektor Rudolf Borusiewicz. Zaznaczyt, ze powiaty sg podmiotem wiadzy publicznej,
ktéry odpowiada za stan finanséw i realizacji zadan. Nie jest to jednak grupa roszczeniowa. Za btgd uznat
zajecie sie tylko jednym, dowolnym fragmentem w catosci, podczas gdy caty system jest ze sobg mocno
powigzany. Projekt ustawy zostat natomiast poddany krytyce, poniewaz nie zawierat rozwigzanh racjonalnych.
Wspomniat rowniez o koncepcji Modelu Powiatowego Systemu Ochrony Zdrowia.

O projekcie ustawy rozmawiano takze pod katem interesu pacjentow. W ustawie nie wida¢ pacjenta —
zwrdcita uwage Dorota Korycinska. W ustawie nie ma nic, co okreslatoby cho¢by minimalne korzysci dla
pacjenta” — mowita. ,Ta ustawa mowi o tym, ze pacjent jest kosztem, niepotrzebnym balastem” — dodata.
Ekspertka uznata ustawe za antypacjenckg i nie przysziosciowg. Z informacji przekazanych przez
Ministerstwo Zdrowia wynika, ze dostepnosc¢ dla pacjentow miatyby poprawi¢ mniejsze kolejki. Dorota
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Korycihska zaznaczyta jednak, ze w ustawie brak zapiséw tyczacych sie pacjentow. Duzg putapke zauwaza
tez w przypadku pacjentéw z wieloma chorobami.

Eksperci zaznaczali, ze nalezy mysle¢ o tym, jak zmieni¢ ustawe, ktéra jest ewidentnie zla. ,To zabawa
w ciuciubabke z chorymi, biznesem i wszystkimi dookota” — méwita Irena Rej. Wszyscy zgodzili sie takze co
do tego, ze nawet jesli ustawa nie zostanie uchwalona, to problemy pozostang. Omoéwiono zatem kwestie
zrodta problemoéw finansowych w polskich szpitalach.

Zdaniem Tomasza Kopca niezbednym rozwigzaniem jest witasciwe oszacowanie potrzeb zdrowotnych
pacjentow w Polsce. Zwrdcit tez uwage, ze dzis wiele przepiséw jest ze sobg sprzecznych. Do zadtuzenia
szpitali powiatowych odnidst sie Rudolf Borusiewicz. Nawigzat réwniez do propozycji Zwigzku Powiatow
Polskich, ktéra zaktada utworzenie Powiatowych Centrow Zdrowia. W tej koncepcji szpital bedzie centralng
jednostkg i bedzie istniata koordynacja dziatan. ,Jest olbrzymia rezerwa, gdy zaczniemy dba¢ o zdrowie,
a nie o leczenie choréb” — méwit dyrektor biura ZPP. Zapewnit rowniez o gotowosci ZPP do rozmow w tym
zakresie. Jedng z propozycji byto tez weryfikowanie kolejek post factum. Eksperci podkreslali tez, ze
inwestycja w zdrowie to inwestycja w profilaktyke. Wazne sg rowniez ktopoty komunikacyjne — zty system
informowania pacjentéw, wykluczenie komunikacyjne.

Eksperci dyskutowali tez nad koncepcjg powotania Agencji Rozwoju Szpitali — taka forma nadzoru zostata
okreslona jako zbyt kosztowna i nie do konca uzasadniona.

Forum Inteligentnego Rozwoju

6 i 7 wrzesnia 2022 r. w Uniejowie odbyto sie Forum Inteligentnego Rozwoju, ktérego organizatorem byto
Centrum Inteligentnego Rozwoju.

Forum Inteligentnego Rozwoju to kongres projektow przysztosci dla inteligentnego rozwoju, przygotowany
przez specjalistow ds. promocji badan, innowaciji i inwestyciji dla inspirujgcych innowatoréw oraz inwestoréw
reprezentujgcych inteligentne specjalizacje.

Podczas tegorocznego spotkania naukowcy, przedstawiciele Swiata biznesu oraz samorzgdowcy mieli
okazje wymienia¢ swoje doswiadczenia w zakresie upowszechniania nowatorskich badan naukowych
i innowacyjnych technologii, ktére polepszajg standard i bezpieczehstwo naszego zycia.

W trakcie wydarzenia zaprezentowane zostaly takze innowacyjne badania, projekty technologiczne,
spoteczne oraz atrakcyjne tereny inwestycyjne. Uczestnicy wzieli udziat w wystgpieniach przedstawicieli
srodowiska biznesowego, naukowego i samorzgdow m.in. w kontekscie nowatorskich inwestycji
infrastrukturalnej czy nieszablonowej dziatalnosci B+R.

Podczas Kongresu podjeto réwniez dyskusje miedzy innymi na temat:

v" Work-life balance okiem prawnika, czyli o rownowadze pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym
w Swietle przepiséw kodeksu pracy.
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v' Dywersyfikacja zrodet energii sposobem uniezaleznienia Gminy od negatywnego wptywu czynnikow
zewnetrznych.

v" Rola wiasnosci intelektualnej w budowaniu innowacyjnej gospodarki.

v'Jak hamburger zmieni z Tobg $wiat na lepszy. O strategiach budowania marki w $wiecie 4.0.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem honorowym tego wydarzenia.

Forum Ekonomiczne

Od 6 do 9 wrzesnia 2022 r. w Karpaczu, pod hastem ,Europa w obliczu nowych wyzwan” odbyto sie XXXI
Forum Ekonomiczne. Organizatorem wydarzenia byta Fundacja Instytut Studiow Wschodnich.

Podczas trwajgcego trzy dni spotkania, zostato zorganizowanych trzysta debat z udziatem gosci ze swiata
polityki, biznesu kultury i nauki.

Forum od trzydziestu lat jest platformg spotkan, gdzie dyskutuje sie o bezpieczenstwie, perspektywach
rozwoju gospodarczego, wspotczesnych wyzwaniach i przezwyciezaniu kryzysow.

Debaty na tegorocznym Forum koncentrowaty sie m.in. na bezpieczenstwie, energetyce, nowej gospodarce,
a takze wyzwaniach zwigzanych z wojng w Ukrainie.

W ramach konferencji zostata réwniez zaprezentowana V edycja Raportu SGH i Forum Ekonomicznego,
stanowigca naukowe opracowanie o stanie gospodarki i Polski w 2022 r. oraz krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej.

Organizatorzy przygotowali dla uczestnikéw Forum szerokg oferte programu kulturalnego i rekreacyjnego,
obejmujacy spotkania autorskie, koncerty i pokazy filméw.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem tego wydarzenia.

| Samorzgdowy Kongres Internetu i Mediow Spotecznosciowych Local-SoMe’22

19120 wrzesnia 2022 r. w Tychach odbyt sie | Samorzgdowy Kongres Internetu i Mediéw Spotecznosciowych
Local-SoMe’22. Kongres, wspotorganizowany byt przez Instytut Badan Internetu i Mediow Spotecznoscio-
wych oraz Zwigzek Miast Polskich.

Wydarzenie poswiecone byto analizie, sposobom przetwarzania i efektywnego wykorzystania danych
sieciowych do zarzagdzania samorzgadem, komunikacji i dialogu z mieszkacami oraz promociji lokalnych
wydarzen i inwestycji. Podczas Kongresu zostaty zaprezentowane najnowsze trendy w lokalnej komunikacji,
sekrety efektywnego dotarcia do mieszkancéw i najlepsze praktyki rozwigzywania sytuacji kryzysowych
w social media.
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Spotkanie byto miejscem wymiany poglagdow specjalistdw zajmujgcych sie marketingiem, komunikacjg
i szeroko pojetg obecnoscig w Internecie na poziomie samorzadu.

Pierwszy dzien Kongresu stanowit inspiracje pokazania nowych mozliwosci i znajdowania najlepszych
sposobow komunikowania sie z mieszkancami. Drugi natomiast poswiecony byt praktyce, pozyskiwaniu
konkretnej wiedzy, rozmowom z ekspertami, warsztatom, poznawaniu instrumentéw i narzedzi skutecznej
komunikacji oraz nowym wymiarom dialogu z mieszkancami.

Wydarzenie to wspierat marketingowo Zwigzek Powiatéw Polskich.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest $wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byto to 12 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat kilkuset
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Webinarium nt. Krajowego Planu Odbudowy

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Biurem Posta do Parlamentu Europejskiego
Janem Olbrychtem zorganizowat bezptatne webinarium nt. KPO.

Szkolenie odbyto sie 23 czerwca 2022 r. i byto kolejnym spotkaniem z cyklu ,Zarzgdzanie miastem”.

W dyskusji o Umowie KPO wzieli udziat: Jan Olbrycht — Poset do Parlamentu Europejskiego, Przemystaw
Kalinka — Komisja Europejska, Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich,
Tomasz Fijotek — dyrektor Biura Unii Metropolii Polskich im. Pawla Adamowicza, Krzysztof Iwaniuk —
Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich.
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Likwidacja barier architektonicznych z funduszu dostepnosci

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju
zorganizowali bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego,
pt. ,Likwidacja barier architektonicznych z funduszu dostepnosci”.

Szkolnie odbyto sie 6 lipca 2022 r. w formule online.

Prelegentem byt Robert Sobkowiak — dyrektor Dziatu Pozyskiwania Funduszy Europejskich i Krajowych
Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.

Jak poprawnie prowadzic¢ Biuletyn Informacji Publicznej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane
pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,Jak poprawnie prowadzi¢ BIP”.

Szkolnie odbyto sie 9 wrzesnia 2022 r. w formule online.

Prelegentem byfa: Patrycja Grebla-Tarasek — ekspertka Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP.

Zatatwianie skarg, wnioskéw, petycji, wnioskow o udostepnienie informacji
publicznej przez rade powiatu i rade miasta

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat pierwsze dwa, z planowanych
czterech, bezptatnych szkolen online dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego,
a dotyczgcych zatatwiania skarg, wnioskéw, petycji, wnioskow o udostepnienie informacji publicznej przez
rade powiatu i rade miasta.

Terminy i tematyka pierwszych szkolen to:

v' 12 wrzesnia br. — pt. ,Statut powiatu/miasta a regulacje ustawowe — granice w jakich samorzad
moze ustalac¢ zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji”

v 19 wrzesnia br. — pt. ,Skargi i wnioski — tryb rozpatrywania przez rade powiatu/miasta na prawach
powiatu oraz rola przewodniczgcego rady oraz komisji skarg, wnioskéw i petycji”

Prelegentem pierwszego ze szkolen byt: Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura ZPP, a drugiego
Adrian Pokrywczynski — ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Biogazownie — element dywersyfikacji energetycznej jednostek samorzadu
terytorialnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Agencjg Wspierania Ochrony Srodowiska
zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego,
pt. ,Biogazownie — element dywersyfikacji energetycznej jednostek samorzadu terytorialnego”

Szkolnie odbyto sie 14 wrzesnia 2022 r. w formule online.

Prelegentami byli: Stanistaw Gawlowski — przewodniczgcy Komisji Nadzwyczajnej ds. Klimatu Senatu RP;
Dawid Karasek — kierownik Wydziatu Energii Il Departamentu Transformacji Energetyki Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Piotr Tarnowski — ekspert Agencji Wspierania
Ochrony Srodowiska oraz Radostaw Ciszewski — ekspert 24/7 Communication.

System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezpfatne szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenia te odbyly sie:

v' 2130 czerwca oraz 19 wrzesnia 2022 r. — warsztaty online strategiczne,
v’ 27-28 czerwca 2022 r. — Grupa Wymiany Doswiadczen z edukacji ponadpodstawowej,
v/ 15 czerwca 2022 r. — warsztaty online dotyczace edukacji ponadpodstawowe;.

Szkolenia prowadzili eksperci samorzadowi: Rafat Then (strategiczne) oraz Marta Skawska (edukacyjne).
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementoéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnit jedno wydawnictwo.

Publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatéow Polskich mozna bezptatnie
pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.

Stownik biograficzny wspoétczesnych starostéw — tom Il. Wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
publikacje pt. ,Stownik biograficzny wspoétczesnych starostéw
—tom Il. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie”.

Informacje o poszczegdlnych powiatach, szczegotowe biogramy
0s6b sprawujgcych urzad starosty od konnca 1998 roku, a takze daty
rozpoczecia i zakonczenia petnienia funkcji — to wszystko znalez¢
mozna w tym wydawnictwie.

Publikacja to upamietnienie i podkreslenie pracy starostéw
poszczegolnych powiatow, ktorzy na przestrzeni tych wszystkich lat
budowali samorzgd powiatowy.

Autorami sg: Rafat Rudka - kierownik Dziatlu Wspotpracy,
Informaciji, Analiz i Programoéw Biura ZPP, Tomasz Smas i Joanna
Grybos-Chechelska — specjalisci w ww. Dziale.

Starostowie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,

Viimias
przy ktadZIE PO,

JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje?
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw

420 1ipca 2020

[reroior b ‘SO

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest w wiekszosci przez pracownikéw Biura
Zwiagzku Powiatow Polskich. Obecny skiad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Katarzyna
Sekuta, Tomasz Smas, Adrian Pokrywczynski, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-
Chechelska oraz Gabriela Trocka
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 900 artykutéw prasowych.
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Wydanie specjalne Dziennika Warto Wiedzie¢

Tradycyjnie, po Zgromadzeniu Ogoélnym ZPP, przygotowany
i wydany zostat kolejny numer specjalnego wydania Dziennika
Warto Wiedziec.

W numerze mozna znalez¢ m.in. wywiady z: dr. Theophilem Gallo
i Andrzejem Ptonka; relacje z obrad ZO ZPP; zapisane gtéwne
watki z wystgpienn gosci Zgromadzenia Ogodlnego; informacje
0 zatozeniach dziatan ZPP; opis podjetych stanowisk, a takze
refleksje ekspertow ZPP. Nie zabrakto takze informaciji o laureatach
Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow wraz z obszerng
galerig zdjec.

Redaktorami prowadzgcymi wydanie byli: Rafat Rudka — redaktor
naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢ i Matgorzata Ortowska —
sekretarz redakgciji.
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Filmy

W okresie sprawozdawczym przy zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich
powstalo dziewietnascie filméw dotyczacych samorzadéw powiatowych.

W okresie sprawozdawczym upowszechnionych zostato 19 ponizej wymienionych filmow:

1.

ok~ wnN

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19

Ad Vocem: (pot)prawdy na konferenciji AOTMIT i NFZ

Wycena swiadczeh medycznych w podmiotach leczniczych - czas na zmiany

~Powiat to przede wszystkim wspdlnota mieszkancow”

XXVIII Zgromadzenie Ogdélne ZPP — filmowy reportaz podsumowujgcy

Sytuacja finansowa JST, wspotpraca z JST oraz czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej — wywiad
Zz wiceministrem finansow Sebastianem Skuzg

Plany resortu zdrowia na reforme szpitali oraz propozycja ZPP — wywiad z Bernadetg Skobel i
Krzysztofem Zochowskim

Kategoryzacja drog publicznych — wywiad ze Starostg Strzeleckim J6zefem Swaczyng
Podsumowanie 2021 roku oraz biezgce sprawy zajmujgce samorzgdowcow powiatowych - wywiad
z Prezesem ZPP Andrzejem Ptonkg

Problemy finansowe samorzgdow, w tym zwigzane z Polskim tadem — wywiad z Wiceprezesem ZPP
Krzysztofem Mackiewiczem

Sytuacja w edukacji oraz plany zmian proponowane przez resort — wywiad z Wiceprezesem ZPP
Stawomirem Snarskim

Rola kobiet w samorzadzie terytorialnym - wywiad z Gabrielg Lisius, Joanng Potockg-Rak oraz
Krzysztofem Mackiewiczem

Wspodtpraca miedzynarodowa w cieniu wojny w Ukrainie - wywiad z dr. Theophilem Gallo

Zmiany na rynku energetycznym oraz propozycje dla Polski — wywiad z Jozefem Neterowiczem
Zmiany w finansach publicznych i sprawozdawczosci — wywiad z Grzegorzem Kubalskim

Model Powiatowego Systemu Ochrony Zdrowia w praktyce - komentarz Rudolfa Borusiewicza dla
Faktow TVN

List od Prezydenta RP Andrzeja Dudy do uczestnikdw XXVIII Zgromadzenia Ogdélnego ZPP

List od Marszatka Senatu prof. Tomasza Grodzkiego do uczestnikdw XXVIII Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP

List od Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli M. Banasia do uczestnikow XXVIII Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP

. Ku pamieci Tych, ktérzy odeszli

Wszystkie filmy s3a publikowane na stronie internetowej Zwigzku Powiatdw Polskich, profilu
spofecznosciowym ZPP na Facebooku, telewizyjnym portalu szkoleniowo-edukacyjnym ZPP
zlokalizowanym pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze na kanale ZPP na YouTube dostepnym tutaj:
https://www.youtube.com/channel/UCvSm3A4AVQgh5Jmx-BLGOSg/videos
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Wspotpraca

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Miedzynarodowa wspétpraca z JST

Tragiczna wojna w Ukrainie to moment niezwykle istotnej refleksji na temat znaczenia wspotpracy
miedzynarodowej. Dlatego — w celu zaciesnienia jednosci miedzynarodowej — lokalne samorzady podpisaty
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz pokoju i wspolnoty w Europie. Jednym z sygnatariuszy dokumentu jest
Zwigzek Powiatow Polskich.
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Miedzynarodowy Sojusz na rzecz pokoju i wspoélnoty w Europie zostat podpisany 4 lipca br. w Homburgu,
w powiecie Saarpfalz, w Niemczech. Jego pomystodawca jest dr Theophil Gallo — starosta Saarpfalz-Kreis
— powiatu w Kraju Saary.

Celem sojuszu jest jeszcze silniejsza wspoétpraca pomiedzy samorzgdami lokalnymi, by zachowaé pokoj
w Europie i dba¢ o dobro mieszkancéw.

Dokument podpisali samorzadowcy z Hrabstwa Henrico (USA), Departamentu Moselle (Francja), o$miu
samorzgdowcow roznego szczebla z Ukrainy, starostowie siedmiu powiatow z Polski (przemyskiego,
jarostawskiego, lubaczowskiego, bieszczadzkiego, tancuckiego, krakowskiego i ostrzeszowskiego) oraz
przedstawiciele organizacji zrzeszajgcych samorzady z wymienionych krajéw. Polskim sygnatariuszom
sojuszu towarzyszyt Kazimierz Gotojuch poset na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — Przewodniczgcy
Polsko-Niemieckiej Grupy Parlamentarnej. W imieniu Zwigzku Powiatow Polskich, dokument podpisat Adam
Krzyszton, starosta tarcucki i Wiceprezes Zarzadu ZPP.

Uczestnicy spotkania zaznajomili sie rowniez z ideg i zasadami funkcjonowania Rezerwatu Biosfery
Bliesgau, ktérego celem sg dziatania proekologiczne dla mieszkancow catego regionu. W Niemczech odbyt
sie takze charytatywny koncert dla Ukrainy. Przedstawiciele samorzgdow niemieckich, polskich i ukrainskich
omowili réwniez biezgce problemy i najwazniejsze wyzwania. W$rdd planowanych na przysztos$c
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przedsiewziec jest miedzynarodowa konferencja dla nauczycieli w tancucie oraz wymiany uczniéw szkét
z Polski i Niemiec.

Wspoétpraca z Kancelarig Prezydenta RP

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspotpracowat z Kancelarig Prezydenta RP przy
tegorocznej edycji konkursu o Nagrode Gospodarczg Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej.

Wspoétpraca z Ministerstwem Cyfryzacji

13 lipca 2022 r. Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Ministerstwem Cyfryzacji oraz przy wspétpracy ze
Starostwem Powiatowym w Garwolinie zorganizowat konferencje inaugurujacg program Cyfrowy Powiat.

Konferencje otworzyt Starosta Garwolinski, cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich, Mirostaw Walicki,
nastepnie o zatozeniach do programu méwit Minister Cyfryzacji Janusz Cieszynski.

W ramach programu do przyznania bedg 63 min zt (w skali catego kraju). Powiat bedzie mégt otrzymac od
100 do 350 tys. zt. Do programu moze zgtosi¢ sie kazdy powiat, nie jest wymagany wktad wtasny. Nabor
wnioskow rozpoczat sie 13 lipca i trwat do 9 wrzesnia 2022 r. Z programu Cyfrowy Powiat nie bedg mogty
skorzysta¢ miasta na prawach powiatu, poniewaz byty one brane pod uwage w programie Cyfrowa Gmina.

W dalszej czesci gtos zabierat rowniez Dariusz Szustek, Starosta tukowski i cztonek Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich.

W ramach programu, dofinansowanie bedzie mozna wydatkowac na 4 obszary:

1. Cyfryzacja biur / jednostek publicznych / jednostek podlegtych i nadzorowanych (z wytgczeniem
placowek ochrony zdrowia) - zakup sprzetu IT i oprogramowania, licencji niezbednych do realizacji
e-ustug oraz zdalnej pracy, stacje robocze, skanery, podpisy kwalifikowalne, czytniki itp. oraz zakup
ustug chmurowych.

2. Zakup sprzetu IT dla: szkét i placowek specjalnych oraz domow dziecka, pieczy zastepczej, doméw
pomocy spoteczne;.

3. Szkolenia dla pracownikow urzedu z obszaru cyberbezpieczenstwa, a takze zaawansowanych ustug
cyfrowych.

4. Zapewnienie cyberbezpieczehstwa samorzgdowych systemow informatycznych.

Wspétpraca z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w promoc;ji realizowanego przez resort webinarium pt. ,Analiza inteligentnego opomiarowania w Europie.
Wdrozenia w Polsce, poréwnanie do wdrozen w Europie, wnioski i spostrzezenia”, ktore odbyto sie

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

118 www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

30 czerwca 2022 r. w formule online. Prelegentami byli eksperci z Polskiego Towarzystwa Przesytu
i Rozdziatu Energii Elektryczne;.

Wspotpraca z Centralnym Wojskowym Centrum Rekrutacji Ministerstwa
Obrony Narodowej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspart dziatania Centralnego Wojskowego
Centrum Rekrutacji w zakresie promociji kolejnej edycji konkursu pn. ,Strzelnica w powiecie”.

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Programu ,Niepodlegta” w kampanii
dotyczacej wystawy #SlgskWspdlnaSprawa. Zawiera ona szesnascie plansz opowiadajgcych o Gérnym
Slgsku w Il Rzeczpospolitej — wydarzeniach zwigzanych z przytaczeniem regionu w granice Polski,
bohaterach lat 1918-1939 oraz zyciu codziennym na ulicach $laskich miast.

Wspétpraca z Pracodawcami RP

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Pracodawcow RP w zakresie
upowszechniania kolejnej edycji konkursu GOZpodarz 2022, w ramach ktérego promowane sg dobre
praktyki zwigzane z ideg Gospodarki Obiegu Zamknietego. Konkurs skierowany jest do przedsigbiorcéw,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji. Odbywa sie w ramach dziatalnosci Koalic;ji
~Wiacz Czystg Energie dla Polski”.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatoréw réznego rodzaju dziatan, ktdrzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek objat patronaty nad dwunastoma,
natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ takze nad dwunastoma wydarzeniami.
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Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

10

11

12

Instytucja wnioskujaca
Pracodawcy RP

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Presscom Sp. z 0.0.

Fundacja Instytut
Studiéw Wschodnich

Inframedia

Urzad Miasta Tarnowa

Zarzad Oddziatu
Stowarzyszenia
Geodetow Polskich

w Legnicy

Lokalne Stowarzyszenia
Geodezyjne/
Stowarzyszenie Geodeci
Ziemi Piotrkowskiej

Grupa MTP

Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0.

Polska Agencja
Przedsiebiorczosci

PubliCity Media Group

Rodzaj
wydarzenia
Konkurs

Webinarium

Kongres
Forum

Kongres

Festiwal

Konferencja

Kongres

Forum

Kongres

Konferencja

Konferencja

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Temat

Il edycja konkursu "GOZpodarz
2022"

.Likwidacja barier
architektonicznych z Funduszu
Dostepnosci BGK”

Mistrz Finanséw Publicznych

Forum Ekonomiczne

XXII Ogdlnopolski Kongres
Zarzgdcow Drég Powiatowych

Festiwal Nauki i Techniki

XVI Konferencji Techniczna
poswieconej koordynacji
usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu

IIl Kongresu Mierniczych
i Geodetow Polskich

Local Trends - Europejskie
Forum Samorzadowe
Kongres Edukacja i Rozwoj
2022 - Prawo, zarzgdzanie

i technologia w oswiacie

IX edycja Polskiego Kongresu
Przedsigbiorczosci

Gala Symbol 2022

Termin i miejsce

czerwiec - grudzien
2022 .

6 lipca 2022 r.,
online

22 sierpnia - 21
listopada 2022 .,

6-8 wrzesnia 2022 .,
Karpacz

27-30 wrzesnia 2022 r.,
Sierpc

30 wrzes$nia

- 2 pazdziernika 2022 r.,
Tarndéw

13-14 pazdziernika
2022 r., Legnica

13-15 pazdziernika
2022 r., Bronistawow

17-18 pazdziernika
2022 r., Poznan

19-20 pazdziernika
2022 r., Warszawa

14-15 listopada 2022 r.,
Krakéw

17-18 listopada 2022 r.,
Katowice

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Lp. In.Stth(.:Ja REErEY . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
1 | Agencja City Forum Forum Lideréw PPP 28 czerwea 2022r.
Katowice

XI edycja Kongresu Portalu
Oswiatowego pt. ,Rewolucyjne i . .

2 | Wiedza i Praktyka Kongres zmiany w oswiacie od 1 wrzesnia 24 .25 sierpnia 2022 r.

L : online

2022 (organizacja, ksztafcenie,
zarzadzanie)”

3 Instytut Studiow Sciezka Forum Regionéw podczas 6-8 wrzesnia 2022 r.

Wschodnich tematyczna XXXI Forum Ekonopmicznego Karpacz
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,Budowanie zaufania do szcze-
pien ochronnych z wykorzysta-

4 Agencja City Konferencja  niem najnowszych narzedzi 20 wrzesnia 2022 r.

e Warszawa
komunikacji i wptywu
spotecznego”
: XXII Ogdlnopolski Kongres 27-30 wrzesnia 2022 r.
5 | Inframedia Kongres . ; : .
Zarzadcow Drog Powiatowych Sierpc
. . Il edyciji Local Trends — i i
6 Mledzy/’narodowe Targi Kongres Europejskiego Forum 17-18 pazd2|er|:1|ka
Poznanskie 2022 r., Poznan
Samorzgdowego
IX edycja Kongresu Edukacja 19-20 pazdziernika

7  Wolters Kluwer Polska = Kongres i RoZWOj 2022 r.. Warszawa

19-20 pazdziernika
2022 r., Torun

20 pazdziernika 2022 r.

8 | PolskaPress Konferencja | ,Czas na regiON”

Zesp6t Doradcow X1 Kongres Transportu

9 Gospodarczych TOR Kongres 'I\D/IliJ:gtcaznego i Inteligentnego Warszawa
Polska Agencja IX edycja Polskiego Kongresu 14-15 listopada 2022 r.
10 e -~ Kongres S e p
Przedsiebiorczosci Przedsiebiorczosci Krakéw
11 PubliCity Program Ogolnopolski medialny program 17-18 _I|stopada 2022 .
pn. Symbol Katowice
Fundacja Rozwoju
Demokraciji Lokalnej
12 Centrum Szkoleniowe Ranking R’anklrjg Gmin Wojewoddztwa 1 grudnia 2022 .
w todzi wraz t 6dzkiego
z Urzedem
Statystycznym

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Zwyciezcy oraz mistrzowie Ogolnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatéw 2021

Podczas XXVIII Zgromadzenia Ogdlnego ZPP, ktére odbyto sie 8 i 9 czerwca br. w Mikotajkach, odbyta sie
uroczysta gala wreczenia nagrod laureatom Ogadlnopolskiego Rankingu Gmin i Powiatow.

Ponizej przedstawiamy liste uhonorowanych laureatéw w podziale na poszczegdlne kategorie.
Powiaty do 60 tys. mieszkancow

. Powiat Augustowski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2021
. Powiat Swidwinski

. Powiat Drawski

. Powiat Przasnyski

. Powiat Bielski (woj. podlaskie)

. Powiat Watecki

. Powiat Prudnicki

. Powiat Wioszczowski

. Powiat Lubanski

0. Powiat Sepolenski

- © 0O N UAWN P

Powiaty do 120 tys. mieszkancow

. Powiat Raciborski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2021
. Powiat Ostrodzki

. Powiat Torunhski

. Powiat Stupski

. Powiat Kedzierzynhsko-Kozielski

. Powiat Nizanski

. Powiat Stalowowolski

. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
9. Powiat Piotrkowski

10. Powiat Swiecki

11. Powiat Tomaszowski (woj. 6dzkie)
12. Powiat Leborski

13. Powiat Chojnicki

14. Powiat Malborski

15. Powiat Jedrzejowski

0o NO O WDN P
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Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow

© 00 NO O WN PP

. Powiat Pilski — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2021
. Powiat Kielecki

. Powiat Kartuski

. Powiat Wodzistawski

. Powiat Poznanski

. Powiat Cieszynski

. Powiat Inowroctawski

. Powiat Bielski (woj. slaskie)

. Powiat Myslenicki

10. Powiat Wejherowski

Miasta na prawach powiatu

- © 0O N0 O A WN =

. Nowy Sgcz — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2021
. Legnica

. Jelenia Gora

. Rzeszéw

. Dgbrowa Gérnicza

. Tarnow

. Stupsk

.tomza

. Kalisz

0. Cheim

Gminy miejskie i miejsko-wiejskie

© 00N O OO b WN -~

. Miasto Bolestawiec — honorowy tytut Dobry Polski Samorzgd 2021
. Miasto Ptonsk

. Miasto Ladek-Zdroj

. Miasto Czechowice-Dziedzice
. Miasto Stronie Slgskie

. Miasto Sochaczew

. Miasto Ostréw Wielkopolski

. Miasto Dobczyce

. Miasto Chetmza

10. Miasto Barcin

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl

| T
~7

123



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Gminy wiejskie

. Gmina Chetmiec — honorowy tytut Dobry Polski Samorzad 2021
. Gmina Kobylnica

. Gmina Wielka Wies

. Gmina Kozy

. Gmina Ustka

. Gmina Tomaszow Lubelski
. Gmina Korzenna

. Gmina Postomino

. Gmina Zgorzelec

0. Gmina Greboszow

= O 00N O O b WON =

Ogodlnopolski Ranking Gmin i Powiatow to bezptatny i dobrowolny konkurs prowadzony przez Zwigzek
Powiatéw Polskich.

Laureaci typowani sg w 6 kategoriach: (1) powiaty do 60 tys. mieszkancow; (2) powiaty od 60 do 120 tys.
mieszkancow; (3) powiaty powyzej 120 tys. mieszkancéw; (4) miasta na prawach powiatu; (5) gminy miejskie
i miejsko-wiejskie oraz (6) gminy wiejskie.

Oceniajac JST, eksperci ZPP przyznajg punkty w ramach wielu kryteriéw ujetych w dziesieciu grupach
tematycznych takich jak: dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe; rozwigzania poprawiajgce jakosc obstugi
mieszkanhca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;
rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego; promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej;
promocja rozwigzan z zakresu edukacji, kultury i sportu; wspieranie dziatan na rzecz spotecznej gospodarki
rynkowej; promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych; wspétpraca krajowa
i miedzynarodowa; dziatania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyréznionych uzalezniona jest od wynikow osigganych przez samorzad oraz od
realizowanych dziatan.

Ranking jest aktualizowany na biezgco przez ekspertow w trybie online i trwa przez caty rok.

Lider rankingu na koniec roku otrzymuje prestizowy tytut: Dobry Polski Samorzad.
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Mistrzowie wsrod JST

W prowadzonym przez Zwigzek Powiatéw Polskich Ogoélnopolskim Rankingu Gmin i Powiatéw tytutem Super
Powiat, Super Miasto, Super Gmina za rok 2021, podczas Gali, uhonorowano (nagrody rownorzedne):

e Powiat Augustowski — SUPER POWIAT 2021

e Powiat Kielecki — SUPER POWIAT 2021

e Powiat Pilski— SUPER POWIAT 2021

e Powiat Raciborski — SUPER POWIAT 2021

e Miasto Nowy Sgcz — SUPER MIASTO 2021

e Miasto Stronie Slgskie — SUPER MIASTO 2021
e Gmina Chetmiec — SUPER GMINA 2021

e Gmina Wielka Wies — SUPER GMINA 2021

Tytut Super Powiat, Super Miasto i Super Gmina przyznawany jest tym JST, ktére wykazaty sie najwiekszym
procentowym udziatem realizacji zadan zawartych w rankingu. Swiadczy to o zaangazowaniu
w wieloptaszczyznowy rozwoj zarzgdzanej przez siebie jednostki.

To rodzaj uhonorowania ,Mistrzéw wéréd samorzadowych lideréw”.

Patronat nad Ogoédlnopolskim Rankingiem Gmin i Powiatéw sprawujg: Dziennik Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), Prawo.pl, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska oraz Magazyn Gospodarczy Rynek
Inwestyciji.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

AN

NN NEN

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gléwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byly z pracg dotyczacg powstajgcego podrecznika
informacyjnego dotyczacego SMUP, instrukcjg uzytkownika oraz materiatdbw promocyjnych w tym
udoskonaleniem scenariuszy do filmoéw branzowych. Ponadto prowadzono dziatania dotyczace wskaznikéw
efektywnosci finansowej. W duzej mierze angazowano sie w przeprowadzenie bezptatnych szkoleh dla
jednostek samorzadu terytorialnego na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych. 30 czerwca oraz
19 wrzesnia 2022 r. przeprowadzono szkolenia strategiczne online — skierowane w szczegoélnosci do osob
zarzgdzajgcych oraz zajmujgcych sie dziataniami ogolnorozwojowymi JST. Z kolei 15 czerwca 2022 r.
przeprowadzono szkolenia online z obszaru edukacji. Ponadto 27-28 czerwca 2022 r. zrealizowano szkolenie
stacjonarne z obszaru edukacji ponadpodstawowej.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11
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