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Minister
Edukacji i Nauki

Przemystaw Czarnek

DWST-WSST.318.2859.2023.A)
Warszawa, 26 czerwca 2023 r.

§z. P g8,

Mag

Zwigzku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

nawigzujac do stanowiska z 31 maja br. przyjetego na XXIX Zgromadzeniu Ogdlnym Zwigzku
Powiatdw Polskich w sprawie kosztow funkcjonowania oswiaty ponadpodstawowej, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ad pkt a

W przypadku porédwnania wydatkéw na edukacje do produktu krajowego brutto Polska plasuje sie
powyzej $redniej krajow Unii Europejskiej (4,8% w 2021 roku). Stosunek polskich wydatkow na
edukacje do PKB w 2021 roku wynidst 4,9%.*

Kwote subwencji oswiatowe] ustala sie zgodnie z przepisami prawa (art. 28 ustawy
o dochodach JST), tj. w wysokosci uwzgledniajgcej finansowanie nowych zadan jak i zmiany zakresu
zadan os$wiatowych. W ustawie budzetowej na rok 2023, czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla
JST wynosi 64,4 mid zt. Jest ona wyisza o 11,1 mld z, tj. o 20,8% w stosunku
do kwoty czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej na rok 2022 ujetej w ustawie budzetowej,
wynoszacej 53,3 mid zt, a w stosunku do wykonania subwencji za rok 2022 - wyzsza
0 8,5 mld zt, tj. 0 15,2%. W kwocie subwencji oswiatowej na 2023 r. zostaty uwzglednione nowe
zadania oswiatowe oraz zmiany zakresu obecnych zadan oswiatowych, w tym m. in.:

—  skutki zmiany liczby etatdw nauczycieli i skutki przechodzgce wzrostu o 4,4% wynagrodzen
nauczycieli od 1 maja 2022 r.;

—  skutki przechodzgce wzrostu wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych oraz zatrudnienia
psychologow i pedagogdw (standaryzacja) - zmiany z 1.09.2022 r.;

— wazrost 0 7,8% wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.;

— wazrost liczby ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i kwot dotacji
udzielanych z budzetow JST.

Naktady na oswiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-2023 subwencja
oswiatowa wzrosta o ok. 24,1 mld zi, tj. 0 59,6 %.

! Dane Eurostat General government expenditure by function (Education)
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Adpktbic

Wysokos¢ naliczanych $rodkéw w ramach wag algorytmu podziatu subwencji oswiatowej zalezy od
wartosci wag ale réwniez od wysokosci standardu finansowego A. W roku 2000 wynosit on 1 933
zt, na rok 2023 jego wysokos¢ wynosi 6899 zt. Oznacza to, Ze kwota subwencji na ucznia
przeliczeniowego jest ponad 3,5 razy wyzsza niz 23 lata temu. W roku 2023 w stosunku do roku
poprzedniego standard finansowy A wzrdst 0 15,2%.

Ad pktd

Ministerstwo Edukacji i Nauki podziela stanowisko strony samorzadowej dotyczace potrzeby
podjecia rozméw m.in. w obszarze dotowania niesamorzgdowych jednostek o$wiatowych.

Zagadnienie powotania grupy roboczej, sktadajacej sie z oséb wskazanych ze strony samorzgdowej
i rzgdowej do wypracowania propozycji zmian w zakresie dotowania niesamorzgdowych szkéf i
placowek oswiatowych, byto omawiane na posiedzeniach Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i
Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (dalej KWRiST) w dniu 20 kwietnia 2022
r.oraz w dniu 17 maja 2022 r.

Ostatecznie, powotanie grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan
o$wiatowych, zostato uzgodnione na dodatkowym posiedzeniu Zespotu do spraw Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST w dniu 10 marca br.

W nastepstwie tych ustaler, Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia 13 marca br. nr DWST-
WSST.004.1.2023.BK zwrdcit sie do Pana Marka Wojcika — Sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego z prosbg o wskazanie po dwdch ekspertéw z kazdej z korporacji
samorzadowej do grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.
Z uwagi na brak odpowiedzi, Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia
7 czerwca br. ponowit swojg prosbe.

Z powodu braku zgtoszenia cztonkdw ze strony samorzadowej do tej pory zespdt formalnie nie
rozpoczat dziatalnosci, cho¢ Minister Edukacji i Nauki byt i jest gotowy do podjecia rozméw nad
przepisami ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ad pkt e

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2023 samorzady
prowadzace szkoty ponadpodstawowe otrzymaty dodatkowe srodki finansowe w subwencji
oswiatowej. Podziat subwencji uwzglednia bowiem przejscie wiekszego rocznika do szkot
ponadpodstawowych od wrzesnia 2023.

W rozwigzaniach zastosowano nastepujgce wskazniki zwiekszajace dla:

1) ucznidw czteroletnich licedw ogolnoksztatcacych i liceow sztuk plastycznych — 2,99%;

2) uczniow piecioletnich technikow — 10,23%;

3) uczniow trzyletnich branzowych szkét | stopnia —3,71%;

4) wychowankow internatow i burs — 2,96% w zakresie uczniow technikum, liceum
ogdlnoksztatcacego, branzowej szkoty | stopnia i liceum sztuk plastycznych.

Ministerstwo Edukacji i Nauki deklaruje petne wsparcie i gotowos¢ wspotpracy z samorzgdami.
Ministerstwo zapewnito wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach 0,5% rezerwy
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej zgodnie z dokumentem ,Kryteria podziatu rezerwy czesci
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oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2023” m.in. na adaptacje dodatkowych pomieszczen do nauki
w szkotach ponadpodstawowych, wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych.

Dodatkowe $rodki, o ktore moga sie ubiegac jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. w celu
realizacji zadan inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane sg w rezerwach budzetu
panstwa — ogodlnej i celowe;j.

Podziatu rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy w poz. 45 pn. -
srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, dokonuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z wilasciwymi ministrami oraz
wojewodami.

Whnioski o pozyskanie srodkow finansowych w ramach podziatu rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
sg przedktadane przez wiasciwego dysponenta czesci budzetowej Prezesowi Rady Ministrow, za
posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pragne zauwazy¢, ze Rzad wprowadzat mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samorzadu
terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Lokalnych. Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu
(tacznie w wysokosci 12 mld ztotych), wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
samorzady mogty wykorzysta¢ na niezbedne inwestycje, w tym oswiatowe. W ramach srodkow
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty tacznie
ponad 1,3 mid ztotych na inwestycje oswiatowe.

Dodatkowo, istniata rowniez mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach Rzgdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Program ten miat na celu dofinansowanie
projektow inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej
Polsce. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego
mogty ubiegac sie o bezzwrotne dofinansowanie realizowanych inwestycji. W pierwszej edycji
przyznano srodki finansowe jednostkom samorzadu terytorialnego w tacznej wysokosci 2,5 mid zt
na zadania inwestycyjne w dziedzinie oswiaty. W drugim naborze do JST na inwestycje oswiatowe
trafito ok. 3 mid zt.

Ponadto pragne podkresli¢, ze Rzad podjat decyzje o przekazaniu samorzgdom, w biezgcym roku,
dodatkowo 14 mid zt. To podobna kwota, jakg samorzady otrzymaty w ubiegtym roku (13,7 mid).

Jednostka samorzadu terytorialnego mogty rowniez ubiega¢ sie o dofinasowanie inwestycji
z budzetu panstwa z innych Zrédet. Do 15 czerwca br. trwat nabér wnioskéw w ramach programu
Inwestycje w oswiacie. Szczegdély dotyczace programu sg dostepne na stronie:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/inwestycie-w-oswiacie--wsparcie-trwajacych-
inwestycii-realizowanych-przez-iednostki-samorzadu-tervtorialnego-prowadzace-jednostki-
systemu-oswiaty

Rzad RP wyraza gotowos$¢ do rozmow nad zmianami w systemie oswiaty w szerokim gronie
interesariuszy, wiaczajac jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore sg jego niezwykle istotnym
elementem.

Z powazaniem,

Z upowaznienia
Ministra Edukacji i Nauki

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ — podpisano cyfrowo/
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