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Dziennik Warto Wiedzieé¢

RAFAL RUDKA redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢ b s*owo WSte p n e

OD REDAKCIJI

Szanowni Panstwo,
Drodzy Czytelnicy

Chcqc godnie uczci¢ éwieréwiecze usamorzgdowienia
wspolnot powiatowych Zwigzek Powiatéw Polskich, przy
wspotpracy z Biurem ,Niepodlegta’, zorganizowat 12 wrzesnia
2023 r. uroczyste Zgromadzenie Jubileuszowe.

Swietowalismy ten piekny czas wspdlnie, w salach Zamku
Krolewskiego w Warszawie — miejscu, w ktérym 25 lat temu
pierwsi starostowie odbierali z rgk éwczesnego Premiera RP
prof. Jerzego Buzka Akty utworzenia powiatow.

Dzisiaj w Panstwa dtonie przekazujemy numer specjalny
Dziennika Warto Wiedzie¢, w ktérym wspominamy moment
Swietowania tego zacnego jubileuszu, a jednoczesnie osa-
dzamy w pamieci historycznej wspdlnie spedzone momenty.

Znajdziecie w nim Paristwo pamietne przemaéwienie Premie-
ra RP prof. Jerzego Buzka, czy wywiady ze wspdétuczestniko-
mi prac nad odradzajgcym sie samorzgdem powiatowym.
Zamiescilismy réwniez list od Prezesa Zarzqgdu ZPP Andrzeja
Ptonki, w ktérym dziekuje on wszystkim osobom, ktére w jo-
kikolwiek sposdb wtqczyty sie w proces usamorzqgdowienia
wspaolnot powiatowych. Nie zabrakto takze relacji z samej uro-
czystosci, ktora zostata okraszona licznymi zdjeciami.

Czas jubileuszu byt swiethym momentem na uhonorowanie
wielu znamienitych samorzgdowcow. Takze i o tym piszemy.
Przy okazji serdecznie gratuluje wszystkim uhonorowanym,
a szczegdlnie tym, ktérzy przez caty okres mijajgcego éwieré-
wiecza dzielnie dzierzyli i nadal trzymajq ster swojego samo-
rzqdu. To naprawde nie lada wyzwanie.

Korzystajqc z okazji chciatbym zyczy¢ samorzgdowcom,
sympatykom samorzgdnosci, a przede wszystkim czton-
kom wspdlnot lokalnych, aby kolejne dekady funkcjonowar-
nia usamorzqgdowionych powiatow spetniaty oczekiwania
jakie w nich poktadamy. Zycze, abysmy wspdlnie — za po-
Srednictwem podmiotéw nas reprezentujgcych, stawali sie
kluczowym partnerem na linii wspotpracy pomiedzy rzadem
a samorzqgdem powiatowym. AbySmy wspdlnymi sitami wy-
pracowywali takie rozwigzania, ktére bedq wptywaty na dy-
namiczny rozwéj wspolnot powiatowych — a wszystko to dla
dobra nas-mieszkaricéw tych wspadinot.

Zyczqce przyjemnej lektury, pozostaje z powazaniem

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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LIST PREZESA ZPP

Podziekowani

Szanowni Panstwo, Starostowie Powiatéw, Prezydenci Miast na prawach powiatu,

, ’ Wéjtowie Gmin, Burmistrzowie Miast, Radni, Samorzgdowcy, Pracownicy Samorzgdowi
- wszyscy, ktorzy w jakikolwiek sposéb przyczyniliscie sie do usamorzgdowienia wspdlnot
powiatowych i ich dalszego rozwoju.

W tym roku mija 25 lat od chwili, gdy powiaty jako jednostki samorzqdu terytorialnego powrd-
city na mape Polski. Nie przypadkiem wskazuje, ze ,jako jednostki samorzgdu terytorialnego”,
bowiem wspdlnoty o zasiegu powiatowym od zawsze byly trwatym, historycznie zakorze-
nionym, elementem funkcjonowania naszego spoteczenstwa. Niezaleznie od woli i decyzji
kolejnych prawodawcow, co do ksztaltu ustroju terytorialnego panstwa, wspolnoty te istnialy
iistnie¢ bedg, stanowiq one bowiem naturalng skale naszego codziennego funkcjonowania.

To wtasnie w tej skali Swiadczone sq istotne lokalne ustugi publiczne, np. zapewnienie
podstawowej sieci drogowej, oswiata na poziomie srednim, szpitalna ochrona zdrowia,
publiczny transport zbiorowy, czy zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Fakt, ze rok po
likwidacji odrebnosdci powiatédw, jaka miata miejsce w roku 1975, koniecznym okazato sie ich
funkcjonalne odrodzenie - poprzez utworzenie rejonow administracyjnych, jest koronnym
przyktadem na spoteczng naturalnosé istnienia tej wspdinoty.

Sedno reformy, ktéra formalnie zainicjowana zostata w roku 1998, z jej kamieniami milowymi - uchwaleniem ustawy
o samorzgdzie powiatowym 5 czerwca 1998 roku i wyborami samorzgdowymi 11 pazdziernika 1998 roku - to nic innego
jak przywrécenie wszystkim wspdlnotom powiatowym naleznego im prawa do samodzielnego decydowania o sposobie
zaspokajania swoich zbiorowych potrzeb.

Dzisiaj z perspektywy historycznej wida¢ wyraznie, ze samorzqd powiatowy stat sie integralng czescig ustroju politycz-
nego wspodtczesnej Polski. Stal sie dla nas wszystkich - zardwno osob, ktore piastujq rézne funkcje publiczne, ale przede
wszystkim dla mieszkancéw wspdlnot powiatowych - czyms oczywistym.

Przez ostatnie ¢wierdwiecze wspdlnie udowodnilismy, ze powiaty nie zawiodty poktadanych w nich nadziei. Wspot-
czesny obraz Polski jest w znacznej mierze zastugg konsekwentnych dziatan realizowanych wtas$nie przez ten rodzaj
jednostki samorzqgdu terytorialnego.

Nie bytoby jednak wspotczesnych powiatédw, gdyby nie dziatania poprzedzajgce proces legislacyjny czynione m.in. przez prof.
Michata Kulesze, prof. Jerzego Regulskiego, prof. Waleriana Panko, prof. Irene Lipowicz, sedziego Jerzego Stepnia i wielu, wielu
innych. Nie byloby ich gdyby nie akceptacja i determinacja dwczesnych Parlamentarzystow oraz odwaga Rzqdu pod przewod-
nictwem prof. Jerzego Buzka. Za to wszystko w tym miejscu wszystkim Paristwu bardzo dziekuje!

Proces usamorzqgdowienia wspdlnot powiatowych byt ruchem oddolnym. To dwczesni samorzgdowcy, pracownicy samorzagdo-
wi, przedstawiciele organizacji pozarzqdowych oraz mieszkancy, wywierajgc nacisk na rzgdzqgcych, spowodowali powstanie
dzisiejszej siatki administracyjnej samorzgdnych wspélnot powiatowych. Bardzo Panstwu za tq determinacje dziekuje!

Dziekuje takze, za to cwieréwiecze Panstwa codziennie wykonywanej stuzby i pracy na rzecz umacniania sie wspdlnot sa-
morzgdowych. To przeciez efekt tych dziatan w konsekwencji spowodowat dynamiczny rozwdj gmin, powiatéw i regionow
naszego kraju.

dowych byty jeszcze bardziej efektywne i dynamiczne. Aby$my za kolejne cwieréwiecze czuli radosc i satysfakcje

Korzystajqgc z okazji chciatbym zyczyé nam wszystkim, aby kolejne dekady funkcjonowania wspélnot samorzg- ’ ’
z wykonanej przez nas pracy na rzecz spotecznosci mieszkancow, ktorym stuzymsy.

Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich
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Wystqpienie Prezesa Rady Ministrow prof. Jerzego Buzka
z 5 lutego 1998 roku — zawarte w Biuletynie Tygodniowym
nr 6/98 (wywiad w | programie TVP)

d kilku tygodni za sprawg licznych

wypowiedzi politykéw, publicystéw

i dziennikarzy docieraja do Panstwa
rozne informacje na temat przygotowywane;j
przez rzad reformy ustrojowej. Jutro przedstawimy parla-
mentowi pierwszy pakiet ustaw, ktoérych celem jest realiza-
cja nowej polityki naszego panstwa, zadeklarowanej w mo-
im exposé.

Dlatego chce dzi$§ osobiScie zaprezentowa¢ powody, dla kt6-
rych podejmujemy to wielkie zadanie.

Szlismy do wyboréw po to, by oddawaé wladze ludziom, tak,
aby mogli decydowa¢ o dzialaniu szkdl, szpitali czy policji.
Wielka reforma ustrojowa jest spelnieniem naszych dekla-
racji i obietnic.

Przyjeta w chrze$cijanskim kregu kulturowym zasada pomoc-
niczosci nakazuje nie tylko szanowaé dobro rodziny i wspél-
not lokalnych, ale przyznaje im prawo do samodzielnego
ksztaltowania najblizszego otoczenia, tak jak jest to z powo-
dzeniem realizowane w gminach, ktére pozostana filarem sa-
morzadno$ci obywatelskiej.

Nadszed! czas na kolejny etap reformy samorzadowej, ponie-
waz jest ona podstawg i fundamentem pozostatych reform
spotecznych i gospodarczych, jest niezbednym krokiem ze
wzgledu na palacg konieczno$¢ lepszego wykorzystania pie-
niedzy publicznych.

Chcemy, aby tymi pieniedzmi zarzadzaly wspoélnoty lokal-
ne. Konkretny przyklad: na to, na co administracja rzgdowa
potrzebuje 1zt 20 gr., samorzad wydaje tylko zlotéwke. Sto-
sunkowo niewielkie koszty organizacyjne przeprowadzenia

reformy samorzadowej zwroca sie, wiec bardzo szybko.
Zdecydowanie wiecej pieniedzy niz to jest obecnie pozosta-
nie na poziomie samorzadowym.

Istota tej reformy jest, wiec decentralizacja finanséw pan-
stwa. Pienigdze wypracowane w danym miejscu w pierwszej
kolejnosci maja stuzy¢ realizacji tych zadan, ktérych ocze-
kuja lokalne spolecznosci. S3 to zadania tak zaniedbane jak:
ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, edukacja, rozwoj kultury
czy wreszcie ochrona $rodowiska.

Jak chcemy to zorganizowac?
Sprawa pierwsza to powiaty.

Wprowadzenie samorzadowego powiatu to powrot do tra-
dycyjnych istniejacych wspdlnot, to przekazanie tym wspol-
notom tych wszystkich zadan lokalnych, ktérych nie przejely
dotychczas gminy.

Podzial kraju na powiaty to mapa rzeczywistych wiezi lokal-
nych, ktére przeciez wszyscy doskonale znamy i odczuwamy,
szczegblnie w matych miejscowosciach i wsiach.

To one w naturalny sposoéb skupialy si¢ wokot osrodkow, kto-
re od setek lat stanowily dla nich centra zycia spoleczne-
go, kulturalnego i gospodarczego. W tych wlasnie miejsco-
wosciach zasiada przyszie samorzadowe wiadze powiatowe.
Tam decydowac¢ sie bedzie o dzialaniu szkét czy szpitali.
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Sprawa druga to wojewodztwa.

O ile wprowadzenie samorzadu powiatowego
umozliwi przede wszystkim realizacj¢ intereséw
lokalnych spoleczno$ci, to ustanowienie samorzg-
du wojewodzkiego i reforma regionalna bedg stu-
zyly przede wszystkim rozwojowi gospodarczemu
panstwa.

Poprzez stworzenie tych struktur Polska jako pan-
stwo bedzie w stanie lepiej wykorzystywa¢ swoje
zasoby ludzkie, gospodarcze i organizacyjne.

Nowe wojewoddztwa beda mogly skutecznie reali-
zowac te zadania, ktérymi dotychczas zajmowala
si¢ niewydolna administracja centralna, dzialajaca
bezposrednio z Warszawy.

Chcemy, aby nowe wojewodztwa byly silne, dys-
ponowaly znaczacymi $rodkami finansowymi,
tak aby mogly podejmowac¢ powazne decyzje
w sprawach regionalnej infrastruktury, gospo-
darki i rozwoju cywilizacyjnego. Trzeba jednak
wiedzie¢, ze sita wojewddztw bedzie zalezala od
ich wielko$ci. Musimy wiec stworzy¢ niewielkg
liczbe duzych wojewddztw, ktére beda zdolne
do realizowania naszych strategicznych narodo-
wych intereséw. To zréwnowazy szanse na trwaly
rozwdj gospodarczy calego naszego kraju. Pomo-
ze tym do tej pory slabiej rozwinietym terenom.

Trzecim elementem, po powiatach i wojewodz-
twach, bedzie reforma centrum administracyjne-
go kraju.

Odbiurokratyzowany rzad bedzie mégt skuteczniej
zaja¢ sie priorytetowymi sprawami, takimi jak cho-
ciazby poprawa bezpieczenstwa obywateli. Odpo-
wiedzialno$¢ rzadu za calo$¢ spraw panstwowych
nie zostanie jednak uszczuplona. W wojewddztwie
dziala¢ bedzie bowiem nie tylko samorzad wybie-
rany przez obywateli, ale takZze wojewoda.

Wojewoda jako silny reprezentant rzagdu w terenie
bedzie dbat o przestrzeganie prawa i skutecznie
przeciwdzialat sytuacjom kryzysowym.

Jak dobrze pamietamy, scentralizowana admini-
stracja nie mogla szybko i skutecznie reagowac
w sytuacji kleski zywiolowej. Z Warszawy nie moz-
na bylo zorganizowa¢ skutecznie ewakuacji zale-
wanych przez powddz terenéw. Doswiadczenie to
jest dla nas wystarczajaca przestroga.

Przystepujemy do zmian, ktére bedg mialy diugo-
trwate, perspektywiczne konsekwencje dla nasze-
go kraju. Zrozumiale zatem sg istniejace watpliwo-
$ci zwigzane z reforma.

Nie bagatelizujemy tych gloséw. Jeste$my otwarci
na merytoryczne argumenty.

Reforma powiatowa bedzie wprowadzona po kil-
kuletnich do$wiadczeniach samorzadu gminnego
- instytugji, ktére ustanowiono w 1990 roku.

Bardzo szybko okazalo sig, ze samorzad lepiej niz
scentralizowany aparat panstwa gospodaruje
pieniedzmi publicznymi, lepiej je inwestuje i po-
dejmuje wlasciwe decyzje stuzace rozwojowi lo-
kalnemu.

Dzi$ juz nie pamietamy, ze kiedy przywracano
w Polsce samorzad gminny wielu bylo oponentéw
i sceptykow. Wskazywali oni na grozbe zalama-
nia si¢ naszej administracji i sektora publicznego.
Dzi$ tamta reforma oceniana jest powszechnie ja-
ko jedno z wazniejszych osiggniec¢ III Rzeczypo-
spolitej.

Podsumujmy: co bedzie skutkiem wprowadzenia
reformy ustrojowej?

Po pierwsze: lepsze zuzytkowanie naszych pie-
niedzy, ktére beda oddane w wiekszo$ci do dyspo-
zycji mieszkancéw gmin, powiatéw i wojewodztw.
To pozwoli na lepsze ich zagospodarowanie i sku-
teczniejsza pomoc najbardziej potrzebujacym.

Po drugie: zwiekszy sie wplyw mieszkancow na
warunki zycia w ich miejscowosciach, gminach
i powiatach, bedzie mozna w wiekszym stop-
niu kontrolowa¢ prace wybieranych przez ludzi
urzednikow.

Po trzecie: usprawnione zostang dzialania admi-
nistracji na wszystkich szczeblach, poprzez jasny
podziat zadan i odpowiedzialnoSci.

S3 to rozwigzania korzystne dla obywateli i dla
funkcjonowania panstwa w przyszlosci.

Nasz rzad rozpoczyna dzielo naprawy panstwa
wiasnie od reformy ustrojowej, poniewaz ma $§wia-
domos$¢ wysokich kosztow, stabosci istniejgcych
obecnie struktur o$wiaty, stuzby zdrowia, bezpie-
czenstwa obywateli czy administracji panstwowe;j.

Jestem przekonany, ze gdyby te reformy zostaly
wprowadzone wczesniej, skutki przemian gospo-
darczych nie bylyby tak bolesne, a wzrost gospo-
darczy zostalby lepiej wykorzystany (...) ®
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Jubileuszowa publikacja

reaktywowania powiatow

»25 lat wspoétczesnych usamorzgdowionych wspéinot
powiatowych” - to tytut publikacji Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktorej premiera towarzyszyta jubileuszowi reaktywowania
samorzqdow powiatowych. Na ponad 120 stronach

czytelnicy mogaq znalez¢ bogatq faktografie i niezwykle
interesujqgce wspomnienia wizjonerow i wspotautorow reformy
samorzqdowej lat 90. W ksigzce upamietniono tez wszystkich
starostow i prezydentow miast na prawach powiatu.

25 lat

z okazji 25-lecia

n Powiaty na przestrzeni wiekow

P

Z kart historii
polskich powiatéw

V- witk
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Wydana z okazji jubileuszu ¢wieré¢wiecza reakty-
wowania samorzgdow powiatowych ksigzka ,,25
lat wspoélczesnych usamorzadowionych wspoélnot
powiatowych” liczy 124 strony i sklada si¢ z 5 roz-
dziatéw, ktore poprzedza Wstep Andrzeja Plon-
ki, Prezesa Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich.

POWIATY WCZORAJIDZIS

Jubileuszowa publikacja ZPP to solidna daw-
ka wiedzy i informacji. W pierwszym rozdziale
ksigzki zostala zaprezentowana historia powia-
téw na przestrzeni wiekdéw oraz losy samorza-
doéw powiatowych po ich reaktywacji w 1998 roku.
W rozdziale ,Z kart historii polskich powiatéw”
omoéwione zostaly ustrojowe przestanki podziatu
terytorialnego panstwa na powiaty, jak réwniez
instytucjonalne i wielko$ciowe kryteria wyodreb-
niania powiatéw.

REFLEKSJE | WSPOMNIENIA
WIZJONEROW | REFORMATOROW

Kolejny, drugi rozdzial jubileuszowej publikacji
ZPP to refleksje dotyczace okresu reaktywowa-
nia oraz wspoélczesnej roli samorzgdéw powia-
towych. Ich autorami sg wybitne postaci zy-
cia publicznego, ktére wniosly znaczacy wklad
w reaktywacje powiatéw jako wizjonerzy i re-
formatorzy.

Na tamach ksigzki czytelnicy znajdg niepubli-
kowane wcze$niej, niezwykle ciekawe refleksje
i wspomnienia prof. Jerzego Buzka, prof. Ireny Li-
powicz, sedziego Jerzego Stepnia, Piotra Cwika,
Janusza Tomaszewskiego, dra Mieczystawa Ja-
nowskiego, Waldemara Rataja, Krzysztofa Kwiat-
kowskiego, dra Jana Olbrychta, Adama Struzika
oraz Rudolfa Borusiewicza.

- Musieliby$my powrdci¢ do wartosci, jakie przy-
$wiecaly nam 25 lat temu - tych pierwotnie zapi-
sanych w Programie I Zjazdu ,,S”. Chcialbym bar-
dzo wyraznie podkredli¢, Zze samorzad to nie tylko
ustalony prawnie zakres kompetencji, to takze
przestrzen budowania warto$ci spoteczno-mo-
ralnych, takich jak odpowiedzialno$¢, szacunek
do prawa, zaufanie, otwarto$¢, wspdlpraca, szu-
kanie porozumienia, empatia - zaznacza prof. Je-
rzy Buzek.

UPAMIETNIENIE STAROSTOW
IPREZYDENTOW MIAST NA
PRAWACHPOWIATU

W trzecim rozdziale ksigzki upamietnieni zostali
wszyscy starostowie i prezydenci miast na pra-
wach powiatu. Rozdzial podzielono na 16 czesci,
z ktorych kazda odpowiada danemu wojewo6dz-
twu. W ramach poszczegdlnych czesci sporza-
dzono odrebne zestawienia dla starostéw powia-
tow oraz prezydentdéw miast na prawach powiatu
- ze wskazaniem ich kadencji.

ZPP DLA POWIATOW

Kolejny, czwarty rozdziat publikacji dostarcza
wielu cennych informacji na temat genezy oraz
celow i zadan Zwigzku Powiatéw Polskich. Za-
prezentowane zostaly tu réwniez prace organéow
ZPP, w tym Zgromadzenia Ogolnego, Zarzadu
ZPP oraz Konwentéw Powiatéw. Wskazane zosta-
ly takze sklady osobowe Zarzadu ZPP i Konwen-
téw Powiatéw poszczegdlnych kadencji.

Sporo uwagi w czwartym rozdziale publikacji po-
$wiecono tez aktywnosci Zwigzku Powiatéw Pol-
skich.

- Dzialalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich od lat
opiera si¢ gldwnie na aktywnosci organéw i biura
ZPP. Pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigz-
ku, w ramach swoich codziennych dziatan, re-
alizuja zadania wskazane przez organy statuto-
we ZPP i wynikajace z celéw i zadan stawianych
przed Zwigzkiem. (...) Na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat praca Zwigzku polegala gléwnie
na prowadzeniu analiz aktéw prawnych podda-
wanych konsultacjom publicznym. Rokrocznie
eksperci ZPP przesledzili setki aktéw prawnych,
do ktéorych — w duzej czesci - przygotowywali
szczegolowe opinie prawne.

PODSUMOWANIE

W ostatnim, pigtym rozdziale jubileuszowej pu-
blikacji ZPP - poza zakonczeniem i bibliografia -
czytelnicy znajdg wykaz najwazniejszych aktow
prawnych dotyczacych ustroju samorzadu po-
wiatowego w Polsce w latach 1918-1939 oraz po
1998 roku. ®

Elektroniczng wersje publikacji ,25 lat
wspétczesnych usamorzgdowionych
wspdlnot powiatowych” mozna

bezptatnie pobraé ze strony internetowej
Zwigzku Powiatéw Polskich (zaktadka
Wydawnictwa” => Publikacje ksiqzkowe”).
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—wywiad z prof. Irenq Lipowicz

O bilansie reformy
samorzqdowe,

walce centralizaci

z decentralizacjq i kierunkach
Na przysztos¢ rozmawiamy
ze wspotautorkq tej reformy
— prof. Irenq Lipowicz,
owczesng przewodniczg
sejmowej Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, a nastepnie
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢: 1 stycznia 2024 roku
minie ¢wieré wieku od reaktywowania powiatéw.
Odbylo si¢ to w ramach reformy administracyjnej
kraju. Jej potrzebe podnoszono juz na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, a wiec wkrétce po upadku ko-
munizmu. Jakie cele przy$wiecaly reformie admi-
nistracyjnej?

Prof. Irena Lipowicz: Idea reaktywacji powiatéw
funkcjonowata wcze$niej niz nawet na poczatku lat
dziewieédziesigtych. W ramach prac podziemnej
Rady Legislacyjnej ,Solidarnos$ci”, w ktérych bratam
udzial, bylo dla nas od poczatku jasne, Ze samorzad
powiatowy musi zosta¢ reaktywowany, obok samo-
rzagdu gminnego i samorzadu wojewo6dzkiego. W pra-
cach rady, ktorej przewodniczacym byl profesor Ma-
rian Grzybowski, a sekretarzem Kazimierz Barczyk,
przyjeto, ze samorzad terytorialny bedzie strukturg
trojszczeblowa.
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DWW: W prace nad reforma samorzadowsa, w ra-
mach ktorej reaktywowano powiaty, byto zaangazo-
wanych wiele znamienitych postaci.

IL: RzeczywiScie, sama idea wykluwala sie tez w rozmo-
wach prowadzonych m.in. z prof. Walerianem Parka,
ktéry byt wnioskodawcg z ramienia Senatu, oraz z prof.
Karolem Podgoérskim - absolwentem UJ, ktéry przed
wojng byl pracownikiem samorzgdu wojewodzkiego
w wojewodztwie $laskim. Potrafit nam przyblizy¢ w Ka-
tedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Sla-
skiego nie tylko teorie, ale rowniez opowie$¢ o zywym
samorzgdzie. Przedwojenny samorzad byt takze plano-
wany jako struktura tréjszczeblowa. Jak wiemy, w okre-
sie sanacji samorzad miat klopoty i nie uzyskat swojego
dojrzatego ksztattu. Jednakze ze wzgledu na autonomie
wojewodztwa $lgskiego udalo sie zrealizowac to zato-
Zenie na Slasku. Dlatego tez chcieli$my sie odwotaé do
tych tradycji. Drugim o$rodkiem réwnoleglym, w kt6-
rym te idee kielkowaly, byt osrodek warszawski z prof.
Jerzym Regulskim i prof. Michalem Kulesza.

DWW: Czy posiadanie tak silnego zaplecza intelek-
tualnego ulatwialo przeprowadzenie reformy sa-
morzadowej?

IL: Rzeczywista mozliwo$¢ realizacji tych zalozen
przyszia dopiero po roku 1989. Jest dla mnie histo-
rycznym dramatem, ze tak dlugo po obaleniu komu-
nizmu czekaliémy na budowe ,pelnego” samorzadu.
To po pierwsze. Drugg sprawg jest to, ze, niestety,
moglismy pdj$¢ w kierunku tréjszczeblowego po-
dzialu samorzadu terytorialnego od razu, na poczat-
ku lat dziewiec¢dziesigtych. Unaocznilo sie jednak, ze
najwiekszg barierg w realizacji reformy okazaly sie
opory intelektualne samych twoércéw reformy. Nie-
ktérzy zostali zdeprawowani przez niemodng juz
wtedy centralizacje i nie potrafili sobie na poczatku
glebokiej decentralizacji po prostu wyobrazic¢.

DWW: A jaka role w reformie administracyjnej kra-
ju mialy odegraé powiaty?

IL: W tréjszczeblowym ukladzie samorzadu teryto-
rialnego powiatom zostaly przypisane bardzo zto-
zone funkcje. Po pierwsze, chodzilo o uzupelnienie
gmin w tych sprawach, w ktérych te samodzielnie
nie datyby sobie rady. Na przyklad w zakresie dzia-
lan wobec 0séb z niepelnosprawnoscia, w zakre-
sie pomocy spolecznej czy w zakresie - ogromnego
wowczas - problemu bezrobocia. Zadania te mogly
by¢ realizowane efektywnie tylko na szczeblu powia-
tu. Rbwnoczes$nie powiat miat zapobiec degradacji
mniejszych miast i wypelni¢ niewatpliwg luke, jaka
wystapila po likwidacji matych wojewddztw.

Bez powiatow nie bylibysmy
w stanie wykonac takiego skoku
rozwojoweqo.

Powiedziatabym, ze funkcje powiatéw byly bar-
dziej ztoZone od funkcji zasadniczego samorzg-
du lokalnego, czyli gminy. Na plaszczyznie spo-
lecznej i politycznej bardzo trudnym i waznym
zadaniem powiatu bylo budowanie wspdlnot na
posrednim szczeblu podzialu panstwa.

DWW: Jakie wyzwania na drodze do realizacji
reformy okazaly sie kluczowe?

IL: Najtrudniejszy w moim przekonaniu etap re-
formy powiatowej dotyczyl ustalenia zakresu
kompetencji powiatéw. Mial na to wplyw wspo-
mniany wcze$niej brak kompleksowej refor-
my samorzgdowej juz na poczatku transforma-
cji ustrojowej. W momencie tworzenia powiatéw
istnialy juz gminy. Te za$ byly woéwczas zazdro-
sne i zaleknione o swdj zakres dzialania. Wszyscy
mieli w pamieci bowiem potworng centralizacje
sprzed 1989 roku. Panowata naturalna podejrz-
liwos$é, czy ten nowy szczebel samorzadu, ktd-
ry sie pojawi, nie bedzie zerowal na kompeten-
cjach gmin. Dlatego tez konieczne bylo ustalenie
kompetencji powiatéw zgodnie z zasada pomoc-
niczo$ci. Zasada ta méwi, Ze nie mozna ,wyry-
wac” tych zadan i kompetencji, ktére gmina moze
efektywnie realizowac¢. Zgodnie z tg zasada, wyje-
ta z katolickiej nauki spolecznej, takie ,wyrywa-
nie” kompetencji jest zlem spotecznym. Okrojenie
gmin z ich kompetencji byloby wiec zakléceniem
ustroju i zlem spolecznym. Chcieli$my tego zja-
wiska za wszelka cene unikng¢. Pojawila sie tez
watpliwos$¢, czy bedzie dosy¢ kadr na szczeblu
powiatowym, zeby przypisanym temu szczeblo-
wi zadaniom sprosta¢. Obecnie moze wydawac
sie to $§mieszne, ale wtedy byly to realne, artyku-
lowane wprost obawy. Trzeba przyzna¢, Ze tam,
gdzie siedzibg powiatu byla stolica zniesionego
matego wojewo6dztwa, problem ten nie wystepo-
wal. Przeciwnie, mieliSmy tam nawet do czynie-
nia z nadmiarem wykwalifikowanych kadr.

DWW: W jaki sposob przekladalo sie to na na-
stroje?

IL: Bylo w tym wszystkim poczucie kryzysu. Tam
z kolei, gdzie likwidowane poprzednie woje-
wodztwa, wystepowat lek o przyszig prace. Idee
powiatéw atakowano wiaénie z tego punktu wi-
dzenia. Linia ataku odbywala sie¢ na 3 odcinkach
frontu. Po pierwsze, podnoszono, Ze powiat so-
bie nie da rady. Po drugie, Ze nie ma kadr, z wy-
jatkiem bylych miast wojewddzkich. Po trzecie,
ten atak si¢ podstepnie pojawia zreszta przez
cale lata. Stawiano takie twierdzenie, ze ,powiat
to nie jest zadna wspolnota”. Dzialo sie tak, mi-
mo ze to wlasnie ziemie i powiaty byly przeciez
wro$nigte w tozsamo$¢ Rzeczypospolitej. Linia
tego ataku bylta bardzo gwattowna. p
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DWW: Czy z perspektywy czasu mozna uznac,
ze reforma samorzadowa przebiegla plynnie
ibez potkniec?

IL: Niestety, nie wszystkie zalozenia, ktore sta-
ty po stronie eksperckiej przygotowujgcej refor-
me, zostaly zrealizowane. Towarzyszylo mi nawet
poczucie pewnej kleski, bo w ostatniej chwili po-
wiatom wyrwano wiele kompetencji. Pamigtajmy,
ze do wprowadzenia samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego byto kilka podej$¢. Realna
szansa na dokonanie tego pojawita si¢ w 1993 ro-
ku. Jednakze mdj macierzysty klub parlamentarny
wycofal sie z tego zamiaru i mialam o to do kie-
rownictwa klubu ogromny zal. Nastepnie w 1997
roku chcieli$my wpisa¢ powiaty w nowej konsty-
tucji. To tez sie nie stalo. Na poczatku reformy
planowano, ze powiatéw miato by¢ troche mniej,
ale mialy by¢ duzo silniejsze. Ostatecznie okazato
sig, ze to, co mialo by¢ historycznym sukcesem,
w momencie uchwalania ustawy powiatowej nie
budzito u mnie takiego poczucia. Widac to zresz-
ta w dyskusji i w debacie sejmowej. Nie ma tam
triumfalizmu. Jest natomiast przekonanie, ze mo-
gliémy osiggnaé¢ wiece;.

DWW: Jak w tej sytuacji oceni¢ zasadnos$¢
i przebieg reformy samorzadowe;j?

IL: Nie ma tu ani kleski, ani tym bardziej bra-
ku potrzeby istnienia samorzadu powiatowe-
go. Po pierwsze, historia przyznala nam racje
po 25. latach funkcjonowania powiatéw. To jest
success story. Nawet wsrod tych ugrupowan,
ktére bunczucznie zapowiadaty likwidacje po-
wiatu, nastgpilo wyciszenie tego postulatu. Po
drugie, sprzyja nam rozwoj technologiczny. Jed-
nym z zarzutéw, przy tworzeniu powiatu, by-
o moéwienie: ,No dobrze, ale kto w terenie be-
dzie mial odpowiednig wiedze i kompetencje?
Jak znajdziemy gdzie$ tam w powiecie specja-
listéw od planowania przestrzennego od hy-
drologii, od klimatu, od ochrony $rodowiska,
od budownictwa?”. Okazalo sie, ze dzieki wyko-
rzystaniu zasobow sieci i sztucznej inteligencji,
a wczeséniej wzrostowi poziomu wyksztalcenia
czarne wizje si¢ nie sprawdzily. Przeciwnie, sta-
je sie rzeczg kuriozalng wiara w to, ze dopiero
informacje agregowane stopniowo do szcze-
bla centralnego umozliwiajg podejmowanie ra-
cjonalnych decyzji w terenie, ,uroczyscie” na
szczeblu centralnym. Trzecim argumentem by-
toby odwolanie sie do samej idei decentralizacji
wiadzy publicznej. Obecnie jeste$my $wiadka-
mi walki miedzy decentralizacjg a centralizacja,
ktéra toczy sie na naszych oczach w wydaniu
militarnym. Sp6jrzmy na wojne Rosji z Ukra-
ina. Po jednej stronie jest bardzo scentrali-
zowane, hierarchicznie sztywne mocarstwo,
a po drugiej stronie jest Ukraina, ktéra prze-
ciez duzo po6zniej niz Polska i czesciowo takze
dzieki naszym aktywistom i wspolpracy z pol-
skimi samorzadami nie tylko si¢ glteboko prze-

WYWIAD

konata do idei decentralizacji, ale i niezwykle
tworczo sie rozwineta. Widzimy, jak przy o wie-
le mniejszych zasobach i liczbie ludnoéci Ukra-
iny wyglada obecna sytuacja wojenna. Skuteczna
walka Ukrainy to sukces idei decentralizacji. To
samo w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy Pol-
ski - w jeszcze wiekszym, bo mamy juz dluzsze
doswiadczenia z samorzadem. Oznacza to, ze
czas tych sztywnych, hierarchicznych, scentra-
lizowanych ustrojéw po prostu mingl. W czasach
sieci, elastycznosci, budowania wspoélnot i doce-
niania ich wagi przyszlo$¢ nalezy do glebokiej
decentralizacji. Czwarty, ostatni argument do-
tyczy kwestii depopulacji. Male miasta musza sie
rozwija¢, aby zachowa¢ zdrowg strukture pan-
stwa polskiego. Potrzebujemy mniejszych miast
jako waznych o$rodkoéw. Nie wystarczy tylko
smart village. Musi by¢ powiat, ktory tez powi-
nien by¢ smart. Powinien stanowic¢ takie natu-
ralne centrum cigzenia w terenie.

DWW: Jakie niedostatki ujawnity sie w prakty-
ce funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w ogole i powiatow zwlaszcza?

IL: Cho¢ w ramach reformy samorzadowej wiele
juz osiagnelismy, nie powinni$my osiada¢ na lau-
rach. Pierwszym obszarem do zmiany jest zwal-
czanie nepotyzmu. To jest rak, ktéry toczy nie tyl-
ko administracje rzgdowa, ale zaraza si¢ nim tez
samorzad terytorialny. Udalo sie nam ograniczy¢
korupcje, ale nepotyzm szaleje w najlepsze. Nisz-
czy nasze panstwo i nasze wspdlnoty. Po drugie,
niezbedna jest stabilizacja finanséw powiatowych.
Katastrofa ochrony zdrowia, ktéra - jak potwier-
dzil nawet obecny Trybunatl Konstytucyjny - nie
wynika z nieumiejetnosci dzialania samorzadu te-
rytorialnego. Katastrofa ta bierze sie z braku prze-
kazywania naleznych $rodkéw finansowych, co
zmusza powiaty do swoistej zebraniny o $rodki,
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ktore sie im po prostu nalez3. Jest to widoczne réwniez
na przykladzie podnoszenia placy minimalnej, ktéra
dotyczy tez pielegniarek i innych osob zatrudnionych
w szpitalach. Samorzad nie otrzymuje zadnej rekom-
pensaty z tego tytutu lub ta rekompensata okazuje sie
niewystarczajgca. Problem ten nalezy rozwigzac¢ na po-
ziomie legislacyjnym, ale réwnieZ orzeczniczym.

Dla mnie dramatem jest to, ze
konstytucyjna zasada mowigca
0 adekwatnosci srodkow do
zadan samorzqdu terytorialnego
nie jest realizowana.

Dopiero zmiana podej$cia do tej zasady pozwo-
li uzdrowi¢ samorzad i odzyska¢ jego samodziel-
no$¢. Wreszcie mamy zupelnie nowy temat, jakim
jest zanieczyszczenie $wiatlem sztucznym. Jak wy-
nika z najnowszych publikacji, moze ono wptywa¢ na
nasze zdrowie o wiele bardziej niz przypuszczali$émy.
Odpowiednie koordynowanie tej kwestii przekracza
mozliwos$ci gminy. Jest to zatem idealna sprawa dla
powiatow.

DWW: A jakie nadzieje wspoélczesnie mozna by wig-
za¢ z powiatami?

IL: Moim marzeniem jest zrobienie z o§rodkéw powia-
towych centréw telemedycyny i e-zdrowia. Chodzi
tu o szpital powiatowy jako centrum e-zdrowia. Od-
wracaloby ono ludzi od podrézowania do Warszawy,
czy do Katowic na specjalistyczne badania, ale row-
noczesnie nie pozostawialo pacjenta w kontaktach ze
stuzbg zdrowia i teleporada w pelnym stresie. Dzieki
realizacji tego postulatu pacjenci nie byliby obcigzeni
kosztami dojazdéw. Powiaty dawalyby ludziom kom-
fort w postaci telemedycyny i ustug e-zdrowotnych.
Réwnocze$nie szereg badan wykonywanych bytby na
miejscu i dawalyby temu pacjentowi opieke lekarza na
szczeblu powiatowym.

Drugg wazng sprawg, w ktérej powiat moze odegrac
ogromna3 role, jest bezpieczenstwo energetyczne.
Wiemy, ze z powodéw militarnych i nie tylko moze
ono by¢ stale zagrozone. Na skutek katastrofy klima-
tycznej, ale tez dzialania wrogiego panstwa moze-
my do$wiadczy¢ blackoutu. W warunkach catkowitej
przerwy w dostawie energii elektrycznej zagrozone
beda $wiadczenia publiczne, ale tez szpitale, o$rod-
ki pomocy spolecznej, seniorzy, niemowleta, czy tez
osoby przebywajace pod respiratorami. Opracowali-
$my koncepcje bezpieczenstwa energetycznego za-
réwno dla szpitali, jak i ogdlnie dla takiego centrum,
ktérym powinien by¢ powiat. Bylismy blisko realiza-
cji koncepcji wspoélnie z Panstwowg Strazg Pozarng

i mam nadzieje, ze do realizacji tej koncepcji doj-
dzie - by¢ moze z pomoca Banku Gospodarstwa
Krajowego.

DWW: Czy z perspektywy 25. lat od reaktywo-
wania jest jeszcze co$, co zastuguje na upamiet-
nienie?

IL: Na zakonczenie pragne wspomnie¢ cichych bo-
hateréw reformy samorzadowej. To byly wybitne
postaci - prof. Wlodzimierz Puzyna, prof. Teresa
Rabska, jak réwniez posel, a nastepnie burmistrz
Niepolomic Stanistaw Kracik. Jest w tym gronie
rowniez Kazimierz Marcinkiewicz, z ktérym bar-
dzo dobrze si¢ wspoélpracowato. Mam na mysli tez
poset Barbare Imiolczyk i zastepcéw przewod-
niczacego sejmowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego. Byly to osoby bardzo oddane idei samo-
rzadowej. Nalezy o nich wspomnie¢, jak réwniez
o os$rodku wielkopolskim i wroctawskim, ktére
czasami w tej historii reaktywowania powiatow sg
zbyt malo eksponowane. Mysle, ze kiedy$ musimy
poswieci¢ osobno uwage tym wielkim postaciom
polskiego samorzadu - prof. Jerzemu Korczakowi,
prof. Jézefowi Ploskonce, prof. Mirostawowi Ste-
cowi i wielu innym zastuzonym osobom. ®

rozmawiat
Wojciech
Dgbréwka
Redaktor

Prof. dr hab. Irena Ewa Lipowicz

Profesor nauk spotecznych

w dyscyplinie nauki prawne, postanka
na Sejm |, Il'i Il kadencji, przewodniczqca
sejmowej Komisji Samorzgdu
Terytorialnego Sejmu lll kadencii,

w latach 2000-2004 ambasador RP

w Austrii, w latach 2010-2015 Rzecznik
Praw Obywatelskich, kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego i Samorzqdu
Terytorialnego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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Reforma powiatowa
zaczela sie

Filmowe

refleksje

Jed nym Z che ntOW SWIQtOWCH’]ICI W pierwszej z krétkich form wideo
. . . zestawiono archiwalne wycinki ob-

J u b| |eu Szu 2 5_ |eC|C| red ktyWOWO NIa razujgce moment wreczania pierw-
P szym starostom symbolicznych aktéw utwo-
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na Zamku Krélewskim w Warszawie. W filmie
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formy administracyjnej kraju: prof. Michala Ku-
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Dziennik Warto Wiedzieé: Za nami niemal
¢wieré wieku od reaktywowania powiatow.
Cykl rocznicowych obchodéw w catym kra-
ju rozpoczelo Zgromadzenie Jubileuszowe
Zwigzku Powiatow Polskich, ktére odbylo sie

o Filmowe refleksje z momentu wreczania Powiat jako wspolnota 12 wrzesnia br. na Zamku Krélewskim w War-

Aktéw utworzenia powiatéw w 1998 r. mieszkancow szawie. Jakg droge przeszliSmy na przestrzeni
tych 25. lat?

»

Waldemar Rataj: Przyzwyczaili$my sie do
stwierdzenia, ze reforma powiatowa zaczela sie
w 1998 roku, kiedy doszta do wladzy koalicja Ak-
cji Wyborczej Solidarno$c¢ i Unii Wolnosci. Moj

i, punkt widzenia jest inny, bo nie uwazam tej re-
'R formy za zakonczonej takze obecnie, ani nie
Materiaty dostepne sq na kanale YouTube ZPP uwazam, aby ta reforma zaczela sie w roku 1998,
(https://www.youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich) kiedy rzeczywiscie ustrojowo powotano do ist-
oraz na stronie internetowej ZPP (www.zpp.pl) nienia samorzad powiatowy. Historia samej re-
w zaktadce "Galeria filmow". formy powiatowej jest znacznie dtuzsza. Prak-

tycznie juz po pierwszym etapie reformy gminnej p
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Jerzy Regulski myslat o tym, Ze musi nastapi¢ na-
stepny krok w decentralizacji struktur panstwa.
Oczywiscie nie byto ku temu wtedy jeszcze od-
powiednich warunkéw. Potrzeba bylo jeszcze kil-
ku lat, aby polskie elity polityczne uzgodnily, ze
ustrdj administracyjny naszego panstwa w ogé-
le powinien by¢ oparty na samorzadzie teryto-
rialnym. Po raz pierwszy oficjalnie, w programie
politycznym Rzadu RP stanowisko to pojawia sie
w latach 1992 - 1993 w dokumentach i w dziata-
niach rzagdu Hanny Suchockiej.

DWW: Jakie to byly dzialania? Kto byl w nie za-
angazowany najbardziej?

WR: Rzad Hanny Suchockiej stanowit szeroka
koalicje réznych stronnictw politycznych tam-
tego okresu i rozmaitych $rodowisk, ktére re-
prezentowaly 6wczesng, szeroka perspekty-
we obozu Solidarnosci. Prace programowe nad
projektem reformy panstwa prowadzono w tym
rzadzie bardzo intensywnie i systemowo, tak-
ze pod wzgledem organizacyjnym. Decyzja Pani
Premier nie tylko zorganizowano stabilne zaple-
cze merytoryczne dla reformy - Biuro Reformy
Administracji Publicznej pod kierownictwem
profesora Michatla Kuleszy, jako pelnomocnika
Rzadu, ale tez oficjalnie zaproszono do debaty
na temat reformy i wlaczono do wspoétpracy nad
jej koncepcja juz istniejace struktury samorza-
du terytorialnego, czyli gminy. Istotng role pet-
nila tutaj powolana przez Panig Premier - umo-
cowana administracyjnie w strukturze Urzedu
Rady Ministréw - Komisja Wspdlna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Trzeba zaznaczy¢, ze
tamta instytucja ma niewiele wspoélnego z tg
Komisja Wspélng, ktora funkcjonuje obecnie.
Ta obecna Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego jest wlasciwie juz pewnego ro-
dzaju karykaturg instytucji powotlanej przez pre-
mier Suchocka. Wtedy bowiem chodzito o taka
wspoélprace miedzy Rzadem i reprezentacja Sa-
morzadu Terytorialnego, ktéra bylaby ukierun-
kowana na przeprowadzenie programu reform
panstwa w kierunku decentralizacji. Wspotpra-
ca - jak wtedy podkreslano - w obrebie obydwu
systemow wiladzy wykonawczych byla kluczo-
wym czynnikiem skutecznego przeprowadze-
nia reformy i w ogdle mysli panstwowej, ktéra
wowczas zaczela sie rzeczywiscie ksztaltowac.
Czuwal nad tym osobiscie jeden z najblizszych
wspolpracownikéow Prezesa Rady Ministrow,
kierujgcy w tym czasie Urzedem Rady Mini-
stréw, Jan Rokita. Faktycznym partnerem rzadu
Hanny Suchockiej w przygotowaniu tej reformy
byly gminy, ktérych reprezentacja stat sie¢ po-
wolany w tym czasie do istnienia Krajowy Sej-
mik Samorzadu Terytorialnego. Bylo to stowa-
rzyszenie skupiajace sejmiki gmin, dzialajace
we wszystkich bylych wojewédztwach. W Kra-
jowym Sejmiku Samorzadu Terytorialnego dzia-
laly zasluzone dla polskiej samorzadnosci po-
stacie. Na czele stal wybitny socjolog i polityk
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obywatelski z Wielkopolski, prof. Piotr Buczkow-
ski, a w prezydium tej reprezentacji samorzadu
dzialali takze - jako wiceprzewodniczacy - prof.
Zyta Gilowska oraz prof. Leon Kieres. Krajowy
Sejmik Samorzadu Terytorialnego stat sie swego
rodzaju ,parlamentem” samorzadéw gminnych
i stanowit bardzo wazne zaplecze dla éwczesnej
pracy panstwowotworczej.

DWW: Jak prace nad reforma wygladaty
w praktyce? Jaka role odegral tu Krajowy Sej-
mik Samorzadu Terytorialnego?

WR: Profesor Buczkowski z zarzadem Krajowe-
go Sejmiku Samorzadu Terytorialnego szybko
zjawil si¢ u Pani Premier i zaproponowat wspét-
prace. To z tej instytucji i od tego srodowiska
wyszla inicjatywa powolania regularnej struk-
tury wspoldzialania na rzecz reformy panstwa
- dodajmy, reformy, ktérej istotnym czynnikiem
zmiany mialby by¢ samorzad powiatowy. Da-
ne mi bylo przygotowa¢ projekt regulacji i kon-
cepcje instytucjonalizacji Komisji Wspolnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego. Bylem tez, wraz
z Rafalem Matyja, dzisiaj znanym politologiem
i publicysta, pierwszym sekretarzem Komisji ze
strony rzgdowej. W opracowaniu zatozen ustro-
jowych tej instytucji konsultowalem sie najcze-
$ciej z prof. Leonem Kieresem. W wyborze idei
odwolali$my si¢ do analogicznego, istniejace-
go juz modelu wspélpracy, jakim byla Komisja
Wspolna Rzadu i Episkopatu. Réznica polegata
oczywiScie na przedmiocie dzialalno$ci nowej
struktury oraz na celu, dla ktérego tworzono
wtedy Komisje. Mialo to by¢ bowiem swego ro-
dzaju forum pracy panstwowotworczej, stuza-
ce uzgodnieniom catego procesu decentralizacji
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panstwa. Dlatego, ze Pani Premier zdawala sobie
sprawe, ze chodzi o wypracowanie wraz z mto-
dymi samorzadami gminnymi koncepcji budo-
wy nowego panstwa. Byla juz wtedy uchwalo-
na ,Matla Konstytucja”, ktéra regulowala zasady
funkcjonowania rzadu i w elementarnym zakre-
sie takze jego relacje z samorzadem. Z Konsty-
tucji juz wtedy wynikalo, ze Prezes Rady Mini-
stréw jest podmiotem polityki panstwa, ktory
odpowiada nie tylko za prace rzadu, ale takze
za nadzér nad drugim systemem wtadzy wyko-
nawczej, czyli nad samorzadem terytorialnym.
Dla premier Suchockiej byla to znakomita oka-
zja do wypracowania pewnych wzorcow kultu-
ry politycznej, ktéorymi powinny kierowac sie
organy wladzy wykonawczej dzialajace w oby-
dwu systemach. Z tego punktu widzenia trud-
no bylo przecenié¢ rol¢ powolanej do dzialania
Komisji Wspdlnej. W rzagdowym o$rodku refor-
my panstwa, w kregu ministréw Rokity i Kuleszy,
w procesie decentralizacji i w samorzadzie tery-
torialnym - wtedy przede wszystkim w reformie
powiatowej — upatrywano szansy na miekkie,
harmonijne przebudowanie panstwa polskiego,
tak by stato sie ono efektywng organizacjg zy-
cia spotecznego - zwlaszcza na polu realizacji
ustug publicznych oraz by plynnie rozbi¢ biu-
rokratyczne uklady 6wczesnego ,imperium re-
sortowego”. W efekcie - w sensie politycznym -
premier Hanna Suchocka usitlowata wykreowaé
swego rodzaju dialog miedzy dwoma systema-
mi wladzy wykonawczej - tej z natury scentra-
lizowanej, opartej na ministerstwach i urzedach
centralnych oraz na mlodej administracji pu-
blicznej, opartej na samorzadzie terytorialnym
- gminnym, a w niedalekiej przyszlosci takze
powiatowym. Zaczeto w taki sposéb wykuwac
mys$l panstwowg, podejmujac w praktyce kon-
kretne dzialania na rzecz decentralizacji pan-
stwa. Zakladano, Ze w ten spos6b - harmonijnie
i synchronicznie - rozpocznie si¢ wspolny, rzg-
dowo-samorzadowy, albo nawet bardziej samo-
rzagdowo-rzgdowy program reformy poszcze-
gélnych sektoréw ustug publicznych: edukacii,
ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, zarzadza-
nia drogami itd.

Oczywiscie bardzo dobrze
zdawano sobie sprawe, ze
najtrudniejszg kwestig, o ktorg
moze rozbic sie ten plan bedzie
decentralizacja finansow
publicznych.

DWW: Reformy samorzadowej nie udaloby sie
przeprowadzi¢ bez zaplecza eksperckiego i in-
stytucjonalnego. Czy mozemy przyblizy¢ je na-
szym Czytelnikom?

WR: W czasie rzagdu Hanny Suchockiej o$rod-
kiem pracy panstwowotwdorczej stal sie na krotko
Urzad Rady Ministréw. Bylo to mozliwe zwlasz-
cza dzieki osobistej roli i pogladom na polity-
ke panstwa, jaka reprezentowat 6wczesny Szef
tego urzedu, czolowa polityczna postaé¢ Rzadu,
Jan Maria Rokita. Dlatego w strukturze Urzedu
Rady Ministréw znalazly sie istotne instytucje
i zespoly pracy na rzecz reform panstwowych;
pelnigcy wyraznie eksperckie, analityczne i stra-
tegiczne funkcje - kierowany przez Tadeusza
Syryjczyka, Zespot doradcow Prezesa Rady Mi-
nistréw, Biuro Reformy Administracji Publicznej,
kierowane przez profesora Michala Kulesze oraz
dzialajagce pod kierownictwem profesora Miro-
slawa Steca, Biuro Administracji Publicznej. Do
tego doszla - niestety juz pod koniec dzialania
rzadu - wspomniana wczes$niej Komisja Wspélna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z naszego punktu widzenia szczegélne znaczenie
miat urzad Pelnomocnika Rzgdu do spraw Refor-
my Administracji Publicznej i podlegle mu Biuro
Reformy Administracji Publicznej, ktore stworzyt
i ktérym kierowal Michat Kulesza. Byt on w prze-
szloéci jednym z gtéwnych wspédtpracownikéw
prof. Jerzego Regulskiego. Dlatego mog} tez w na-
turalny spos6b w pracach podleglej sobie insty-
tucji zapewni¢ bezposrednig kontynuacje dzieta
reformy Regulskiego. Kulesza okazat si¢ tez wy-
bitnym kontynuatorem tej metody pracy pan-
stwowej, ktora stworzyl Regulski, a ktérg mozna
z pewnoscig okresli¢ metoda pracy organiczne;.
Polega ona miedzy innymi na umiejetnym Ig-
czeniu i przenikaniu si¢ dziatan podejmowanych
przemiennie w strukturach zycia spotecznego,
w zrzeszeniach i instytucjach obywatelskich oraz
w strukturach panstwa - na poczatku rzadowych,
a pdzniej coraz mocniej juz w nowo powotlanych
instytucjach samorzadowych.

Program reform administracji publicznej nie
sprowadzal sie do samego procesu decentrali-
zacji. Praca nad koncepcja samorzadu powia-
towego byla najbardziej zaawansowana i w niej
rzeczywiscie upatrywano klucza do okreslenia
- poprzez samorzad - funkcji pafistwa na pozio-
mie lokalnym.

W samorzadzie powiatowym zaczeto tez wi-
dzie¢ czynnik perspektywicznych przemian cy-
wilizacyjnych, ktére beda dokonywa¢ sie w $ro-
dowisku lokalnym, ale ze skutkami dla przemian
o znaczeniu ogdlnokrajowym; w dziedzinie edu-
kacji, ochrony zdrowia, spraw spotecznych, eko-
logii itp. Zaczeto oczywiScie intensywnie mysle¢
o tym, jakie ma by¢ przyszle wojewodztwo. W tej
kwestii od poczatku najwazniejszym dylematem
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byt status wojewoddztwa. Dyskutowano, czy no-
we wojewodztwo ma byc¢ takze strukturg wylacz-
nie samorzadowa, czy tez rzagdowo-samorzado-
wa. Dzi$§ wiemy, Ze ostatecznie wygrala ta druga
koncepcja. Ale ta dyskusja trwala praktycznie do
konca rzadu Hanny Suchockiej i nie zostala wtedy
jeszcze jednoznacznie rozstrzygnieta. Prace nad
reforma wojewo6dzka byly nastepnie realizowa-
ne w osrodkach pozarzadowych. Tu szczegdlng
role odegratl Jan Rokita, ale juz jako szef spolecz-
nego programu reformy administracji publicznej
stworzonego w Instytucie Spraw Publicznych.
Bylo to jedno z tych miejsc, w ktérym kontynu-
owano to, czego nie udalo sie dokonczy¢ w rzg-
dzie Hanny Suchockiej. To wlasnie w ramach
programu ISP powstala koncepcja wojewddztwa
rzagdowo-samorzgdowego, ktéra byla w duzej
mierze autorskim projektem zespotu ekspertéw
pod kierunkiem bylego dyrektora Biura Admi-
nistracji Publicznej URM, prof. Mirostawa Steca.
Prace nad reformg, w tym wojewddzka i powiato-
wa, trwaly zatem takze w okresie po zakonczeniu
rzadu premier Suchockiej.

DWW: Jakie byly efekty prac wspominanych
gremiéw i postaci?

WR: W tamtym historycznym Biurze Pelnomoc-
nika do spraw Reformy Administracji Publicznej
- Biurze Michala Kuleszy jak wtedy potocznie si¢
mowito, opracowany zostal pakiet kilku ustaw,
poprzez ktére planowano szerokie, strategicz-
ne oddzialywanie na przebudowe i moderniza-
cje panstwa. To wtedy powstal pierwszy projekt
ustawy o zamoéwieniach publicznych. Zdawa-
no sobie bowiem sprawe, ze warunkiem dobrze
funkcjonujgcej gospodarki publicznej musi by¢
prawo i odpowiednio uregulowane stosunki mig¢-
dzy administracjg publiczng a rynkiem. Z uwagi
na zywiotowo rozwijajace sie zjawiska korupcyj-
ne, a co zatem idzie takze zagrozenie utraty za-
ufania obywateli do panstwa, projekt tej regula-
cji potraktowano priorytetowo. Kolejna regulacja
wypracowana pod kierunkiem prof. Kuleszy to
ustawa o stuzbie cywilnej, ktéra projektowala
ustanowienie korpusu administracji, dzialajace-
go jako autonomiczny, transparentny wzgledem
wladzy stricte politycznej. Zgodnie z klasyczny-
mi zalozeniami sluzba cywilna dziala na podsta-
wie prawa i w ramach $cisle prawem okreslonych
instytucji wspomaga wiadze polityczne w pro-
fesjonalnej realizacji zadan publicznych. Dzisiaj
wiemy, ze realizacja tej idei w Polsce okazala sie
niemozliwa. W ,pakiecie Kuleszy” pojawit sie tez
pierwszy projekt ustawy o dzialach administracji
rzadowej i organizacji pracy Rady Ministréow. Pro-
jekt tych regulacji jest wyrazem calo$ciowej wizji
reformy systemu wladzy wykonawczej i perspek-
tywy - takze funkcjonalnej — w ktérej rzad Hanny
Suchockiej postrzegal sens planowanych zmian
w organizacji i w kulturze zarzadzania admini-
stracja publiczng.

WYWIAD

DWW: Wspomniat Pan, ze osrodkiem pracy
panstwotworczej byt rzad. Niemniej zaangazo-
wania strony samorzadowej w przeprowadze-
nie reformy administracyjnej réwniez nie spo-
sOb przecenic.

WR: Projektowanym reformom sprzyjat fakt, ze
gabinet Hanny Suchockiej funkcjonowat juz pod
rzagdami ,Matej Konstytucji” i w pewnym sensie
testowal te relacje ustrojowe, jakie w obszarze
wladzy wykonawczej ona wprowadzala. Dlate-
go byl to takze naturalny czas wypracowywania
rozwigzan, zaréwno ustrojowych jak i praktycz-
nych - w sferze kultury politycznej i administra-
cyjnej, pozwalajacych na realne umocowanie
samorzadu terytorialnego w panstwie i w jego
strukturach. Dopiero poprzez tego rodzaju sys-
tem instytucjonalizacji oraz praktyke polityczng
i administracyjna przyjeta miedzy organami ad-
ministracji publicznej ksztaltuje si¢ realny stan
i faktyczna pozycja samorzadu terytorialne-
go w panstwie. Pod tym wzgledem rozwigzania
prawne i instytucjonalne projektowane w Biurze
Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Admi-
nistracji Publicznej i uzgadniane - formule de-
liberatywnej - na forum Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego w czasie rzadu
Hanny Suchockiej, czynily éwczesne samorzady
samoistnym czynnikiem panstwowotwoérczym.

Skoro juz mowa o genezie i tamtym historycz-
nym juz okresie funkcjonowania Komisji Wspol-
nej, to trzeba podkresli¢, ze jej rzeczywista si-
fa brala sie stad, ze Komisja wtedy dziatala przy
bezposrednim zainteresowaniem Prezesa Ra-
dy Ministréw i w pewnym sensie pod posred-
nim jego kierownictwem. Pani Premier czesto
osobi$cie uczestniczyla w jej posiedzeniach. Po
stronie rzagdowej wspdélprzewodniczacym Ko-
misji Wspoélnej byl - mozna by rzec - najsilniej-
szy cztonek rzadu, minister konstytucyjny, Szef
Urzedu Rady Ministréw, Jan Rokita. Reprezen-
tacja samorzadow zostala wyloniona w oparciu
o istniejace wtedy struktury, takie jak: Krajo-
wy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Zwigzek
Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwig-
zek Gmin Wiejskich i Unia Miasteczek Polskich.
O ile byly to wtedy jeszcze poczatkujace repre-
zentacje samorzadu - wtedy jeszcze wylacz-
nie gminnego, to jednak ich reprezentatywnos$¢
uwzgledniala juz woéwczas mocno artykutowa-
na potrzebe ,kategoryzacji gmin”. Po stronie sa-
morzgdowej pierwszym wspotprzewodniczagcym
byl Stanistaw Wyganowski, prezydent miasta
stolecznego Warszawy, znakomito$¢ éwczesne-
go $wiata samorzadowego i prawdziwy mistrz
deliberacji.
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DWW: Na pelng reforme administracyjng trze-
ba bylo jednak jeszcze poczekaé? Jak przebiega-
la droga do jej realizacji w pdézniejszym czasie?

WR: Wraz z upadkiem politycznym rzadu pre-
mier Suchockiej, ktéry nastgpil w okoliczno-
$ciach tylez dramatycznych, co i groteskowych
(jeden z postéw koalicji, ktéry nie wzigl udzia-
tu w glosowaniu tlumaczy! to okoliczno$cia za-
trzas$niecia sie¢ w toalecie sejmowej), wcale nie
doszlo do zakonczenia jego dzialalno$ci. Zgod-
nie z rozwigzaniami funkcjonujacymi na gruncie
»Malej Konstytucji”, po rozwigzaniu Sejmu i roz-
pisaniu przedterminowych wyboréw, rzad spra-
wowal nadal swoje funkcje wladzy wykonawczej,
administrujac panstwem do wylonienia Sejmu
i powotania nowego rzadu. OczywiScie w ten
sposob zakonczyla si¢ mozliwo$¢ prawotwor-
cza rzadu poprzez inicjatywe zglaszania projek-
téw nowych ustaw. Ale, jako Ze rzad Hanny Su-
chockiej dziatal w tym okresie ,pod pelng parg”
(wzbudzajac nierzadko protesty politykdw opo-
zycji, ale takze glosy niezadowolenia z wlasne-
go obozu politycznego), to w ramach podjetych
inicjatyw znalazla si¢ jedna, szczegélnie dla nas
interesujaca; reforma powiatowa wlasnie. I tak
13 lipca 1993 roku Rada Ministréw wydata roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia zadan i kom-
petencji z zakresu rzagdowej administracji ogolnej
i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektd-
rym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem
stuzagcym do ich wykonywania, a takze zasad
i trybu przekazania. Byl to prawdziwy poczatek
reformy powiatowej, okreslony pod katem funk-
cji calego przedsiewziecia; Programem pilota-
zowym Reformy Administracji Publicznej, a po-
tocznie zwany ,pilotazem reformy powiatowe;j”
W praktyce chodzilo bowiem o przekazanie za-
dan z zakresu administracji rzadowej 46 najwiek-
szym gminom miejskim, co miato tak naprawde
wykreowa¢ powiaty grodzkie. Przeprowadzenie
pilotazu reformy powiatowej prof. Michat Kule-
sza zaplanowal na 1994 rok. Decyzja o tym za-
padia, gdy nie zdawano sobie jeszcze sprawy, ze
Sejm skonczy si¢ w polowie kadencji. Przeprowa-
dzenie pilotazu reformy powiatowej — mimo roz-
wigzania parlamentu - bylo mozliwe dzigki temu,
ze zostal on przewidziany w ustawie budzetowej
na 1993 rok i przez to zapowiedziany do realiza-
cji od poczatku 1994 roku. W duzym skrécie pilo-
taz mial by¢ rodzajem testu na to, jak duze gmi-
ny miejskie, te ktére majg obecnie status miast
na prawach powiatu, poradzg sobie z realizacja
zadan przekazanych przez administracje rzado-
wa. Innymi stowy, chodzilo o sprawdzenie, w jaki
sposéb okre$lone zadania i kompetencje nalezace
dotad do administracji rzadowej beda realizowa-
ne przez samorzad lokalny.

DWW: Jednak nastgpila polityczna zmiana,
ktora wplyneta na klimat wokotl reformy samo-
rzadowe;j.

WR: Kolejny gabinet - rzagd Waldemara Pawla-
ka prébowal zatrzymacé pilotaz i zawiesié dzia-
lanie wspomnianego rozporzadzenia Rady Mini-
stréw, ale spotkalo si¢ to z ogromnym protestem
ze strony gmin i praktycznie calego éwczesnego
$wiata samorzgdowego. Ogromng role odegra-
la w tej sprawie Komisja Wspolna Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego. Stala sie¢ ona miejscem
burzliwej debaty, w wyniku ktérej zdano sobie
sprawe, ze tego pilotazu juz odwola¢ sie nie da.
Sily polityczne i administracyjne, ktére w imie
zachowania scentralizowanego modelu panstwa
probowaly go zablokowac, ostatecznie ustgpily,
cho¢ pilotaz byl realizowany w znacznie okro-
jonej wersji, niz ta ktora zakladano w momencie
uchwalania Rozporzadzenia Rady Ministréw 13
lipca 1993 roku.

DWW: Strona samorzgdowa i zwolennicy re-
formy nie zlozyli jednak broni...

WR: Pod rzadami koalicji SLD i PSL w latach
1994-1997 nie bylo szans na przeprowadzenie
zasadniczej reformy ustrojowej. Mimo to poja-
wialy sie pewne inicjatywy dotyczace decen-
tralizacji, realizowane rzec by mozna w oparciu
o ,testament” rzagdu Hanny Suchockiej, a w kaz-
dym razie o program, ktory zostal w tym rzadzie
przygotowany. Towarzyszyla temu szczeg6lna
aktywno$¢ ekspertéw oraz politykéw reprezen-
tujacych éwcezesny samorzad terytorialny. Za-
czely powstawac¢ rozmaite, okreslone na zasa-
dach inicjatyw obywatelskich (dzi§ powiem na
zasadach pracy organicznej) dzieta i programy
na rzecz reformy panstwa opartego o samo-
rzad terytorialny. W wielu tych przedsiewzie-
ciach kluczowa role odgrywat Sp. prof. Michat
Kulesza. Majac na uwadze, ze dobrze juz rozwi-
jat sie wspomniany pilotaz powiatowy, w ktérym
uczestniczylo 46 najwiekszych miast polskich,
zaczeto poszukiwaé analogicznego rozwigzania
dla tych obszaréw, na ktérych funkcjonuja pozo-
state gminy miejskie i wiejskie. Inicjatywa wyszta
ze $rodowiska nowosadeckiego. Nie bez przy-
czyny Nowy Sacz jest dzisiaj siedziba Zwigzku
Powiatéw Polskich. To tam zaczatl si¢ ferment
na rzecz reformy powiatowej. Wazna role ode-
grala tamtejsza Wyzsza Szkola Biznesu wraz
z jej zalozycielem Krzysztofem Pawlowskim. Je-
go bliskim wspotpracownikiem byt wtedy Rudolf
Borusiewicz, pézniejszy wiceprezydent Nowe-
go Sacza. WSB, ktoéra zdobyla szybko pozycje
liczacego sie lidera edukacji i promocji mlodej
polskiej przedsigbiorczosci, stala si¢ istotnym
ogniwem budowy ruchu spotecznego na rzecz
reformy decentralizacyjnej panstwa i o§rodkiem
wspierania obywatelskiej samorzadnosci. Byto
to tym latwiejsze, Ze w tamtym okresie istnialy
jeszcze spotecznosci komitetéw obywatelskich p
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»Solidarnos$ci” - te, ktore praktycznie zbudowaly
w Polsce samorzad gminny. Rodzily si¢ tez liczne
inicjatywy z udzialem tych politykéw samorzg-
dowych, ktorzy juz nabyli dos§wiadczenia i odno-
sili sukcesy w strukturach wtadzy i administracji
odrodzonego samorzadu gminnego.

DWW: Czy iskra dla reformy powiatowej wy-
szla z Nowego Sacza?

WR: Mozna to w ten sposéb przedstawié. No-
wy Sacz stal sie w tych warunkach naturalnym
motorem promowania idei rozszerzenia pilota-
Zu powiatowego réwniez na inne gminy. Zdawa-
no sobie sprawe, ze w ich przypadku przekaza-
nie im kompetencji przez administracje rzagdowa
bedzie wymagalo stworzenia specjalnych struk-
tur i wykreowanie odpowiednich mechanizméw
wspolpracy miedzy gminami. Przekazanie kom-
petencji poszczegdlnym gminom w cato$ci prze-
kraczaloby bowiem ich mozliwosci. Propozycje
zmian oparto wiec na koncepcji zwigzku ko-
munalnego. Ogromng role w promowaniu tej
propozycji odegral wlasnie Nowy Sacz, a oso-
biscie Rudolf Borusiewicz, ktéry zabiegal o jej
wdrozenie réwniez najpierw na forum Zwigzku
Miast Polskich, a nastepnie pozostalych zwiaz-
koéw samorzadowych. Trzeba bylo jednocze$nie
przekona¢ do nowej idei samego prof. Micha-
ta Kulesze. Poczatkowo byl bardzo ostrozny, ale
ostatecznie sie zaangazowal. Pomogt rozwingé
i wprowadzi¢ koncepcje, ktora byla swego ro-
dzaju ,inkubatorem” reformy powiatowej dla po-
wiatow ziemskich. Na decyzje Michata Kuleszy,
by wesprze¢ te idee i by znowu osobiscie zaan-
gazowac sie w realizacje ,pilotazu ziemskiego”
wplynal m.in. brak zgody politycznej w koalicji
SLD i PSL na przeprowadzenie rzeczywistej re-
formy panstwa.

DWW: Jak w takim razie mozliwe bylo prowa-
dzenie dalszych prac nad reforma powiatowg?

WR Mimo braku zgody koalicji SLD i PSL, na
wznowienie reformy decentralizujacej panstwo,
do pomystu, ktéry zrodzil sie w Nowym Sgczu
i zostal rozwiniety przez obywatelski zespot eks-
pertéow pod kierunkiem prof. Kuleszy, udalo sie
przekona¢ éwczesnego szefa rzadu Jozefa Olek-
sego. Nie bylo to latwe ze wzgledu na brak woli
politycznej po stronie koalicji rzagdzacej. Przeciw-
ne podjeciu reformy nadal bylo PSL. Ostatecz-
nie Jozef Oleksy wyrazil zgode na realizacje tego
swego rodzaju kolejnego etapu pilotazu. Decyzja
premiera wynikala zapewne z jego sentymentu
do Sadecczyzny, z ktdrej pochodzit i na ktérej te-
renie jeszcze w czasach komunistycznych prze-
prowadzano eksperymenty zwigzane z liberaliza-
cja gospodarki, przez co wspominalo sie jeszcze
wtedy tamte czasy, méwiac o tzw. ,eksperymen-
cie sadeckim”. Jakby nie patrze¢, wszystko to sta-
nowito swoiste alibi dla decyzji o rozszerzeniu
pilotazu powiatowego réwniez na inne gminy,

WYWIAD

traktujac znowu Sadecczyzne jako miejsce ,no-
wego eksperymentu’, czy tez lepiej ,pilotazu po-
wiatowego”

DWW: Jak z perspektywy czasu ocenilby Pan
znaczenie owego pilotazu?

WR: Bez pilotazu powiatowego przeprowa-
dzenie reformy administracyjnej, ktéra weszla
w zycie w 1999 roku, byloby niezwykle trudne.
Pozycja negocjacyjna strony samorzadowej by-
laby duzo stabsza. Dzigki pilotazowi pierwszego
i drugiego etapu mieli$my wypracowane kon-
kretne argumenty. Wykuwaly sie one w wyniku
realizacji pilotazu i prac analitycznych, ktore by-
ty prowadzone nie tylko w o$rodku rzagdowym,
ale tez w szybko rozwijajacym sie zapleczu orga-
nizacji samorzadowych. Mam tu na mys$li struk-
tury Zwigzku Miast Polskich i Unii Metropo-
lii Polskich, w szczegélno$ci w czasie, gdy Unig
kierowat charyzmatyczny prezydent Lodzi, Sp.
Grzegorz Palka.

DWW: Z Pana refleksji wynika, ze prace nad re-
forma samorzadows trwaly dluzej niz zwykle
sie przyjmuje. Co wiecej, jest ona dzielem wielu
srodowisk i oséb.

WR: Efekty prac biura pelnomocnika rzadu Ta-
deusza Mazowieckiego do spraw reformy samo-
rzagdowej, prof. Jerzego Regulskiego, a nastepnie
petnomocnika rzadu Hanny Suchockiej do spraw
reformy administracji publicznej, prof. Michata
Kuleszy oraz silna mobilizacja srodowisk zwig-
zanych z odrodzonym samorzadem gminnym
umozliwily koalicji AWS i UW realizacje wta$ci-
wej reformy. Po okresie rzadéw SLD i PSL przy-
wrocono dzialalno$¢ Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktdra niestety ni-
gdy nie miala juz takiego znaczenia jak w okresie
rzadu premier Hanny Suchockiej. Na stanowisko
petnomocnika rzagdu do spraw reformy admini-
stracji publicznej (okreslonej wéwczas Reformg
Ustrojowa Panstwa) wrdcit prof. Michat Kulesza.
Z czterech reform rzadu Jerzego Buzka, refor-
ma administracyjna zostala oceniona najwyze;j.
Przebiegala bardzo plynnie i wlasciwie bez pro-
blemoéw, a tam, gdzie takie problemy si¢ zda-
rzaly, szybko udalo si¢ je rozwigza¢. Mam tu na
mysli mape powiatowa, ktérej ksztalt znacznie
ewoluowal, niestety nie zawsze z korzyscig dla
osiagniecia celu reformy.
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DWW: Jaka przyszlosé¢ czeka samorzad powia-
towy?

WR: Oficjalnie obchodzimy jubileusz 25-lecia
ustanowienia samorzadu powiatowego, ale trze-
ba pamig¢tad, ze reforma powiatowa zaczela sie
znacznie wczes$niej, bo juz na poczatku lat dzie-
wieédziesiatych - w pierwszych latach rzadéw
solidarno$ciowych, a nawet w latach osiemdzie-
sigtych, gdy idee reformy samorzadowej rodzily
si¢ w gronie 0séb zwigzanych z seminarium Do-
$wiadczenie i Przysztos$¢. Kluczowa role odgry-
wat w tej pracy prof. Jerzy Regulski. To przy nim
przygotowywali sie do podjecia tego dziela prof.
Michat Kulesza oraz sedzia Jerzy Stepien.

Nie mam wgtpliwosci,

Ze powstanie samorzqdu
powiatowego, a wlasciwie
usamorzgdowienie wspolnot
powiatowych, ktore sq trwatym
czynnikiem polskiego krajobrazu
kulturowego i polskiego
dziedzictwa panstwowego,
stanowi wazny krok na drodze
przemian cywilizacyjnych,
stuzgcych upodmiotowieniu
mieszkancow Polski lokalne;j.
Uwazam, ze czas powiatow
dopiero nadchodzi.

Waldemar Rataj

Bez §wiadomych swej tozsamos$ci wspoélnot lo-
kalnych nie da si¢ bowiem zapewni¢ Polsce
trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Mato kto
pamieta, ze decyzji o wznowieniu reformy de-
centralizacyjnej przez rzagd AWS-UW sprzyjal
fakt powodzi, ktéra rozlala sie po Polsce w 1997
roku. Widowiskowa bezradnos$¢ éwczesnego
szefa MSW, Leszka Millera, latajacego helikopte-
rem do réznych miejsc kraju objetych powodzia,
a zwlaszcza nieudolne - podejmowane z pozy-
¢ji centrum panstwa - proby interwencji w ten
kryzys, sprawily, ze wybory roku 1997 roku sta-
ly sie swoistym plebiscytem za samorzadno$cia
i decentralizacja panstwa. Takze dzi§ musimy
by¢ przygotowani na sytuacje, ze wobec kryzy-
séw, ktore nadejda i ktore znacznie ograniczg
warunki rozwojowe Polski, to wlasnie wspoélnota
powiatowa okaze si¢ ogniwem panstwa koniecz-
nym do uruchomienia jego naturalnych rezerw
i jego potencjatu prorozwojowego. Dlatego za-
wsze powinni$my by¢ przygotowani na podjecie
kolejnego etapu reformy powiatowe;j. ®

rozmawiat
Wojciech
Dqgbréwka
Redaktor

Prawnik, politolog, muzealnik, twérca wielu dziet spotecznych — w tym Centrum im.
Mirostawa Dzielskiego, Nagrody Pro Publico Bono i Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej
Pro Publico Bono oraz Kolegium Wigierskiego. W latach 1993-1999 wspotpracowat z prof.
Michatem Kuleszq przy opracowaniu koncepcji i wdrazaniu reform decentralizacyjnych
parstwa. Byt doradcq Ministra - Szefa URM w Rzqdzie Hanny Suchockiej oraz
dyrektorem departamentu i Gtéwnym Doradcq Prezesa Rady Ministréw w Rzqdzie
Jerzego Buzka. Nastepnie doradca Rzecznika Praw Obywatelskich ds. prawa do
informaciji publicznej. Zatozyciel i prezes Fundacji Kolegium Wigierskie. Obecnie kieruje
Muzeum Polakéw Ratujgcych Zydow w Markowe;.
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Cwieréwiecze
usamorzgdowionych

wspoinot

powiatowych

12 wrzesnia 2023 r. Zamexk
Krolewski w Warszawie

goscit starostow powiatow

I prezydentow miast na
prawach powiatu z catej Polski.
Samorzqadowcy — w miejscu,
w ktorym 25 lat temu odbyto
sie uroczyste wreczenie Aktow
erekcyjnych przedstawicielom
wszystkich powiatow —
celebrowali swoj piekny
jubileusz.

rokiem szczeg6lnym. 25 lat temu, 5 czerwca

1998 roku, uchwalona zostata ustawa o samo-
rzadzie powiatowym - wspdlnoty powiatowe staly sie
samorzadne.

Rok 2023 jest dla samorzadéw powiatowych

ZNAMIENICI GOSCIE

W obchodach Zgromadzenia Jubileuszowego Zwigzku
Powiatéw Polskich nie zabralo wielu dostojnych go-
$ci, wérdd ktérych znaleZli sie m.in.: prof. Jerzy Buzek
(premier RP w latach 1997-2001, wprowadzajacy refor-
me administracji publicznej, nieprzerwanie od 2004 r.
europosel, a w latach 2009-2012 przewodniczgcy Par-
lamentu Europejskiego); Piotr Cwik (zastepca Szefa
Kancelarii Prezydenta RP); prof. Irena Lipowicz (kie-
rownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samo-
rzadu Terytorialnego UKSW w Warszawie, przewod-
niczgca Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu RP I1I kadenciji); sedzia Jerzy Stepien
(byly prezes Trybunatu Konstytucyjnego, wspoittwor-
ca reformy samorzadowej); dr Mieczystaw Janowski
(przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Paiistwowej Senatu RP, senator RP IV
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i V kadencji); Janusz Tomaszewski (wiceprezes
Rady Ministréw i minister spraw wewnetrznych
i administracji w latach 1997-1999); Waldemar Ra-
taj (gléwny doradca ds. reform ustrojowych Pan-
stwa w Gabinecie Prezesa Rady Ministréw prof.
Jerzego Buzka, obecnie dyrektora Muzeum Pola-
kéw Ratujacych Zydéw podczas 1T wojny $wiato-
wej im. Rodziny Ulméw w Markowej); Krzysztof
Kwiatkowski (senator RP, byly minister sprawie-
dliwosci, prokurator generalny i prezes Najwyz-
szej Izby Kontroli, a przed laty osobisty sekretarz
prof. Jerzego Buzka); Stanistaw Trociuk (zastep-
ca Rzecznika Praw Obywatelskich); Grzegorz
Cichy (wspolprzewodniczacy Komisji Wspolnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, prezes Unii
Miasteczek Polskich, burmistrz Proszowic); Adam
Struzik (marszalek Wojewddztwa Mazowieckie-
go); prof. Janusz Mierzwa (zastepca dyrektora
Instytutu Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego);
Olgierd Dziekonski (byly: wiceminister rozwoju
regionalnego i budownictwa, wiceminister infra-
struktury, a takze minister w Kancelarii Prezy-
denta RP) i wielu innych.
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Zgromadzonych powitali prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, starosta bielski Andrzej Plon-
ka, a takze dyrektor Biura ,Niepodlegla” Wojciech
Kirejczyk oraz dyrektor Zamku Krélewskiego
w Warszawie prof. Wojciech Fatkowski.

— Y

v =

Calosé¢ uroczystosci podzielona byta na cztery
glowne bloki.

W czesci pierwszej ,Sesji inauguracyjnej” przed-
stawione zostalo krétkie kalendarium odradzania
sie samorzadu terytorialnego - fundamentu pan-
stwowosci niepodleglej Polski.

(-..) samorzgd powiatowy stat sie
integralng czescig ustroju
politycznego wspotczesnej Polski.
Stat sie dla nas wszystkich -
zaréwno tych tu zgromadzonych,
ktorzy piastujq rozne funkcje
publiczne, ale przede wszystkim
dla mieszkancow wspdlnot
powiatowych - czyms (...)
oczywistym - mowil prezes ZPP
Andrzej Ptonka.

,Dzisiaj z perspektywy historycznej wida¢ wy-
raznie, Ze samorzqd powiatowy stat sie integral-
ng czesciq ustroju politycznego wspétczesnej Pol-
ski. Stat sie dla nas wszystkich — zaréwno tych
tu zgromadzonych, ktérzy piastujg rézne funkcje
publiczne, ale przede wszystkim dla mieszkancow
wspdlnot powiatowych - czyms$ (...) oczywistym”
- moéwil starosta bielski Andrzej Plonka, prezes

RELACIJA

Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich. ,Przez
ostatnie éwiercwiecze udowodnilismy, ze powia-
ty nie zawiodty poktadanych w nich nadziei. Dzi-
siejszy obraz Polski jest w znacznej mierze zastugq
konsekwentnych dzialan realizowanych wtasnie
przez ten rodzaj jednostki samorzgdu terytorialne-
go” — artykutowal prezes ZPP A. Plonka.

Odwolujac sie do przyszlosci prezes ZPP moé-
wit, ze: ,,Swigtowam’e jubileuszu nie zwalnia nas
jednak z myslenia o przysztosci samorzgdéw po-
wiatowych w Polsce. Potrzebne jest bowiem na-
sze wspdlne dziatanie i odwaga do podejmowania
wyzwan wzmacniajgcych ustréj samorzqdoéw te-
rytorialnych. Witasnie w oparciu o samorzgdowe
gminy, powiaty i wojewddztwa budowany musi
by¢ dalszy rozwdj Polski. I to nie tylko w sferze in-
frastrukturalnej, ale takze spolecznej, w tym zwig-
zanej z budowq demokratycznego i obywatelskie-
go panstwa (...) Chcemy rozwigzan strategicznych
i stabilnosci”

W dalszej czesci swoimi refleksjami z minionego
¢wier¢wiecza dzielil sie dyrektor Biura ZPP Rudolf
Borusiewicz. Jego wystapienie poprzedzila pre-
miera filmu zawierajacego refleksje z momentu
wreczania Aktéw utworzenia powiatow w 1998 r.

Materiat ten dostepny jest na kanale
YouTube ZPP: https://www.youtube.com/
@zwiazekpowiatowpolskich).

Powiat to nie jest szyld, ktory
mozna sciggngc. To wspolnoty
z VIII-wiekowg tradycjq.
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»Nie Swietujemy powstania, a rocznice usamo-
rzgdowienia wspdlnot powiatowych. Powiat to
nie jest szyld, ktéry mozna Sciggngé. To wspdlno-
ty z VIII-wiekowgq tradycjq” - przypomniat Rudolf
Borusiewicz. Podczas uroczysto$ci przypomnia-
no, ze urzad starosty w naszym kraju powotat juz
krol Wiadystaw Lokietek.

Elementem wienczgcym pierwsza cze$¢ obrad
byla premiera filmu obrazujacego powiat jako
wspdlnote mieszkancoéw, ktory takze mozna zo-
baczy¢ na kanale YouTube ZPP.

Nastepnie rozpoczela si¢ ,Sesja jubileuszowa” -
gléwna czed¢ $wietowania jubileuszu.

Milym akcentem wprowadzajacym byto wrecze-
nie Honorowej Statuetki 25-lecia Panu prof. Je-
rzemu Buzkowi.
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JWiekszo$¢ spraw najlatwiej rozwigzywaé na po-
ziomie lokalnym. Wladze samorzgdowe razem
z rzqdem, to wtadze publiczne. W jednakowym
stopniu odpowiadajq one za naszq przyszto$é” -
moéwil, w swoim wystapieniu, wzruszony prof. Je-
rzy Buzek.

Gwarancjg naszej niepodleglosci
jest Polska samorzgdna, czyli
zdecentralizowana. - mowita
prof. Irena Lipowicz.

Kolejnym z méwcow byta prof. Irena Lipowicz,
przewodniczgca Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej Sejmu III kadencji.
»Zawsze mowiliémy, Ze samorzqd powiatowy po-
winien mie¢ wiecej zadan i przede wszystkim -
wiecej finanséw. Trzeba podkresli¢, ze powiaty zda-
ty egzamin przy niewystarczajgcym finansowaniu”
- méwita. Przypomniala takze stowa Jana Pawla II,
ze centralizacja, odbieranie samorzadnosci to zto
spoleczne i zakldcenie ustroju. ,Gwarancjq naszej
niepodlegtosci jest Polska samorzgdna, czyli zde-
centralizowana” - artykutowala prof. I. Lipowicz.

Zwienczeniem tej czesci bylo wystagpienie za-
stepcy dyrektora Biura ZPP Grzegorza P. Kubal-
skiego, ktory przedstawil zebranym syntetyczng
informacje o dorobku 25-lecia samorzadu po-
wiatowego.

w

",

Kolejna czesc¢ ,,Okolicznosciowe wystapienia” za-
inaugurowat zastepca Szefa Kancelarii Prezyden-
ta RP Piotr Cwik, ktéry w imieniu Prezydenta RP
uczestniczyl w Zgromadzeniu Jubileuszowym
Zwigzku Powiatéw Polskich. P>

Vs
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Minister podczas uroczystosci przekazat organi-
zatorom okoliczno$ciowg bialo-czerwona flage
z dedykacja Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

Kolejnym z méwcoéw byt wspoélprzewodnicza-
cy Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego Grzegorz Cichy - burmistrz Proszowic,
prezes Unii Miasteczek Polskich. W swoim wy-
stgpieniu podkreslat istote funkcjonowania sa-
morzadéw powiatowych, ich duza role i znacze-
nie w systemie wtadztwa publicznego w Polsce.
Pogratulowal takze wysokiej jakos$ci jaka w kaz-
dej sferze dzialania prezentuje Zwigzek Powia-
toéw Polskich.

Elementem kulminacyjnym tej cze$ci byly reflek-
sje uczestnikéw prac nad reformg administra-
cji publicznej. Swoje przemyslenia artykulowali:
sedzia Jerzy Stepien (wspéitworca reformy sa-
morzadowej); dr Mieczystaw Janowski (prze-
wodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej Senatu RP, senator RP
IV i V kadenc;ji); Krzysztof Kwiatkowski (senator
RP, a w latach 1997-2001 osobisty sekretarz pre-
miera prof. Jerzego Buzka) oraz Waldemar Rataj
(gtowny doradca ds. reform ustrojowych Panstwa
w Gabinecie Prezesa Rady Ministréw prof. Jerze-
go Buzka).

Glos zabrat takze obecny na sali Janusz Toma-
szewski - wiceprezes Rady Ministréw i minister
spraw wewnetrznych i administracji w latach
1997-1999.

RELACIJA

Podczas tej czesci uroczystosci medalem Bene
Meritus Powiatom (Dobrze Zastuzony Powiatom)
odznaczono: Krzysztofa Kwiatkowskiego i Wal-
demara Rataja.

ZGR ZERIE JUBILEUSZOW l {
Fal N OW POLSH '

Waznym elementem uroczystosci bylo przyjecie
do ZPP nowego czlonka - to Ostroteka, miasto na
prawach powiatu, co oznacza ze Zwigzek tworzg
obecnie 302 samorzady (z czego 290 z nich to po-
wiaty ziemskie, a 12 - grodzkie).

N.E » = F

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP zwienczyta Uro-
czysta Gala Jubileuszowa podczas ktérej odbyto
sie wreczenie Honorowych Odznaczen Jubile-
uszowych: Starosta 25-lecia, Prezydent 25-lecia,
Marszatek 25-lecia, Przewodniczgcy 25-lecia
oraz Samorzadowiec 25-lecia. ®
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JUBILEUSZ 25-LECIA

Samorzgdowcy,
Starostowie, Prezydenci,
Marszatek

i Przewodniczqcy 25-lecia

uhonorowani

Obchody jubileuszowe 25-lecia usamorzgdowionych wspolnot

powiatowych sq dobrym momentem do przypomnienia
i podkreslenia wymiernej wartosci pracy tych osob, ktérych
codzienne decyzje wptywajq na podniesienie jokosci zycia

mieszkancow samorzgdowych wspdlnot.
Zwiqzek Powiatéw Polskich, podczas odbywajgcego sie

12 wrzesnia 2023 roku na Zamku Krolewskim w Warszawie

Zgromadzenia Jubileuszowego ZPP, zainaugurowat proces
honorowania tych znamienitym samorzgdowcow.

Tytulem ,Starosta 25-lecia”
uhonorowani zostali:

* Walery Czarnecki
w samorzadzie powiatowym od 1999 r, staro-
sta lubanski pieciu kadencji, przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewo6dztwa Dolnosla-
skiego I kadencji, w 2019 r. uhonorowany Od-
znaczeniem Bene Meritus Powiatom

¢ Aleksander Gappa
starosta czluchowski od 1999 r. (wszystkich
sze$ciu kadencji), w 2019 r. uhonorowany Od-
znaczeniem Bene Meritus Powiatom

¢ Jan Grabkowski
w samorzadzie powiatowym od 1999 r, staro-
sta poznanski pieciu kadencji, przewodnicza-
cy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego III kadencji, wiceprezes Zarzadu
ZPP IV i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

* Lech Janicki
w samorzadzie powiatowym od 1999 r, staro-
sta ostrzeszowski pieciu kadencji, przewod-
niczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Wielkopolskiego III, IV, V i VI kadencji, w 2019
r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

e Zbigniew Jaszczuk
starosta zninski od 1999 r. (wszystkich sze$ciu
kadencji), w 2019 r. uhonorowany Odznacze-
niem Bene Meritus Powiatom

o Jozef Jodlowski

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., staro-
sta rzeszowski pieciu kadencji, cztonek Komi-
sji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich III,
IV iV kadencji, przewodniczacy Konwenty Po-
wiatow Wojewddztwa Podkarpackiego V i VI
kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznacze-
niem Bene Meritus Powiatom
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Jerzy Kolarz

starosta buski od 1999 r. (wszystkich szesciu
kadencji), wiceprezes Zarzadu ZPP obecnej VI
kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Adam Krzyszton

starosta tancucki od 1999 r. (wszystkich sze-
$ciu kadencji), przewodniczacy Konwentu Po-
wiatéw Wojewddztwa Podkarpackiego II i III
kadencji, czlonek Zarzadu ZPP V kadencji,
wiceprezes Zarzadu ZPP obecnej VI kadencji,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Stanistaw Kubel

starosta ostrolecki od 1999 r. (wszystkich sze-
$ciu kadencji), w 2019 r. uhonorowany Odzna-
czeniem Bene Meritus Powiatom

Janina Kwiecien

starosta kartuski od 1999 do 2014 r., nastepnie
czlonek Zarzadu Powiatu VI kadencji, w 2019 r.
uhonorowana Odznaczeniem Bene Meritus Po-
wiatom

Henryk Lakwa

starosta opolski od 1999 r. (wszystkich sze$ciu
kadencji), przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Opolskiego 111 kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Po-
wiatom

Krzysztof Lis

starosta szczecinecki od 1999 r. (wszystkich sze-
$ciu kadencji), przewodniczacy Konwentu Po-
wiatéw Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
III, IV, Vi VI kadencji, czlonek Zarzadu ZPP III, IV
i V kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznacze-
niem Bene Meritus Powiatom

Krzysztof Mackiewicz

starosta wabrzeski od 1999 r. (wszystkich sze-
Sciu kadenciji), cztonek Zarzadu Zwigzku Powia-
tow Polskich III i IV kadencji, czlonek Komisji
Rewizyjnej ZPP V kadencji, wiceprezes Zarzadu
ZPP obecnej VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jozef Matysiak

starosta rawski od 1999 r. (wszystkich szesciu
kadencji), cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich IIT i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Damian Mrowiec

starosta rybnicki od 1999 r. (wszystkich szeéciu
kadencji), przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Slaskiego I kadencji, w 2019 . uho-
norowany Odznaczeniem Bene Meritus Powia-
tom

Jan Nowak

w samorzadzie powiatowym od 1999 r, starosta
kazimierski pieciu kadencji, w 2019 r. uhonoro-
wany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

* Andrzej Plonka

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., sta-
rosta bielski pigciu kadencji, przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slaskiego
111, 1V, V i VI kadencji, wiceprezes w III, IV iV,
a obecnie w VI kadencji prezes Zarzadu Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Joachim Smyla

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., staro-
sta lubliniecki pieciu kadencji, dodatkowo zo-
stal wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Stawomir Jerzy Snarski

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta
bielski pieciu kadencji, cztonek Zarzadu Zwigz-
ku Powiatéw Polskich IIT i IV kadencji, aw Vi VI
kadencji wiceprezes ZPP, w 2019 r. uhonorowa-
ny Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jozef Swaczyna

w samorzgdzie powiatowym od 1999 r., staro-
sta strzelecki pieciu kadencji, przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskie-
go IV, V i VI kadencji, cztonek III a nastgpnie
wiceprzewodniczacy w IV oraz przewodni-
czacy V i VI kadencji Komisji Rewizyjnej ZPP,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Andrzej Szymanek

w samorzgdzie powiatowym od 1999 r., starosta
wieruszowski pieciu kadencji, przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lodzkiego
III i IV kadenciji, wiceprzewodniczacy Komisji Re-
wizyjnej ZPP V i VI kadencji, w 2022 roku prze-
szedl na zastuzong emeryture, obecnie przewod-
niczy Forum Bene Meritu, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Antoni Jan Tarczynski

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta
minski pieciu kadencji, dodatkowo zostat wyr6z-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Zielinski

w samorzadzie powiatowym od 1999 r., staro-
sta wysokomazowiecki pieciu kadencji, cztonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich
VI kadencji, przewodniczacy Konwenty Powia-
téw Wojewddztwa Mazowieckiego VI kadencji,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom.

Jan Zychlinski

w samorzadzie powiatowym od 1999 r, starosta
warszawski zachodni pigciu kadencji, dodatko-
wo zostal wyrézniony Odznaczeniem Bene Me-
ritus Powiatom »
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Wyroéznienie
sPrezydent 25-lecia”
zostalo przyznane dla:

Tytut
,Marszalek 25-lecia”
trafit do:

Tytut
»Przewodniczacy
25-lecia”
przyznano:

Zwigzek Powiatow
Polskich przyznat
takze tytuly
~,Samorzadowiec
25-lecia”. Wéréd juz
uhonorowanych s3:

JUBILEUSZ 25-LECIA

Jacka Karnowskiego

prezydenta miasta na prawach powiatu Sopot od 1998 r. (wszystkich sze$ciu
powiatowych kadencji), w 2019 r. byl takze uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Tadeusza Krzakowskiego

prezydenta miasta na prawach powiatu Legnica, od pieciu kadencji w tym
obecnej, w samorzadzie od 1999 roku byt takze wiceprzewodniczacym sej-
miku wojewodzkiego, w 2019 r. byt takZe uhonorowany Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Janusza Zmurkiewicza

prezydenta miasta na prawach powiatu Swinoujscie od 1998 r. (wszystkich
sze$ciu powiatowych kadencji), dodatkowo zostal wyrézniony Odznacze-
niem Bene Meritus Powiatom

Adama Struzika
marszatka wojewddztwa mazowieckiego od 1999 r. (wszystkich szesciu ka-
dencji).

Krzysztofowi Owczarkowi

przewodniczacemu rady powiatu wielunskiego wszystkich sze$ciu kadencji
w tym obecnej, w powiecie od 1999 roku, dodatkowo zostal on wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Marek Andruch
starosta bieszczadzki, dodatkowo zostal wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Bernard Bednorz
starosta bierunsko-ledzinski, dodatkowo zostal wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Henryk Budzyla
przewodniczacy rady powiatu bialogardzkiego, dodatkowo zostat wyréznio-
ny Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Kazimierz Chyla
starosta starogardzki, dodatkowo zostal wyrdzniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Kamil Ciupak
starosta polkowicki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Me-
ritus Powiatom

Stanistaw Cybula
starosta drawski, dodatkowo zostal wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Mirostaw Czapla
starosta malborski, w 2019 r. zostal uhonorowany Bene Meritus Powiatom

JUBILEUSZ 25-LECIA

Mirostaw Duzy
starosta mikotowski, dodatkowo zostal wyrdz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Kazimiera Gotkowicz
wicestarosta sieradzki, dodatkowo zostal wyr6z-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Jarota
starosta zgierski, dodatkowo zostal wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jozef Kardys
starosta kolbuszowski, w 2019 r. uhonorowany
Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Kierkowski
starosta pinczowski, dodatkowo zostal wyr6z-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Adam Kociotek
starosta wielicki, dodatkowo zostal wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Krystyna Kosmala
starosta tarnogorski, dodatkowo zostal wyro6z-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Janusz Koziot
wicestarosta tukowski, dodatkowo zostat wyr6z-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Tomasz Kranc
starosta wagrowiecki, dodatkowo zostal wyrdz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bazyli Leszczynski

czlonek zarzadu powiatu bielskiego, dodatkowo
zostal wyrozniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Gabriela Lisius
starosta wejherowski, dodatkowo zostal wyrdz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Feliks Laszcz
starosta czarnkowsko-trzcianecki, dodatkowo
zostal wyr6zniony Odznaczeniem Bene Meri-
tus Powiatom

Tadeusz Marszolik
wicestarosta mikotowski, dodatkowo zostat wy-
ré6zniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Tomasz Milowski
wicestarosta nakielski, dodatkowo zostat wyrdz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Nowicki
starosta piski, w 2019 r. uhonorowany Bene Me-
ritus Powiatom

Michat Piechocki
wicestarosta wagrowiecki, dodatkowo zostat wy-
rézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Potepa
starosta brzeski, dodatkowo zostal wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Roman Potocki
starosta wroctawski, w 2019 r. uhonorowany
Bene Meritus Powiatom

Pawet Rajski
starosta ostrowski, dodatkowo zostat wyrdznio-
ny Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Pawel Sikora
wicestarosta pajeczanski, dodatkowo zostal wy-
rézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Barbara Studzinska
starosta $wiecki, dodatkowo zostal wyrézniony
QOdznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jerzy Sudol
starosta tarnobrzeski, dodatkowo zostal wyréz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Szczotka
starosta krotoszynski, dodatkowo zostat wyrdz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Szumski
starosta $§wiebodzinski, w 2019 r. uhonorowany
Bene Meritus Powiatom

Jan Tywanek

cztonek zarzadu powiatu garwolinskiego, dodat-
kowo zostal wyrdzniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Bogdan Wankiewicz
starosta watecki, w 2019 r. uhonorowany Bene
Meritus Powiatom

Zofia Witkowska

wicestarosta ostrzeszowski, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powia-
tom

Piotr Wojtysiak
starosta piotrkowski, dodatkowo zostal wyréz-
niony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Mariusz Zgainski
starosta grodziski, dodatkowo zostatl wyréznio-
ny Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom @

POWIATOW

’
\ ZWIAZEK .
Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC ~v roskcH  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW . WARTOWIEDZIEC.PL



GALERIA

GALERIA

la Jubile

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW . WARTOWIEDZIEC.PL

POWIATOW

\ T
./ POLSKICH

ZWIAZEK

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC




GALERIA GALERIA

"R Wiecej zdjec na stronie www.zpp.pl/galeria

—
ZWIAZEK

\ POWIATOW )

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S/ POLSKICH WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL




Rekomendacje

samorzqdowych
E LT
powiatowych

Jednq z idei zainicjowanych podczas Zgromadzenia
Jubileuszowego ZPP byto sformutowanie i przedstawienie
kluczowych sugestii, ktore powinny zostac uwzglednione
w pracach nowo tworzgcego sie Parlamentu.

D

$rodowiska powiatowego.

o$wiadczenia ¢wier¢wiecza - wynikajgce z realizowanych przez samorzadowe wspolnoty dziatan, podejmowa-
nych inicjatyw i projektéw - zawarte w szeregu stanowisk formutowanych przez Zgromadzenie Ogélne Zwiazku
Powiatow Polskich, wojewddzkie Konwenty Powiatéw oraz Zarzad ZPP, pozwolily na sformutowanie oczekiwan

Wéréd fundamentalnych rekomendacji, zawartych w liScie skierowanym przez Prezesa Zarzadu ZPP Andrzeja Plonki do
wszystkich ogdlnopolskich komitetéw wyborczych, znalazly sie:

)9

Zesp.olona administracja na szczeblu
powiatowym

Jedng z kluczowych potrzeb — wynikajgcq z do-

tychczasowych do$wiadczen, a bedgcq jedng ze

strategicznych zatozen reformy samorzgdowe;j

- jest powrot do koncepcji zespolenia stuzb,

inspekcji i strazy na szczeblu powiatowym(...)

Podstawy finansowe i majgtkowe
dziatania powiatow
W odréznieniu od gmin, powiaty w chwili swo-
jego powstania nie otrzymaty ani znaczgce-
go majqtku o znaczeniu gospodarczym, ani
tez szerokiego wachlarza dochodéw - przede
wszystkim dochoddéw wtasnych. Wiasciwie je-
dynym znaczgcym ich Zrodtem sq udziaty w po-
datkach dochodowych od 0séb fizycznych i od
0s6b prawnych. Wobec dokonanych od 2004 r.
zmian wydajnosé tego zrédta znaczqgco spadia,

a zapowiadane dalsze zmiany w praktyce mogq
doprowadzi¢ do jego marginalizacji. Oznacza
to koniecznos$é stworzenia na nowo systemu
dochodow biezgcych powiatow...)

Konieczne zmiany muszq by¢ powigzane z po-
nowng kalkulacjg czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej, a takze aktualng wycengq realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzq-
dowej(...)

Kluczowym jest realne wdrozenie zasady jaka
zostata ujeta 25 lat temu w ustawie dotyczqgcej
finansowania jednostek samorzqdu terytorial-
nego, a ktérq to niestety zawetowat dwczesny
Prezydent RP, a odnoszqgcg sie wprost do zapisow
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego, tj.
~Wysokos$¢ zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu
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uprawnien przyznanych im przez Konstytucje
lub przez prawo”. Zatem $rodki finansowe na
zadania wykonywane przez samorzqd teryto-
rialny powinny by¢ adekwatne do realizowa-
nych zadan(...)

Opieka
zdrowotna

(...)Powiaty odpowiadajg za funkcjonowanie
szpitali powiatowych, ktére obecnie zmagajq
sie z powazinymi trudnosciami organizacyjnymi
i finansowymi. W interesie publicznym jest jak
najszybsze rozwigzanie tej sytuacji, przy czym
wyzwan w zakresie ochrony zdrowia, przed kt6-
rymi stojg powiaty nie da sie jednak rozwigzaé
bez kompleksowego spojrzenia na caly system
ochrony zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci
funkcjonowania podstawowej opieki zdrowot-
nej, gdyz jej nieefektywne dziatanie automa-
tycznie przenosi sie na zwiekszenie obcigzenia
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, jak row-
niez lecznictwa szpitalnego.

Nowy Parlament musi podjgé dziatania wykra-
czajgce poza kwestie wynagrodzen pracowni-
kéw medycznych i poziom finansowania Naro-
dowego Funduszu Zdrowia.

W tym zakresie nie sposéb pomingé sprawy
stwierdzania zgonuy...)

Edukacja

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan
realizowanych przez jednostki samorzgdu lo-
kalnego - zaréwno ze wzgledu na jej znacznie
dla ksztattowania kolejnego pokolenia, jak i ze
wzgledu na jej istotne miejsce w budzecie. Obec-
ny system edukacji, oparty na wzorach pruskich
z XIX wieku przestaje by¢ adekwatny do potrzeb
XXI wieku. W sposéb szczegdlny jest to widoczne
na poziomie szkolnictwa ponadpodstawowego,
ogolnoksztatcgcego. Jednoczesnie naszq wspol-
ng troskq jest dalsze przywracanie znaczenia
szkolnictwa zawodowego, gdyz jest to jeden
z czynnikow determinujgcych rozwéj gospodar-
czy naszego kraju.

Walka z wykluczeniem
transportowym

W interesie publicznym jest zapewnienie
wszystkim obywatelom naszego kraju dotarcia
z ich miejsca zamieszkania do miejsc pracy,
osrodkéw handlowych, czy miejsc Swiadczenia
ustug publicznych. Wymaga to zaréwno dobrego
szkieletu sieci drog lokalnych, jak i sprawnie
funkcjonujgcego systemu publicznego transpor-
tu zbiorowego. Oba te zadania z samej swojej
natury muszq by¢ realizowane przez powiaty.

Dostepnos¢ drogowa wymaga jednak skon-
centrowania inwestycji na drogach lokalnych
0 najwiekszym znaczeniu. Warto mieé¢ swiado-
mos$¢ faktu, ze ze wzgledu na sposéb wdrazania

reformy samorzqgdowej w 1998 roku poszczegdl-
ne powiaty otrzymaty bardzo rézne drogi, a tym
samym sq zmuszone do rozdrabniania swojego
wysitku inwestycyjnego i finansowego.

(...)Poza obszarami metropolitarnymi to powiaty
powinny odpowiadaé za tworzenie spojnego
systemu transportu publicznego majgc zapew-
nione na ten cel odpowiednie finansowanie.

Pziedz’i'ctwo
i rozwdj

Powiat, jako uksztattowana historycznie wspdl-
nota, definiuje swojq trwalosé poprzez wiezi
spoteczne utrwalone za posrednictwem wy-
stepujgcego na jego terenie dziedzictwa oraz
poprzez dziatalnosci kulturotworcze — w szcze-
gélnosci te, podejmowane z udziatem samorzg-
dowych instytucji oraz lokalnych organizacji
spotecznych.

Istotny wptyw na stan dziedzictwa oraz na
kreowanie rozwoju opartego o to dziedzictwo
majq dzialajgce na terenie powiatu instytucje
muzealne oraz inne instytucje kultury pamieci.
Zwracamy wiec uwage na zadanie zwigzane
z koniecznosciq dbania o dziedzictwo histo-
ryczne i kulturalne samorzgdowych wspdlnot
powiatowych.

Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka w cytowanym
liscie zwrdcil takze uwage na fakt, ze Zwigzek Po-
wiatéw Polskich ma szczegdlowo przeanalizowany
catoksztatt dziatania jednostek samorzqdu teryto-
rialnego i deklaruje wspdtprace w poszukiwaniu
optymalnych rozwigzan dotyczqcych funkcjonowa-
nia panstwa - z wiasciwym udziatem samorzqgdo-

wych wspdlnot. ®
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WSPOLPRACA

Upamietniajgc

polskq

panstwowosé

Gtownym partnerem realizacji Zgromadzenia
Jubileuszowego ZPP byto Biuro ,Niepodlegta” -
panstwowa instytucja kultury realizujgca szereg
propanstwowych programaow.

nosci starala sie tak organizowaé dzialania, zeby

zaangazowac rozne instytucje i przedstawicieli
réznych dziedzin zycia w kampaniach upamietniajg-
cych zaréwno 100. rocznice odzyskania niepodleglo-
$ci, jak i caly proces odbudowy polskiej panstwowosci.
Przy poszczegélnych wydarzeniach wspoélpracowata
z réznymi instytucjami centralnymi, samorzadowymi
i organizacjami pozarzadowymi. Zainicjowata np. kam-
panie ,Niepodlegta do hymnu’”, czy tez akcje #mojafla-
ga organizowang z okazji Dnia Flagi Rzeczypospolitej
Polskiej, w ktorej mogt wzig¢ udziat kazdy mieszkaniec
Polski. Biuro realizowato réwniez kampanie zwigzane
z historycznymi wystawami, ktére m.in. samorzady te-
rytorialne mogly udostepnia¢ w obiektach uzyteczno-
$ci publicznej. W wielu miejscach wystawy te byly eks-
ponowane w budynkach starostw, w prowadzonych
szkotach, bibliotekach. Czasem takze na plytach ryn-
kow. Dzieki czemu kazdy zainteresowany mieszkaniec
mogl poznac historie jaka towarzyszyla momentowi
odzyskiwania przez Polske niepodleglosci, czy odbudo-
wy polskiej panstwowoSci.

Biuro ,Niepodlegla” od samego poczatku dziatal-

Z kolei dzigki nowoczesnemu spektaklowi mul-
timedialnemu ,ISKRY NIEPODLEGLEJ”, umiesz-
czonemu w specjalnie zaprojektowanej naczepie
ekspozycyjnej, kazdy mogt zapozna¢ sie z faktami
i postaciami tworzacymi niesamowitg opowie$¢
o potencjale polskiej wspdlnoty.

Wspolpraca jest zdolno$cia tworzenia wiezi
i wspoldzialania z innymi. Jest umiejetnoscig pra-
cy w grupie na rzecz osiggania wspolnych celow,
umiejetnoscia zespolowego wykonywania zadan
i wspdlnego rozwigzywania probleméw. Dlatego
tez zawsze przynosi ona realne korzysci kazdej
ze stron. Nie inaczej jest w przypadku wspoétpracy
Biura ,Niepodlegla” ze Zwigzkiem Powiatéw Pol-
skich. Zainicjowana juz w 2018 r. kooperacja po-
miedzy instytucjami zaowocowata wieloma wspol-
nymi dobrymi prospotecznymi inicjatywami czego
ostatnim z przyktadéw byla wspolpracy przy orga-
nizacji jubileuszu ¢wieré¢wiecza usamorzadowie-
nia wspolnot powiatowych. ®

O ZWIAZKU

tgczy nas

wspolnota celow

Jednostki samorzgdu terytorialnego codziennie realizujq
wiele zadan na rzecz wspolnot mieszkancow zamieszkujgcych

na ich terenie. Stawia sie im rézne wyzwania, z ktorymi radzq

sobie na tyle dobrze, na ile pozwala na to rzeczywistos¢ prawna

i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajq przed trudnymi

dylematami, ktory z plandw oraz w jokim czasie i zakresie bedzie

mozna wykonac. Realizacje ich pomystow wstrzymujg wadliwe
przepisy prawne ustanawiane przez Parlaoment. JST nie sq jednak
bezsilne. Nieocenionym wsparciem dla pojedynczej gminy,

powiatu czy wojewddztwa sg korporacje samorzqgdowe,

ktore na biezqco ,walczg” o racjonalne zmiany przepisow

stanowionego prawa.

DOBRA REPREZENTACJA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

o takich nalezy Zwigzek Powiatéw Polskich.
D Stowarzyszenie skupia niemal wszystkie

samorzady powiatowe w kraju. Powsta-
to, gdy reaktywowano powiaty, jednak swoimi ko-
rzeniami siega dwudziestolecia miedzywojenne-
go. Wtedy o dobro samorzadu powiatowego dbat
Zwigzek Sejmikéw Powiatowych Rzeczypospolitej
Polskiej, a nastepnie Zwigzek Powiatéw RP.

O skutecznej pracy wspoéltczesnego Zwigzku Powia-
téw Polskich na rzecz swoich samorzadéw czlon-
kowskich jest coraz glo$niej. MOwig o tym zaréw-
no samorzadowcy, jak i parlamentarzysci. Prace te
zauwazajg takze niezalezne instytucje jak np. Ser-
wis Jawny Lobbing, ktory sprawdza, kto ma wplyw
na tworzenie prawa w Polsce. Zgodnie z analizami
tej organizaciji Zwigzek Powiatéw Polskich, w roku
2021, zajat drugie miejsce w grupie najskuteczniej-
szych lobbystéw dzialajacych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in.
inicjowanie i opiniowanie projektéw aktéw praw-
nych dotyczacych samorzadéw terytorialnych.
Czlonkowskie samorzady, za jego posrednictwem,
wymieniaja sie doSwiadczeniami w zakresie wyko-
nywanych zadan wilasnych i zadan z zakresu admi-
nistracji rzagdowej. Dzialalno§¢ w ramach Zwigzku
pozwala na inspirowanie i podejmowanie wspol-
nych inicjatyw, ktére maja wplyw na rozwdj spo-
teczno$ci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informa-
cyjne, konsultacyjne i programowe, majace na celu
rozwigzywanie probleméw dotykajacych réznych
dziedzin dziatalnosci samorzadu terytorialnego. >

—
‘ ZWIAZEK ,

POWIATOW .
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CZLONKOSTWO W ZPP
= DLACZEGO WARTO?

Wymierne korzysci z tytutu uczestnictwa w ZPP to,
m.in.:

uzyskanie bezposredniego dostepu do infor-
magcji o procesie legislacyjnym dotyczacym sa-
morzaddw,

korzystanie z raportéw, opracowan oraz analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigz-
ku przekazywanych wylgcznie cztonkom ZPP,

staly dostep do informacji z gremiéw opiniujg-
cych, zatwierdzajacych i monitorujacych pro-
gramy pomocowe obecnej i przyszlej perspek-
tywy (zaréwno krajowych, jak i unijnych),

rekomendowanie przedstawicieli do réznego
rodzaju komitetéw monitorujacych, steruja-
cych i innych cial reprezentatywnych,

udzial w szkoleniach, forach, konferencjach
organizowanych przez Zwiazek i jego partne-
réow w tym dedykowanych wylacznie czton-
kom ZPP,

uczestnictwo w pracach Komisji Wspoélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Europej-
skim Komitecie Regionéw, Kongresie Wiladz
Regionalnych i Lokalnych oraz innych zespo-
fach czy komisjach (mozliwo$¢ przedstawiania
wspolnych probleméw na arenie regionalnej,
krajowej i miedzynarodowe;j).

W ILOSCI 1 JEDNOSCISItA

Moc takich organizacji jak ZPP wynika m.in. z jej
powszechnosci, a wiec liczby czlonkéw. W przy-
padku Zwigzku Powiatéw Polskich mamy do czy-
nienia z najbardziej powszechng korporacja sa-
morzadowg w kraju, co z kolei sprawia, ze glosu
tego nie mozna lekcewazy¢. Potwierdzaja to efek-
ty prac, o ktoérych mozna na biezaco przeczytac¢
w: przygotowywanych przez ZPP sprawozdaniach,
stronie www.zpp.pl, Dzienniku Warto Wiedzie¢,
czy innych ogélnopolskich i lokalnych mediach.

0 ZWIAZKU

JAK PRZYSTAPIC
DO ZPP?

Samorzady, ktére jeszcze nie przystagpily do
Zwiazku, a chcialyby wspoélistnie¢ w tym elitar-
nym gronie, mogg tego dokona¢ w dowolnym mo-
mencie. Jak?

1 Rada powiatu/miasta na prawach powiatu
podejmuje uchwate o przystgpieniu do ZPP
i przesyla ja do Biura ZPP,

2 Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przyjeciu
powiatu/miasta na prawach powiatu w po-
czet czlonkéw ZPP.

Od tego momentu powiat/miasto na prawach po-
wiatu staje si¢ pelnoprawnym czlonkiem ZPP i ko-
rzysta ze wszystkich mozliwosci jakie daje mu ta
przynalezno$¢. ®

'R Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do

Zwigzku Powiatow Polskich znalezé mozna na:
https:/[zpp.pl/19-czlonkostwo
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zrédto rzetelnych
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www.wartowiedziec.pl
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najnowsze informacje
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w samorzqgdowym Swiecie
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