POLSKICH

—
7 ZWIAZEK
‘ POWIATOW
~/

Stanowisko

Konwentu Powiatéw Wojewédztwa Malopolskiego
z dnia S grudnia 2023 roku

W sprawie poparcia wystapienia Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, dotyczacego przyjecia na

poczatku nowej kadencji Parlamentu zmian legislacyjnych istotnych z punktu widzenia powiatow

Konwent Powiatéw Wojewdédztwa Malopolskiego przyjmuje zaproponowane
przez Zarzad ZPP postulaty, jako niezbedne do dalszego rozwoju wspélnot
powiatowych.

I. Zagadnienia wymagajace natychmiastowego uregulowania

Ustabilizowanie dochodéw wiasnych powiatdw zapewniajgce mozliwo$é realnego
dlugoterminowego planowania finansowego:

1) objecie podatku dochodowego od o0séb fizycznych ptaconego ryczattem takimi
samymi zasadami podzialu migdzy podsektor rzadowy i podsektor samorzadowy
finans6w publicznych jak podatku ptaconego wg skali podatkowe;j;

2) zwigkszenie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w CIT do poziomu
analogicznego jak w PIT, ale z innym podzialem wewnetrznym (wyraznie wiekszy
udziat powiatow);

3) ustalenie takiej wysokosci i algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélne;j,
aby srodki trafiajace do powiatéw pokrywaty biezace koszty funkcjonowania o$wiaty
ponadpodstawowej i innych zadan o$wiatowych realizowanych przez powiaty (tak jak
to bylo nieprzerwanie do roku 2015).

II. Zagadnienia biezace mozliwe do rozwiagzania poprzez prostg nowelizacje przepisow

1. Zagadnienia finansowe:

1) uwzglednienie w systemie rownowazenia dochodéw (janosikowe) efektéw dziatania
czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej;



2) waloryzacja wszystkich optat administracyjnych za czynnosci realizowane przez
powiaty zgodnie ze wskaznikiem inflacji i wprowadzenie mechanizmoéw automatycznej
waloryzacji oplat na przysztos¢;

3) ponowne przeliczenie stawki dotacji wyplacanej na pensjonariuszy DPS
umieszczonych na tzw. starych zasadach i zmiana obecnego algorytmu powodujacego
konsekwentne zanizanie dotacji rok do roku;

4) urealnienie wysokosci dotacji przyznawanej na dziatalno$¢ zespotdéw ds. orzekania o
niepetnosprawnosci;

5) przywrocenie realnej wartosci dotacji przyznawanej na prowadzenie punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

2. Edukacja

1) dostosowanie standardu zatrudnienia psychologéw w szkotach do sytuacji na rynku
pracy (juz w tej chwili, przy przejsciowo obnizonym standardzie szkoty majg problem
z obsadzeniem wakatow, bo specjalistow chetnych do pracy w szkole po prostu nie ma);

2) udroznienie systemu kierowania do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, w
szczegolnosci poprzez powrot do realizacji tego zadania w sposob zdecentralizowany;

3) pozbawienie organdw nadzoru pedagogicznego wigzacego wplywu na kwestie
organizacji sieci szkolne;j.

3. Ochrona zdrowia:

1) ponowna rzetelna wycena poszczegdlnych swiadczen i zagwarantowanie uczciwej
waloryzacji wycen, zwlaszcza w sytuacji podniesienia poziomu pensji minimalnych w
poszczegblnych zawodach leczniczych;

2) pilna nowelizacja ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, gdyz
obecna ustawa jest zrodtem konfliktéw na linii pracownik-pracodawca, jest sprzeczna z
Kodeksem Pracy i naraza podmioty lecznicze na ryzyko przegranych sporéw w sadach
pracy ze skutkami liczonymi w setkach miliondw ztotych;

3) uchwalenie nowych przepisow dotyczacych stwierdzania zgonu — wskazujacych
jednoznacznie lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej jako zobowigzanych do
stwierdzania zgonu;

4) wprowadzenie dedykowanych rozwigzan zapewniajacych finansowanie opieki
pielegniarskiej dla pensjonariuszy domow pomocy spotecznej ze sSrodkéw NFZ.

4. Infrastruktura:
1) zwolnienie powiatéw z obowigzku wykupu ubezpieczenia odpowiedzialnosci

cywilnej pojazdow, ktére po usunieciu z drogi przepadly na rzecz powiatu a
przeznaczone zostajg do demontazu (likwidacji);



2) zniesienie obcigzefi biurokratycznych przewidujacych koniecznosé corocznego
ustalania stawek oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw oraz todzi.

5. Ochrona srodowiska:

1) uzaleznienie udzielenia informacji o srodowisku od uprzedniego uiszczenia optaty
(obecnie oplata jest nalezna, ale informacja jest udzielana niezaleznie od uiszczenia

optaty);

2) przeniesienie obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem parkingéw dla pojazdow
przewozacych odpady niebezpieczne na ktéry§ z wyzszych pozioméw organizacii
panstwa (wojewodztwa albo administracje rzgdows).

6. Zagadnienia administracji publicznej i bezpieczenstwa:

1) normatywne rozwigzanie problemu dualizmu systemu eDoreczen i ePUAP
poprzedzone w razie potrzeby wydluzeniem okresu vacatio legis przepisow
dotyczacych doreczen elektronicznych;

2) normatywne przesadzenie trybu procedowania starostow jako organéw wydajacych
prawa jazdy w przypadku przekroczenia przez kierowce predkosci 50 km/h w obszarze
zabudowanym.

III. Zagadnienia systemowe

1. Dochody i majatek:

1) opracowanie nowego system dochodéw JST uwzgledniajagcego w przypadku
powiatdw przyznanie wiadztwa podatkowego w zakresie wybranych podatkéw oraz
dochody transferowe w wysokosci powigzanej z wptywami z VAT;

2) odejscie od oplaty skarbowej stanowigcej w catosci dochéd gmin niezaleznie od
organu wykonujgcego dane czynnodci urzgdowe na rzecz oplat administracyjnych
przystugujacych organowi wykonujgcemu dane czynnosci;

3) przekazanie powiatom mienia Skarbu Panstwa.

2. Edukacja:

1) zmiana zasady finansowania o$wiaty poprzez odejscie od algorytmu podziahu z géry
ustalonej czesci oswiatowej subwencji ogélnej na algorytm naliczania czedci

o$wiatowej subwencji ogolnej w zaleznosci od potrzeb;

2) ujednolicenie zasad zatrudniania nauczycieli w publicznych i niepublicznych
Jjednostkach systemu o$wiaty.

3. Ochrona zdrowia:

wdrozenie idei lokalnych centrow zdrowia.



4. Polityka spoteczna:
opracowanie programu wspierajacego rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej.
5. Infrastruktura:

1) systemowa rekategoryzacja drog zapewniajaca pozostanie W kategorii drog
powiatowych wylacznie drog spetniajacych warunki ustawowe;

2) przyznanie realnych uprawnien starostom jako organom zarzadzajgcym ruchem
drogowym wzgledem zarzadcow drog;

3) zmiana systemu organizacyjnego publicznego transportu zbiorowego ulatwiajaca
tworzenie spojnego systemu transportowego (w praktyce oznacza to koniecznos¢
ograniczenia liczby organizator6w PTZ i oparcie organizacji na poziomie
powiatowym).

6. Ochrona srodowiska:

1) uporzadkowanie przepiséw regulujacych nadzor starosty nad lasami prywatnymi;

2) zagwarantowanie, aby co najmniej potowa srodkéw z tytutu sprzedazy praw do emisji
gazéw cieplarnianych trafialo do samorzadu terytorialnego na przedsiewzigcia
zwigzane ze zwigkszaniem efektywnosci energetycznej (i analogiczne przedsiewzigcia).

7. Zagadnienia administracji publicznej i bezpieczenstwa:

odtworzenie systemu obrony cywilnej (i bezpieczefistwa ludnosci) w powigzaniu z
systemem zarzadzania kryzysowego.

Ponadto Konwent Powiatéw Wojewodztwa Malopolskiego postuluje o:
1. utrzymanie Programu Inwestycji Strategicznych,
2. dofinansowanie systemu pomocy spolecznej.

Przewodniczacy,
Konwentu Powi
Wojewodztwa

Palka



