NR

5 Czerwiec 2024

Naktady powiatow i miast
na prawach powiatu
na szpitale w latach 2015-2023

Zaangazowanie jednostek samorza-
du terytorialnego na rzecz wspar-
cia finansowego szpitali stale rosnie,
jednak kondycja tych placéwek wciaz
pozostaje trudna. Dane prezentowa-
ne w raporcie dotycza sprawozdan fi-
nansowych RB-28s sktadanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego
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do regionalnych izb obrachunkowych,
skad trafiajg do Ministerstwa Finan-
sow. Publikacja obejmuje analize wy-
datkéw ponoszonych przez powiaty
i miasta na prawach powiatu w roz-
dziale 85111 - szpitale ogdlne, w la-
tach 2015-2023.
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Wprowadzenie

Niniejszy raport powstat w oparciu o dane ze sprawozdan RB28s sktadanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Raport obejmuje analize wydatkéw w rozdziale 85111 — szpitale ogélne, w latach 2015-2023.

Najwazniejsze wnioski:

B Na przestrzeni lat bedacych przedmiotem analizy powiaty i miasta na prawach powiatu wydatkowaty na
szpitale ogélne przeszto 8 mld zt.

B W wydatkach zaréwno powiatéw jak i miast na prawach powiatu dominowaty wydatki majatkowe.

B W przypadku powiatéw ziemskich zaniepokojenie budzi duzy wzrost wydatkéw z tytutu pokrycia ujemne-
go wyniku finansowego szpitali w latach 2019-2021- rekordowa wartos¢ to blisko 128 mln zt w 2020 roku
(w2019 to ponad 90 mln zt,aw 2021 50,7 mln zt). Na spadek tej wartosci w latach 2021-2023 r. prawdopo-
dobnie wptyw miato wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2019 r. sygn. K 4/17".

" Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

I. Art. 59 ust. 2 w zwigzku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 2 2018 1. poz. 2190 2219 orazz 2019 . poz.
492,730i959) oraz w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
960) w zakresie, w jakim zobowigzuje jednostke samorzadu terytorialnego, bedaca podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, do
pokrycia straty netto stanowiacej ekonomiczny skutek wprowadzania przepiséw powszechnie obowiazujacych, ktére wywotuja obligatoryjne skutki finansowe
dla dziatania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jest niezgodny z art. 167 ust. 4 w zwigzku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 166 ust. 1 Konstytugji.

Il Przepis wymieniony w czesci |, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujgca po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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Czesé szczegotowa

Na przestrzeni lat bedacych przedmiotem analizy wybrane JST wydatkowaty na szpitale ogélne przeszto 8 mld zt -
powiaty miaty te wydatki na nieco wyzszym poziomie w poréwnaniu z miastami na prawach powiatu, tj. ponad 4,3 mln
w powiatach i niecate 3,9 mln zt w miastach na prawach powiatéw. Wysokos$¢ wydatkéw w poszczegdlnych latach ksztat-
towata sie nastepujaco:

Tabela 1. Wydatki powiatow w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne (w min zt)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

259

228

263

466

021

641

oh

n3

663

Tabela 2. Wydatki miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne (w min zt)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

341

256

365

411

406

597

564

485

443

Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych pochodzacych ze zrédet bezzwrot-
nych stanowity zdecydowana mniejszo$¢. Tutaj zamieszczamy krétkie wyjasnienie - klasyfikacja paragraféw wydatkéw
i Srodkéw jest czterocyfrowa. Czwartg cyfra jest cyfra zero lub nizej wymieniona odpowiednia cyfra oznaczajjca:

1. Finansowanie programéw ze $srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej;

2. Wspoétfinansowanie programéw realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej;

3. Finansowanie z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez po-
szczego6lne kraje lub instytucje;

4. Wspotfinansowanie pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez

poszczegoblne kraje lub instytucje;

Finansowanie z innych srodkéw bezzwrotnych;

Wspoétfinansowanie innych srodkéw bezzwrotnych;

Ptatnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich;

Finansowanie programow i projektéw ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach pu-

blicznych, z wytaczeniem sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. c i d oraz pkt 6 ustawy oraz

z wytaczeniem budzetu srodkéw europejskich;

9. Wspotfinansowanie programoéw i projektéw realizowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, z wytaczeniem Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ci d oraz pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

O N wm
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Strukture wydatkéw obrazujg wykresy ponizej.

Wykres 1. Struktura wydatkow powiatow w latach 2015-2023 (w zt)
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Wykres. 2. Struktura wydatkow miast na prawach powiatu w latach 2015-2023 (w zi)
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W wydatkach dominujg wydatki majagtkowe. Obrazujg to wykresy ponize;j.

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

Wykres. 3. Wydatki powiatow w latach 2015-2023
w rodziale 85111 — szpitale ogdlne (w zt)
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Wykres. 4. Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2015-2023
w rozdziale 85111 — szpitale ogolne (w zt)
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Wsréd wydatkéw majatkowych najwieksze znaczenie majg wydatki dotyczace inwestycji.

W powiatach i miastach na prawach powiatu na inwestycje, dotacje celowe na sfinansowanie i dofinansowanie
kosztéw inwestycji i zakupdw inwestycyjnych oraz pomoc finansowa na inwestycje wydatkowano w latach 2015-2023
tacznie prawie 4,9 mld zt.

Tabela 3. Wydatki majatkowe powiatéw w rozdziale 85111
— szpitale ogdlne, par. 605, 606, 622, 623, 630 (w min zi)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
150 166 189 344 349 383 392 528 424

Tabela. 4. Wydatki majatkowe miast na prawach powiatu w rozdziale 85111
— szpitale ogdlne, par. 605, 606, 622, 623, 630 (w min zi)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
245 143 181 251 225 318 307 139 153

B 605 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

B 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

B 622 -Dotacjacelowazbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.

B 623 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zaku-
pow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

B 630 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofi-
nansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych.
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W przypadku powiatéw i miast na prawach powiatu, ktérych szpitale dziatajag w formie spotek prawa handlowego
istotne znaczenie maja wydatki zwigzane z objeciem udziatéw, wniesieniem wktadéw oraz doptaty w spétkach prawa
handlowego. Te ostatnie zalicza sie do wydatkéw biezacych.

Wykres. 5. Wydatki powiatow z tyt. zakupu i objecia udziatow, wniesienia wktadow
oraz doptat w spotkach prawa handlowego (w zi)
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B 415 - Doptaty w spotkach prawa handlowego.
B 601 - Wydatki na zakup i objecie udziatéw w spétkach prawa handlowego.
B 603 - Whniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego.
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Wykres. 6. Wydatki miast na prawach powiatu z tyt. zakupu i objecia udziatow,
wniesienia wktadow oraz doptat w spdtkach prawa handlowego (w z1)
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W przypadku wydatkéw biezacych szczegdlng uwage warto poswieci¢ wydatkom na pokrycie ujemnego wyniku fi-
nansowego oraz zobowiazan szpitali. W przypadku powiatéw ziemskich zauwazalny jest znaczacy wzrost — w latach
2019-2021 wydatkéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitali powiatowych (par. 416) — do rekordowego
wyniku w 2020 roku wynoszacego blisko 128 mln zt.

Wykres. 1. Wydatki biezace powiatow
w rodziale 85111 par. 416, 489, 490, 491
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416 — Pokrycie ujemnego wyniku finansowego w jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych.
489 — Pokrycie przejetych zobowigzan po zlikwidowanych jednostkach sektora finanséw publicznych.
490 - Pokrycie zobowiazan zaktadéw opieki zdrowotnej.

491 — Pokrycie przejetych zobowiazan po przeksztatconych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw
publicznych.
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Nieco inaczej ksztattowata sie sytuacja miast na prawach powiatu. Gdzie spadek wydatkéw i stabilizacje w par. 416
odnotowano w 2017 r.i 2018 r., po czym nastgpit ponownie wzrost w latach 2019-2020, a nastepnie spadek w latach
2021-2023.

Wykres. 8. Wydatki biezace miast na prawach
powiatu w rodziale 85111 par. 416, 489, 490, 491
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