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Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie finansowania samorzad6éw powiatowych

Lubostron, 17 czerwca 2024 r.

Samorzady powiatowe funkcjonuja od 1999 roku. Powstaty one 8 lat po utworzeniu
samorzgdowych gmin réwnolegle z samorzadowymi wojewddztwami. Przez ponad 25 lat czgsto byt
podejmowany problem niskiego finansowania tych samorzadéw. Jak dotad problem ten nie byt
kompleksowo rozpoznany i zatatwiony. Samorzad powiatowy ma bardzo niski udziat w podatku
dochodowym od oséb fizycznych wynoszacy 10,25 % i niski udziat w podatku dochodowym od oséb
prawnych wynoszacy 1,4 %. W gminach jest to odpowiednio okoto 38 % i okoto 7 %. W tej sytuacii
pozycja finansowa gmin jest o wiele lepsza. Podobnie z samorzadami wojewddztw, ktére dysponujg
znacznymi srodkami z Unii Europejskiej.

Powiat jest zatem takim ,ubogim krewnym”, ktéry funkcjonuje miedzy gming a wojewodztwem na
zdecydowanie gorszych warunkach finansowych przy duzej ilosci zadan do wykonania np. drogi
powiatowe, szkolnictwo ponadpodstawowe, szpitale, domy pomocy spotecznej itp.

Jednym z wiekszych probleméw jest finansowanie oswiaty. W Karcie Nauczyciela jest zapis, ze
w budzecie panstwa powinny by¢ zagwarantowane $rodki na wynagrodzenia nauczycieli i pochodne, ale
nie ma instrumentu prawnego, ktéry pozwolitby samorzadom na dochodzenie tego typu roszczen. Tym
samym, udziat dochodéw wtasnych w finansowaniu tych zadar systematycznie wzrasta. Konieczne jest

urealnienie i ustabilizowanie subwencji o$wiatowe;.

Wplyw na finanse powiatéow ma niedoszacowanie zadan zleconych np. wynagradzanie 0s6b
realizujgcych zadania rzadowe w geodezji, budownictwie, ochronie $rodowiska i gospodarowanie
mieniem Skarbu Paristwa czy tez finasowanie zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci gdzie

funkcjonujg dysproporcje w poszczegdlnych regionach.



Kolejnym problemem jest nakfadanie nowych zadan bez wsparcia finansowego np.
wprowadzenie szeregu instytucji wsparcia rodzin zastepczych, koordynatoréw, zatrudnienie pedagogéw
i psychologéw. Po wprowadzeniu Polskiego tadu zabrakto mechanizméw kompensujacych utracone
dochody.

Celowym jest zatem zwiekszenie $rodkéw finansowych, ktére bedg do dyspozycji powiatéw, aby
samorzady te mogty prawidtowo wykonywa¢ natozone na nich zadania.

Aktualne prace nad zmiang finanséw samorzadéw gdzie zaktada sie udziaty w dochodach jaki
wypracujg mieszkancy, a nie w pobieranych podatkach to krok we wtasciwg strone. To oznacza, ze nowe
ulgi nie bedg obnizaty dochodéw samorzaddéw jednak w wysokosci dla powiatéw 1,6 % to zbyt maty
udziat. Konieczne jest zrealizowanie petnej rekompensaty dla skutkéw zmian podatkowych w latach
2019-2022. Wg zatozen Ministerstwa Finanséw dochody wtasne majg by¢é podstawowym Zrédiem
dochodéw samorzadowych, a transfery subwencyjne uzupetniatyby dochody mniej zamoznych
samorzadéw.

Dobrym i nie obcigzajgcym budzetu panstwa rozwigzaniem bytoby utworzenie funduszu z
podatku VAT wptacanego od inwestycji samorzadowych. Fundusz stuzytby wytacznie dofinansowaniu
kolejnych inwestygji. Takie rozwigzania stymulowatyby wzrost gospodarczy i aktywno$é inwestycyjng
samorzadow.

Aby Powiaty funkcjonowaty prawidtowo dochody musza by¢ stabilne i przewidywalne co umozliwi
wiasciwe planowanie budzetu, inwestycji i wykorzystanie sSrodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.
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