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Zwigzek Powiatow Polskich, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw

zaprezentowanym w dniu 13 sierpnia 2024 r. oraz po dyskusji przeprowadzonej wewngtrz naszej

organizacji w dniu 14 sierpnia 2024 r. z udziatem Czionkéw Zarzadu, Czionkéw Komisji Rewizyjnej,

Przedstawicieli Konwentow Powiatow z poszczegolnych wojewddztw oraz przedstawicieli Zwigzku

w Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz Zespole ds. Systemu Finanséw Publicznych

informuje, ze projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego opiniuje negatywnie.

Wobec projektu formutujemy szereg zarzutow, ktdre przekazywalismy do Ministerstwa w toku konsultacji,

z ktérych tylko te najwazniejsze przypominamy ponizej.

1)

2)

Projekt ustawy nie gwarantuje stabilnosci finanséw powiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Z danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw wynika, ze na 314 powiatow
ziemskich az 229 (73%) w 2025 r. otrzyma kwote potrzeb uzupetniajgcych w formie wsparcia
z rezerwy dochodéw, zeby zapewni¢ przewidziany w projekcie ustawy w art. 83 ,uzysk” na
wprowadzeniu nowych przepiséw. W projekcie nie przewidziano mechanizmu waloryzacji tej
kwoty. Tak duzy odsetek powiatéw, ktérych dochody bedg zalezne od kwoty potrzeb
uzupetniajgcych swiadczy o tym, ze zaproponowany w ustawie mechanizm ustalania dochodow
JST nie jest dostosowany do tej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego, a brak
mechanizmu waloryzacji spowoduje, ze sytuacja tych jednostek w przysziosci bedzie ulegata
pogorszeniu.

W projekcie ustawy nie przedstawiono zadnej drogi wychodzenia z tzw. luki w finansowaniu
zadan oswiatowych. Rozumiemy, ze stan budzetu Parnstwa nie pozwala na jednorazowe
zasilenie systemu oswiaty kwotg 50 mid zi, co nie stoi na przeszkodzie, aby zaplanowac
roztozenie np. na 5 czy 10 lat procesu wychodzenia z zapasci z jakg obecnie mamy do czynienia.
Przewidziany w ustawie mechanizm bedzie pogtebiat w dalszych latach wspomniang luke.
Formalnie zadania z zakresu o$wiaty sg zadaniami wkasnymi, w praktyce jednak samorzgdy maja
ograniczone wiadztwo w tym zakresie. Swiadczy o tym bardzo mocna pozycja kuratoréw o$wiaty,
ktorzy posiadajg uprawnienia decyzyjne wzgledem JST i prowadzonych przez nie szkot oraz fakt
negocjowania przez rzad a nie przez samorzady warunkow wynagradzania nauczycieli. Za
niedopuszczalng uwazamy narracje prowadzong przez Ministerstwo Finanséw, ze zZrédtem
finansowania oswiaty majg by¢ wszystkie dochody witasne JST. Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, ze samorzady majg obowigzek realizowaé szereg innych zadan publicznych.

Ministerstwo Finansow nie wykazato, ze pozostate po sfinansowaniu zadan oswiatowych srodki
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bedace w dyspozycji samorzadu pozwolg na prawidtowg ich realizacje. W kontekscie
finansowania oswiaty za niedopuszczalne uwazamy rowniez dokonywanie podziatu srodkéw na
oswiate w oparciu o dane historyczne tj. w oparciu o dane o liczbie uczniéw i nauczycieli z roku
szkolnego kohczgcego sie na 4 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego. Wyjasnienie
resortu, ze celem jest utatwienie sporzgdzenia budzetu panstwa jest kuriozalne i ponownie
Swiadczy o tym, Zze ustawa nie jest dostosowana do potrzeb samorzadéw. Propozycja
Ministerstwa Finansow, aby réznice wynikajgce z positkowania sie danymi historycznymi a tymi
z aktualnego roku szkolnego byty finansowane z rezerwy jest watpliwa, biorgc pod uwage fakt,
ze planowana w ustawie wysokos¢ rezerwy nie gwarantuje sfinansowania zadan, ktére obecnie
sg wskazane w art. 34 projektu ustawy.

Obecnie w samorzadach powiatowych mierzymy sie z kryzysem kadrowym i ptacowym. Z danych
GUS wynika, ze pracownicy starostw sg najgorzej zarabiajgca grupg pracownikéw administraciji
publicznej. Jeszcze gorzej wyglgda sytuacja w jednostkach organizacyjnych, gdzie pracownicy,
od ktérych czesto wymaga sie wyksztalcenia wyzszego, ktdérzy ponoszg ogromng
odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan, mogg liczy¢é na ptace zblizone do minimalnego
wynagrodzenia za prace. 1 stycznia 2025 r. ptaca minimalna wzrosnie o 7,58%. Tymczasem
nowa ustawa ma gwarantowac uzysk dochodéw w wysokosci 106% wzgledem dochoddéw roku
2024 r. Propozycja MF, aby zwiekszy¢ w 2025 r. uzysk na nowej ustawie z 101% na 104%
(poréwnujgc nowy i dotychczasowy system dochoddw), co samorzady miatyby sobie same
sfinansowac z rezerwy, w minimalnym stopniu rozwigzg sygnalizowany przez nas problem.

W projekcie ustawy w art. 1 wskazano, ze ustawa ma okresla¢ ,zasady ustalania potrzeb
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”. Analiza przepiséw projektowanej ustawy
dowodzi jednak, ze w istocie rzeczy nie mamy do czynienia z potrzebami finansowanymi JST,
tylko mozliwosciami wydatkowymi budzetu panstwa. Dotyczy to w szczegdolnosci wspomnianych
potrzeb oswiatowych ale réwniez potrzeb ekologicznych.

Nie akceptujemy zamiany tzw. janosikowego na zbdjeckie, bo tylko tak mozna nazwac
przewidziany w projekcie ustawy system zmniejszania dochodéw bardziej zamoznych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry w przeciwienstwie do obecnego systemu nie bedzie zasilat mniej
zasobnych samorzadéw.

Poza przewidzianym w projekcie ustawy mechanizmem naliczania udziatu samorzadow w PIT
i CIT zdochodu a nie przychodu podatnikéw, ustawa nie gwarantuje zadnej stabilnosci finansow
jednostek samorzadu terytorialnego. Szczegdle obawy budzi przewidziany w art. 36 mechanizm
ponownego obliczania potrzeb wydatkowych. Po pierwsze mechanizm ten nie jest
doprecyzowany — zwtaszcza w odniesieniu do innych potrzeb niz potrzeby oswiatowe. Ponadto
samorzgdy w oparciu o ten mechanizm bedg mogty by¢ karane zmniejszeniem dochodéw dwa
lata pézniej. W niektorych samorzgdach wydatki na o$wiate stanowig zasadniczg czes$¢ budzetu,
a skutki dziatania tego mechanizmu sg nieprzewidywalne. Pobocznie podkresli¢ nalezy rowniez,
ze mechanizm liczenia dochodéw samorzadow od dochoddw podatnikéw nie chroni samorzadow

przed zmianami w systemie podatkowym, skoro z ustawy wprost wynika, ze do bazy dochodéw
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nie bedg wliczane zwolnienia od podatku, réwniez te ktére majg charakter podmiotowy i dotyczg
dochodéw z pracy (np. dochody oséb do 26 r. 2.).

7) Projekt ustawy nie przewiduje rozwigzania zgtaszanych od wielu lat probleméw zwigzanych
z niedoszacowaniem wysokosci, brakiem mechanizmu waloryzacji oraz brakiem mechanizmu
zasad ustalania dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. W tym
zakresie brzmienie art. 51 projektu ustawy pozostaje w sprzecznosci z jej art. 1. Problem narasta
od lat a jego rozwigzaniem nie jest zainteresowane ani Ministerstwo Finanséw ani inne resorty
merytorycznie odpowiedzialne za dane zadanie. Kwesta ta jest szczegdlnie istotna dla powiatéw,
ktére szereg tego typu zadan realizujg. Jezeli rzad planuje wprowadzenie standaryzacji realizaciji
i finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej (tak mozna byto odczytaé
wypowiedz Podsekretarz Stanu w MF Hanny Majszczyk w dniu 13.08.2024 r.), to zdumienie budzi
sprzeciw wobec wprowadzenia takiego mechanizmu w samej ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Mechanizm dochodzenia do takiego standardu mozna wprowadzi¢
w przepisach przejsciowych, co rowniez ZPP zgtaszato w pakiecie uwag kierowanych do
Ministerstwa Finanséw.

8) Projekt nie przewiduje zmian w zasadach finansowania pobytu w domach pomocy spotecznej
mieszkancéw przebywajgcych na tzw. starych zasadach. W tej sprawie ZPP od kilkunastu lat
walczy o zmiane regulacji. Problem jest szczegdlnie palgcy w domach pomocy spotecznej dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi, gdzie na tzw. starych zasadach przebywajg osoby
umieszczone w tych domach w stosunkowo mtodym wieku.

9) Wreszcie nie do zaakceptowania jest tryb i sposéb pracy nad tak waznym dla samorzadow
projektem. Strona samorzadowa KWRIST rozumiejgc potrzebe przyjecia nowej ustawy
proponowata wprowadzenie ustawy epizodycznej, tak aby mozna bylo przetestowac jej
funkcjonowanie w praktyce. Wyjasnienie, ze nie jest to mozliwe z uwagi na koniecznosc
przyjmowania przez samorzady wieloletnich prognoz finansowych jest co najmniej kuriozalne,
jezeli projektowana ustawa nie pozwoli samorzgdom okresli¢ skali dochodéw w kolejnych latach.
Ponadto, problem ten mozna rozwigza¢ poprzez prosty zabieg legislacyjny tj. poprzez
wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych albo w projektowanej ustawie przepisu
epizodycznego, ktory przewidywatby, ze dla potrzeb prac nad wieloletnimi prognozami
finansowanymi pomija sie fakt epizodycznosci ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosowanie tzw. fikcji prawnej, jest powszechnie stosowanym zabiegiem

legislacyjnym.

Z powazaniem

16 sierpnia 2024 rok



