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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwiazku z otrzymaniem przekazanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przy
pismie znak: BPRM.5070.2.11.2024 Stanowiska XXX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Powiatdéw Polskich z 13 marca 2024 r. w sprawie wsparcia powiatdw w utrzymywaniu
drog, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia nastepujgce stanowisko.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnied, Ze zarzadcg drdg powiatowych, zgodnie
z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych sg poszczegdlne zarzady powiatow.
Wyjatkiem sg drogi w granicach miast na prawach powiatu. Za wszystkie drogi publiczne
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) lezagce w granicach miasta na prawach
powiatu odpowiada prezydent miasta.

Do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektow plandw rozwoju sieci drogowej,
opracowywanie projektéow planéw finansowania budowy, przebudowy drég oraz
drogowych obiektéw inzynierskich, petnienie funkcji inwestora, koordynacja robot
w pasie drogowym oraz wykonywanie robdt interwencyjnych, robot utrzymaniowych
i zabezpieczajgcych.

W mysl ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
lgdowego w granicach powiatu zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjgtkiem autostrad
i drog ekspresowych, finansowane sg z budzetdéw tych powiatdw jako zadania wtasne.

Kolejne rzady miaty jednak swiadomosé, ze rozwdéj bezpiecznej, spdjnej, funkcjonalnej
infrastruktury drogowej ma istotny wptyw na rozwoj catego kraju oraz poszczegolnych
jednostek samorzadu terytorialnego i w celu faktycznej, jakosciowe] poprawy
infrastruktury drogowej nalezy wesprzet samorzady finansowo. Rzgdy dazyty do poprawy
samorzadowej sieci drogowe]j stawiajac przede wszystkim na inwestycje w tym obszarze.
W tym celu utworzone zostaty rézne mechanizmy wsparcia finansowego.

Poszczegdlne elementy rzadowego wsparcia, ktore obecnie funkcjonujg, jak np. Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drog oraz rezerwa subwencji ogolnej majg na celu przede wszystkim
doprowadzic do polepszania infrastruktury drogowej, podnoszenia jej standardéw,
natomiast kwestia jej utrzymania jest przede wszystkim zadaniem samorzgdoéw.
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Majac jednak na uwadze postulaty, ktore zostaty wskazane w pismie z dnia 13 marca
2024 r. uprzejmie informuje, ze aktualnie trwajg prace nad nowg ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem jest wlasciwy moment na przedstawienie
postulatéw Ministrowi Finansow, ktory jest wlasciwy w zakresie tej ustawy. Przekazanie
oczekiwan powiatow Ministrowi Finanséw moze pozwoli¢ na zabezpieczenie w nowej
ustawie potrzeb samorzadow w zakresie wsparcia infrastruktury drogowej — w tym: w
zakresie utrzymania sieci drogowe;j.

W przypadku drugiego z poruszonych tematow w ww. Stanowisku XXX Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich - doprowadzenia do zgodnosci kategorii drég z
kryteriami ustawowymi nalezy zauwazyé, ze z chwilg wprowadzenia reformy
administracyjnej panstwa, z dniem 1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat
drég publicznych na drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne. Powyisza reforma
drogownictwa przeprowadzona zostata z uwzglednieniem postulatéow zgfaszanych
wowczas przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Z ich inicjatywy powstata nowa
kategoria drég publicznych — drogi powiatowe oraz powotani zostali zarzadcy drég na
kazdym szczeblu samorzadu. Powyzsze rozroznienie odpowiadato nowemu podziatowi
administracyjnemu kraju wyposazato kazda jednostke samorzadu terytorialnego w drogi
publiczne, za ktére odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drég
publicznych s3 drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drog publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999
nastapit nie na podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie
art. 103 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pdin. zm.). Zgodnie z tym
przepisem Rada Ministrow okreslita wykaz drég krajowych i wojewodzkich. Natomiast na
podstawie art. 103 ust. 3 z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe
i wojewodzkie, nie wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministrow, staty sie drogami
powiatowymi. Powyisze wynikato z reformy administracji publicznej i powstania
powiatow. Nalezy zauwazyé, ze drogi powiatowe uzyskaty kategorie z mocy prawa bez
wskazywania ich przepisami aktdw wykonawczych czy prawa miejscowego. Zmiana
powyiZszych przepisow ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i cbowigzujgcy obecnie
podziat administracyjny jest niemozliwa. Nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o drogach
publicznych umozliwiaja dokonywanie zmian kategorii drog. Procedury dotyczace
dokonywania zmian kategorii drog zostaty okreslene w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust. 1-3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320). Zatem
zmiany kategorii drog, w przypadku, gdy lokalne wtadze samorzadowe widzg taka
koniecznosé, moga byc¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych.
Z informacji Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz w wielu przypadkach zainteresowane
jednostki samorzgdu terytorialnego dochodzg do porozumienia i dokonujg wspélnie
weryfikacji sieci i zmian kategorii drog publicznych we wiasnym zakresie. Zas kontrola
podejmowanych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego podlega kontroli wojewody.
Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje mozliwos¢ przekazywania
zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami, w ftrybie porozumienia,
regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansow., Natomiast Minister
Infrastruktury nie ma mozliwosci formalnych porzadkowania sieci drog samorzadowych.
Zas kryteria zaliczenia drog publicznych do poszczegolnych kategorii sg okreslone w
ustawie o drogach publicznych i nie budzity generalnie zastrzezen.



Jednoczesnie nalezy wskazac, ze samorzady wszystkich szczebli powinny prezentowac
jednolite stanowisko w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriéw zaliczenia drog do
poszczegolnych kategorii drog publicznych. Przedstawiane w stanowisku Zwigzku
Powiatow Polskich zagadnienie dotyczy tylko drdg powiatowych i przedstawia punkt
widzenia powiatu. Ponadto kompleksowe uporzadkowanie sieci drég publicznych
rozumiane jako automatyczna zmiana kategorii z drog powiatowych na gminne
oznaczatoby systemowa zmiane wielu ustaw, w tym przede wszystkim ustawy o drogach
publicznych, ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, ustawy Prawo
o ruchu drogowym, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
i pociggaloby za sobg zmiany w zakresie finansowania zadan powiatdw i gmin.

W przypadku takiego automatyzmu konieczne byloby przeniesienie puli srodkow
od powiatow do gmin.

Z powazaniem,
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