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| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatéw Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdélnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczgtku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspoélnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztaltowanie wspolnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatéw, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwo$s¢é odwaznego reprezentowania powiatowego
Srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatoéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 17 lipca do 25 wrzesnia 2024 r. przedstawiono ponizej.

Spotykaly sie takze wojewoddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktérych poruszano wiele spraw dotyczgcych
Srodowiska powiatowego. Przewodniczacy Konwentéw przestali do Biura Zwigzku 4 podjete na Konwentach
stanowiska, 10 uchwat oraz skierowali 20 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie oraz trzy wideokonferencje Zarzadu ZPP.
Jednoczesnie w okresie pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzgdu na biezgco
otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono 58 zagadnien
i podjeto 4 uchwaty.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym glosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP. Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegdolnych
wojewodztw czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazac¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 147 projektéw aktow prawnych, z czego do 27 przygotowali szczegdtowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 11 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdwnie poprzez wiasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zardwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetdw monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskazac¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Dzieki dziataniom podjetym przez Zwigzek Powiatéow Polskich w projekcie ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wprowadzono: waloryzacje kwoty potrzeb
uzupetniajgcych, zwiekszono wysokos¢ rezerwy ogolnej o 700 min zt, ze 101% do 104%
wzrosta minimalna wartoS¢ tzw. uzysku na wprowadzeniu nowej ustawy o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego.

v' Podjete przez ZPP dziatania spowodowaty, Ze w projekcie nowelizacji ustawy o doreczeniach
elektronicznych uwzgledniono uwagi dotyczgce rozstrzygniecia, ze adres do doreczen
elektronicznych nalezy zatozy¢ dla urzedu obstugujgcego jednostke samorzgadu
terytorialnego. Ponadto doprecyzowano, ze kazda jednostka organizacyjna samorzgdu
terytorialnego musi posiadac¢ wtasny odrebny ADE.

v' Dzieki dziataniom Zwigzku, w projekcie rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstawowych warunkow niezbednych do realizacji przez szkoty
i nauczycieli zadan dydaktycznych wychowawczych | opiekunczych oraz programow
nauczania, uwzgledniono uwagi, dotyczgce wykreSlenia zapiséw dotyczgcych czasu reakcji,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

czasu naprawy | zapewnienia urzgdzenia zastepczego, w sytuacji awarii sprzetu
komputerowego.

v' Dzieki uwagom legislacyjnym Zwigzku Powiatéw Polskich poprawiono redakcyjnie propozycje
przepisow w zakresie Miejskich Planow Adaptacji oraz treS¢ w zakresie wymaganej
powierzchni biologicznie czynnej na terenach zielonych poprzez jej racjonalne zmniejszenie
i przeksztatcenie przepisu w instrukcyjny (projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska oraz niektorych innych ustaw UC33 — obecnie na etapie przygotowania do
przedtozenia projektu do parlamentu).

v' Po wystgpieniach przedstawicieli strony samorzgdowej, w tym gtosu przedstawiciela Zwigzku
Powiatoéw Polskich na posiedzeniu sejmowej Podkomisji statej gospodarki i infrastruktury
komunalnej w dniu 25 lipca 2024 r., zapowiedziano skierowanie wystgpienia do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o kontynuacje prac dotyczgcych zmian w przepisach dotyczgcych
cmentarzy i chowaniu zmartych.

Dziatalnos¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspdtorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 11 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat ponad 2800 pracownikédw samorzgdowych. Pracownicy ZPP w okresie sprawozdawczym
przygotowali trzy bezptatne publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto ponad 740 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalno$ci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele réoznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem dziewie¢ przedsiewziec,
a Dziennik Warto Wiedzie¢ — takze dziewieC.

Kolejnym elementem dziatalno$ci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, kitére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg wustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegotowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.
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Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewddztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent pelni funkcje doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowaé¢ wlasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji — w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw
moze wspoétpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 4 stanowiska, podjeto 10 uchwat
oraz poruszono wiele spraw. Do Biura ZPP wptyneto 20 pism skierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczonej
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewodztwa
1 | 27 czerwca 2024 r. Dolno$lgskiego powotania instytucji koronera
i , zmiany zapisow art. 94 ustawy Prawo
2 27 czerwca 2024 r. Dolnoslgskiego farmaceutyczne
, , Kujawsko- projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
3 8 sierpnia 2024 r. Pomorskiego terytorialnego
aktualizacji Wojewodzkiego Planu Transformaciji
4 | 16 wrzesnia 2024 . Swietokrzyskiego dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata
2022-2026

Zestawienie uchwat skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Uchwata w sprawie
Wojewodztwa

przyjecie Regulaminu Konwentu Powiatéw

1 12 lipca 2024 r. Swietokrzyskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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12 lipca 2024 r.
12 lipca 2024 r.
12 lipca 2024 r.
12 lipca 2024 r.
12 lipca 2024 r.
6 sierpnia 2024 r.
6 sierpnia 2024 r.
6 sierpnia 2024 r.

6 sierpnia 2024 r.

Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego
Zachodniopomorskiego
Zachodniopomorskiego
Zachodniopomorskiego
Opolskiego

Opolskiego

Opolskiego

Opolskiego

Dziatalno$¢ organow statutowych

\ T
~7

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego

wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego
przyjecie Regulaminu Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

wyboru Zastepcéw Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Opolskiego

wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Opolskiego

wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa Opolskiego

przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Opolskiego

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

10

11

12

Z dnia

15 lipca 2024 r.
18 lipca 2024 r.
22 lipca 2024 r.
23 lipca 2024 r.
26 lipca 2024 r.
29 lipca 2024 r.

31 lipca 2024 r.

9 sierpnia 2024 r.

12 sierpnia 2024 r.
20 sierpnia 2024 r.

29 sierpnia 2024 r.

30 sierpnia 2024 r.

Od Konwentu
Powiatéow
Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego
Podlaskiego
Swietokrzyskiego
Pomorskiego
Opolskiego
Zachodniopomorskiego

Podlaskiego
Podkarpackiego

Opolskiego
Opolskiego

Zachodniopomorskiego

Opolskiego

Pismo w sprawie

posiedzenia Konwentu
(12 lipca 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(30 lipca 2024 r.)

protokét z posiedzenia Konwentu

(12 lipca 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(29 sierpnia 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(6 sierpnia 2024 r.)

protokét z posiedzenia Konwentu

(12 lipca 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(30 lipca 2024 r.)

opinii i uwag z powiatow do stanowiska strony
samorzgdowej KWRIST, dotyczgce projektu
ustawy o dochodach JST

protokot z posiedzenia Konwentu

(6 sierpnia 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(27 sierpnia 2024 r.)

kandydatow do prac w poszczegdlnych Komisjach
ZPP

opinii Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Opolskiego z uwagami — do projektu
zaktualizowanego Wojewddzkiego Planu
Transformacji dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2022-2026
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Dziatalno$¢ organow statutowych

posiedzenia Konwentu

4 wrzesnia 2024 . todzkiego (17 wrzesnia 2024 1.)

4 wrzesnia 2024 r. Matopolskiego ?10 0S i\f,?zzsgri,?ag%nzﬁef)tu

5 wrzes$nia 2024 r. Pomorskiego ggtzil;?;izozséchs )nia Komwents
6 wrzesnia 2024 r. Swigtokrzyskiego ?5’ 3',?3::,:: 2%022\/\?)ntu

6 wrzednia 2024 1. Opolskiego protokot z posiedzenia Konwentu

9 wrzesnia 2024 r.

11 wrzesnia 2024 r.

12 wrzesnia 2024 r.

Mazowieckiego
Matopolskiego

Podkarpackiego

(27 sierpnia 2024 r.)

posiedzenia Konwentu

(16 wrzesnia 2024 r.)

zgtoszenia przedstawiciela do Matopolskiej Rady
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego

posiedzenia Konwentu

(19 wrzeénia 2024 r.)

Nowo wybrani Przewodniczgcy Konwentow Powiatow VIl kadencji

W okresie sprawozdawczym zakornczono wybory Przewodniczgcych Konwentéw Powiatow w poszcze-
golnych wojewddztwach. Wybrani Starostowie bedg odpowiedzialni za reprezentowanie intereséw cztonkow
Zwigzku Powiatéw Polskich w swoich regionach, wspotpracujgc z administracjg rzgdowg i samorzgdowag
oraz podejmujgc dziatania na rzecz powiatéw i ich mieszkancow.

Sktad Przewodniczgcych Konwentow Powiatow przedstawia sie nastepujgco:

>

YV V VYV VYV VYV V VYV VVYVY

Dolnoslaskie: Artur Bielinski — Starosta Zgorzelecki
Kujawsko-pomorskie: Zbigniew Jaszczuk — Starosta Znifski
Lubelskie: Stanistaw Grzesko — Starosta Zamojski

Lubuskie: Leszek Bajon — Starosta Stubicki

Loédzkie: Janusz Mielczarek — Starosta teczycki

Matopolskie: Jézef Tomal — Starosta Myslenicki

Mazowieckie: Magdalena Biernacka — Starosta Nowodworski
Opolskie: Jacek Monkiewicz — Starosta Brzeski
Podkarpackie: Piotr Checiek — Starosta Debicki

Podlaskie: Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki
Pomorskie: Marek Szczepanski — Starosta Chojnicki

Slgskie: Grzegorz Swoboda — Starosta Raciborski
Swietokrzyskie: Piotr Babicki — Starosta Starachowicki
Warminsko-mazurskie: Jarostaw Mattach — Starosta Szczycienski
Wielkopolskie: Jan Grabkowski — Starosta Poznanski
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki

Wybrani Przewodniczgcy bedg odpowiedzialni za koordynacje dziatah na rzecz rozwoju powiatow, a takze
za wspotprace z rzgdem i innymi samorzgdami w swoich wojewoddztwach, dgzgc do poprawy warunkow zycia
mieszkancéw.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym miato miejsce jedno stacjonarne posiedzenie oraz
trzy wideokonferencje Zarzadu ZPP. W okresie pomiedzy stacjonarnymi
spotkaniami, za posrednictwem internetu przedstawiciele Zarzadu na biezgco
otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 17-18 lipca 2024 roku w Skrzynkach (k. Poznania), natomiast
wideokonferencje odbyly sie 14 i 23 sierpnia oraz 23 wrze$nia 2024 roku.

W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 58 zagadnien i podjeli 4 uchwaly.

Szczegotowg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzgdu nr 5/24 — Skrzynki-Poznan, 17-18 lipca 2024 r.

Zrealizowano nastepujacy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotdw z posiedzen Zarzadu Nr 3/24, 4@/24 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Omaowienie przygotowan do XXXI Zgromadzenia Ogoélnego ZPP.
Przeglad kierunkéw planowanych systemowych zmian prawnych w obszarze funkcjonowania
samorzgdu powiatowego, w tym:
v' koncepcja Ministerstwa Zdrowia dot. zmiany zasad funkcjonowania szpitali powiatowych;
v" nowe zadania starostow wynikajgce z projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej;
v'stan prac nad nowym systemem dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Sprawy biezagce.
Zamkniecie posiedzenia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Okres nr 6@/24 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie:

v' proponowanych zmian w przepisach Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych,

v' przeprowadzenia weryfikacji sieci drogowej pod katem drég powiatowych oraz zwiekszenia
czestotliwosci naborow wnioskéw w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,

v"  obowigzku ubezpieczenia pojazdéw pochodzgcych z przepadku,

v' rzgdowego programu przekazania srodkéw z budzetu panstwa na podniesienie wynagrodzen
pracujgcym w sektorze ustug spotecznych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania.

v Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca problematyki zwigzanej z koniecznoscig dokonania
zmian w ustawie — Prawo zamdwienh publicznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotne;j.

v" Propozycje poprawek Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilne;j.

v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca problematyki zwigzanej z drukami dokumentéw
komunikacyjnych, ktore zostaty zaliczone do dokumentow publicznych kategorii trzeciej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzgdowiec 25-lecia.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich skierowane na Zespdt ds. pragmatyki zawodowej nauczycieli,
funkcjonujacy przy Ministerstwie Edukaciji Narodowej, dotyczgce projektu nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wspdlne stanowisko wszystkich podmiotéw tworzgcych strone samorzadowg Komisji Wspolnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego w sprawie projektu ustawy o dochodach JST.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy proponowanej nowelizacji ustawy o elektro-mobilnosci
i paliwach alternatywnych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (UD52).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce nieodptatnej pomocy prawne;.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie
zawodowym psychologow.

Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw
Polskich w sprawie wsparcia powiatow w utrzymywaniu drég.

Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 27 czerwca 2024 r. w sprawie:

v' powotania instytucji koronera,

v' zmiany zapisow art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
wniosku o autoryzacje.

Stanowisko Konwentu Powiatéow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2024 r.
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia ,Polityki
Cyfrowej Transformacji Edukacji”.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikow
jakosci opieki zdrowotnej.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do koncepcji wdrozenia regulacji Europejskiego Aktu o Wolnosci
Mediéw (EMFA) do polskiego porzgdku prawnego.

Uwagi Zwigzku Powiatoéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie
przyrody (nr UD61).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do planowanej przez Ministerstwo Zdrowia zmiany przepisow
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego dot. podstawy programowej ksztatcenia
w zawodzie opiekun medyczny zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (UC29).
Uwagi ZPP do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowego zakresu
przeprowadzania wstepnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu energetyki jgdrowe;j
bedacego réwnoczesnie obiektem jgdrowym, przypadkow wykluczajgcych mozliwo$¢ uznania terenu za
nadajacy sie do lokalizacji obiektu energetyki jgdrowej bedgcego rownoczesnie obiektem jgdrowym oraz
szczegotowego zakresu wstepnego raportu lokalizacyjnego dla takiego obiektu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v" Projekt uchwaly w sprawie przyjecia w poczet cztonkéw Zwigzku Powiatéw Polskich — Powiatu
Biatostockiego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy (SH.020.200.2024)
— 0 wychowaniu patriotycznym zmieniajgcej niektére ustawy.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2025 r.

v Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministerstwa Zdrowia w sprawie przedstawienia informaciji
dotyczacych realizacji art. 94 ustawy Prawo Farmaceutyczne.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie
przyrody (nr UD61).

v" Whniosek Zwigzku Powiatoéw Polskich dotyczacy projektowanych zmian ustawy Prawo budowlane.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia regulaminéw rankingu Zwigzku Powiatéw Polskich.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (UC59).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (nr UD41).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy wysokosci stawki VAT, jakimi sg objete ustugi
Swiadczone w ramach e-doreczen tj. PURDE i PUH.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zarzgdzaniu danymi (UC67).

v Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie
aktualizacji Wojewodzkiego Planu Transformaciji dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2022-2026.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzagd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji brali aktywny udziat
w posiedzeniu i wideokonferencjach Zarzadu ZPP.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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\Aktywnos’é ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczgcy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektow aktow prawnych dotyczgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegdtowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto réwniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatow Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyty jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byty do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
27 projektow aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego) i do 27 przygotowana zostata szczego6towa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatow Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspoélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektéw, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajat pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejnosc¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgloszone do projektu

rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nau-
czycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz
programéw nauczania.

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych

Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej

Ministerstwo

2
Infrastruktury ustaw.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
3 Ministerstwo Zdrowia W sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej.
. ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
4 Sejm RP - s
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.
- . ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
5 M'|n|stersjwo Klimatu oraz ustawy - Prawo ochrony srodowiska (nr UD52 w Wykazie prac
i Srodowiska ; . . S
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw).
6 Rzadowe Centrum ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych
Bezpieczenstwa innych ustaw.
rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
7 Ministerstwo Zdrowia rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.
8 Ministerstwo Finansow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
9 Ministerstwo systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz koncepcyjnych rozwigzan

Sprawiedliwosci

w tym obszarze.
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Atomistyki

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
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ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym
psychologow.

ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy

o funduszu soteckim (nr SH.020.193.2024).

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru wniosku o autoryzacje
(MZ 1596).

ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia ,Polityki Cyfrowej
Transformacji Edukac;ji’.

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikow jakosci opieki
zdrowotne;j.

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
oraz niektérych innych ustaw.

koncepcji wdrozenia regulacji Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw
(EMFA) do polskiego porzadku prawnego.

ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody
(nr UD61).

ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (UC29).

planowanej zmiany przepiséw rozporzadzenia MEN w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodoéw
szkolnictwa branzowego dotyczgcej podstawy programowej ksztatcenia
w zawodzie opiekun medyczny zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe.

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego zakresu
przeprowadzania wstepnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje
obiektu energetyki jgdrowej bedgcego réwnoczesnie obiektem jagdrowym,
przypadkow wykluczajgcych mozliwo$¢ uznania terenu za nadajacy sie
do lokalizacji obiektu energetyki jadrowej bedgcego rownoczesnie
obiektem jgdrowym oraz szczego6towego zakresu wstepnego raportu
lokalizacyjnego dla takiego obiektu.

ustawy (SH.020.200.2024) — o wychowaniu patriotycznym zmieniajgce;j
niektore ustawy.

ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2025.

ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody
(nr UD61).

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

L


https://zpp.pl/storage/library/2024-08/c4abd652138227733c6b4ebb79d11c23.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/c4abd652138227733c6b4ebb79d11c23.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/736a1a79445b9e0c7cffa79ec4a82f04.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/736a1a79445b9e0c7cffa79ec4a82f04.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/b6179cf332057580ca6d7c880b558420.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/b6179cf332057580ca6d7c880b558420.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/382ee8e798a6dabdfe93be8cdf416b9e.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/4a9605af063aa34e587631209695e8a9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/4a9605af063aa34e587631209695e8a9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/cfe971fb33b8b355841889f5332b929b.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/cfe971fb33b8b355841889f5332b929b.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/eb301d3340677c835b52da8afebb66a5.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/69126e86f46493a338bfa9073e9eb5c3.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/69126e86f46493a338bfa9073e9eb5c3.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/77bc7a156506964e068eac3a1de6d79c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/77bc7a156506964e068eac3a1de6d79c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/a2fb294aa4b6dcdf8d732fe998c496f2.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/a2fb294aa4b6dcdf8d732fe998c496f2.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/8b018a66a26aeb48e549895bfc67ad5f.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/22e3a46dbd6b4732dfe829aaa8a1338c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-08/40a33e39584d3dd64b3f5a6e5e98cd80.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/e04817b19820a8dd2d12be2a51159bf1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/e04817b19820a8dd2d12be2a51159bf1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/41056b74fbbe233527715a6261db99e1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/41056b74fbbe233527715a6261db99e1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/625180ff7ba2bb571e02803ad3e47e62.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/625180ff7ba2bb571e02803ad3e47e62.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/625180ff7ba2bb571e02803ad3e47e62.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/399c6650887bdda157eea479963f8e3d.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/399c6650887bdda157eea479963f8e3d.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/37ad78f0ca3039aba22efbf3dcbfc987.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-09/37ad78f0ca3039aba22efbf3dcbfc987.pdf

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

-—“7
~
Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguty raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewodztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbylto sie pie¢ posiedzen plenarnych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspoélnej, trafito
120 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czes¢ projektéow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektéw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego
Lipiec 2024 r. (I stacjonarne)
Ministerstwo Spraw
1 Wewnetrznych Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD70).
i Administraciji
Ministerstwo Spraw Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
2 Wewnetrznych niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu
i Administracji miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy (RD103).

Ministerstwo Spraw
3  Wewnetrznych
i Administracji

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia gminy
Grabdwka.
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administraciji

Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukacji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Finanséw

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

\ T
~7

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia gminy
Szczawa.

Lipiec 2024 r. (Il stacjonarne)

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzadzenie
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta (RD104).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (UC 18).
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie przygotowania i wykorzystania podmiotéw leczniczych na
potrzeby obronne panstwa (RD73).
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien
(MZ 1676).
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Krajowego
Planu Dziatai na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie egzaminow eksternistycznych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw
petnomocnictwa szczegdlnego i petnomocnictwa do doreczen oraz
wzorow zawiadomienia o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tych
petnomocnictw.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie
skarbowe;.
Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy
o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (UC26).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe
na potrzeby wtasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzoréw zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego i wzoréw licencji na wykonywanie transportu
drogowego oraz wypisow z tych dokumentow.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw (UD18).
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzoréw wnioskéw o wyptate wyréwnania
i wzoru wniosku o rozliczenie wyréwnania.

Sierpien 2024 r. (I stacjonarne)
Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2025 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych ustaw (UD43).

Sierpien 2024 r. (Il stacjonarne)
Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej
Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Zdrowia
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Sierpien 2024 r. (lll stacjonarne)
Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw (nr UD45).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych
lokali powstatych przy udziale tego finansowania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien
z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie konkursu na kandydata na
stanowisko dyrektora instytucji kultury.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukacji
w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzo-
nych w systemie informacji oswiatowej oraz terminéw przekazywania
niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych
innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytaciji
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia ,Polityki
Cyfrowej Transformacji Edukaciji’.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie zespotow ekspertéw
do spraw wigczania kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikow jakosci
opieki zdrowotnej (MZ 1695).

Projekty aktéw prawnych, przesytane do zaopiniowania, zamieszczane sa na biezaco na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, w zakfadce: Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegbétowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udzial w oSmiu posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data
P- posiedzenia
1 23
2 25
3 25
4 11
5 11
6 11

Nazwa

Sejmowa Komisja Polity-
ki Spoteczne;j

i Rodziny

Sejmowa Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej
oraz Podkomisja stata
gospodarki i infrastruk-
tury komunainej

Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz
Podkomisja stata polityki
regionalnej i wydatko-
wania srodkéw UE

Cel posiedzenia

Lipiec 2024 r.
Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (druk nr 546).

1. Informacja o zarzadzaniu zielenig i cmentarzami oraz
potrzebie nowelizacji przepisow dotyczgcych zadanh
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Rozpatrzenie projektu planu pracy Podkomisiji.

Rozpatrzenie informacji Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej na temat rewizji Krajowego Planu Odbudowy
w zakresie dotyczgcym samorzadu terytorialnego.

Wrzesien 2024 r.

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Szpitali
Samorzgdowych

Sejmowa Komisja do
Spraw Kontroli Panstwo-
wej Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Informacja Ministra Infrastruktury na temat realizacji
,Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata
2021-2024".

1. Informacja Ministra Zdrowia na temat planowanych
zmian dotyczgcych restrukturyzacji szpitali powiatowych,
w tym oddziatéw ginekologiczno-potozniczych.

2. Informacja Ministra Zdrowia i Narodowego Funduszu
Zdrowia na temat kontraktow i podwyzek wynagrodzen
w stuzbie zdrowia.

Rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w 2023 roku (druk nr 499).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
23

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

1. Rozpatrzenie informacji na temat dziatan podejmo-
wanych w celu przeciwdziatania suszy, ochrony

Sejmowa Komisja przeciwpowodziowej oraz aktualnego stanu i rozwoju
7 12 Gospodarki Morskiej retencji w Polsce.
i Zeglugi Srédlgdowe;j 2. Rozpatrzenie informaciji na temat implementacji Ramo-

wej Dyrektywy Wodnej i osiggniecia celéw srodowiskowych

zaktadanych w tej dyrektywie.

Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Sejmowa Komisja — Prawo budowlane. Dyskusja na temat potrzeby
Infrastruktury zreformowania procesu inwestycyjno-budowlanego

i zmiany przepisow ustawy.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajgce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze skladem osobowym poszczegoélnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktéw
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorg udziat w pracach komitetéw
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkanascie posiedzen réznego rodzaju
komitetéw monitorujacych i sterujacych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmieniac zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sg na biezagco w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach ro6znych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v

v

v

Komitet Monitorujacy Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v Piotr Babicki — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
Starosta Starachowicki.
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):

v" Tomasz Prozorowicz — Starosta Sulecinski.

v' Bogustaw Zaborowski — Starosta Miedzyrzecki (zastepca).

Komitet Monitorujacy do spraw wsparcia SUMP (przy Ministerstwie Infrastruktury):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
v" Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca).

Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v'Jan Zalewski — Starosta Puttuski.
v/ Stawomir Snarski — Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski
(zastepca).

Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v’ Zbigniew Szumski — Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta
Swiebodzinski.
v' Magdalena Biernacka — Starosta Nowodworski.
v' Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspoéipracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).
v' Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki (zastepca).

Rada Programowa Narodowego Instytut Samorzadu Terytorialnego (przy NIST)
v' Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta £.6dz

Rada do spraw zdrowia publicznego (przy Ministerstwie Zdrowia)
v' Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatlu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.
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Zespot do spraw reformy towiectwa (przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska):
v Krzysztof Kokoszka — Radny Rady Powiatu Bochenskiego.

Zespot do spraw Reformy Pieczy Zastepczej (przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej):
v' Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatlu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

Zespot pracujacy nad modyfikacjg ustawy o dochodach JST (przy Ministerstwie Finansow):
v'Jan Grabkowski — Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Poznanski
v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatlu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.
v" Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznanskiego.

Komitet Monitorujgcy Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego):
v' Marek Szczepanski — Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego,
Starosta Chojnicki.
v' Leszek Sarnowski — Starosta Sztumski (zastepca).

Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego):

v' Jarostaw Biatk — Starosta Pucki.

v' Leszek Waszkiewicz — Starosta Bytowski (zastepca).

Malopolska Rada do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego (przy Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego):
v' Mirostaw Walag — Starosta Gorlicki.
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Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracujg takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbaja o interesy samorzadoéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw — przewodniczacych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Europejski Komitet Regionéw dazy do zblizenia obywateli do Unii Europejskie;.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé¢ gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Cztonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzienh zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcéw. Sg ich glosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v' Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v"Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v' Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie).

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego,
v" Rafal Rudka — Radny Powiatu Bochenskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdéw — 324 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 324 zastepcow.
Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow czionkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyborow regionalnych lub lokalnych.

Gléwna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegdlng uwage przyktada sie do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach czionkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzgdu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach czionkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz intereséw
wiadz lokalnych w polityce pahnstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zrownowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v"Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v' Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wladze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 40 krajéw. Lgcznie jest to okoto 150 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzad miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Pétnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamoéwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — b. Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Francji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwoch europejskich sieci posrednich wiadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wiadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wtadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektéw europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spoteczno$ciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v' Walery Czarnecki — b. Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
i wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatah. Nalezy w tym miejscu doda¢, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgdow powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegdlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

17 lipca 2024 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.

Z ramienia ZPP w Komisji udziat wzieli Lucyna Sokotowska, Radna Rady Powiatu Rzeszowskiego oraz
Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Nowe wiadze Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Na poczatku posiedzenia Minister Szymanski przywitat osoby powotane przez Ministra Tomasza
Siemoniaka na stanowiska dyrektorskie w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego. Z dniem 1 lipca
2024 roku funkcje dyrektora objat prof. Pawet Swianiewicz oraz dr Julita tukomska.

Prof. Pawet Swianiewicz krétko przedstawit nowg wizje funkcjonowania Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego. W imieniu kierowanej przez siebie instytucji zadeklarowat otwarto$¢ na wspétprace i wsparcie
dla Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, podkreslajgc, ze misjg Instytutu jest wspieranie
samorzadu, nawet jesli oznacza to czasami przedstawianie kontrowersyjnych opinii.

Dyrektor zapowiedziat dalekosiezng przebudowe Instytutu, wyjasniajgc, ze jego wizja rozni sie od
dotychczasowej. W ramach nowej strategii wymienit cztery kluczowe punkty: prowadzenie istotnych badan
nad funkcjonowaniem samorzgdu; organizacja debat samorzadowych; przygotowywanie ekspertyz na
Zlecone tematy oraz wydawanie opinii o kluczowych projektach legislacyjnych. Dyrektor zaznaczyt, ze mniej
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istotng dziatalnoscig Instytutu powinny by¢ szkolenia, ktére dotychczas dominowaly, z wyjatkiem cyklu
szkolen dotyczacych stuzby przygotowawczej. Zapowiedziat réwniez istotne zmiany w strukturze Instytutu,
w tym naboru nowych, merytorycznych pracownikéw oraz wspotprace z zewnetrznymi ekspertami.

- Jestem gotéw do dyskusji z Radg Programowg na temat wizji dziatania Instytutu i przypominam, ze wedfug
nowego statutu o$miu cztonkéw Rady Programowej powotujg zwigzki samorzgdowe — dodat.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Podczas posiedzenia Tomasz Szymanski podziekowat za zaangazowanie wszystkich stron w przebieg
procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Minister przypomniat
trudne doswiadczenia zwigzane z pracami nad poprzednig ustawa, podkreslajgc napietg atmosfere, liczne
btedy i trudnosci w uzgodnieniach. Pomimo tych wyzwan, wyrazit uznanie dla obecnego zrozumienia
i zaangazowania w prace nad nowa ustawg. - Dziekuje Panu Ministrowi LeSniakiewiczowi za to, ze godzinami
przepracowywalismy punkt po punkcie te istotne z Panstwa strony zapisy, ktére wptywajg na funkcjonowanie
Jjednostek samorzadu terytorialnego. Absolutnie wierze w to, Ze to, co pokazalismy — chec otwarcia dyskusji
i znalezienia konsensusu — doprowadzimy do konca w takiej samej atmosferze — powiedziat Szymanski.

Podkreslit rowniez znaczenie konsultacji prowadzonych do ostatniej chwili, wyrazajgc nadzieje na finalng
akceptacije projektu w duchu petnego zrozumienia.

Nastepnie gtos zabrat Wiestaw Lesniakiewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ktory wyrazit wdziecznos¢ za konstruktywng wspotprace z ekspertami reprezentujgcymi
strone samorzadowg. Podkreslit, ze prawie 445 uwag zostato przedyskutowanych i w wielu przypadkach
uwzglednionych w ostatecznym ksztatcie ustawy. Minister zaznaczyt, ze dalsze doprecyzowania mogg byc¢
wprowadzone w przepisach wykonawczych, z ktérych 21 jest kluczowych i bedg one wspdlnie procedowane
i przyjmowane. - Dzi§ wychodzimy z propozycjami, ktore w naszym przekonaniu idg przede wszystkim
w kierunku ochrony obywatela, stworzenia mu warunkow bezpieczenstwa, ale rowniez catego procesu
zwigzanego z budowaniem odpornoSci panstwa na sytuacje kryzysowe, ale rowniez na sytuacje wojenne —
dodat minister.

Nowa ustawa jest komplementarna wobec istniejgcych przepiséw, takich jak ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym oraz ustawa o stanach wyjgtkowych i o stanie wojennym. Jej celem jest ujednolicenie
odpowiedzialnosci zadah miedzy rzgdem a samorzgdami w zakresie ochrony ludnosci.

- W ustawie nakierowalismy sie przede wszystkim na to by samorzad byt kluczowym elementem budowania
odpornoSci panstwa, ale rowniez i wspolnej odpowiedzialnoSci rzgdu i samorzadu za realizacje zadan. Nie
moze byc¢ tak zeby stuzby i inspekcje byty wiodgce w kwestiach bezpieczeristwa obywateli. To samorzgd jest
tym, ktory pracuje najblizej obywateli i ma najwiekszg wiedze o tym jakie sg potrzeby w tym zakresie. Rolg
rzgdu jest wspieranie samorzgdu i budowanie wspolnej odpowiedzialnoSci za budowanie waznego panelu
bezpieczenstwa. Dlatego tez jednym z wazniejszych dokumentow, ktéry bedziemy musieli wspolnie
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procedowac bedzie Program Rozwoju Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktéry jest zapisany w tej ustawie
— poinformowat Wiestaw Lesniakiewicz.

Program ten bedzie konsultowany ze strong samorzgdowg i okresli sciezke finansowania zadan. Fundusz
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej przeznaczony na ten cel bedzie wspierat samorzady, a priorytety bedg
realizowane w cyklach czteroletnich z ewaluacjg wynikéw.

Minister poinformowat réwniez, ze nowa ustawa przenosi odpowiedzialno$¢ za stan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej na Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry w sytuacji ogtoszenia stanu wojennego bedzie
petit funkcje szefa obrony cywilnej kraju. Wojewoda natomiast bedzie odpowiedzialny za przygotowania
planéw ewakuacji przy wspotpracy z samorzgdami.

- Moéwimy réwniez o zasadzie subsydiarnosci. Chcemy te subsydiarno$¢ budowac¢ na zasadach
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. To gmina i powiat sg podstawowymi
organami, to wajt, to starosta, wykonawczymi, natomiast wojewoda, jak rowniez sfera rzgdowa, daje
wsparcie w kazdym przypadku zagrozenia — dodat Wiestaw Lesniakiewicz.

Minister wskazat, ze Panstwowa Straz Pozarna bedzie realizowa¢ kluczowe zadania z zakresu pomocy
doraznej i humanitarnej, a takze zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Nowa ustawa kfadzie rowniez duzy
nacisk na edukacje spoteczng i szkolenia, ktére majg przygotowac obywateli na sytuacje kryzysowe.
Ministerstwo Edukacji Narodowej juz podjeto kroki zwigzane z dopetnieniem programéw szkoleniowych
dedykowanych dzieciom i mtodziezy. Duzg role w tym zakresie réwniez odgrywaty bedg organizacje
pozarzgdowe i Panstwowa Straz Pozarna.

W przypadku stanu nadzwyczajnego, szczegodlnie stanu wojennego, proces mobilizacji personelu obrony
cywilnej bedzie uruchamiany. Minister podkreslit znaczenie budowania zasobow ochrony ludnosci
i centralnej ewidenciji tych zasobow.

Ustawa zaktada rowniez budowe niezawodnego systemu tgcznosci oraz ogdlnokrajowego systemu
powiadamiania, za ktory bedzie odpowiedzialny Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;.
Wprowadzenie tych systeméw ma na celu eliminacje obecnych probleméw z zawodng tgcznoscig
i zapewnienie skutecznego reagowania na zagrozenia. Przepisy ustawy bedg réwniez obejmowaty obiekty
zbiorowej ochrony, ktére zostang skategoryzowane zgodnie z warunkami technicznymi okreslonymi
w rozporzgdzeniach.

Minister zakonczyt swoje wystgpienie prosbg o przyjecie dokumentu i umozliwienie dalszego procedowania
ustawy, podkreslajgc, ze jest to wazny krok w budowaniu systemu ochrony ludnosci oczekiwanego przez
spoteczenstwo.

Nastepnie gtos zabrat sekretarz strony samorzgdowej Marek Wojcik, ktéry takze podziekowat za podjeta
wspotprace i poinformowat, ze Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego pozytywnie opiniuje
projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, jednak z pewnymi uwagami. Dotyczg one przede
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wszystkim finansowania zadan, podziatu obowigzkéw miedzy poszczegdlne organy samorzgadowe,
wspotpracy ze stuzbami, inspekcjami i strazami oraz monitorowania dziatania ustawy, by w razie potrzeby
wprowadzaé¢ poprawki.

Samorzgdowcy apelowali takze do obecnej na Komisji Wiceminister Finanséw Hanny Majszczyk, aby
niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki z Funduszu nie przepadaty, tylko w nim pozostaty.

Z kolei Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich podkreslit, ze dzisiejsza
opinia jest bardziej pewnym etapem niz finatem. - My po dzisiejszej opinii bedziemy musieli w sposéb bardzo
wnikliwy przedyskutowacC jeszcze raz te uwagi, ktére sg zatgczone do opinii Komisji Wspodinej,
Z oczekiwaniem | nadziejg, ze w tych wszystkich przypadkach, po pierwsze bedziemy mieli rdwnie duzg
otwarto$c, no i w miare mozliwoSci przyjecie, nawet jezeli sie to bedzie wigzato z konieczno$cig zgtoszenia
autopoprawki na etapie prac parlamentarnych. Na to bardzo mocno liczymy - dodat.

Na koniec dyskusji Krzysztof Zuk, wspotprzewodniczacy KWRIST podsumowat - Mamy $wiadomo$é
oczekiwan naszych mieszkancow i tego, ze od nas zalezy na ile panstwo bedzie sprawne w zakresie
tworzenia systemu bezpieczenstwa. Mamy Swiadomosc, ze jestesmy kluczowym elementem systemu
odpornosci panstwa i od tej odpowiedzialnosci nie uciekamy. Ta wspofpraca, o ktérej mowi ustawa bedzie
dla nas sporym wyzwaniem, ale poradzimy sobie, bo w wielu innych kwestiach poradziliSmy sobie z duzo
wiekszymi problemami.

Ustalenie granic niektorych gmin i miast

Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz

gminy.

Gtos w tej sprawie zabrat Marek Wojcik, sekretarz strony samorzadowej KWRIST, ktory przedstawit
wczesniejsze ustalenia z posiedzenia Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych, oraz zapewnit o0 pewnej akceptacji tych zmian.

Sekretarz poinformowat, ze Zespdt nie uzgodnit stanowiska w sprawie zmian dotyczgcych ustalenia granic
gmin pomiedzy gming Chetm i miastem Cheilm. - Tu strona samorzgdowa nie wypracowata wspdolnego
stanowiska, Zespot pozostawit rozstrzygniecie stronie rzgdowej - méwit Wojcik.

Z kolei zmiana dotyczaca ustalenia granic pomiedzy gming Moszczenica i gming Biecz (wojewddztwo
matopolskie) zostata wycofana przez strone rzgdowa.

Zespot pozytywnie zaopiniowat zmiane granic pomiedzy gming Suchg Beskidzkg i gming Zembrzyce
(wojewodztwo matopolskie), pomiedzy gming Zarzecze i gming Kanczuga (wojewddztwo podkarpackie),
a takze pomiedzy miastem Orzesze i gming Ornontowice (wojewddztwo $lgskie) oraz pomiedzy gming
Kazmierz i gming Szamotuty (wojewddztwo wielkopolskie).
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- Nie uzgodniono po stronie samorzadowej, ze wzgledu na roznice zdan pomiedzy korporacjami, zmian
w wojewoddztwie zachodniopomorskim w powiecie kotobrzeskim. Chodzi o to, aby dokonac¢ wigczenia do
miasta Kofobrzeg obszaru gminy Kotobrzeg, to jest tgcznie 121 hektarow — dodat Wojcik.

Zespot wydat rowniez pozytywng opinie nadania statusu miasta nastepujgcym miejscowosciom:
Konskowola, Kuréw, Wawolnica (wojewddztwo lubelskie) Kazanéw (wojewddztwo mazowieckie), Kobylnica
(wojewddztwo pomorskie), Sobkéw (wojewddztwo Swietokrzyskie) oraz Zaniemysl (wojewddztwo
wielkopolskie).

Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny

Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt planowanych przez Ministerstwo Finanséw kierunkéw zmian ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

W tej sprawie glos zabrata Joanna Stachura, Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych
i Rachunkowosci z Ministerstwa Finansow, ktora przedstawita kierunek proponowanych zmian w zakresie
audytu wewnetrznego i kontroli zarzgdczej. Propozycje te majg na celu podniesienie jakosci oraz aktywnosci
dziatania administracji samorzgdowej. - Mamy takie trzy kwestie, ktére chcielibysmy Panstwu przedstawic.
Po pierwsze to jest odpowiedz na panstwa liczne postulaty, jezeli chodzi o podwyzszenie wysokosci kwoty
po przekroczeniu, ktorej powstaje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego oraz kwoty odnoszgcej sie
do mozliwosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawcow. Planujemy podniesc¢ te kwoty
o skumulowany wskaznik inflacji.

Dyrektor Stachura podkreslita réwniez role Ministerstwa Finanséw w wspieraniu audytorow wewnetrznych
i kierownikow jednostek samorzgdowych. Aby lepiej zrozumie¢ specyfike i wyzwania stojgce przed
jednostkami terytorialnymi, Ministerstwo planuje wprowadzenie obowigzku sktadania o$wiadczen o stanie
kontroli zarzadczej przez kierownikow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym samorzadéw.
Ministerstwo chce roéwniez rozszerzy¢ katalog podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informaciji
0 prowadzeniu audytu wewnetrznego, o jednostki samorzgdu terytorialnego.

Kolejnym planowanym elementem jest wzmocnienie niezaleznosci audytoréw wewnetrznych
w samorzgdach. - Chodzi o wprowadzenie ochrony warunkow pracy i wiadzy audytorow wewnetrznych. | tak
Jjak w zakresie rzgdowym, planujemy wprowadzi¢ zgody Ministra Finanséw na zmiane tych warunkéw
zatrudnienia - poinformowata.

Joanna Stachura podkreslita, ze Ministerstwu Finanséw zalezy na stworzeniu efektywnych regulacji, ktére
przyczynig sie do podniesienia jakosci ustug publicznych, a nie bedg jedynie postrzegane jako biurokratyczny
obowigzek. Zachecita przedstawicieli samorzgdéw do aktywnego udziatu w konsultacjach, ktére beda
kluczowe dla finalnego ksztattu proponowanych zmian. Nowe propozycje przepiséw zostang wkrotce
przestane do oficjalnych konsultacji, a Ministerstwo Finansoéw liczy na owocng wspotprace z jednostkami
samorzgdu terytorialnego w celu ich optymalnego wdrozenia.
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Pozytywng opinie otrzymaty:

v' Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia gminy Grabdéwka (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji).

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia gminy Szczawa (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administraciji).

v" Whniosek Ministra Zdrowia o pilne zaopiniowanie projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1693).

v" Whiosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (UD 42).

Kolejne, lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

31 lipca 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspodtprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.

Podczas posiedzenia Komisji Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowany byt przez Jana Grabkowskiego,
Wiceprezesa Zarzgdu ZPP, Staroste Poznanskiego oraz Rudolfa Borusiewicza, Dyrektora Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Trzy kwestie istotne dla strony samorzadowej przedstawit Jan Grabkowski, Wiceprezes Zarzadu ZPP.
Pierwszg byto poznanskie SKO i dziejgce sie tam nieprawidtowosci. Strona rzgdowa potwierdzita znajomos¢
tematu, potwierdzita rowniez powotanie przez premiera 13 nowych cztonkow. Wyrazono nadzieje, ze
sytuacja orzecznicza szybko sie pojawi. Drugim poruszonym tematem byt nadzér budowlany. Starosta
poznanski przyblizyt zwigzane z nim problemy finansowe, ktére wynikajg dla samorzgdéw powiatowych.
Nadzorowi budowlanemu brakuje sprzetéw i samochodéw. Jan Grabkowski zwrécit sie do strony rzgdowej
z prosbg o spojrzenie na nadzér budowlany i jego zasilenie finansowe w sposob adekwatny. Trzecim
zgtoszonym tematem byta dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw. Od 1 stycznia 2025 roku nie bedzie mozna bowiem wydawa¢ pozwolen na piece
gazowe. Powiaty prowadzg i dofinansowujg wymiane tego typu zrodet ciepta.

Sekretarz strony samorzgdowej KWRIST Marek Wéjcik zgtosit rowniez powracajgcy temat Zespotu
ds. reformy towiectwa. Strona samorzgdowa zdecydowanie domaga sie udziatu przedstawicieli samorzadow
w pracach Zespotu.

Powrdcita réwniez kwestia ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W imieniu strony samorzgdowej
Marek Wjcik przypomniat, ze projektem ustawy zajmowat sie juz w ubiegtym roku KPRM, jednak nie doszto
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do zmian. Podkreslit, Zze jest coraz mniej miejsc na cmentarzach a coraz wiecej oséb chce korzystac z innego
rodzaju pochowku niz tradycyjny. Aktualna ustawa obowigzuje od 65 lat. Ponadto, dla samorzgdéw szczebla
powiatowego istotna jest kwestia uregulowania stwierdzania i postepowania w przypadku zgonu. Pisma
w powyzszych sprawach skierowaly do rzadu réwniez Srodowiska lekarskie. Do sprawy odnidst sie
przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia, ktoéry zgodzit sie, ze nalezy powréci¢ do zaproponowanych w ubiegtym
roku rozwigzan.

Nastepnie obecna na posiedzeniu Komisji wiceministra edukacji Joanna Mucha poinformowata o uzyskaniu
duzego grantu unijnego na proces wprowadzania dzieci ukrainskich do polskich szkét. W ramach srodkow
proponowane bedzie m.in. dofinansowanie do asystencji miedzykulturowej, szkolenia dla nauczycieli,
wsparcie psychologiczne dla dzieci ukrainskich. Uczulita tez na sytuacje dzieci ukrainskich-romskich, ktore
réwniez dotyczy obowigzek szkolny i rejonizacja.

Przedstawiono takze kandydatury strony samorzgdowej do Komitetu Regiondw.

Podczas posiedzenia oméwiono réwniez projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Glos w sprawie zabrat Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz.
Nawigzat do stéw ministry zdrowia |zabeli Leszczyny, ktdra apelowata o wzajemne zaufanie w kwestii zmian
w ochronie zdrowia. Zwrdcit uwage na to, ze kontynuowany jest kierunek obrany w rozporzgdzeniu
z 2022 roku. Wazne jest natomiast, by jak najlepiej zabezpieczyé sSwiadczenia dotyczgce opieki
psychiatrycznej. Jednoczesnie zaproponowat, by w dalszym ciggu pracowaé¢ nad rozporzgadzeniem,
zmieniajgc date wykonania na 25 wrzesnia 2025 roku.

Resort obstawat, by pozosta¢ przy obecnym rozwigzaniu. Przedstawicielka MEN wyjasnita, ze przepisy
rozporzadzenia nie nakfadajg nowych obowigzkéw niz te, ktére wynikajg z przepiséw prawa oswiatowego.
Wskazata jednak jednoczesnie na potrzebe zapewnienia uczniom przebywajgcym na oddziatach dziennych
realizacje obowigzku szkolnego. To nie podmiot leczniczy jest odpowiedzialny za to ksztatcenie tylko
odpowiednia jednostka oswiaty. Przepisy dajg tez mozliwos¢, zeby liczbe godzin zaje¢ edukacyjnych
dostosowaé do mozliwosci wynikajgcych z leczenia. MEN zadeklarowato rowniez petne wsparcie w realizacji
przepiséw prawa. Dyskusja zakohczyta sie konkluzjg, ze ministerstwa mogg nadal pracowac¢ nad projektem
pomimo negatywnej opinii strony samorzgdowe;.

Projekty z opinig pozytywna

v" Projekt Rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta.

v" Projekt Rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przygotowania
i wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

v' Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Planu Dziatah za rzecz
Zatrudnienia na lata 2024-2026.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie egzaminéw
eksternistycznych.
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie wzoréw petnomocnictwa szczegodlnego
i petnomocnictwa do doreczen oraz wzoréw zawiadomienia o0 zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu tych petnomocnictw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie oznaczen i nazewnictwa
stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy.

Whniosek o wigczenie kwalifikacji wolnorynkowej ,Przetadunek tadunkéw ponadgabarytowych,
w tym elementéw turbin wiatrowych na terminalach przetadunkowych” do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikaciji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzorow wnioskow o wyptate wyréwnania i wzoru wniosku o rozliczenie wyréwnania.

Projekty z opinig negatywna

v

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o delegowaniu kierowcow
w transporcie drogowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i wzordw licencji na wykonywanie
transportu drogowego oraz wypiséw z tych dokumentow.

Do dalszych prac skierowano

v

v

v
v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw
tytoniowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
o podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowe;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa o dochodach JST. Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

19 sierpnia 2024 r. odbyto sie specjalne posiedzenie plenarne KWRIST w sprawie nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Burzliwa dyskusja nie przyniosta konkretnych rozstrzygniec.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli poset Jacek Karnowski oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina
i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich. Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w posiedzeniu udziat wzieli:
Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski, Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP oraz
Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
39

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

W imieniu strony samorzgdowej gtos zabrat sekretarz KWRIST Marek Wéjcik. Zaznaczyt, ze wydanie opinii
o0 projekcie ustawy jest dzi§ niemozliwe, poniewaz po uzgodnieniach miedzyresortowych strona
samorzgdowa takowego nie otrzymata. Przedstawit rowniez kilka uzgodnionych postulatéw strony
samorzgdowej. Po pierwsze, padfa prosba, by w projekcie ustawy znalazly sie dwie ,kotwice” zwigzane ze
zmianami — umieszczenie zapisu zobowigzujgcego do tego, by jak najszybciej dokona¢ zadan zleconych
i standaryzowania ich finansowania. Po drugie w projekcie powinien znalez¢ sie zapis dotyczacy
wzajemnego zobowigzania sie do wypracowania nowego systemu finansowania oswiaty. Samorzady
chciatyby bowiem odzyska¢ autonomig jesli chodzi o zarzgdzanie szkotami. Przekazano réwniez prosbe o
rozwazenie mozliwosci sptaszczenia systemu, zwlaszcza w odniesieniu do réznych grup jednostek
samorzgdu terytorialnego. Stronie samorzadowej bardzo zalezy, by nie byto takich dysproporcji pomiedzy
poszczegolnymi jednostkami. Marek Wojcik zgtosit rowniez postulat bardziej dynamicznego monitorowania
ustawy niz wynika to z projektu. Strona samorzgdowa chciataby, by owo monitorowanie dotyczyto juz roku
2025. Strona samorzgdowa nie aprobuje tez rozwigzania, w ktérym nie fgczy sie srodkéw przeznaczanych
na zadania gminne i powiatowe na poziomie miast na prawach powiatu. Wydaje sie oczywiste, ze te
samorzady, ktore realizujg jedne i drugie zadania, powinny otrzymywac srodki tak jak w przypadku
pojedynczych gmin czy tez powiatéw. Zgtoszono réwniez prosbe, by tzw. kroplowka jesienna nie byfa nizsza
niz 10 mid zt. ,To kwota, ktéra uratuje nas na tyle, ze bedziemy mogli rownowazy¢ budzet’ — méwit Marek
Wojcik. Strona samorzadowa chciataby tez jak najszybciej rozpoczaé prace nad determinantami.
Uzgodniono réwniez, ze jesli pojawig sie nowe srodki, to zostang one przekazane do gmin i powiatéw,
natomiast do wojewddztw nie.

Minister Finanséw Andrzej Domanski podkreslit wage spotkania i poruszonego na nim tematu. ,Chcemy
systemu finansowania samorzgdow, ktéry wzmocni ich pozycje finansowg, ale jednoczesnie zwiekszy
transparentnosc¢ i zwiekszy przewidywalno$¢” — mowit. Minister zdaje sobie sprawe, ze niektore zapisy
projektu budzg kontrowersje, niemniej zapewnit, ze przygotowujgc go ministerstwo miato na wzgledzie to, by
kazda jednostka samorzgdu byta jego beneficjentem. Minister zapowiedziat rowniez, ze warunek, jakim jest
dotozenie kolejnych 4 mld zt nie zostanie zmaterializowany. Zapewnit jednak, ze ministerstwo finansow jest
gotowe wigczy¢ sie w prace nad reformg finansowania oswiaty. Do dyskusji wigczyta sie przedstawicielka
MF, ktéra zapowiedziata, ze projekt zostanie uzupetniony o najnowsze dane, kitdre bedg inaczej
przedstawiaty skale skutkow ustawy.

Ze strony samorzgdowej gtos zabrat rowniez Zastepca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. Zaznaczyt,
ze i tak srodki, ktére w ramach nowego systemu sg za niskie, by w petni ustabilizowa¢ system dochoddw.
Zatem niezaleznie od tego, czy zostanie uchwalona nowa ustawa, czy konieczne bedzie funkcjonowanie
w oparciu o starg, tego typu $rodki bedg potrzebne. Grzegorz Kubalski przedstawit propozycje, by w budzecie
panstwa pozostawic¢ kwote, ktéra wynika z tego, co jest obecnie w projekcie, natomiast jesli wyniknie problem
z zaakceptowaniem nowego projektu, to ta kwota bedzie musiata by¢ rozdzielona w ramach obecnego
systemu, czyli w praktyce poprzez zwiekszenie cze$ci rozwojowej subwencji ogolnej. Wiceminister finansow
uznata jednak takie rozwigzanie dotyczgce konstruowania budzetu panstwa za niemozliwe.

Strona samorzgdowa wyraznie podkreslita, ze bez zmiany finansowania zadan o$wiatowych nie bedzie ona
w stanie bilansowac¢ zadan w roku przysztym.
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Ustawa o dochodach JST. Kolejne, sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

21 sierpnia 2024 r. odbylo sie specjalne posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, podczas ktérego zostat osiggniety konsensus w sprawie nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Strona samorzgdowa KWRIST zaopiniowata projekt pozytywnie.

Przed posiedzeniem Rady Ministréw, na ktérym zostanie przyjety projekt budzetu panstwa, osiggnieto
porozumienie w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

.Pomiedzy rzgdem a samorzgdem jest ni¢ porozumienia nie tylko w wymiarze budzetu tegorocznego
i kolejnych, ale réwniez strategicznych dziatan, ktére zmierzajg do odbudowy samodzielnosci finansowe;
jednostek samorzadu terytorialnego” — méwit wspétprzewodniczacy KWRIST Krzysztof Zuk, Prezydent
Lublina.

Gtos zabrat rowniez Minister Finanséw Andrzej Domanski. ,Wiemy, ze po o$miu latach rzadoéw PiS-u
finanse zostaly de facto zdemolowane, dlatego razem musimy wspdlnie dziata¢ na rzecz tego, zeby je
wzmocni¢. Bez silnych finansow samorzadow idea samorzadnosci jest zagrozona” — podkreslat.
Jednoczesnie wskazat na gtéwne punkty uzgodnione przez obie strony. W 2026 roku dokonany zostanie
przeglad funkcjonowania reformy bazujgc na roku 2025 i na doswiadczeniach roku 2025, pamietajac
jednoczesnie, ze jest to rok przejsciowy, strona rzgdowa zgodzita sie na wydtuzenie do konca 2029 roku
obowigzywania obecnie ztagodzonych regut monitowania zadtuzenia oraz réwnowazenia budzetu czesci
biezgcej — art. 242 i 243, strona rzgdowa zobowigzata sie wspiera¢ trwajacy przeglad zadan zleconych,
zgodny z zaleceniami NIK-u. Wraz z MSWIA Ministerstwo Finanséw powofa specjalny zespot, ktory
przeprowadzi 6w przeglad, strona rzgdowa zgodzita sie na waloryzacje tzw. kwoty uzupetniajgcej, wstuchujgc
sie w gtos strony samorzadowej i zgtaszane przez nig postulaty, strona rzgdowa zdecydowata sie na
zwiekszenie rezerwy ogoélnej o 700 min zt, m.in. w zwigzku z postulatami dotyczacymi opieki spotecznej,
Ministerstwo Finanséw zapewnito, iz pamieta o trudnej sytuacji samorzgddw w roku 2024 i tak jak
deklarowano wczesniej, samorzady nie pozostang pozostawione same sobie w tym roku w tej trudnej sytuac;ji
finansowej wynikajgcej m.in. z Polskiego tadu. Minister Finanséw zadeklarowat, Zze jeszcze w tym roku do
samorzgdoéw trafi w postaci tzw. kroplowki kwota 10 mlid zt. £gcznie ze srodkami, ktore przekazano w tym
roku, czyli z subwencjg rozwojowg z dodatkowymi srodkami na wynagrodzenia w przedszkolach oraz
srodkami, ktére przekazano na podwyzki dla tzw. pracownikéw socjalnych. £aczne wsparcie dla samorzgdow
w tym roku wyniesie 17 mid zt.

~Jest dla nas niezwykle istotne, aby finanse samorzadéw byty silne, aby polskie samorzady odzyskaty swojg
site i sprawczosc¢ takze w kontekscie dziatah inwestycyjnych” — mowit Andrzej Domanski.

Strona samorzgdowa zaproponowata podjecie wraz z rzgdem kompleksowych prac majgcych na celu
dopracowanie i wdrozenie wspolnego programu naprawczego dla finansow JST.
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Wiceminister MSWIiA Tomasz Szymanski zapowiedziat takze wskrzeszenie Zespotu ds. Monitorowania
Systemu Finansowania Oswiaty, w celu wypracowania nowego modelu finansowania zadan oswiatowych.
Bedzie on miat charakter interdyscyplinarny.

W swojej opinii strona samorzgdowa wyrazita réwniez nadzieje, ze ustawa bedzie pierwszym krokiem do
reformowania finanséw samorzgdowych i wyrazita gotowos$¢ do prac nad kolejnymi etapami.

Kolejne, sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

28 sierpnia 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie plenarne
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspodtprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz sekretarz strony samorzgdowej KWRIST Marek Wéjcik.

Na poczatku posiedzenia Marek Wojcik odnidst sie do programu ,Rozswietlamy Polske”. Zwrdcit uwage na
problem, ktérym sg promesy przekazane samorzgdom, ktére nie majg pokrycia. Marek Wojcik zobowigzat
sie skierowac w tej sprawie pismo do KPRM z prosbg o wyjasnienia powyzszej sytuacji. Duze zdziwienie
strony samorzgdowej wzbudza réwniez fakt, ze samorzady aplikowaty o modernizacje infrastruktury na rzecz
duzych spotek energetycznych. To samorzady budowaty te instalacje ze $rodkdw samorzgdowych, potem
Zz mocy prawa przejety to koncerny energetyczne, a teraz przy okazji samorzgdowych projektow, w ktérych
aplikowano o wymiane oswietlenia, prosi sie je, by ptacity za wejscie na stup w celu wymiany oswietlenia.

Marek Wojcik w sprawach réznych poruszyt rowniez kwestie Zespotu ds. reformy towiectwa. Strona
samorzgdowa stanowczo nie zgadza sie, by w stosunku do jej przedstawicieli w zespole stosowac jakies
wylgczenia. Strona samorzgdowa przekaze swoje kandydatury do Zespotu, ale nie bedzie kierowac sie
wytgczeniami.

Strona samorzgdowa postuluje réwniez, by wréci¢ do tematu zmian w wynagradzaniu pracownikow
samorzgdowych. Zgtoszono postulat, by od 1 stycznia zaczetly obowigzywaé nowe zasady. Kwestia
wynagrodzen jest bowiem kluczowa, by ratowa¢ administracje publiczna.

Wyrazono réwniez zdziwienie, ze bez udzialu samorzgdow odbywajg sie spotkania Zespotu w sprawie
reformy pomocy spotecznej.

Stan prac nad wdrozeniem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

Strona samorzgdowa zaznaczyta, ze bez rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta samorzady, a takze
ich mieszkancy — konsumenci, nie osiggng zaktadanych poziomoéw zbidrki selektywnej, a tym bardziej
recyklingu, bo nie ma ku temu narzedzi. Zwrécono takze uwage na konieczno$¢ uszczelnienia systemu. ROP
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ma przede wszystkim przynies¢ minimalizacje ilosci produkowanych odpadow, ale réwniez produkcje
opakowan nadajgcych sie do recyklingu. Aktualnie mozliwosci osiggniecia recyklingu wynoszg maksymalnie
55 procent. Odpowiedzialnos¢ na te potrzebe jest rozszerzona o odpowiedzialnos$¢ producenta, ktéra mowi,
ze to producent ma zaczg¢ minimalizowac¢ ilos¢ produkowanych produktéw i opakowan, a jesli juz, to
zwiekszy¢ ilos¢ opakowan nadajgcych sie do recyklingu. ROP nie moze by¢ przyczynkiem do tego, by
dokonywac¢ duzej rewolucji $mieciowej. Jednoczesnie sg juz wszystkie narzedzia potrzebne do implementacji
ROP i przeniesienia ich na tereny gminne. Strona samorzgdowa zwrécita tez uwage na formutowany
niedawno brak wiary ministerstwa w podmiot publiczny jesli chodzi o te kwestie, co budzi niepokoéj. Bardzo
istotne jest rébwniez to, ze samorzad musi pozosta¢ niezalezny od wptywoéw koncerndw producenckich.
Burmistrz Chodziezy podkreslat, ze kazda regulacja musi uwzglednia¢ wyrazng role samorzgdow. Strona
samorzgdowa postulowata, by odbylto sie spotkanie w tej sprawie, w ktérym udziat wzietaby rowniez minister
klimatu i Srodowiska. Przedstawicielka ministerstwa klimatu i Srodowiska méwita, ze obecnie wprowadzane
rozwigzania, czyli system kaucyjny, umozliwig osiggniecie celdow selektywnej zbiorki odpadéw. Przypomniata
réwniez, ze od 2025 roku wytworcy bedg mieli obowigzek zebrania 77 proc. opakowan z rynku, co jest
niemozliwe bez systemu kaucyjnego. System kaucyjny ma sie rowniez przyczyni¢ pozytywnie do osiggniecia
poziomow recyklingu. Ministerstwo przyznaje, ze widzi problem z osigganiem celéw recyklingu, jednak
wszystkie czynniki muszg wspotgraé razem. ,To nie jest tak, ze nie mamy wiary w podmiot publiczny,
natomiast chcemy tak zaproponowaé te rozwigzania, aby byly one skuteczne. Chodzi o skuteczno$é
w kontekscie selektywnej zbiorki, osiggania celdw recyklingu, osiggania celéow sktadowania, ale rowniez
skuteczne pod wzgledem ekoprojektowania” — méwita przedstawicielka resortu klimatu i Srodowiska.

Strona samorzadowa podkreslata, ze chodzi o przejscie z fazy zbierania uwag do oceny projektu.

Whiosek strony samorzadowej o przywrdcenie sejmikom wojewdédzkim kompetencji w zakresie
Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Podczas posiedzenia Komisji pojawit sie rowniez temat mozliwosci przywrocenia sejmikom wojewodzkim
kompetencji w zakresie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Po odebraniu
samorzgdom wtadztwa i nadzoru, wcigz wycigga sie od nich konsekwencje jesli chodzi o te instytucje. Strona
samorzgdowa postuluje, by przywréci¢é stan sprzed 2017 roku. W odpowiedzi przedstawicielka resortu
zapowiedziata, ze na powyzszg kwestie nalezy patrze¢ w dwdch perspektywach — regionalnej i krajowej.
Rozumie stanowisko strony samorzgdowej je$li chodzi o rozwdj wojewddztwa, ale WFOS petnig istotng role
jesli chodzi o polityke krajowa. Méwita rowniez o tym, ze WFOS majg niezaleznosé organizacyjng w stosunku
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i biorgc pod uwage wyzwania globalne i krajowe, a takze
efekt synergii Ministerstwo nie widzi mozliwosci zmiany prawa. Zdaniem przedstawicielki resortu,
obowigzujgce przepisy sg adekwatne. Gtos w dyskus;ji zabrat Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich. Zaznaczyt, ze ma wrazenie deja vu stanu sprzed trzech lat. Z przykroscig
zauwazyt, ze pomimo zmiany rzgdu, narracja pozostata taka sama, a méwi ona o tym, ze rzad musi mie¢
nadzor nad wszystkim, bo inaczej sobie nie poradzi. Podkreslit, ze wtasciwe jest powrdcenie do kierunku
decentralizacji, bo silne jest takie panstwo, w ktorym rzad zajmuje sie rzeczywiscie tylko kluczowymi
zagadnieniami, a nie panstwo zcentralizowane, gdzie wszystko zalezy od kilku oséb. Strona samorzgdowa
postulowata réwniez do wiceministry, by nie zamykac¢ im nadziei na kontynuacje tematu i powrécenie do
stanu sprzed 2017 roku.
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Grzegorz Kubalski poruszyt rowniez powracajgcy temat zmian w prawie farmaceutycznym dotyczacy
dyzuréw aptek. Niestety ze wzgledu na nieprecyzyjno$¢ przyjetych przepisdow nie udato sie rozwigzac
powyzszego problemu. Wystepuje obecnie plaga wiascicieli aptek, ktérzy pod pozorem braku mozliwosci
zapewnienia utrzymania dyzuru przy posiadanych zasobach pracownikéw, uchylajg sie od realizacji
natozonych na nie obowigzkow w zakresie prowadzenia dyzuréw. Grzegorz Kubalski przypomniat, ze
nastgpito znaczgce ztagodzenie ciezaréw tych dyzuréw, bo nie sg to juz dyzury catonocne. Taka sytuacja
wymaga pilnej zmiany legislacyjnej, poniewaz sprawa dotyczy juz kilkudziesieciu powiatow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi

Strona samorzadowa wskazata na pewne ryzyka zwigzane z wprowadzeniem systemu kaucyjnego w Polsce.
Poza kwestiami zwigzanymi z naduzyciami i defraudacjg przy rozliczaniu zebranych opakowan z pobranej
kaucji, pojawity sie informacje o ryzyku spadku obrotéw matych sklepow zwigzane z brakiem mozliwosci
odzyskiwania przez konsumentéw lokalnie wptaconej kaucji. W ocenie skutkéw regulacji nie ma zapisanego
wplywu wprowadzenia systemu kaucyjnego na JST, a takowy bedzie jesli chodzi o wptyw ekonomiczny na
system gminy, a to z kolei bedzie miato wptyw na mieszkancéw i ich fundusze. Strona samorzgdowa wnosi
o weryfikacje kwestii zwigzanych z niezwrécong kaucjg. Im gorzej zorganizowany system kaucyjny, tym
wyzszy zysk dla tego, kto ten system kaucyjny bedzie organizowat. Zwrocono takze uwage, ze system
kaucyjny spowoduje, ze koszt jednostkowy na odbiér jednej tony odpaddéw wzrosnie. Strona samorzadowa
zaznaczyta, ze nie jest przeciwnikiem wprowadzenia systemu kaucyjnego w ogole, ale jest przeciwnikiem
systemu kaucyjnego, ktéry spowoduje ze de facto mieszkancy beda ptaci¢ za gospodarke odpadami wiecej,
a nie mniej. Do wypowiedzi strony samorzgdowej odniosta sie wiceminister klimatu i Srodowiska. Zaznaczyta,
ze ustawa o systemie kaucyjnym zostata przyjeta ponad rok temu znaczng wiekszoscig gtosow. Wymaga
ona jednak poprawek, gdyz nie gwarantuje nalezytej kontroli panstwa nad operatorami. Nalezy jg réwniez
poprawi¢ by byta bezpieczna w tym zakresie, by kaucja podgzata za butelkg. Wiceminister zaznaczyta, ze
ustawa jest potrzebna, by dbac¢ o srodowisko i aby doprowadzi¢ gospodarke Polski i Unii Europejskiej do
gospodarki obiegu zamknietego. Juz w przysztym roku przedsiebiorcy bedg mieli powazne zadanie
selektywnej zbiorki, a ta jest niemozliwa do osiggniecia w systemie kolorowych pojemnikéw. Zdaniem
wiceminister ponad 85 procent spoteczenstwa popiera system kaucyjny i jest bardzo duze zapotrzebowanie
spoteczenstwa, by ten system wprowadzié. Ministerstwo zaproponowato w ustawie zamkniety system
odbioru kauciji. Istotne jest tez, by system byt powszechny. Wiceminister nie zgodzita sie z tym, ze jest to
promowanie nieefektywnego systemu. Jej zdaniem system zostat sprawdzony we wszystkich krajach UE,
ktére go wdrozyly i jest to jedyny skuteczny sposob selektywnej zbiorki. Do stéw wiceminister odnidst sie
Marek Wojcik. Zapowiedziat, ze opinia strony samorzadowej bedzie negatywna i ze strona samorzgdowa
z uporem bedzie przekazywac racjonalne argumenty. Odnidst sie tez do wypowiedzi wiceminister dotyczace;j
ponad 80 procent Polakow zadowolonych z systemu kaucyjnego. W opinii Marka Wéjcika moze tak by¢ pod
warunkiem, ze mieszkancy wiedzg o jakim systemie kaucyjnym jest mowa. Zaznaczyt tez, ze nie da sie
porownywac systeméw kaucyjnych poszczegolnych krajéw UE, poniewaz funkcjonujg one w rézny sposob.

Projekty z opinig pozytywna
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw (z uwagami).
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v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie warunkéw i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

v" Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukacji w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej oraz terminéw
przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia ,Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji”.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie zespotéw ekspertéw do spraw wigczania
kwalifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikéw jakosci opieki zdrowotne;.

Strona samorzadowa KWRIST pozytywnie zaopiniowata rowniez projekt zmiany ustawy Kodeks Pracy
odnoszacy sie do wydtuzonych urlopéw macierzynskich dla rodzicow wczesniakow.

Projekty z opinig negatywna
v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
niektérych innych ustaw.

Do dalszych prac skierowano
v Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnieh z obowigzku prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

Finanse publiczne

Samorzgdowcy jednym gtosem o projekcie ustawy o dochodach JST

Projekt nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zaprezentowany przez Ministerstwo
Finansow 15 lipca 2024 r., budzit powazne obawy samorzgdowcéw. Cho¢ zmienia strukture dochodoéw gmin,
powiatéw i wojewddztw, nie zapewnia stabilnosci finansowej ani deklarowanej samodzielnosci. W obliczu
szacowanych przez resort finansow rocznych ubytkéw na poziomie 30 mid zt, nowa regulacja przewiduje
jedynie 16 mld zt dodatkowych dochoddéw w 2025 roku.

Proponowane rozwigzania nie pozwolg samorzgdom $swiadczy¢ wysokiej jakosci ustug publicznych, ani
realizowac projektow prorozwojowych w dynamicznie zmieniajgcym sie sSrodowisku.
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Dlatego konieczna jest znaczgca korekta projektu ustawy, ktérej tre$¢ przesgdzi na wiele lat nie tylko
o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze o ich ustroju.

Petna tres¢ Stanowiska Strony Samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego brzmiata:

~Przygotowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego uwazamy za absolutnie
priorytetowe dla przysztosci gmin, powiatéw i wojewddztw.

Z jednej strony po to, by zagwarantowac¢ mozliwos¢ Swiadczenia przez samorzady najwyzszej jakosSci ustug
publicznych, a z drugiej - by mogty one realizowac projekty prorozwojowe, uwzgledniajgc dynamiczne zmiany
cywilizacyjne i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w dtugookresowej perspektywie.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansoéw w dniu 15 lipca 2024 r. projekt ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego zmienia strukture dochodéw gmin, powiatow i wojewodztw.

Zawarte w projekcie rozwigzania nie gwarantujg jednak deklarowanej w zatozeniach przedstawionych przez
resort samodzielno$ci finansowej oraz stabilizacji dochodéw gmin, powiatow i wojewodztw.

Przypominamy, Ze projekt trafia do samorzgdoéw w sytuacji, w ktérej - zgodnie z wyliczeniami Ministerstwa
Finanséw do ustawy zmieniajgcej PIT - ubytki dochoddéw JST w latach 2023 i 2024 mozna szacowac na
30 mld zt rocznie. W rzeczywistosci bedzie to kwota wyzsza, gdyz przywotany OSR nie uwzgledniat
dwucyfrowej inflacji i zwigzanych z tym podwyzek wynagrodzen. Tymczasem, zgodnie z projektem nowej
ustawy, zwiekszenie tgcznych dochoddéw JST w 2025 roku bedzie wynosito zaledwie 16 mld zt.

Dlatego prosimy o korekte projektu ustawy, ktorej tre$¢ przesgdzi na wiele lat nie tylko o finansowaniu
Jjednostek samorzadu terytorialnego, ale takze o ich ustroju.

A nie bedzie silnej Polski bez silnych samorzgaddéw.

W tym kontekScie uwazamy, ze btednym jest ustalanie przysztych dochodoéw gmin, powiatow i wojewddztw
na podstawie danych historycznych, ktére nie uwzgledniajg faktycznie ponoszonych i niezbednych wydatkow
na realizacje ustug publicznych.

Dotychczas jednostkom samorzgdu terytorialnego, wbrew zapisom art. 167 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, nie zapewniano udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajgcych im zadan.

Brak standarddéw finansowania tych zadan oraz wprowadzane w ostatnich latach ograniczenia dochodéw
samorzgdow terytorialnych, o kwote szacowang nawet na ponad 60 miliardow ztotych, doprowadzity do
sytuacji kryzysowej. Zdecydowana wiekszo$8¢ samorzgdow nie jest w stanie zbilansowac biezgcych
dochodow i wydatkow, co mocno ogranicza ich mozliwosci rozwojowe, takze z wykorzystaniem Srodkow
zewnetrznych.

W sposob szczegdlny niedoszacowane byly dotgd zadania z zakresu oswiaty i wychowania. Potrzeby
oswiatowe wyliczone zgodnie z projektem ustawy sg daleko mniejsze od realnych wydatkow na o$wiate.
Co wiecej — potrzeby te w pierwszej kolejnosci sq pokrywane z potencjatu dochodowego poszczegdlnych
Jjednostek samorzadu terytorialnego, co zwalniato rzgdzgcych z konieczno$ci zwiekszania finansowania
zadan oswiatowych w budzecie panstwa. Z tego wzgledu postulujemy wprowadzenie rozwigzan
gwarantujgcych, ze z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe bedzie przeznaczane co najmniej 3% PKB
planowanego w danym roku budzetowym.

Zwracamy tez uwage, ze rozwigzania dotyczgce okreSlania skali potrzeb o$wiatowych nie uwzgledniajg
gwarancji rekompensaty samorzgdom podwyzek ptac nauczycieli oraz pokrycia kosztéw prowadzenia
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przedszkoli. Nie wprowadzajg potrzebnych zmian w zasadach finansowania placéwek prowadzonych przez
pomioty inne niz samorzgdy terytorialne.

Zwracamy rowniez uwage na silny, niekorzystny wptyw przeliczeniowej liczby mieszkaricow na wyliczenie
potrzeb jednostek (w tym potrzeb dodatkowych i o$wiatowych). Kwestia przeliczeniowej liczby mieszkarncéow
wymaga dodatkowych analiz i uzasadnienia, aby nie dochodzito do duzych dysproporcji pomiedzy
podobnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Weryfikacji wymagajg rowniez przedstawione propozycje determinant i ich wag dla poszczegdinych
obszarow wydatkowych. Prawidtowe ich ustalenie jest niezbedne dla wyliczenia potrzeb wyrownawczych.
Szczegotowych wyjasnien wymaga przyjeta przez Ministerstwo Finanséw kalkulacja ewidentnie zanizonego
poziomu 14% wartoSci przychodéw z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przy naliczaniu dochodéw
naleznych JST.

Niezrozumiate (i wymagajgce szybkiej korekty) jest ustalenie dla wyodrebnionej grupy miast na prawach
powiatu nizszego udziatu w dochodach z PIT i CIT (8,6% w PIT i 2.2% w CIT) niz wynika to z sumy udziatow
dla poszczegoinych kategorii jednostek, czyli dla gmin i powiatow. tgczny udziat powinien wynosi¢ 9%
Z tytutu PIT i 3,3% z tytutu CIT.

Nie znajduje takze uzasadnienia ustalenie dla miast na prawach powiatu wskaZnika zamoznosci na poziomie
nizszym niz dla gmin i powiatéw. Okreslenie potrzeb wyréwnawczych powinno nastepowac na podstawie
wskaznika rownego dla wszystkich grup JST.

Przypominamy staty postulat Srodowisk samorzgdowych zakfadajgcy zmiane art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych i przesuniecie obowigzujgcych obecnie regut wydatkowych do konca 2029 roku.
W szczegdlnoSci postulujemy w zakresie art. 243 pozostawienie w rozliczeniu kwoty wolnej oraz kwoty ze
sprzedazy ze sktadnikow majgtkowych, a takze mozliwo$ci niezachowania relacji z art. 243 w przypadku,
gdy kwota dtugu nie przekroczy okreslonego progu dochodowego.

Liczgc na korekte pierwotnego projektu ustawy, wnosimy o zaplanowanie w kolejnej jego wersji instrumentéw
monitorowania i ewaluacji, ktére pozwolg w przysztosci na ocene skutecznosci wprowadzanych zmian
i konieczng ich korekte wynikajgcg z praktycznych doswiadczern gmin, powiatéw i wojewddztw.

Wnosimy o pilne powotanie zespotu roboczego ekspertow strony rzagdowej i samorzagdowej, ktorzy przygotujg
propozycje zmian do przedstawionego projektu ustawy, na podstawie opinii i wnioskow przestanych przez
organizacje samorzgdowe.

Rozpatrujgc propozycje przepisow dotyczgcych przysztych dochodéw gmin, powiatéow i wojewodztw nie
mozemy pomija¢ przedkfadanego od wielu miesiecy postulatu dotyczgcego zapewnienia w 2024 roku
samorzgdom dodatkowych srodkéw finansowych, ktére pozwolg na uratowanie wiekszosci JST zagrozonych
brakiem mozliwosci realizacji ustug publicznych oraz utratg ptynnosci finansowej juz w Ill kwartale br.
Dlatego bardzo prosimy o jak najszybsze przekazanie takich srodkéw w wysokosSci nie nizszej niz 10 mid zt.
/-/ Tadeusz Truskolaski, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

/-/ Jacek Sutryk, Prezes Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich

/-/ Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

/-/ Stanistaw Jastrzebski, Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

/~/ Grzegorz Cichy, Prezes Unii Miasteczek Polskich

/-/ Olgierd Geblewicz, Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewddztw RP

/-/ Krzysztof Szulborski, Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich (w imieniu
Prezydencji OPOS)

/-/ Adam Ciszkowski, Prezes Zarzadu Zwigzku Samorzgdow Polskich”
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Zwigzek Powiatow Polskich w sprawie nowego systemu dochodéw JST

Zwigzek Powiatow Polskich, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow zaprezentowanym
13 sierpnia 2024 r. oraz po wewnetrznej dyskusji z udziatem Czionkéw Zarzadu, Czionkéw Komisiji
Rewizyjnej, Przedstawicieli Konwentéw Powiatow z poszczegdlnych wojewddztw oraz przedstawicieli ZPP
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zespole ds. Systemu Finanséw Publicznych,
wyrazit zdecydowane negatywne stanowisko wobec projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (JST).

ZPP przedstawit swoje gtowne zastrzezenia dotyczgce proponowanych zmian.

Gtéwne zarzuty ZPP wobec projektu:

v

Brak stabilnosci finansowej powiatow.

ZPP zwraca uwage, ze projekt ustawy nie zapewnia stabilnosci finansowej jednostkom samorzadu
terytorialnego. Dane przedstawione przez Ministerstwo Finanséw wskazujg, ze az 73% powiatow
bedzie zaleznych od wsparcia z rezerwy dochodow, aby osiggngé minimalne poziomy dochodéw
przewidziane w projekcie ustawy. Brak mechanizmu waloryzacji tych kwot moze prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji finansowej powiatéw w przysztosci.

Luka w finansowaniu zadan oswiatowych.

Projekt ustawy nie przedstawia zadnej strategii wyjscia z narastajgcej luki finansowej w zadaniach
oswiatowych. ZPP wskazuje, ze samorzady, mimo formalnej odpowiedzialnosci za zadania
oswiatowe, majg ograniczone mozliwosci decyzyjne, a obecne propozycije jedynie pogtebig problem.
Kryzys kadrowy i ptacowy w samorzadach.

Z danych GUS wynika, ze pracownicy starostw sg najgorzej wynagradzang grupg w administraciji
publicznej. ZPP krytykuje brak rozwigzan w projekcie ustawy, ktére miatyby na celu poprawe tej
sytuaciji, takze w obliczu planowanego wzrostu ptacy minimalne;j.

Niespetnione potrzeby finansowe JST.

ZPP zauwaza, ze projekt ustawy nie uwzglednia rzeczywistych potrzeb finansowych JST, a jedynie
mozliwosci wydatkowe budzetu panstwa. Dotyczy to zaréwno finansowania oswiaty, jak i innych
waznych zadan, takich jak ochrona srodowiska.

Nowy system zmniejszania dochodoéw.

ZPP sprzeciwia sie zamianie tzw. janosikowego na tzw. ,zbdjeckie”, co w praktyce oznacza
wprowadzenie systemu, ktory nie zasila mniej zasobnych samorzgddw, a jedynie zmniejsza dochody
bogatszych jednostek.

Brak stabilnosci finansowej JST.

Projekt ustawy nie gwarantuje stabilnosci finansowej JST. Szczegdlnie niepokojgcy jest mechanizm
ponownego obliczania potrzeb wydatkowych, ktéry moze prowadzi¢ do nieprzewidywalnych skutkow
finansowych dla samorzaddw.

Brak rozwigzan dotyczacych dotacji celowych.

ZPP wskazuje na dtugotrwaty problem niedoszacowania wysokosci dotacji celowych na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zwigzek krytykuje brak mechanizméw waloryzacji oraz
zasady ustalania tych dotacji w projekcie ustawy.
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v" Problemy zwigzane z domami pomocy spotecznej.
Projekt ustawy nie przewiduje zmian w finansowaniu pobytu w domach pomocy spotecznej dla oséb
przebywajgcych na tzw. starych zasadach, co jest problemem, ktéry ZPP od lat stara sie rozwigzac.
v"  Niedopuszczalny tryb pracy nad projektem.
ZPP krytykuje sposob i tryb pracy nad projektem ustawy, podkreslajgc, ze strona samorzgdowa
proponowata wprowadzenie ustawy epizodycznej, ktéra pozwolitaby przetestowac¢ nowe rozwigzania
w praktyce.

Zwigzek Powiatow Polskich wezwat do rewizji projektu ustawy, uwzgledniajgc zgtaszane od lat przez
samorzady problemy oraz konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego. W przeciwnym razie, jak wskazywato ZPP, ustawa ta moze przynies¢ powazne konsekwencje
dla funkcjonowania samorzadéw w Polsce.

Edukacja, kultura i sport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

18 lipca 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

Opinie pozytywng uzyskat projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie egzamindw eksternistycznych.

Z uwagi na brak uzgodnien miedzyresortowych Zespo6t odstgpit od opiniowania projektu rozporzgdzenia
Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do
realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programow
nauczania. Przedstawiciele resortu przekazali, ze uzgodnienia majg zakonczy¢ sie 30 lipca 2024 r.
Jednoczesnie MEN wystgpi do KWRIST o upowaznienie Zespotu ds. Edukaciji do wydania opinii wigzgcej do
tego projektu.

W sprawach réznych na wniosek Unii Metropolii Polskich podjeto temat dotyczacy postepéw w pracach
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zwigzku z realizacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 11 maja 2023 r. (sygn. akt P 12/18).

Stoteczny Konserwator Zabytkow przekazat, ze w swoim orzeczeniu TK uznat tryb prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkbw za niekonstytucyjny w zakresie, w jakim ogranicza prawo wiasnosci poprzez brak
zapewnienia wiascicielowi zabytku nieruchomego gwarancji ochrony prawnej w toku takiego postepowania.
Wskutek wyroku Trybunatu pojawito sie wiele spraw sgdowych o wylgczenie zabytkéw z ewidenc;ji, w wyniku
czego gminy i miasta przegrywajg te sprawy w zwigzku z niekonstytucyjnoscig przepiséw. Co istotne, miejscy
konserwatorzy zabytkéw przygotowali propozycje zmian, ktére dotyczg tego, aby postepowanie w sprawie
wciggniecia zabytku do ewidencji byto postepowaniem administracyjnym, zakornczonym wydaniem decyzji
z prawem strony do odwotania.
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Przedstawiciele MKDIN poinformowali, ze toczyly sie prace wstepne dotyczgce analizy wyroku TK. Nadto,
Ministerstwo podziela kierunek legislacyjny zaproponowany przez konserwatorow zabytkow.

Na koniec posiedzenia, strona samorzadowa wystgpita do MEN z inicjatywg dotyczgcg zorganizowania
dodatkowego posiedzenia Zespotu w temacie zatozen finansowania o$wiaty. Termin posiedzenia ma zostac
ustalony w przysztym tygodniu.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

21 sierpnia 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W ramach spotkania poruszono szereg zagadnien zwigzanych ze zmianami
w systemie edukaciji, ktére stanowig obecnie przedmiot prac i uzgodnien.

System Informacji Oswiatowej wymaga uwagi

Szczegdlne zainteresowanie uczestnikéw wzbudzit projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej oraz
termindéw przekazywania niektérych danych do bazy danych Systemu Informacji Oswiatowych. Zadawane
pytania dotyczyly rzeczywistego zakresu obowigzku szkét w gromadzeniu oraz przetwarzaniu informacji
umieszczanych w systemie. Gromadzone w formie zbiorczej dane uczniéw i pracownikéw szkét podlegatyby
bowiem dwukrotnemu wprowadzeniu, co wigzato sie z zastrzezeniami. Uwagi ztozyta réwniez Unia Metropolii
Polskich. Organizacja podkreslita, ze SIO gromadzi dane o duzej réznorodnosci i ztozonosci, a utrzymywaniu
porzadku w systemie nie sprzyja koniecznos¢ uwzglednienia danych rejestru obywateli Ukrainy,
prowadzonego przez Ministerstwo Cyfryzacji. Uczestnicy dyskusji argumentowali, ze duza ilos¢
gromadzonych informaciji i ograniczone mozliwosci tworzenia raportéw, znaczgco utrudniajg wykonywanie
przez szkoty powierzonych zadan.

Wedtug ministerstwa, nie przewiduje sie jednak szczegodlnej postaci importowania danych, gdyz zgodnie
z zatozeniami, system informacji ma stuzy¢ raportowaniu danych, a nie ich zbieraniu. Wstepnie proponowane
jest jednak uregulowanie szeregu zwigzanych z uwagami kwestii na poziomie ustawy, w celu przysziego
wsparcia szkot i samorzgdow. Projekt ten zostat zaopiniowany pozytywnie.

Wyzwania cyfrowej rewolucji

Szczegdlnie duzo uwagi poswiecono rowniez zagadnieniom Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacii,
stanowigcej jeden z najbardziej ztozonych zaplanowanych zadan.

Po wprowadzeniu w zatozenia przedsiewziecia, zgtoszone zostaty uwagi, z ktérych cze$¢ wyrazono jeszcze
przed obradami. Podniesiona zostata potrzeba zmiany programu nauczania wynikajgca z cyfryzacji
nauczania nie tylko w obszarze przedmiotu informatyka, lecz réwniez innych zaje¢. Ministerstwo
zapowiedziato w tym miejscu uwzglednienie tego postulatu poprzez wprowadzenie w zycie nowego
programu majgcego obowigzywaé od roku szkolnego 2026/2027.
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Przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich oraz reprezentantka UMP, zwrécity uwage na
niewystarczajgcg skutecznos¢ systemowych rozwigzan majgcych na celu przeszkolenie nauczycieli do
korzystania z nowoczesnego sprzetu. Przywotany zostat m.in. przyktad tablic multimedialnych instalowanych
w szkotach w ramach programu "Aktywna tablica", ktére w wielu placowkach nie byty odpowiednio
wykorzystywane z uwagi na brak przygotowania pedagogéw oraz obawy o uszkodzenie czy zniszczenie
drogiego sprzetu. Zdaniem ZPP, kwestia szkolen nie zostata nalezycie doprecyzowana, za$ sami
nauczyciele powinni zosta¢ zobowigzani do odbycia instruktazu, gdyz wbrew niektérym opiniom, nie wymaga
to poswiecenia zbyt dtugiego czasu.

Ministerstwo zapowiedziato blizsze przyjrzenie sie wnioskowi ZPP dotyczgcemu umozliwienia zatrudniania
na stanowiskach administratora sieci i koordynatora cyfrowego specjalistow z wyksztatceniem srednim. Jak
podniesiono w dyskusiji, wynika to gtéwnie z pragmatyki. Juz obecnie w szkotach brakuje bowiem nauczycieli
informatyki, zatem pozyskanie kolejnych grup specjalistéw bedzie prawdopodobnie bardzo utrudnione.
Kompetentne osoby legitymujgce sie wyksztatceniem wyzszym, ze wzgledéw finansowych nie bedg raczej
zainteresowane zatrudnieniem w placowce oswiatowej, co postawi przed szkotami kolejne trudnosci.
Przedstawiciel strony rzgdowej zadeklarowat rowniez analize mozliwosci potgczenia kilku szkét w grupy, za
ktére odpowiadac¢ bedzie jeden administrator sieci i koordynator cyfrowy. Zdaniem UMP, nieracjonalnym jest
bowiem zrownywanie w wynikajgcych z Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji obowigzkach szkdét matych
i tych ksztatcgcych setki uczniow.

Rozmowy nad PCTE w ramach sierpniowych obrad zakonhczyly sie zgodnym stwierdzeniem, iz szereg kwestii
wymaga bardziej konkretnego uregulowania. Z uwagi na obszerno$¢ materii, zdaniem ministerstwa,
niemozliwym bylo umieszczenie wszystkich kierunkow dziatan w jednym dokumencie. Zagadnienia
finansowe, wytyczne i inne koncepcje, majg podlegac dalszym dyskusjom w ramach kolejnych spotkan.

W ramach obrad projekt zostat jednak zaopiniowany pozytywnie.
Uwagi ZPP z aprobata Ministerstwa

Zaopiniowany pozytywnie projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz programow nauczania, spotkat sie na wczesniejszym etapie z uwagami
Zwigzku. W pismie do ministerstwa podniesiono kwestie napraw gwarancyjnych sprzetu komputerowego
oraz zapewnienia urzgdzen zastepczych. Proponowane regulacje niosty bowiem nadregulacje zwigzanych
z tym kwestii oraz przewidywaty trudne do zrealizowania warunki naprawy urzadzen odnoszgce sie do jej
miejsca i czasu. W opinii ZPP, spetnienie tych wymagan wigzatoby sie z koniecznoscig zakupu dodatkowych
ubezpieczen, co stanowitoby finansowe obcigzenie dla placoéwek oswiatowych, a przystuzytoby sie gtéwnie
firmom ubezpieczeniowym i serwisantom.

W odpowiedzi, Minister przedstawit zmodyfikowany tekst przepisu rozporzadzenia, z ktérego usuniete
zostaty zaawansowane wymagania dotyczgce czasu reakcji na usterke i terminu naprawy. Postulat ochrony
interesu placowek oswiatowych zostat uwzgledniony poprzez wskazanie, ze wszelkie koszty zwigzane
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z dostarczeniem sprzetu komputerowego do serwisu i z powrotem, majg zostaé pokryte przez gwaranta
w ramach gwarancji. Nie bedzie sie to odnosi¢ do sytuacji, w ktérej to sama szkota dysponuje odpowiednim
zapleczem serwisowym.

Pozytywna opinia dla projektu stanowi zatem sukces ZPP, ktéry zawczasu zwrécit uwage na istotne z punktu
widzenia interesu szkot kwestie.

Opiniowane projekty

Ponadto, zespdt zarekomendowat pozytywne opinie dla nastepujacych projektow:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury.

v" Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukacji w sprawie ksztatcenia
ustawicznego w formach pozaszkolnych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie zespotéw ekspertéw do spraw wigczania
kwallifikacji do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

18 wrzesnia 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Uczestnicy omoéwili szereg prowadzonych i planowanych przedsiewziec,
atakze zabrali glos w sprawach biezgcych - zwigzanych gtéwnie z sytuacjg powodziowg na terenie
potudniowo-zachodniej Polski.

Zmiany w przygotowaniu przedszkolnym z perspektywy szkét

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci
i mtodziezy obejmuje umozliwienie prowadzenia zaje¢ przedszkolnych oraz indywidualnego nauczania dla
dzieci i ucznidw, ktorych stan zdrowia znacznie utrudnia uczeszczanie do placowki, jezeli ww. jednostki
systemu oswiaty dysponujg pomieszczeniem szkolnym, w ktérym mogg odbywac sie zajecia dla tego dziecka
lub ucznia. Zachowano takze mozliwos¢ prowadzenia indywidualnego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego w miejscu zamieszkania dziecka. Jak przekazata przedstawicielka resortu edukacji, jeszcze
przed obradami zespotu wptynety cztery pozytywne opinie odnoszace sie do celdw i tresci projektow.
Watpliwosci wigzaty sie gtéwnie z kwestig odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dziecka, ktéra spoczywa
na dyrektorach szkét. Jak wykazata reprezentantka ministerstwa, nie jest to jednak okoliczno$é nowa, gdyz
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dyrektorzy odpowiadajg na zwyktych zasadach kazdorazowo. Wynika to z faktu, ze kazde dziecko objete
nauczaniem indywidualnym nalezy do kregu wychowankéw przedszkola lub ucznidow szkoty.

Zastrzezenia do projektu wniést Zwigzek Gmin Wiejskich RP podnoszacy, ze dowozenie uczniow do szkoty
bedzie sie wigza¢ z wydatkami po stronie samorzaddw, zas ustalanie odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo
uczniow podczas zajec¢ organizowanych w szkole czy w domu moze rodzi¢ spory - zwtaszcza miedzy kadrg
pedagogiczng, a rodzicami, ktérzy nie zawsze informujg nauczycieli o wszystkich schorzeniach swoich
dzieci. Przedstawicielka resortu na biezgco odpowiadata jednak, ze przygotowany projekt w kontekscie juz
obowigzujgcych regulacji nie niesie pod tym wzgledem zadnego ryzyka, a o wprowadzenie nowych
mozliwosci wnioskowali sami rodzice, ktérzy decydujg o formie nauczania swoich podopiecznych.

Jak przekazano, trwajg jeszcze uzgodnienia miedzyresortowe, a uwzglednieniu podlegajg zgtaszane uwagi
porzgdkowe. Zespot zaopiniowat projekt pozytywnie, proszac jednak przy tym o udzielenie przez resort
pisemnej odpowiedzi na wniesione zastrzezenia.

Dzieci z Ukrainy maja nie by¢ wliczane do sredniorocznej liczby uczniéw

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego zaktadat nieuwzglednianie dzieci i uczniéw - obywateli Ukrainy przebywajgcych
legalnie na terytorium RP - przy rozliczaniu tzw. dotacji celowej. Roczne rozliczenie wykorzystania dotaciji
ma dotyczy¢ tylko tych wydatkéw biezgcych, na ktérych poniesienie dana jednostka samorzadu
terytorialnego nie otrzymata wsparcia ze srodkéw unijnych ani Funduszu Pomocy, jak to ma miejsce
w przypadku ucznidw ukrainskich. Rozporzgdzenie ma na celu unikniecie przypadkow podwojnego
finansowania. Zespot wyrazit opinie pozytywna.

Sport w zyciu samorzadow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie i niektérych innych ustaw dotyczyt intereséw jednostek
samorzgdowych w dwoch kwestiach. Pierwszg stanowity stypendia dla sportowcéw - kobiet. Zamiarem
projektodawcy jest, by w sytuacji gdy stypendia sportowe wyptaca samorzad, mialy by¢ zagwarantowane
w przypadku cigzy w takim samym zakresie, jak stypendia dla kobiet, ktérym takie granty finansowat minister.
Naniesiona w ostatnim czasie poprawka do projektu uwzgledniata réwniez uwagi Ministerstwa Zdrowia, ktére
podniosto potrzebe ujednolicenia przepiséw projektu w czesci dotyczacej dodatkowego urlopu
macierzynskiego dla rodzicow dzieci przedwczesnie urodzonych Ilub urodzonych w terminie, lecz
wymagajacych hospitalizacji. Ujednolicenie miato sprawi¢, aby przepisy projektu oraz ustawy procedowanej
przez Ministerstwo Zdrowia, lepiej odpowiadaty swojej tresci.

Jedyng zgtoszong uwagg byta kwestia planowanego wymogu odpowiedniego udziatu kobiet w zarzgdach
polskich zwigzkéw sportowych, a takze konsekwencji, z jakimi wigzatoby sie nieobsadzenie przez kobiety
odpowiedniej czesci stanowisk. Jak stwierdzit przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki, bez
przewidzenia sankcji w postaci nieprzyznawania publicznych srodkéw organizacjom nieprzestrzegajgcym
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wytycznych, przepis bytby "martwy". Uwaga nie wigzata sie przy tym bezposrednio ze sprawami
samorzgdow.

Zespot zaopiniowat powyzszy projekt pozytywnie. Wczesniej Komisja Wspdlna upowaznita zespdt do
wyrazenia opinii wigzace;j.

Nie bedzie pieciu nowych archiwéw panstwowych

Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
"Budowa i utrzymanie Archiwow Panstwowych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego dotyczyt
rezygnacji z budowy archiwéw panstwowych w takiej formule w pieciu miastach (Koszalin, £.6dz, Piotrkow
Trybunalski, Poznan, Szczecin), z powodu braku ztozonych ofert.

Zespot zaopiniowat projekt pozytywnie.
Inne sprawy gtéwnie pod znakiem powodzi

W kategorii ,spraw réznych” ujetych w programie obrad znalazty sie nastepujgce kwestie:

v" Whniosek UMP o informacje czy MKIiDN podejmie i bedzie procedowac jako wiasny projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami przygotowany przez Konwent
Konserwatorow Zabytkow i przekazany Ministerstwu 29 lipca br.

v" Whniosek UMP o dyskusje na temat zmiany ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

v Kwestia dotyczgca problemu sktadania wnioskéw do udziatu w programie ,Podréze z klasg”
w kontekscie systemu informatycznego wraz z apelem o zmiane zasad przyznawania srodkow —
zgtoszenie przedstawiciela ZGWRP na posiedzeniu KWRIST 28 sierpnia 2024 r.

Podczas zespotu nie rozwinieto dyskusji na temat ww. problemoéw. Do pisemnego ustosunkowania sie do
dwodch pierwszych wnioskoéw zostato wezwane Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, za$ sam
wnioskodawca poprosit 0 oméwienie spraw w innym terminie. Kwestie ujete w tej czesci porzadku obrad nie
staty sie przedmiotem dyskusiji.

Z racji tragicznej powodzi, jaka w ostatnim tygodniu nawiedzita nasz kraj, ostatnig czes¢ obrad poswigecono
wymianie informacji nt. wplywu zywiotu na funkcjonowanie placéwek oswiatowych w regionach objetych
powodzig. Przedstawiciel MEN poinformowat pokroétce o skali probleméw, jakie dotknety sektor oswiatowy.
Z przedstawionych raportow wynika, ze na dzieh 17 wrzesnia br. lekcje nie odbywaty sie w ok. 600 szkotach
(337 w woj. dolnoslgskim, ponad 200 w woj. opolskim i kilkunastu w woj. slaskim). Liczba ta obejmuje nie
tylko szkoty zniszczone czy powaznie uszkodzone w wyniku zalania, lecz rowniez takie, ktdre ze wzgledu na
krytyczng sytuacje w danych regionach, tymczasowo zawiesity swoje normalne funkcjonowanie.
Ministerstwo poinformowato, ze w ramach wsparcia dla szkét, a takze samych uczniow dotknietych
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powodzig, przewidziano kilka form wsparcia. Jak podano, Ministerstwo Edukacji prowadzi rozmowy
z Ministerstwem Finanséw, aby zapewni¢ odpowiednie srodki pieniezne na realizowanie pomocy.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

18 lipca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Opiniowane projekty

Zespot opiniowat projekty nastepujgcych aktéw prawnych:

v" Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — opiniowanie tego projektu przeniesiono na
sierpniowe posiedzenie Zespotu.

v" Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy —
opinia pozytywna.

v" Whniosek Ministerstwa Infrastruktury o wigczenie kwalifikacji wolnorynkowej ,Przetadunek fadunkow
ponadgabarytowych, w tym elementéw turbin wiatrowych na terminalach przetadunkowych” do
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji — opinia pozytywna.

»Czerwona kartka” dla resortu infrastruktury

Negatywng opinie uzyskaty 3 projekty autorstwa Ministerstwa Infrastruktury, {j.:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o delegowaniu kierowcéw
w transporcie drogowym.

v Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy
drogowe na potrzeby wlasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia.

v" Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw zezwolenia na
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i wzorow licencji na wykonywanie transportu
drogowego oraz wypisow z tych dokumentdéw.

.Czerwona kartka” dla MI stanowi efekt lekcewazenia postulatu Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcego
koniecznosci urealnienia wysokosci optat za ustugi swiadczone przez wydziaty komunikacji starostw
powiatowych. Gwoli przypomnienia, juz w marcu br. ZPP sygnalizowat, ze w wielu przypadkach optaty te nie
byly zmieniane od dwéch dekad — pomimo znaczgcego wzrostu kosztow sSwiadczenia ustug, w tym kosztéw
ponoszonych na rzecz Polskiej Wytwoérni Papierow Wartosciowych. W lutym br. PWPW poinformowata
starostéw oraz prezydentdw miast na prawach powiatu o dokonaniu waloryzacji cen dokumentow
komunikacyjnych o srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem za 2023 r.
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W praktyce oznacza to wzrost cen o 11,4% i zmusza starostéw do zakupu blankietow dokumentow po
regularnie podwyzszanych cenach.

Ministerstwo Infrastruktury zapewnito, ze przedstawi stronie samorzadowej propozycje rozwigzan w tym
zakresie. Ustalono réwniez, ze do tego czasu projekty przedktadane przez Ml bedg warunkowo pozytywnie
opiniowane (oczywiscie w przypadku, gdy na takg opinie bedg zastugiwaty).

Nalezy z przykroscig stwierdzi¢, ze resort nie wywigzat sie z ,dzentelmenskiej umowy” zawartej ze strong
samorzgdowg, bowiem mimo licznych przypomnien nie uzyskano jakichkolwiek informacji co do zamierzen
Ministerstwa w omawianym zakresie. W efekcie ,czerwona kartka” dla MI oznacza negatywne opinie dla
projektow aktow prawnych dotyczacych szeroko pojetej komunikaciji i transportu.

Veto ZPP w sprawie odbierania starostom zadan

Précz pokazania ,czerwonej kartki” strona samorzagdowa wzieta M| ,na poprawe” w kontekscie projektu
ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD18). Zespot odstapit od
opiniowania tego projektu i dat resortowi szanse na zmiane swojego stanowiska.

Ww. projekt zaktada pozbawienie starostow kompetencji do udzielania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Doda¢ nalezy, ze aktualnie wptywy z optat za
wydawanie tych licencji stanowig dochdd powiatu. Projektodawcy zatozyli sobie, Zze licencje ma wydawaé
GITD i to wtasnie ten podmiot miatby osiggac wptywy z tytutu opfat.

Zatozenia przedstawione przez Ministerstwo spotkaty sie ze sprzeciwem strony samorzgdowej. Majgc
bowiem na uwadze stan finansow samorzgdowych i koniecznos¢ odchodzenia od centralizacji, nie ma zgody
na odbieranie JST jakichkolwiek zadan publicznych wykonywanych odptatnie.

Rewizja PZP i ,,blankiety widmo”

Réwnie interesujgcy przebieg miat punkt dotyczacy ,spraw réznych”, gdzie pod dyskusje poddano dwa
whnioski Zwigzku Powiatow Polskich.

Pierwszy z nich dotyczyt koniecznosci dokonania zmian w ustawie — Prawo zamowien publicznych. ZPP
zasygnalizowat, ze nowelizacji wymagaja:
v' zwiekszenie kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP (tj. 130 tys. zt) wylgczajgcej stosowanie
ustawy; ewentualnie nalezy rozwazy¢ zmiane tej kwoty poprzez zatozenie corocznej waloryzacji
w oparciu o wskaznik inflacji za rok poprzedni,
v' w przypadku robét budowlanych — kwote wytgczajgcg obowigzek stosowania PZP nalezy okresli¢ na
poziomie wyzszym niz w przypadku dostaw i ustug,
v w przypadku zamoéwieh na ustugi spoteczne — nalezy rozwazyé wprowadzenie rozwigzan
utatwiajgcych ich stosowanie oraz zwiekszajgcych liczbe podmiotéw zainteresowanych sktadaniem
ofert, np. poprzez odformalizowanie postepowan.
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Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii poinformowali, ze postulaty zgtoszone przez ZPP sg im
znane. Nadto, MRIT przeprowadza przeglad stosowania PZP i analizowana jest mozliwo$¢ coroczne;j
waloryzacji kwoty, od ktorej nalezy stosowac przepisy ustawy. Rozwazane jest rowniez rozréznienie kwoty
progowej dla zamowien budowlanych i pozostatych.

Drugi z wnioskow ZPP dotyczyt dyskusji na temat drukow dokumentéw komunikacyjnych, ktére zostaty
zaliczone do dokumentéw publicznych kategorii trzeciej, a wiodgcg (niestety negatywng) role odgrywa tu
PWPW.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

21 sierpnia 2024 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opiniowane projekty

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce projekty:

v" Rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdah o zalegtosciach
przedsiebiorcéw we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

v" Rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania.

Veto ZPP w sprawie odbierania starostom zadan, czyli ,,na poprawe” po raz drugi

Na nastepne posiedzenie Zespotu przeniesiono opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD18). Nalezy zauwazy¢, ze jest to juz drugie odstgpienie od
opiniowania ww. projektu. Projekt ten zaktada pozbawienie starostow kompetencji do udzielania licencji na
wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy. Aktualnie wplywy
z optat za wydawanie tych licencji stanowig dochdd powiatu. Projektodawcy zatozyli, ze licencje bedzie
wydawac GITD i to ten podmiot miatby osiggaé wptywy z tytutu optat.

Przypomnie¢ nalezy, ze uwagi na pismie ztozyt do projektu Zwigzek Powiatow Polskich.

Na lipcowym posiedzeniu projekt ten spotkat sie ze sprzeciwem strony samorzgdowej. W rezultacie Zespot
dat Ministerstwu szanse ,na poprawe” i rewizje swojego stanowiska, a takze przedstawienie nowego projektu
uwzgledniajgcego stanowisko samorzgdow.
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W toku posiedzenia, przedstawiciel ZPP wskazat, Ze na lipcowych obradach Zespot byt bliski wydania opinii
negatywnej do projektu, ale strona samorzadowa postanowita da¢ Ministerstwu szanse. Co wigecej, resort nie
przygotowat i nie przedstawit nowej wersji projektu. Dodatkowe kontrowersje spowodowata okolicznos¢, ze
projekt przedstawiony Zespotowi nie zostat opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji,
a dokument oznaczony w wykazie prac legislacyjnych numerem UD18 jest datowany na kwiecien 2024 r.,

liczy zaledwie 3 strony (przy 17 stronach projektu przedstawionego Zespotowi) i projekty te znaczgco réznig
sie od siebie.

Z uwagi na fakt, ze strona samorzgdowa nie wie na jakim etapie znajduje sie procedowany projekt, a takze,
czy przeszedt on etap uzgodnieh miedzyresortowych, przedstawiciel ZPP zaproponowat dwa alternatywne
rozwigzania — opinie negatywng lub przetozenie opiniowania na kolejne obrady.

Ministerstwo Infrastruktury przyznato, ze projekt ciggle ewoluuje i moze by¢ jeszcze zmieniany. Nie doszto

natomiast do uzgodnieh miedzyresortowych. Co ciekawe, resort nie wie dlaczego procedowany projekt nie
znajduje sie na stronach RCL.

W efekcie, temat opisywanego projektu powrdci na wrzesniowe posiedzenie Zespotu.
MRIT informuje o stanie prac

Ostatnim punktem porzadku obrad byfa informacja Ministerstwa Rozwoju i Technologii na temat stanu prac
nad projektem rozporzgdzenia w sprawie sposobu przygotowania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Niestety, resort aktualnie nie jest w stanie przedstawi¢ petnej informacji o sposobie rozpatrzenia uwag
zgtoszonych do projektu, bowiem ich poziom i charakter skomplikowania jest bardzo duzy.

Odpowiedzi na ztozone uwagi oraz nowa wersja projektu rozporzgdzenia zostang przedstawione stronie
samorzgdowej w przysziym miesigcu po uzgodnieniach miedzyresortowych.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

19 wrzesnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Opiniowane projekty

Pozytywne opinie Zespotu uzyskaty: Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidenc;ji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw, a takze
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktéorym przystuguje czesé
rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2023.

Pozytywng opinie — jednakze z uwagami Zwigzku Powiatéw Polskich, uzyskat réwniez projekt
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych czynnosci
organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach.

ZPP zakwestionowat projektowang zmiane w § 2 zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia. Proponowany przez
Ministerstwo Infrastruktury przepis zaklada m.in., ze w przypadku czasowej rejestracji samochodu
osobowego przeznaczonego do zawoddéw sportowych, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2ca Prawa o ruchu
drogowym (prd), wczesniej zarejestrowanego na terytorium RP, organ rejestrujgcy bedzie miat obowigzek
realizowania dziatann zmierzajgcych do wyeliminowania z obrotu prawnego w trybie przepiséw KPA decyzji
wydanej na podstawie art. 73 ust. 1 prd. Zwigzek zauwazyt, ze wprowadzenie omawianej nowelizacji
spowoduje powazne problemy interpretacyjne, a takze zwigzane z jego praktycznym zastosowaniem. Wobec
tego, w ustawie — Prawo o ruchu drogowym nalezy pilnie doda¢ przepis wygaszajacy z mocy prawa
dotychczasowg decyzje o rejestracji samochodu, a tymczasowo i wyjgtkowo przepisowi rozporzgdzenia
nadac brzmienie, ktére pozwoli organom rejestrujgcym na skorzystanie z art. 162 § 1 pkt 1 Kpa.

Z petng trescig uwag ZPP do ww. rozporzadzenia mozna zapoznac sie na stronie internetowej Zwigzku.

Koncowo, nalezy odnotowaé, ze na wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii z porzagdku obrad zostat
zdjety projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie.

Sprawy rézne
W sprawach réznych odbyta sie dyskusja na temat projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 (KRK2050).

Przedstawiciele Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przekazali, ze do projektu KRK zgtoszono okoto
800 uwag. Sama Koncepcja musi zosta¢ przyjeta do kohca 2024 r.

Aktualnie MFiPR przygotowuje raport z konsultacji spotecznych wraz z odniesieniem sie do zgtoszonych
uwag, ktory (wedtug zapowiedzi) ma zosta¢ przekazany stronie samorzagdowej na poczatku pazdziernika br.

Przedstawiciele resortu odnieéli sie réwniez do Srédokresowej Strategii Rozwoju Kraju (SSRK), w ktdrej
zakfadane sg 4 najwazniejsze cele, tj.:

v policentryczno$¢ rozwoju kraju,

v' demografia, w kontekscie problemu ,jak wyj$¢ z putapki demograficznej”

v konkurencyjno$¢ gospodarki,

v' bezpieczenstwo zwigzane ze zmianami klimatu, bezpieczenstwem cybernetycznym itp.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

12 sierpnia 2024 r. obradowat Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego. Na posiedzeniu poruszono m.in. tematy dotyczgce jakosci w opiece zdrowotne;
oraz problemy zwigzane z praktycznym stosowaniem przepiséw ustawy o przemocy domowe;j.

Jakos¢é w ochronie zdrowia

Obrady, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich, rozpoczety sie od oméwienia
prac nad ztozonym przez Zwigzek wnioskiem o informacje nt. wdrazania ustawy o jakosci w opiece
zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. Przedstawiciele resortu zdrowia zapewnili uczestnikow Zespotu, ze
prace nad projektami rozporzadzen wykonawczych do ustawy sg obecnie finalizowane i powinny zosta¢
przyjete do konca sierpnia, za$ standardy akredytacyjne dotyczgce szpitalnictwa oraz POZ majg zostac
przyjete w ciggu najblizszych tygodni. Rowniez ankieta dotyczgca badania opinii i doswiadczen pacjenta ma
zostac opublikowana na stronie BIP Ministerstwa Zdrowia jeszcze w sierpniu.

W porzadku obrad Zespotu byt rowniez zamieszczony projekt rozporzgdzenia w sprawie wskaznikow jakosci.
Poniewaz trwaty jeszcze uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje Zespot odstgpit od wydania opinii. ZPP
zwrécito jednak uwage, ze wymagajg doprecyzowania wskazniki, dotyczace obszaru konsumenckiego.
Wsrod wskaznikéw pojawit sie rowniez ten dotyczgcy posiadania akredytacji. Tutaj ZPP zwrdcito uwage, ze
obecnie podmioty lecznicze sg juz premiowane za jej posiadanie i zeby nie doszto do sytuacji, ze za ten
element bedzie przyznawana podwadjna premia.

Zmiany w ratownictwie medycznym organizacyjnym wyzwaniem

Ministerstwo na pismie odniosto sie do wczesniej zgtaszanych uwag. W projekcie wprowadzono korekte, aby
w tekscie ustawy nie okresla¢ jednak minimalnej liczby 3-osobowych zespotéw ratownictwa medycznego,
lecz pozostawi¢ te kwestie wojewodzie. W duzej mierze konsumuje to zastrzezenia jakie zgtaszat m.in.
Zwigzek Powiatow Polskich.

Watpliwosci budzit przepis dotyczgcy obowigzku przejecia przez SOR pacjenta z karetki w czasie 15 minut.
Tutaj MZ po dyskusji zobowigzato sie do wprowadzenia w uzasadnieniu dodatkowego wyjasnienia, iz nie
oznacza to, ze pacjent przekazany przez zespét ratownictwa medycznego bedzie miat pierwszenstwo
w udzieleniu swiadczen przed innymi pacjentami, np. tymi przybytymi na SOR o wiasnych sitach. Jedynym
zamiarem jest fizyczne zwolnienie karetki, zeby mogta udzieli¢ dalszych swiadczen. Podsekretarz Stanu
w MZ Marek Kos wskazat dodatkowo, ze z przepisem tym nie jest powigzana zadna sankcja. W sytuacjach
nadzwyczajnych np. wystgpienia katastrofy w ruchu lgdowym, mogg zdarzy¢ sie sytuacje przekroczenia tego
czasu i innych limitéw wynikajgcych z przepiséw. Watpliwosci strony samorzgdowej budzita rowniez kwestia
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rozmieszczenia dyspozytorni. Po dyskusji przychylono sie jednak do tego, ze przepis dotyczacy liczby
dyspozytorni powinien mie¢ charakter fakultatywny. Strona samorzgdowa zaopiniowata projekt pozytywnie.

Szanse i zagrozenia zwigzane ze wzrostem ptacy minimalnej

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit zastrzezenia dotyczgce projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2025 r. Zwigzek zadeklarowat swoje zrozumienie i poparcie dla zwiekszania kwot minimalnego
wynagrodzenia za prace, zgtaszajgc przy tym jednak obawy o brak mozliwosci sfinansowania podwyzek
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to z braku gwarancji wzrostu dochodéw takich jednostek
na odpowiednim poziomie w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedstawiciel Unii Metropolii Polskich zarekomendowat powrét tego tematu na posiedzenie wspoline Komisiji
Plenarnej w innym terminie, majgc na uwadze koniecznos¢ przyjecia przez rzad rozporzgdzenia do dnia
15 wrzesnia 2024 r.

Co dalej z ochrong dzieci przed przemoca domow3a?

Szerokg dyskusje wzbudzit wniosek Unii Metropolii Polskich dotyczacy problemu z realizacjg zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej w zakresie stosowania przepisu art. 12a ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Problematyczng kwestig jest proponowana
koniecznos¢ uczestniczenia przedstawiciela sektora ochrony zdrowia w procedurze interwencyjnego odbioru
dziecka. Przepisy nakfadajg obowigzek uczestniczenia osoby wykonujgcej zawdéd medyczny, ale nie
wskazujg dokfadnie kim taka osoba powinna by¢. Podczas Zespotu przedstawicielka ZPP zadata pytanie
dot. mozliwosci rezygnacji z wymogu kazdorazowego udziatu lekarza czy ratownika w procedurze odbioru
dziecka, jezeli sytuacja jest oczywista. Przedstawicielka KPRM wskazata jednak, iz tylko takie osoby
posiadajg odpowiednie kompetencje do stwierdzenia stanu zagrozenia zdrowia lub zycia, stanowigcego
przestanke ustawowg w takiej sprawie. Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zadeklarowali wtgczenie sie
W wypracowanie rozwigzania prawnego. Temat ma wroci¢ na wrzesniowe posiedzenie Zespotu.

Pozostate projekty

Zespo6t zarekomendowat pozytywng opinie dla przygotowanego projektu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Takze projekt zmiany ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych zostat pozytywnie przyjety przez uczestnikow obrad.

Kolejne, sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

26 sierpnia 2024 r. obradowat Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. W ramach spotkania uczestnicy omoéwili zagadnienia zwigzane ze wzorem
wniosku o autoryzacje oraz ustaleniem i wdrozeniem wskaznikow opieki zdrowotne;.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wzoru wniosku o autoryzacje

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit uwage dotyczgcg koniecznosci wymienienia we formularzu wniosku,
przyktadowych dokumentéw, ktore podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg powinien dostarczy¢, aby
wykazac¢ spetnienie warunkow, o ktérych mowa w ustawie. Celem bylo usprawnienie procesu skfadania
wnioskéw o autoryzacje poprzez ujednolicenie kryteridow.

W odpowiedzi na przedstawione watpliwosci Ministerstwo stwierdzito, Ze umieszczony aktualny wzér ma
charakter czysto techniczny i bedzie w takiej formie wykorzystywany przez NFZ. Jak wspomniata
przedstawicielka resortu, oczekiwane zatgczniki znajdujg sie poza zakresem upowaznienia ustawowego
i zostang przedstawione w osobnych aktach nizszego rzedu. Jej zdaniem, wytgcznie techniczny charakter
przedstawianego rozporzgdzenia wynika rowniez z okolicznosci praktycznych, celem zapobiegniecia
koniecznosci powtodrzenia skomplikowanych czynnosci legislacyjnych w razie potrzeby zmodyfikowania
ktérego$ z zatgcznikdw.

Po uzyskaniu kompleksowej odpowiedzi Ministerstwa, projekt zostat zaopiniowany pozytywnie. Opinia ma
charakter wigzacy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikow jakosci opieki zdrowotnej

Swoje uwagi do projektu ztozyta przedstawicielka ZPP - Zwigzek przyjmuje z pewnym niepokojem tres$¢
wskaznika mierzgcego czas udzielania pomocy w szpitalnych oddziatach ratunkowych. Obawy w tym
wypadku wigzg sie z hipotetycznymi prébami poprawy tego parametru przez stuzby ratunkowe, ktére mogag
przybra¢ forme przedwczesnego zwalniania pacjentow, bez udzielenia im petnej, wyczerpujgcej pomocy.
Wsrdd innych uwag, ZPP podnidst kwestie nieprecyzyjnosci brzmienia tresci wskaznika 1 czy niektorych
sformutowan, jak "struktura hospitalizacji zabiegowych". Zwigzek wnidst réwniez o przedstawienie sposobu
wyliczania wskaznika "liczba porad lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w przeliczeniu na pacjentow,
ktérym udzielono co najmniej jednej porady" oraz wskazanie czasokresu, za jaki majg by¢ uwzgledniane
dane do dokonywania wyliczen, co odnosi sie do wszystkich wskaznikow.

Ministerstwo zapowiedziato, ze tres¢ i zakres wskaznikow bedg ewoluowaty w celu ich konkretyzacji. Ich
cato$¢ zostata w zatozeniu resortu wyodrebniona tak, aby NFZ dysponowat petnym przekrojem danych.

W ramach dyskusji nad drugim punktem porzadku obrad, uczestnicy poswiecili rowniez uwage ankietom
poziomu zadowolenia pacjenta. Przedstawicielka MZ wyjasnita kluczowe zatozenia zwigzane z ankietami,
informujgc o badanych w ten sposoéb czynnikach.

| tak, w drodze skierowanej do pacjentow szpitali ankiety, badane majg by¢ nastepujgce doswiadczenia:
sprawnos$¢ procesu przyjecia do szpitala, uwzglednianie przez personel medyczny zdania pacjenta
w procesie leczenia, opieka i zaangazowanie personelu medycznego, préby zmniejszania bdlu poprzez
podanie lekéw, zrozumiatos¢ przekazywanych informacji dotyczgcych stanu zdrowia i procesu hospitalizaciji,
zrozumiatos¢ informacji dotyczgcych zalecen lekarskich i dalszego leczenia po wypisaniu ze szpitala,
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wyzywienie w szpitalu, czysto$¢ pomieszczeh szpitalnych, respektowanie przez personel medyczny praw
pacjenta, jak rowniez szczegdlnych uprawnien i potrzeb oraz prawdopodobienstwo polecenia danego
szpitala rodzinie lub znajomym.

Z umieszczonymi w ankiecie pytaniami i pojeciami wigzat sie szereg uwag zgtoszonych podczas dyskusiji
w jego trakcie. Przedstawiciel ZMP zwrdcit uwage na aspekt dotyczacy sprawnosci przyjecia do szpitala,
a takze na postawione w ankiecie pytanie dotyczgce prob zmniejszania bélu wytgcznie przy pomocy lekow
oraz zasadno$¢ wspominania w tresci pytania o prawach pacjenta o nieskonkretyzowanych uprawnieniach
szczegolnych, ktoérych rzeczywisty zakres i forma moga by¢ nie do konca zrozumiate.

Przedstawiciele resortu przychylili sie do zgtoszonych uwag i zapowiedzieli uogdlnienie i uproszczenie
brzmienia niektdrych pytan. Uczestnicy Zespotu zgodzili sie co do tego, ze pytania w ankiecie przeznaczonej
dla pacjentéow nie moga by¢ zawite ani wymagac¢ poswiecenia dtugiego czasu na udzielenie odpowiedzi.

Opiniowanie projektu rozporzadzenia MZ w sprawie wskaznikéw jakosci opieki zdrowotnej, z uwagi na brak
odpowiedzi resortu na uwagi zgtoszone przez ZWRP, zostato przeniesione na posiedzenie plenarne Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Sprawy rézne

W czesci obrad przeznaczonej na sprawy rézne, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich podniést problem
wynagrodzen w stuzbie zdrowia, zwracajgc uwage na bardzo duza, czesto nieuzasadniong rozbieznos¢
wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw sektora. W swojej wypowiedzi postulowat utworzenie tzw. siatki
ptac i unormowanie kwot wg. kryteriéw stazowych i kompetencyjnych, na wzoér czeski i niemiecki. ZPP popart
ten wniosek, wyrazajgc poglad, ze ptace w sektorze opieki zdrowotnej wymagajg reformy.

Kolejnym tematem zgtoszonym w tej czesci dyskusji byta kwestia wymogu zachowania 15-minutowego czasu
od przywiezienia pacjenta do szpitala karetkg pogotowia do jego przyjecia przez lekarzy. Jak wskazat ZMP,
obawy o brak mozliwosci wypetnienia tego obowigzku zgtaszajg ordynatorzy podnoszacy ryzyko wystgpienia
duzej zajetosci pojazdow oraz personelu.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIiST

9 wrzesnia 2024 r. obradowat Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazlty sie m.in. sprawy zwigzane ze zmianami
w przepisach prawa farmaceutycznego, propozycjami projektu ustawy o rynku pracy czy wyzwaniami
nowego projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
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Problem dyzuréow aptek

Na poczatku obrad Zespotu poruszono szereg zagadnien zwigzanych ze sprawami nieujetymi wczesniej
w porzadku dyskusiji, a dotgczonymi do nich w kategorii ,spraw réznych”. Na wniosek i uwago ptyngce z ZPP,
Zespot zajgt sie problematykg dyzurow aptek i ograniczonych godzin ich trwania w wielu (zwtaszcza
mniejszych) powiatach. Jak wykazano na podstawie przeprowadzonej ankiety i licznych wyjasnien, niektore
z nich nie podjety uchwat w sprawie wyznaczenia apteki do petnienia dyzuréw w porze nocnej i w dni wolne
od pracy. Jak wyjasnita przedstawicielka Zwigzku, pomimo stosowania odptatnosci wcigz wielu
prowadzgcych apteki deklaruje brak personelu czy checi do petnienia dyzuréw. Zdarza sie, ze pracownicy
nie zawierajg umoéw z NFZ i nie podejmujg pracy w czasie odpowiadajgcym potrzebom lokalnej spotecznosci,
€0 znaczgco ogranicza dostepnos¢ kluczowych dla ochrony zdrowia ustug. Resort zapowiedziat przyjrzenie
sie sprawie i rozeznanie w rzeczywistych potrzebach powiatéw, a nastepnie porozumienie z samorzagdem
aptekarskim i wypracowanie odpowiednich rozwigzan.

W ramach omawiania ,spraw roznych” zajeto sie takze wyptatami dodatku motywacyjnego dla pracownikow
organizacji pozarzgdowych realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej, ktére w odczuciu organizacji
samorzgdowych zostaly oparte na niejasnych zasadach. Udzielono takze informacji odnosnie stanu
wdrazania przepisow ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. W tej ostatniej
sprawie przedstawiciele MZ poinformowali, Zze na podpisanie czekajg cztery rozporzadzenia odnosnie
wizytatorow, zas standardy akredytacyjne dla szpitali zostaty juz opublikowane.

Duze zmiany czy ich brak, czyli nowe propozycje Ministerstwa Zdrowia

Projekt zmiany ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz
niektoérych innych ustaw spotkat sie z wieloma uwagami zgtaszanymi przez instytucje samorzgdowe. Uwagi
do projektu przedtozyt m.in. Zwigzek Powiatow Polskich, ktérego zdaniem zabiegi projektodawcy moga nie
przetozyC¢ sie na poprawe jakosci leczenia, przytaczajac szereg zgtoszonych wczesniej uwag. Wedtug ZPP,
propozycje resortu odnoszgce sie do tworzenia zwigzkéw szpitali nie odpowiadajg przepisom
samorzgdowym, a instytucjonalne potrzeby zwigzane chociazby z tworzeniem takich zwigzkéw, zostaty ujete
w sposéb niewtasciwy, co moze raczej zniecheci¢ samorzady do ich tworzenia. Zwigzek podniost takze m.in.
potrzebe blizszego zdefiniowania niektdrych poje¢ wymienionych w tekscie. Wérdd uwag znalazly sie
ponadto zastrzezenia zwigzane z pomystem prowadzenia tzw. programéw naprawczych i niedostatecznej
liczby regulacji mogacych stuzy¢ realizacji ich celdw.

Projekt wroci na kolejne posiedzenie zespotu po ukonczeniu uzgodnien miedzyresortowych. Jak stwierdzit
przedstawiciel ministerstwa, zgtaszane uwagi sg obecnie rozpatrywane.

Nowe zasady minimalnego wynagradzania za prace i zastrzezenia z nimi zwigzane

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace ztozony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zostat oceniony krytycznie. ZPP zwrdcito uwage na konsekwencje zrownania minimalnego
wynagrodzenia za prace z wynagrodzeniem zasadniczym, czego finansowe skutki dla samorzgdéw nie
zostaty precyzyjnie wyliczone. Zdaniem Zwigzku, likwidacja dodatkow do wynagrodzenia minimalnego oraz
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idgcy za tym wzrost wydatkéw stazowych, nie odpowiadajg realiom jednostek samorzgdowych, w ktérych
mamy do czynienia z bardzo duzym sptaszczeniem wynagrodzen i wysokim odsetkiem pracownikow
pobierajgcych ptace minimalng. ZPP zwraca w tym kontekscie uwage na niedoktadne oszacowanie
finansowych skutkéw regulacji dla samorzadéw. Uwagi dotyczyty rowniez rozbieznosci wynagrodzen miedzy
sektorem rzgdowym a samorzgdowym, przez co po ewentualnym przyjeciu projektéw, samorzgdy mogtyby
zostac pokrzywdzone. ZPP oczekuje od resortu odpowiedzi na pismie, a takze przeanalizowania mozliwych
rozwigzan alternatywnych dla niektérych postanowien projektu.

Zdaniem resortu, po stronie kierownictwa istnieje zgoda na prace Zespotu, ktéry zajmie sie wynagrodzeniami
pracownikdw samorzgdowych. Jak podat przedstawiciel ministerstwa, dotychczasowe wyliczenia opieraty sie
0 dane z jednostek samorzadowych, przy czym uwzgledniano nie tylko wynagrodzenie przecietne, ale
badano tez jaka czes¢ pracownikdw ma wynagrodzenie zasadnicze ponizej minimalnego. Zapowiedziano
wigczanie w analizy wszelkich uwag.

Projekt wréci na kolejne posiedzenie Zespotu.
Propozycja usprawnienia funkcjonowania rynku pracy

Projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia rowniez wniesiony przez MRPIPS jest nowg wersjg
projektu, ktéry zostat omowiony juz wczesniej. Organizacje samorzgdowe jak ZPP i UMP wyrazity wole
pozytywnego zaopiniowania projektu z tym zastrzezeniem, Zze ministerstwo miato odnies¢ sie drogg
obiegowg do zgtoszonych uwag. ZPP podnidst m.in. wyrazny problem wykorzystywania srodkéw Funduszu
Pracy na cele spoza rynku pracy, w sytuacji gdy powiatowe urzedy pracy potrzebujg przyznania wiekszych
pieniedzy. Z uwagi na te okolicznosci, Zwigzek poprosit o blizsze wyjasnienie proponowanych zasad
i przedstawianych propozycji.

Ostatecznie doszto do wydania opinii pozytywnej z uwagqg dotyczgcg braku w projekcie ustawy instrumentéw
przeciwdziatajgcych wykorzystaniu srodkow Funduszu Pracy na cele niezwigzane z rynkiem pracy oraz
braku zabezpieczenia wystarczajgcych srodkow finansowych dla funkcjonowania urzedéw pracy.

Zatrudnianie cudzoziemcéw z uwagami samorzadéw

Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP ztozony
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rowniez zostat uprzednio zrecenzowany przez
Zwigzek. Cho¢ KWRIST upowaznita wczesniej Zespot do wydania opinii wigzgcej, podczas debaty wywigzata
sie dyskusja dotyczgca gtownie udziatu powiatow w podziale dochodow z tytutu optat za zezwolenie na prace
sezonowa i od oswiadczen o powierzaniu pracy cudzoziemcom. ZPP zwrdcito uwage na koszty prowadzenia
systemu teleinformatycznego uzywanego w celu obstugi rynku pracy, ktére to koszty ponoszg samorzady.
Tym samym uznat za niestuszny podziat uzyskiwanych dochodow za wydawane zezwolenia na prace
sezonowa. Zwigzek postuluje, aby w miejsce dotychczasowego podziatu ,pot na pot”, 75% tych pieniedzy
przypadato powiatom, zas 25% budzetowi panstwa. Uwage zwrdcono takze na brak przedstawionych przez
strone rzadowg gwarancji co do adekwatnego wzrostu optat za podejmowane przez powiaty czynnosci
administracyjne. Ostatnim zgtoszonym postulatem ZPP byta rezygnacja z obowigzkowego posredniczenia
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starosty w sprawach dotyczgcych warunkow zakwaterowania pracownika pomiedzy pracownikiem —
cudzoziemcem, a wtasciwym organem nadzoru budowlanego.

Z racji, ze podejmowane prace stanowig wdrazanie dyrektywy tzw. ,kamienia milowego” nr A51G,
Ministerstwo zapowiedziato podjecie dalszych czynnosci po skonsultowaniu tematu z Komisjg Europejska.

Projekt zostat zaopiniowany pozytywnie.
Inne projekty

W ramach zespotu zgodnie pozytywnie zaopiniowano takze nastepujgce projekty:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu Wojewodzkich Osrodkow
Monitorujgcych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow ekspozycji
medycznej.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Podczas posiedzenia nie omowiono natomiast dwoch projektow rozporzadzen ujetych w porzadku obrad. Sg
to przygotowane przez Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego teksty projektow
rozporzadzenia w sprawie wzordw ofert i ramowych wzorow umoéw dotyczgcych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan, a takze rozporzadzenia w sprawie uproszczonego wzoru
oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego. Organizacje samorzgdowe
otrzymaty projekty pézno i nie zajety jeszcze stanowiska, a ponadto wcigz trwajg konsultacje i uzgodnienia.

Z racji nieobecnosci przedstawicielki KPRM, nie doszto takze do analizy wniosku dotyczgcego problemow
zrealizacjg zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej, ktéry miat zosta¢ omédwiony
w czesci poswieconej ,sprawom réznym”. Tematami zajmie sie nastepny Zespot.

Spoteczenstwo informacyjne

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

22 sierpnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Podczas posiedzenia oméwione zostaty nastepujgce projekty.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Do projektu tego zgtoszono na etapie konsultacji
wiele uwag, resort opracowuje nowg wersje projektu. Z uwagi na ten fakt, zdecydowano, ze projekt zostanie
zaopiniowany na nastepnym posiedzeniu Zespotu po przedstawieniu projektu w wersji po konsultacjach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
66

www.zpp.pl



g

\ T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia ,Polityki Cyfrowej Transformacji Edukacji” — projekt
ten zaklada ogromne zakupy sprzetu cyfrowego dla szkoét. Oprocz zakupow, w ramach projektu majg zostaé
zrealizowane szkolenia dla nauczycieli oraz zatrudnieni w szkotach koordynatorzy cyfrowi i administratorzy
sprzetu komputerowego.

W ocenie ZPP, projekt jest dobrym krokiem w kierunku cyfrowej i nowoczesnej szkoty, jednak kilka kwestii
wymaga zasygnalizowania juz na tym etapie. Zwigzek stoi na stanowisku, ze zakupy sprzetu nalezy
powigzac¢ ze zmianami podstaw programowych, tak aby podstawa programowa wymuszata na nauczycielu
wykorzystywanie zakupionego sprzetu. Przedstawicielka ZPP wskazata, ze dotychczas zakupy sprzetu nie
przyczynity sie do poprawy sytuacji cyfrowej w szkotach — pomimo tego, ze szkoty dysponowaty
nowoczesnym sprzetem np. tablicami multimedialnymi, to sprzet ten stat nieuzywany bo nauczyciele nie
umieli bgdz nie chcieli z niego korzysta¢. Tylko odpowiednie zmiany w podstawach programowych zmusza
nauczycieli do rzeczywistego wykorzystywania sprzetu.

W projekcie zaktada sie szkolenie cyfrowe dla nauczycieli i podnoszenie ich kompetencji, w godzinach pracy,
z uwagi na niskg efektywnos¢ szkolen popotudniowych — ZPP wyrazit kategoryczny sprzeciw wobec
szkolenia nauczycieli w godzinach pracy. W ocenie ZPP, efektywny czas pracy nauczyciela to 13 godzin
zegarowych w tygodniu, w zwigzku z powyzszym nie ma zadnego uzasadnienia dla szkolenia nauczycieli
w godzinach ich pracy, z uwagi na fakt, ze bedzie to generowato dodatkowe koszty po stronie organow
prowadzgcych (zastepstwa). Oczywiscie, barierg moga by¢ finanse, stgd szkolenia nauczycieli powinny byc¢
finansowane ze srodkow Budzetu Panstwa, KPO czy programow unijnych, niemniej powinny odbywac sie
poza godzinami pracy — podobnie jak szkolenia dla wszystkich innych grup zawodowych.

Odnosnie koordynatora cyfrowego i administratora sprzetu komputerowego, ZPP wskazato, ze szkoty
i organy prowadzgce powinny mie¢ autonomie i decydowac czy, chcg samodzielnie zatrudni¢ takg osobe,
czy w mniejszych szkotach jeden koordynator powinien przypadac¢ na wiecej szkot.

Ostatecznie, pomimo watpliwosci, projekt uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

Decyzjg KWRIST Zespoét zaopiniowat wigzgco w sposob pozytywny nastepujgce projekty:
v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wysokosci, termindw i sposobu uiszczania optat
za prawo do wykorzystywania zasobéw numerac;ji.
v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie planu numeracji krajowej dla publicznych sieci
telekomunikacyjnych.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

19 wrzesnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Podczas posiedzenia oméwione zostaty trzy projekty i jedna sprawa
rézna.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcy oraz niektérych innych ustaw, ktéry zaktada wprowadzenie mozliwosci
sktadania wnioskéw o wpis do CEIDG tylko online, a tym samym rezygnacje z postaci papierowej. Projekt
ten uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

Omowiony zostat tez projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcow.
Niestety przedstawiona na Zespole wersja projektu, jest jeszcze wersjg w konsultacjach, zatem Zespét czeka
na ostateczng wersje projektu tak aby mégt go zaopiniowac.

Zespot pochylit sie takze nad projektem ustawy o zarzgdzaniu danymi. Do projektu tego nastepujgce uwagi
zgtosit ZPP: koniecznos¢ zmiany definicji podmiotu sektora publicznego, ktéra jest niezgodna
z rozporzgdzeniem, koniecznos¢ doprecyzowania trybu postepowania MC w przypadku wnioskow
kierowanych do podmiotow, sytuacji w ktorych bedzie mozna odmoéwi¢ udzielania dostepu do celéw
ponownego wykorzystania danych, koniecznosci ustalenia jasnych zasad dotyczgcych wysokosci optat,
rozliczen pomiedzy jednostkami udzielajgcymi odpowiedzi na zapytania dotyczace udostepnienia danych,
a takze btedy w ttumaczeniu rozporzadzenia z jezyka angielskiego na polski. Wiekszos¢ uwag, zgodnie
z deklaracjg ministerstwa ma zosta¢ uwzgledniona, niemniej zespét czeka z zaopiniowaniem projektu na
jego ostateczng wersje, po wprowadzeniu zmian wynikajgcych z uwag ZPP.

W sprawach réznych zajeto sie tematem projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, ministerstwa nadal pracujg
nad projektem, prace przebiegajg w kliku resortach. Sam projekt zostat rozestany na kilka Zespotow
KWRIST, stad jego zaopiniowanie odbedzie sie dopiero po przestaniu wersji po konsultacjach.

Energia, klimat i Srodowisko

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

24 lipca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.

Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska

Powrdcit temat nowelizacji ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéra ma przynies¢ obowigzek uchwalania
przez miasta Miejskich Planéw Adaptacji dotyczgcych przystosowywania miast do zmian klimatu. Najnowsza
wersja zostata przystana samorzgdom w pigtek, 19 lipca.

Samorzgdowcy ponowili swoje uwagi: potencjalne koszty wprowadzania MPA, zbyt szczegdétowa
i rozbudowana legislacja w tym zakresie, nieobejmowanie planami miejskich obszaréw funkcjonalnych;
z innych uwag przewijaty sie kwestie ustalenia procentowego powierzchni biologicznie czynnej w ustawie
o ochronie przyrody (obecna wersja zaktada bardziej instrukcyjne brzmienie przepisu). Z samorzgdow
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wojewodzkich poptynat krytyczny gtos dotyczacy skrécenia termindw na obsadzanie rad nadzorczych
i zarzgdoéw wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez organy samorzgdu
wojewddztwa — wedtug Zwigzku Wojewddztw oznacza to wiekszg centralizacje.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zapowiedziato, ze projekt nie ulegnie juz zmianie. Wobec powyzszego
przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym strona samorzgdowa do pigtku 26 lipca przedstawi swoje stanowisko.

Opinia do projektu rozporzadzenia

Zespdt, nie wnoszac uwag, zaopiniowat pozytywnie projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow wnioskow o wyptate wyrdwnania i wzoru wniosku
o rozliczenie wyréwnania.

Zuzle i popioly w poziomach recyklingu

Nastepnie Zespot przeszedt do spraw, o ktore pytaty korporacje samorzadowe. W pierwszej kolejnosci
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odniosto sie do pisma Unii Metropolii Polskich dotyczgcego potencjalnej
mozliwosci uwzglednienia zagospodarowania popiotéw i zuzli w poziomach przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu. Jak wskazujg metropolie - pomimo faktycznego procesu recyklingu popiotow i zuZzli
powstajgcych w instalacjach termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych oraz cementowniach,
gminy mierzg sie z trudnosciami w zaliczeniu tej masy odpadéw do osigganych pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadow komunalnych. Wedtug nich, tylko wydana odpowiednio interpretacja
prawna mogtaby sktoni¢ marszatkdw wojewddztw do zaliczania tak przetwarzanych odpadéw w poziomy
recyklingu osiggane przez gminy. Jak szacuje UMP, umozliwienie wliczania tak przetwarzanych materiatow
do poziomoéw recyklingu zgodnie ze stanem faktycznym spowoduje, ze poziomy miast zrzeszonych w Unii
Metropolii Polskich wzrosng nawet o kilkanascie punktéw procentowych.

Niestety, zdaniem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jest to obecnie niemozliwe. Wedtug resortu bytoby to
sprzeczne z prawem unijnym, co narazatoby Polske na kary. Ponadto, rzad nie zna przyktadow, by inne kraje
takg metodologie stosowaty. Na prosbe Unii Metropolii, popartg przez Zwigzek Powiatéw Polskich,
Ministerstwo ma przygotowac krotkg, pisemng interpretacje w tym zakresie.

Wptywy z optaty SUP

Nastepnie, na wniosek Unii Metropolii Polskich przedstawiono informacje o wysokosci srodkow finansowych
wynikajgcych z ustawy wdrazajgcej dyrektywe SUP2, przekazywanych na wyodrebniony rachunek
NFOSIGW, stanowigcych wptywy gmin za rok 2024. Ministerstwo zapowiedziato, ze dane bedg dostepne
dopiero w 2025 roku, poniewaz wtedy nastgpi rozliczenie. Szacuje sig, ze mogg wynies¢ miedzy kilkadziesiat
a kilkaset min ztotych.

Przy okazji pojawit sie temat systemu kaucyjnego, gdyz wptywy z powyzszych optat majg zdaniem rzgdu
zrekompensowaé ewentualne ubytki w finansach gmin z powodu wprowadzenia systemu kaucyjnego. Unia
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Metropolii ma inne zdanie. Na pytanie przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich, MKiS poinformowato, ze
dwa podmioty zostaly juz wybrane na operatorow systemu, natomiast cztery czekajg na decyzje.

Dofinansowania do piecow gazowych

Unia Metropolii zwrdcita tez uwage na potencjalnie nadciggajacy kiopot. Chodzi o zakaz mozliwosci
dofinansowywania m.in. piecow gazowych, ktéry de facto powinien zacza¢ obowigzywac od 2025 r. Wynika
to z przepisow tzw. dyrektywy budynkowej. Tymczasem jest to rozwigzanie najczesciej wybierane przez
beneficjentow programéw dotacyjnych zaréwno miejskich programéw dotacyjnych, jak réwniez krajowych
(takich jak Czyste Powietrze). Przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii przyznat, ze rzad widzi
problem, skierowano wiec w tej sprawie pismo do Komisji Europejskiej z prosbg o przychylng interpretacje
przepisu. Poki co takiej odpowiedzi nie ma, nie sg planowane prace legislacyjne w tym zakresie, poniewaz
programy dotacyjne ustalajg same jednostki samorzadu.

Wymagania jakosciowe dla paliw statych

Unia Metropolii Polskich wniosta réwniez o informacje na jakim etapie jest praca nad rozporzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych, ktérego to projekt opinie
pozytywng uzyskat na forum KWRIST pare miesiecy wcze$niej. Przedstawiciel MKiS przyznat, ze
wymagania, ktore wskazywato rozporzgdzenie (poparte przez samorzady) wzbudzito opor ze strony branzy
weglowej i resortu przemystu. Trwajg wiec negocjacje, ale — wedtug stow urzednikow — sg one na finiszu.
By¢ moze wymogi zostang ztagodzone w ostatecznej wersji.

Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito gléwne zatozenia
nowelizacji ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Projekt skierowano do konsultacji
publicznych (widoczny jest w Rzgdowym Procesie Legislacyjnym pod numerem UD52), ale nie do Komisji
Wspdlnej, mimo ze bedzie dotyczyé samorzgddw. Zapewniono jednak, ze po okresie konsultacji, kolejna
wersja zostanie skierowana na forum Komisji. Gtéwnymi zatozeniami ustawy ma by¢ zniesienie wymogoéw
w zakresie procentu floty pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym uzywanych przez
samorzgdy do wykonywania zadan publicznych, gdyz i tak nie byly one w stanie osiggng¢ tych poziomow.
Jednoczesnie zostanie natozony obowigzek zakupu przez nie wylgcznie autobuséw zeroemisyjnych.
Na watpliwosci samorzgdowcow, czy rynek bedzie w stanie dostarczy¢ tyle autobuséw tego typu,
przedstawiciel Ministerstwa przekonywat, Zze branza producencka i przewozowa nie zgtasza obecnie
zastrzezen do projektu, a linie produkcyjne i tak bedg przechodzi¢ na pojazdy tego typu, choéby ze wzgledu
na zakaz produkcji aut spalinowych od 2035 r. Temat jednak niewatpliwie powrdci, gdy korporacje
samorzgdowe otrzymajg proponowany projekt do zaopiniowania formalnie przez KWRIST.
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Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

22 sierpnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji WspdéInej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Obrady dotyczyty kilku kwestii.

Po naniesionych przez rzad poprawkach, Zespdt, upowazniony przez Komisje Wspdlng, wydat pozytywnag
opinie o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw.
Jednoczesnie samorzgdowcy zastrzegli, ze oczekuja, ze rzad niedtugo zajmie sie kwestig przywrécenia
kontroli samorzgdom nad wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz kwestig
wylgczenia cmentarzy z definicji terendéw zielonych.

Strona samorzgdowa wydata negatywng ocene do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw. Jest to zwigzane z tym, ze wedtug
samorzgdowcow — system kaucyjny, ktory za chwile ma wejS¢ w zycie jest nieprzygotowany, a ponadto
uderza w systemy gospodarowania odpadami budowane przez lata przez samorzady.

Omowiono tez projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektérych innych ustaw. Uwagi samorzadowcoéw budzi wprowadzany dla duzych miast obowigzek
ustanawiania stref czystego transportu juz od 1 stycznia kolejnego roku, po wykazaniu przekroczenia norm
zanieczyszczen powietrza. Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich, Unii Metropolii Polskich i Zwigzku
Miast Polskich podnosili, ze z dotychczasowych doswiadczeh wynika, ze proces ustanawiania SCT trwa
zdecydowanie dtuzej niz 8 miesiecy, ktore de facto bedg wynika¢ z przepiséw (dane o zanieczyszczeniu
bada Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska do 30 kwietnia i po tej dacie ma niezwtocznie przekazywaé
informacje prezydentom miast). Jednoczes$nie ustawa ma znies¢ niektére obowigzki zwigzane z wymogami
liczbowymi samochodéw bezemisyjnych we flotach stuzbowych, ale za to gwarantowac¢ obstuge znacznej
czeéci komunikacji publicznej przez autobusy bezemisyjne. Poniewaz korporacje przedstawity kilka uwag
w tym zakresie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odniesie sie do nich wkrétce i ma byé to podstawg do
wyrazenia opinii przez strone samorzgdowa.

Kolejnym punktem obrad byto omodwienie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody. Dotyczy on gtéwnie zwiekszenia partycypacji spotecznej przy sporzgdzaniu planéw
urzgdzenia lasow. Okazalo sie, ze projekt jest nadal w uzgodnieniach miedzyresortowych, niemniej,
departament Le$nictwa i towiectwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska postanowit przekazaé jego wstepng
forme na forum KWRIST pod katem przekazania uwag i propozycji. Kilka pierwszych przekazat juz Zwigzek
Powiatow Polskich. Zaproponowano, by w planowanej Krajowej Radzie Lesnej znalezli sie tez
przedstawiciele samorzadu terytorialnego. ZPP postuluje tez, by jednoznacznie wskaza¢ w jakiej formie
starosta ma zatwierdza¢ uproszczony plan urzadzenia lasu, gdyz nie jest to jasne i praktyka w tym wzgledzie
jest rozna. Przedstawiciel Ministerstwa zapowiedziat, ze cze$¢ uwag juz przekazanych przez ZPP i Zwigzek
Wojewddztw zostanie uwzglednionych, m.in. w zakresie sktadu Krajowej Rady Lesnej. Z petnym projektem
resort ma wréci¢ po uzgodnieniach miedzyresortowych. Przedstawiciele ZPP zapowiedzieli, ze na pewno
wyslg jeszcze swoje propozycje zmian w przepisach ustawy o lasach.
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Na koniec, wbrew temu, Ze projekt nie znalazt sie jeszcze na stronach Rzgdowego Procesu Legislacyjnego,
przedstawiono ogoélne zatozenie projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz niektorych innych ustaw. Proponowane przepisy majg dotyczyc
gtébwnie oceny ryzyka w zakresie dostarczania wody. Nie jest to jeszcze projekt dotyczacy ,potdarmowej”
wody, ktory rzad niedawno zapowiedziat. Omawiany projekt ma byC transpozycjg przepiséw dyrektywy
unijnej.

Na koniec, w sprawach réznych potwierdzono, ze w ministerialnym zespole ds. reformy fowiectwa majg
znalez¢ sie ostatecznie przedstawiciele samorzadu terytorialnego kazdego szczebla.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

18 wrzesénia 2024 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W pierwszej kolejnosci powrdcit temat ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw. Zdaniem Zwigzku Gmin Warminsko-
Mazurskich, projekt nadal przerzuca wiekszos¢ zadan na samorzady, z czym nie zgadza sie strona rzgdowa.
Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich zapytat natomiast czy jest mozliwa zmiana przepisu, ktory
nakazuje wiascicielom nieruchomosci dokonywanie obowigzkowych ocen ryzyka w wewnetrznym systemie
wodociggowym, ktéry ma sporzgdza¢ w formie pisemnej lub w postaci elektronicznej opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. Zapytat réwniez
czy przepisy dotyczace informowania o jakosci wody przez wojta nie sg nadmiarowe. Przedstawicielki
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego zapewnity, ze strona rzgdowa pochyli sie jeszcze nad brzmieniem tych
przepiséw. Ustalono, ze odbedzie dodatkowe spotkanie osdb dotychczas zaangazowanych w pisanie
przepisow z obu stron, by mozna bylo przedstawi¢ wnioski na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Nastepnie wydano pozytywng opinie na temat projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu przeprowadzania wstepnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizacje obiektu
energetyki jgdrowej bedgcego réwnoczesnie obiektem jgdrowym, przypadkow wykluczajgcych mozliwosé
uznania terenu za nadajgcy sie do lokalizacji obiektu energetyki jagdrowej bedgcego rownoczesnie obiektem
jadrowym oraz szczegotowego zakresu wstepnego raportu lokalizacyjnego dla takiego obiektu. Poproszono
jednak by w uzasadnieniu rozporzgdzenia stwierdzono, ze odlegtosci do drog gminnych i powiatowych bedg
uwzgledniane juz we wiasciwych dokumentach planistycznych zwigzanych z lokalizacjg obiektow jadrowych.

Zespo6t wydat takze opinie pozytywne dla projektéw dwoch aktdow zwigzanych z systemem gospodarki
odpadami: rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie rodzajéw odpadéw i iloéci odpadéw, dla
ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpaddéw, a takze rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajow opakowan. Przy okazji
jednak na prosbe strony rzgdowej poruszono temat stanowiska strony samorzgdowej w sprawie rozszerzonej
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odpowiedzialnosci producenta. Samorzagdowcy po raz kolejny podkreslili, ze w ich percepcji to ROP powinien
zosta¢ wprowadzony jako pierwszy, a dopiero potem system kaucyjny, ktéry pozbawi samorzgdy czesci
srodkow potrzebnych na utrzymywanie systemow gospodarki odpadami.

Nastepnie oméwiono zatozenia ustawy o odnawialnych zrddtach energii oraz niektorych innych ustaw
(UD41). Gtdwnym zatozeniem jest utatwienie zycia prosumentom, jednak Zwigzek Powiatow Polskich ma
watpliwosci co do jednego z przepiséw. Okazuje sie bowiem, ze rzad planuje skroci¢ termin na wydanie
pozwoleh na budowe dotyczgcych niektérych instalacji OZE (gtéwnie chodzi o fotowoltaike i pompy ciepta
0 mocy wiekszej niz 150 kW), po ktérym na organy administracji architektoniczno-budowlanej sg naktadane
kary za zwtoke. Nie bedzie to symboliczne skrocenie tego terminu, bowiem az ponad dwukrotne. Z 65 dni,
po ktorych teraz mozna naktadac¢ kary, przepis art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego zostanie w tym zakresie
30 dni. Wobec tego ZPP zaprotestowato, poniewaz jesli ma to by¢ nadal w systemie pozwolen na budowe
wydaje sie praktycznie niemozliwe przeprowadzenie procedury w 30 dni, gtéwnie ze wzgledu na zapewnienie
aktywnego udziatu strony. ZPP wystat przed posiedzeniem uwage w tym zakresie, ale zapowiedziano, ze
prawdopodobnie bedzie wystana bardziej rozbudowana, zwtaszcza, ze przedstawiciele Ministerstwa Klimatu
twierdzili, ze to unijne rozporzgdzenie i dyrektywa Red-Il narzucajg skrocenie termindw, by catos¢ inwestyciji
miescita sie w 3 miesigce. Zostato to sceptycznie przyjete przez strone samorzgdowa. Na zespole ustalono
wiec, ze MKiS odniesie sie do ewentualnie sptywajgcych uwag, a Komisja Wspdina, na posiedzeniu
plenarnym podejmie decyzje czy upowaznia¢ zespot do wydania opinii wigzgcej.

Nastepnie, w sprawach réznych, pokrétce dyskutowano o projekcie Koncepciji Rozwoju Kraju 2050, gdzie
strona samorzgdowa z zaskoczeniem przyjeta informacje, ze dokument ten — cho¢ dos¢ ogélny — w zasadzie
nie ma w zatozeniu przyjmowac jakichkolwiek celéw dla panstwa, a raczej stanowi¢ diagnoze zjawisk.
Niemniej, po przeanalizowaniu uwag, ktére naptywajg do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej strona
samorzgdowa ma otrzymac gotowy tekst, ktéry zaopiniuje prawdopodobnie w pazdzierniku. Sama KRK2050
ma by¢ uchwalona do konca tego roku.

Podjeto tez watek infrastruktury energetycznej sredniego napiecia oraz potrzeby prac nad specustawa.
Strona rzgdowa wyrazita zdanie, ze raczej nie jest potrzebna specustawa w tym zakresie. Zostata wiec
poproszona o wykaz inwestycji zwigzanych z modernizacjg sieci sredniego napiecia.

Na koniec, Zwigzek Wojewodztw RP uargumentowat swoj wniosek o wigczenie przedstawicieli samorzgdéw
w prace zespotu, ktdry opracowuje zmiany ustawy o ochronie przyrody w obszarze ochrony terendw zieleni
i zadrzewien — gtdwnie przepisow dotyczacych drzew. Strona samorzgdowa dowiedziata sie, ze podstawg
prac sg projekty jednej z organizacji pozarzagdowych przedstawione na Parlamentarnym Zespole Przyjaciot
Drzew. Stagd Zwigzek Wojewddztw wskazat w swoim pismie, ze przede wszystkim w zespole ministerialnym
powinni by¢ obecni przedstawiciele ich organizacji oraz Zwigzku Powiatow Polskich, jako przedstawicieli
organow, ktore najczesciej wydajg decyzje w zakresie usuwania drzew. Poniewaz nie uzyskano odpowiedzi
co do zamierzen ministerstwa, poproszono o stanowisko na posiedzeniu plenarnym lub wczesnie;.

Na koniec, przedstawiciel ZPP zapowiedziat, Zze niedtugo skieruje pod obrady zespotu kwestie opieki nad
rannymi i chorymi zwierzetami, gdyz pojawity sie w tej sprawie watpliwosci prawne.
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Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktore
w swoim zamy$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Biura Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu ré6znego rodzaju porad — odbywa
sie to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia roznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Rowniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig email JST otrzymanych projektéw aktéow prawnych do powiatow i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegajg
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikow i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
11 prac konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujgcych projektow:
v'ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
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ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw,

rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie akredytacji ksztalcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych,

ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw,

rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych

jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025,
ustawy o zarzadzaniu danymi (UC67).

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit badanie dotyczace:

NN

wyznaczania dyzurow aptek w porze nocnej i dni wolne od pracy,

standardow stosowania e-doreczen,

digitalizacji samorzadéw oraz centrow ustug wspélnych,

siegania po srodki dostepne w Krajowym Planie Odbudowy (KPO) na ochrone zdrowia,

braku waloryzacji optat za r6zne ustugi administracyjne, szczegdlnie te realizowane w wydziatach
komunikaciji.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatoéw Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP roznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl).

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje ré6znego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

XXXIII Forum Ekonomiczne

Od 3 do 5 wrzesnia 2024 r. w Karpaczu odbywato sie XXXIIl Forum Ekonomiczne pod hastem ,,Czas nowych
lideréw: razem ksztattujgc przyszto$¢”, z udziatem ponad 6000 gosci z catego Swiata. W programie znalazto
sie 350 debat, 6 sesji plenarnych oraz liczne wydarzenia towarzyszace, takie jak Forum Al, w ktérym
omawiano wptyw sztucznej inteligencji na spoteczenstwo i gospodarke. Wydarzenie byto platformg dyskusji
0 wyzwaniach zwigzanych z technologicznymi przemianami i przysztoscig Unii Europejskie;.

Podczas Forum zaprezentowano ,Raport SGH i Forum Ekonomicznego 2024”, opisujgcy aktualne trendy
gospodarcze w Polsce i Europie Srodkowej. Zwienczeniem wydarzenia byty prestizowe nagrody
przyznawane wybitnym osobistosciom oraz instytucjom w kategoriach Cztowiek Roku, Firma Roku
i Organizacja Pozarzgdowa Roku.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem instytucjonalnym tego wydarzenia.

VIl Krajowy Kongres Sekretarzy

24 i 25 wrzesnia 2024 r. w Warszawie odbyt sie VIII Krajowy Kongres Sekretarzy, zorganizowany przez
Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Tegoroczna edycja pod hastem ,Rozwdj
kompetenciji i ustug dla mieszkancow” zgromadzita przedstawicieli samorzgdow z catej Polski, umozliwiajgc
wymiane doswiadczen zwigzanych z zarzgdzaniem administracjg lokalna.
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Kongres poswiecony byt m.in. cyfryzacji proceséw w JST, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwu oraz
ochronie danych osobowych. Waznym punktem wydarzenia byt jubileusz 35-lecia dziatalnosci Fundacji,
a patronat honorowy nad spotkaniem objat Zwigzek Powiatow Polskich.

Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzagdowych.

tacznie byly to dwa dni szkoleniowe, w ktérych wzieto udzial ponad 2800
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegotowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Fakty i mity wariantu Il trybu podstawowego #PZP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Fakty i mity wariantu Il trybu podstawowego #PZP”.

Szkolenie to odbyto sie 7 sierpnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto ponad 2100 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: Przemystaw Krawetkowski — Specjalista ds. zaméwien publicznych.

Zmiany wynagrodzen w samorzgdach i ptacy minimalnej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Zmiany wynagrodzen w samorzgdach i ptacy minimalne;j”.

Szkolenie to odbyto sie 23 wrzesnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto ponad 700 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkami byty: Barbara Tomaszewska i Agnieszka Reda — Ekspertki Wolters Kluwer Polska.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementéw wspierania samorzgdow cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest
przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
i upowszechnit 3 wydawnictwa. Wszystkie publikacje wydawane przez Zwigzek
Powiatéw Polskich mozna bezptatnie pobieraé¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka
,Wydawnictwa”.

Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow. Komentarz.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
bezptatng publikacje pt. ,Ustawa o scalaniu i wymianie gruntow.
Komentarz”. Ksigzka ta jest kompleksowym opracowaniem
przepisow ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie Ustawa o scalaniu
gruntdw, ktéra odgrywa kluczowg role w procesach | wymianie gruntow.
komasacyjnych prowadzonych na terenach wiejskich. Komentarz.
Postepowania scaleniowe i wymienne, cho¢ istotne dla
wiascicieli gruntow rolnych i leSnych, geodetéw, urzeddéw oraz
sadow, sg ztozone, diugotrwate i kosztowne. Dlatego tak wazne
jest ich sprawne i prawidtowe przeprowadzenie, oparte na
gruntownej znajomosci przepisow prawa. Niniejszy komentarz
odpowiada na te potrzebe, oferujgc szczegétows interpretacje
przepisow ustawy, uwzgledniajgcg zaréwno aspekty teore-
tyczne, jak i praktyczne.

Adrian Pokrywezyniski

ZWIAZEK
POWIATOW
S/ POLSKICH

Publikacja zawiera liczne odwotania do orzecznictwa
sgdowego, co utatwia urzednikom, prawnikom i geodetom
zrozumienie przepisow oraz ich skuteczne stosowanie
w praktyce. Komentarz stanowi nieocenione wsparcie zaréwno
dla praktykéw, jak i przedstawicieli doktryny, dostarczajgc narzedzi do efektywnego zarzadzania
postepowaniami scaleniowymi.

Stan prawny w komentarzu uwzglednia zmiany obowigzujgce na dzieh 1 sierpnia 2024 r. Razem
z wczesniejszym podrecznikiem ZPP pt. ,Scalanie i wymiana gruntéw w pytaniach i odpowiedziach”,
publikacja ta stanowi kompletne opracowanie funkcjonowania ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw
w polskim systemie prawnym.

Autorem jest: mec. Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Ustawa o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. Komentarz

W okresie sprawozdawczym wydawnictwo C.H.Beck przy
wspotpracy z ekspertkg Zwigzku Powiatéw Polskich wydato
publikacje zatytutowang ,Ustawa o jakosci w opiece zdrowotnej
i bezpieczenhstwie pacjenta. Komentarz”.

USta\.Na 0 jakogci

W Opiece Zdrowotnej
| bezpieczenstyie
pacjenta

Komentarz

Celem publikacji jest oméwienie stanu prawnego po wejsciu
w zycie ustawy z 16 czerwca 2023 r. o jakosci w opiece
zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. Ta nowa ustawa
w szczegolnosci dotyczy podmiotow wykonujacych dziatalno$c
leczniczg. Ustawg zmieniono zasady ubiegania sie o akredytacje
w ochronie zdrowia, poprzez =zaostrzenie warunkéw jej
uzyskania. Nowe przepisy umozliwiajg réwniez weryfikacje
spetnienia warunkow udzielenia akredytacji w trakcie wazno$ci
certyfikatu. Drugg znaczacg zmiang jest wprowadzenie USTAWY W PRAKTYCE
nieznanej wczesniej instytucji autoryzacji przez Narodowy
Fundusz Zdrowia podmiotdw wykonujgcych dziatalno$é
leczniczg, ktére beda chciaty udziela¢ swiadczeh w ramach tzw.
sieci szpitali. Ustawg o jakosci w opiece zdrowotnej 2| CHEECK
i bezpieczenstwie pacjenta zobowigzano réwniez podmioty d i

wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg w ramach umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych do wdrozenia wewnetrznego systemu zarzgdzania jakoscig i bezpieczenstwem pacjenta.

Bernadeta Skobel
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Publikacja odpowiada m.in. na nastepujgce pytania:

» Jak bedzie przebiegato postepowanie w sprawie autoryzacji dla podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢
leczniczg?

» Na jakich zasadach bedzie mozna ubiega¢ sie o udzielenie akredytacji oraz jakie bedg warunki
uzyskania certyfikatu akredytacyjnego?

» Jaki czynnik nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowaniu wewnetrznego systemu zarzadzania
jakoscig i bezpieczehstwem?

» Czym jest zdarzenie niepozadane w podmiocie wykonujgcym dziatalnos$¢ leczniczg?

» Jak analizowa¢ przyczyny zrodtowe zdarzen niepozgdanych?

Odbiorcami publikacji sg przede wszystkim osoby zarzadzajgce podmiotami wykonujgcymi dziatalnosé
leczniczg oraz osoby zatrudnione w zespotach ds. jakosci w tych podmiotach. Publikacja kierowana jest
réwniez do 0sob, ktére bedg prowadzity postepowania o wydanie autoryzacji lub udzielenie akredytacji oraz
do osob, ktore bedg reprezentowaty podmioty lecznicze w tych postepowaniach.

Autorkg jest: mec. Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Stownik biograficzny wspétczesnych starostéw — tom 1IV. Wojewoddztwo lubuskie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat

czwarty tom ,Stownika biograficznego wspétczesnych . i
starostéw”. Tym razem publikacja poswiecona jest starostom Slownik biogmﬁczny
wojewodztwa lubuskiego, ktérzy na przestrzeni lat swojg pracg

WSPOLCZESNYCH STAROSTOW

i zaangazowaniem ksztaftowali i wzmacniali tozsamos¢
lokalnych spotecznosci.

Od poczatku istnienia powiatéw, ich gltbwnym celem byta walka

0 umacnianie tozsamo$ci i obrona intereséw lokalnych
mieszkahcéw. Byty to zadania nietatwe, jednak starostowie —
jako liderzy lokalnych spoteczno$ci — niejednokrotnie

udowodnili, ze sg gotowi podejmowac sie tych wyzwan. Dzieki
ich determinacji powiaty staty sie nie tylko administracyjnymi
jednostkami, ale takze prawdziwymi ostojami lokalnej
wspélnoty, miejscem, do ktérego mieszkancy zwracajg sie
z codziennymi problemami, jak i sukcesami.

Starostowie wojewddztwa lubuskiego

W IV tomie ,Stownika biograficznego wspoétczesnych starostow”

czytelnicy majg okazje poznac sylwetki osob, ktore petnity bgdz

nadal petnig funkcje starostow w wojewddztwie lubuskim. To oni, swoimi pomystami, kreatywnoscig i checig
niesienia pomocy, niejednokrotnie wptywali na rozwdj regionu i jako$¢ zycia jego mieszkancow.

Autorami publikacji sg: Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Joanna Grybos-Chechelska i Tomasz Smas — Specjalisci w ww. Dziale.

Publikacja jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych i stanowi cenny wkiad w historie oraz
dokumentacje wspotczesnego samorzgdu w Polsce.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC ,

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWGTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACIA KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

FELIETONY k N S i AKTUALNOSCI

A

E-doreczenia W !53, ia ipowiedziach
(cz. &)

HOISEO5GG 2023

STYL ZYCIA

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie 1 badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Ewelina
Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-
Chechelska oraz Piotr Majoch.
v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 740 artykutéw prasowych.
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Wspoltpraca

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich angazowat sie w szereg dziatarh wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspotpraca patronacka

Zwigzek Powiatdw Polskich jest pozgdanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzen patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie

powodzeniem w$rdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 9, a Dziennik Warto
Wiedzie¢ réwniez nad 9.

Szczegdtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

sp. z 0.0. Sp.k.

Koalicja na rzecz
Rodzinnej Opieki
Zastepczej

Stowarzyszenie
Geodetow Polskich
w Legnicy

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Wolters Kluwer Polska

Europejskie Centrum
Biznesu

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Rodzaj
wydarzenia

webinarium

kongres

konferencja

kongres

kongres

konferencja

kongres

Temat

~Fakty i mity wariantu Il trybu

podstawowego #PZP”

9. Kongres Rodzicielstwa

Zastepczego

XVIII Ogélnopolska Konferencja
Techniczna nt. ,Koordynac;ji
usytuowania projektowanych

sieci uzbrojenia terenu”

Il Krajowy Kongres Wspétpracy

Lokalnej

Xl Kongres Edukacja i Rozwdj

2024
X Ogoélnopolski Szczyt

Gospodarczy — OSG 2024
Il Kongres Przewodniczacych

Rad Gmin, Powiatéw i
Sejmikéw Wojewddztw

Termin i miejsce

7 sierpnia 2024 r.,
online

27 wrzesnia 2024 r.,
Gdansk

10-11 pazdziernika
2024 r., Legnica

10-11 pazdziernika
2024 r., Warszawa
21-22 pazdziernika
2024 r., Jachranka

4-5 listopada 2024 r.,
Warszawa

15-16 listopada 2024 r.,
Jachranka
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18-19 listopada 2024 r.,

8  MMC Polska forum 19. edycja Smart City Forum W
arszawa
Ogolnopolskie : . .
9  Stowarzyszenie Szefow  konferencja .Zadania Wydziatow 26-29 listopada 2024 r.,

Komunikacji w praktyce” Jastrzebia Goéra

Wydziatébw Komunikacji

Szczegodtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Lp. In_stytuc_:ja e . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
1 Green HUB PL forum Forum Energetyczne Green Hub 27 wrzesnia 2024 r.,
PL Warszawa
Miedzykomunalna e
2 | Spotka Akcyjna forum XXII Forum Kapitatu i Finansow ;E)%zaeré::gwi(;
MUNICIPIUM ”
Mazowiecka Jednostka 15 pazdziernika
3 | Wdrazania Programéw = forum 14. Forum Rozwoju Mazowsza P
- 2024 r., Warszawa
Unijnych
.F unde!c!a Go§podark| Kongres Miasto-Woda-Jakos¢ 15-16 pazdziernika
4 i Administraciji kongres .
. . Zycia 2024 r., Wroctaw
Publicznej
Xl Kongres Edukacja i Rozwdj 21-22 pazdziernika
5 | Wolters Kluwer Polska | kongres 2024 2024 r.. Jachranka
6 | Nowy Adres sp. z 0.0. forum Il Forum Dostepnosci ?,'6 I|st9pada 2024,
oznan
Fundacja Rozwoju Il Kongres Przewodniczgcych
Demokracji Lokalnej gre woaniczgcycn 15-16 listopada 2024 r.,
7 . kongres Rad Gmin, Powiatéw i Sejmikéw
im. Jerzego L Jachranka
; Wojewodztw
Regulskiego
8 | MMC Polska forum 19. edycja Smart City Forum \1/\?'19 listopada 2024 .,
arszawa
Ogodlnopolskie
Stowarzyszenie . ,Zadania Wydziatéw Komunikacji = 26-29 listopada 2024 r.,
9 konferencja

Szeféw Wydziatéw
Komunikacji

w praktyce”

Jastrzebia Goéra

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Akcja ,,POWIATY POWIATOM - Solidarni z powiatami dotknietymi
powodzig”

Od 14 wrzesnia 2024 r. potudnie Polski zmaga sie z niszczycielskim zywiotem. Mieszkancy i samorzady
miast oraz powiatéw mobilizujg sity, aby wspiera¢ osoby dotkniete tg tragedig. Zwigzek Powiatéw Polskich
aktywnie wigczyt sie w akcje pomocowe i zaapelowat do wszystkich powiatéw o solidarno$¢ oraz wsparcie
dla poszkodowanych.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Zwigzek Powiatow Polskich, bazujgc na doswiadczeniach z wczesniejszych lat oraz koordynowanych przez
siebie akcji pomocowych, organizuje dziatania wsparcia, zapewniajgc pomoc finansowg i rzeczowg dla
powiatow najbardziej dotknietych powodzig. Pomoc naptywa od powiatow, ktdre nie ucierpialy w wyniku
kataklizmu.

Formuta ,Powiat Powiatowi” umozliwia zgodne z prawem i efektywne przekazywanie wsparcia, ktére bedzie
niezbedne w diugofalowej odbudowie infrastruktury powiatowej, stuzacej lokalnym spotecznosciom.

Jednoczesnie Zwigzek Powiatow Polskich, we wspodipracy z innymi korporacjami dziatajgcymi w ramach
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, podjat réwniez dziatania prawne, majgce na celu
wystgpienie do wladz centralnych z wnioskiem o podjecie dalszych dziatan w odpowiedzi na sytuacje
kryzysowa.

Wspétpraca z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w promocji konferencji, podczas ktérej
zaprezentowano szerokg oferte programowg i finansowg skierowang do jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedstawiono m.in. nowe mozliwosci uzyskania wsparcia na projekty zwigzane z ochrong srodowiska,
transformacjg energetyczng oraz poprawg jakosci powietrza.

Wspolpraca z Ministerstwem Edukacji Narodowej

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Edukacji Narodowej
w promocji konferencji pt.: ,Tym razem tworzmy to wspdlnie — zaczynamy konsultacje Profilu Absolwenta
i Absolwentki”.

Wspolpraca z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w promogji informacji dotyczgcych mozliwosci wsparcia w ramach KPO termomodernizaciji
budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wspolpraca z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ambasada Japonii w Polsce

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ambasade Japonii w Polsce w rekrutacji kandydatéw na roczne stypendium oferowane
przez rzad Japonii dla mtodych pracownikéw administracji publicznej z réznych krajéw swiata tzw. Young
Leaders’ Program (YLP).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
84

www.zpp.pl



g

\ T
~7
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Wspoipraca z Politechnikg Bydgoska i Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Politechnike Bydgoska i Wolters Kluwer
Polska (WKP) w promoc;ji badania digitalizacji administracji samorzadowej oraz Centrow Ustug Wspdlnych
(CUWw).

Ponadto ZPP wspierat WKP w promocji bezptatnego szkolenia dedykowanego pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego. Szkolenie dotyczyto tematyki zmian wynagrodzehn w samorzgadach i pfacy
minimalne;.

Wspétpraca z Uniwersytetem Slagskim w Katowicach

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat zespdt badawczy Instytutu Pedagogiki
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach w zakresie realizacji projektu badawczego wsréd powiatéw, ktérego
celem jest rozpoznanie i zdefiniowanie czynnikéw wptywajacych na powodzenie w procesie reintegracji
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrédet niz skfadki cztonkowskie. Dzigki realizacji projektéw Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspieraé samorzady, szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie $wiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzgdow terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtéwnym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AIS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktorej
aktualizacja i rozwdj jest wtasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegétowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.. gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego) (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujacych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v' identyfikacji luk (brakéw Ilub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnoéci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczacych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejacych systemow teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AlS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celow transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
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z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasobéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wg zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére w efekcie
pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadan w sposéb w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizaciji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrodet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspoétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzadowg, majgce;j
na celu tworzenie wspoélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu bedg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami beda: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przedtuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzito bedzie z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace administracyjne i organizacyjne zwigzane ze ztozeniem
dokumentéw aplikacyjnych zwigzanych z realizacjg projektu oraz przygotowaniami do dalszych krokow
wdrozeniowych.
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