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Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

- 18 wrzesnia zostat skierowany do Sejmu — druk numer 664

- cel deklarowany: udoskonalenie w obszarze niemilitarnym zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem warunkow do przetrwania ludnosci

- okreslenie zadan zwigzanych z ochrong ludnosci oraz wskazanie

podmiotow wtasciwych do ich realizacji
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Czego projekt w zasadniczy sposob nie zmienia?

- zasad stanow nadzwyczajnych, w tym stanu kleski zywiotowe;

- zasad z ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym

- ustaw ustrojowych

_—
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Art. 169. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688 oraz z 2024 r. poz. 721)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 7 w ust. 1 po pkt 14 dodaje sie pkt 14a w brzmieniu:

,14a) ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym tworzenia i utrzymywania sit i Srodkow przeznaczonych do realizacji zadan ochrony ludnosci,
z wylgczeniem zadan okreslonych w ustawie z dnia ... o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...) jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej;”;

2) po art. 31a dodaje sie art. 31aa w brzmieniu:

LArt. 31aa. Wojt wykonuje zadania organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslone w ustawie z dnia...o ochronie ludnosci i obronie

cywilnej.”.

Art. 181. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 w ust. 1 pkt 16 otrzymuje brzmienie:

,16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej

| zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, a takze ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;

2) w art. 34 po ust. 1b dodaje sie ust. 1c w brzmieniu:

,1c. Starosta wykonuje zadania organu ochrony ludnosci i obrony cywilnej okreslone w ustawie z dnia ...o0 ochronie ludnos$ci i obronie cywilnej

(Dz. U. poz. ...).".
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1)
2)

3)
4)

o)
6)

7)

Co ma okresla¢ ustawa?

zadania ochrony ludnosci | obrony cywilnej;

organy | podmioty realizujgce zadania ochrony ludnosci | obrony
cywilnej;

zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozen, ostrzegania,
powiadamiania | alarmowania o zagrozeniach;

zasady uzytkowania | ewidencjonowania oraz warunki techniczne
obiektow zbiorowej ochrony;,

zasady funkcjonowania 1 organizacje obrony cywilne] oraz sposob
powotywania personelu do obrony cywilnej;,

finansowanie ochrony ludnosci | obrony cywilne|
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Art. 2 Projektu

1. Ochrona Iludnosci to system sktadajgcy sie z organow administrac
publiczne] wykonujgcych zadania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa Iludnosci przez ochrone zycia | zdrowia ludzi, mienia,
infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i
Srodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,organami ochrony ludnosci”
[TU STAROSTA | PREZYDENT MIASTA], podmiotow wykonujgcych te
zadania, zwanych dale] ,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz sit | Srodkow
przeznaczonych do realizacji tych zadan, zwanych dale] ,zasobami ochrony
ludnosci.
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OCHRONA LUDNOSCI

z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny

¥

OBRONA CYWILNA
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Obrona cywilna

bedzie uruchamiana w przypadkach ,wojennych”

je] Szefem bedzie minister wiasciwy do spraw wewnetrznych

obrong cywilng na swoim terenie bedg kierowac wojtowie | starostowie
starostowie bedg umocowani w systemie przydziatow mobilizacyjnych

do obrony cywilne] (wnioskowanie) — przydzielaC natomiast bedag

wojewodowie
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Organy ochrony ludnosci

1) terytorialne organy ochrony ludnosci: wojt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta, wojewoda, minister wtasciwy ds. wewnetrznych

2) pozostate: marszatek wojewddztwa, odpowiedni ministrowie
Wost (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda odpowiadajg za
realizacje zadan ochrony ludnosci | obrony cywilne] odpowiednio na obszarze

gminy, powiatu | wojewodztwa.

Szeroki katalog ogolnie wskazanych zadan.




UWZGLEDNIONA ROLA RADY POWIATU

Art. 11 ust. 2. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony /ludnosci |

obrony cywilnej na obszarze powiatu, nalezy:

1) rozpatrywanie informacji starosty o stanie przygotowan powiatu
do realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony cywilnej;

2) uchwalanie w budzecie powiatu Srodkow finansowych

niezbednych do realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony

ludnosci | obrony cywilne;.
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Realizacja zadan

Starosta kieruje realizacjg | koordynuje realizacje zadan ochrony ludnosci
| obrony cywilne] przez podmioty ochrony Judnosci podlegte |
nadzorowane na obszarze powiatu. Starosta moze koordynowac
realizowanie zadan ochrony ludnosci | obrony cywilne] przez gminy na
obszarze powiatu.

Starosta, w porozumieniu z wfasciwymi wojtami (burmistrzami,
prezydentami miast), organizuje wspotprace pomiedzy gminami oraz
podmiotami ochrony ludnosci dziatajgcymi na obszarze powiatu.
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Wydawanie zalecen

w celu koordynaciji realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony cywilnej organy ochrony ludnosci
bedg mogty wydawac zalecenia

,otarosta wydaje zalecenia dla wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) gmin znajdujgcych sie na
obszarze powiatu.”

starostom zalecenia bedzie mogt wydawac wojewoda

zalecenia bedg mogty dotyczy¢ w szczegodlnosci podjecia okreslonych dziatan przez podmioty
ochrony ludnosci albo przygotowania zasobow ochrony ludnosci

brak sankcji za niewykonanie zalecen

_—
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Nadzor i kontrola

organy ochrony bedg nadzorowa¢ wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
ochrony ludnosci podlegte | nadzorowane w zakresie posiadanych kompetenc;i

wojewoda bedzie nadzorowacC starostow i wojtow w zakresie zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej

organy ochrony ludnosci bedg kontrolowa¢ wykonywanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez
podmioty ochrony ludnosci, z ktérymi zawarty porozumienie lub wobec ktorych wydaty decyzje

kontrola wykonywania zadan bedzie dokonywana pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i
rzetelnosci

bedzie mozna zgda¢ od organow lub podmiotdw ochrony ludnosci, ktérych dziatanie sie koordynuje,
organizuje, kontroluje, ocenia albo nadzoruje, przedstawiania informacji lub wyjasnien dotyczgcych spraw z

zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;
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Odpowiednie organy ochrony ludnosci realizujg
zadania z zakresu ochrony /udnosci | obrony
cywilne] przy pomocy odpowiednich zespofow
zarzgdzania Kkryzysowego, 0 ktorych mowa w

ustawie o zarzgdzaniu Kryzysowym.
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Podmioty ochrony ludnosci

Beda do nich naleze¢ m.in. jednostki organizacyjne PSP, OSP, powiatowe
(miejskie) zawodowe straze pozarne, organy nadzoru budowlanego,
powiatowe centra pomocy rodzinie | instytucje pomocy spotecznej, podmioty
lecznicze, w ramach ktorych funkcjonujg jednostki systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, prowadzgce szpitale w rozumieniu ustawy o
dziatalnosci leczniczej lub korzystajgce ze srodkow publicznych w rozumieniu
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze srodkow
publicznych, podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr
kultury, organizacje pozarzgdowe;, podmioty wyznaczane przez organy

ochrony ludnosci poprzez porozumienie lub decyzje.

_—
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Zasoby ochrony ludnosci

- organy ochrony ludnosci ewidencjonujg zasoby ochrony ludnosci | obrony cywilnej stuzgce
realizacji zadan - ewidencjonowanie zasobow ochrony ludnosci | obrony cywilne] ma
polega¢ na statym monitorowaniu i rejestrowaniu stanu sit i sSrodkdw przeznaczonych do
realizacji zadan

- bedzie prowadzona Centralna Ewidencja Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej —
organy | podmioty ochrony bedg mie¢ do niej dostep | bedg musiaty jg uzupetniac w
czasie rzeczywistym (dane dotyczgce zasobow ochrony ludnosci | obrony cywilnej
znajdujgcych sie w dyspozycji poszczegolnych organdw ochrony ludnosci | obrony
cywilnej I podmiotow ochrony ludnosci | obrony cywilnej: rodzaj i stan ilosciowy zasobow,
dysponenta zasobow, miejsce rozmieszczenia zasobow, dostepnos¢ 1 warunki
dysponowania zasobami)
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Wit (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda, zapewniajg zasoby ochrony ludnosci

niezbedne do wykonywania przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci i

obrony cywilnej w zakresie:

1) zapewnienia dostepu do wody i zywnosci;

2) dostepu do produktow leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej

pomocy oraz swiadczen opieki zdrowotnej;

3) realizacji zadan ratowniczych;

4) ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci;

5) zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

6) zapewnienia tgcznosci z organami ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci;
)

/) funkcjonowania obiektow zbiorowej ochrony.

_—

www.zpp.pl \ 7
~/




Starosta bedzie miat udzielaC gminom wchodzgcym w skitad powiatu
pomocy w realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony cywilnej jezel
zasoby | mozliwosci dziatania tych gmin ulegng wyczerpaniu badz
bedg niewystarczajgce do realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony
cywilne]. Udzielenie pomocy ma sie odbywa¢ na wniosek
zalnteresowanej gminy. Podstawg ma bycC zawierane porozumienie.

Analogicznie, to marszatek wojewodztwa ma udziela¢c pomocy
powiatom.

Wojewoda ma udzielaC wsparcia gminom | powiatom w realizacji
zadan z zakresu ochrony ludnosci | obrony cywilnej, przekazujgc im
srodki rzeczowe lub finansowe na ich realizacje.
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Plany ewakuacii

- wojewoda bedzie opracowywac wojewoddzkie plany ewakuacji na
podstawie wktadow przygotowywanych przez wojtow i starostow

- plany majg byC opracowywane na przypadek wojny i kleski zywiotowe]

- wojewoda okresli obszary i kierunki ewakuacji ludnosci, w tym miejsca
przyjecia ludnosci wraz z przyporzgdkowaniem poszczegolnych zadan
dla konkretnych gmin i powiatow

- wktady bedg stanowiC zatgcznik funkcjonalny do planéw zarzadzania

Kryzysowego odpowiednio gminy | powiatu
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Plany cwiczen
- starosta bedzie zatwierdzac plany ¢wiczen wojta
- staroscie bedzie zatwierdzac plany cwiczen wojewoda

- organ, ktory zatwierdza plan cwiczen przekazuje organowi
przeprowadzajgcemu Cwiczenia wytyczne | zalecenia
odnosnie do zakresu cwiczen

- Cwiczenia co najmnie] raz na cztery lata

- po zakonczeniu cwiczen organ ochrony ludnosci ma
sporzadzac raport dla zatwierdzajgcego




Zadanie utrzymania elementow systemu
wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania | alarmowania Iludnosci,
bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa,
starosta wykonuje jako zadanie zlecone
Zz zakresu administracji rzgdowey.

_—
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Obiekty zbiorowej ochrony ludnosci

dedykowany rozdziat w ustawie

podziat na schrony i ukrycia (wraz z kategoriami wytrzymatosci)

co najmniej 50% ludzi ma sie ukryC w obiektach ochronnych w miastach, a 25% poza miastami
organy ochrony beda wyznaczaC obiekty zbiorowe)] ochrony zarzgdzeniem (dla ,swoich”
budynkow), porozumieniem lub decyzjg

starosta ma uznawac za budowle ochronng wytgcznie obiekty budowlane, ktore bedg budowlami
ochronnymi istotnymi dla ochrony ludnosci powiatu przed zagrozeniami

organy bedg mogty zlecac sprawdzenie czy dany obiekt nadaje sie na budowle ochronng
udostepnienie w razie zagrozen na polecenie organu wykonywane bezzwtocznie

organy bedg w razie potrzeby musiaty organizowac miejsca doraznego schronienia

Centralna Ewidencja Obiektow Zbiorowej Ochrony www.zpp.pl r’_]
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Finansowanie

- Panstwo ma przeznaczac nie mniej niz 0,3% PKB

- srodki przeznacza sie na finansowanie lub dofinansowanie organow
ochrony ludnosci | podmiotow ochrony Iludnosci (a wiec rowniez
samorzgdowych) w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci I obrony
cywilnej

- sposob finansowania realizacji zadan ochrony ludnosci | obrony cywilnej z
tych srodkow ma wyznaczac Program Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilne]

- organy bedg mogty przyznawac dotacje celowe podmiotom
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Art. 154.
1. Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie samorzgdu gminy, powiatu |
wojewaodztwa planuje sie w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatow | samorzgdow wojewodztw.
2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, mogg byc¢ finansowane w ramach rezerwy celowej, o ktorej mowa w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.
3. Na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne] jednostki samorzgdu
terytorialnego otrzymujg srodki w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.
4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 3, sg przekazywane przez wojewodow.
5. Procentowy udziat dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 3, w kosztach realizowanego zadania reguluje zawarta
umowa. Wartos¢ dotacji celowej] moze wynosi¢ do 100% kosztéw zadania.
6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 3, okresla ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
7. Organem odwotawczym od decyzji w sprawie zwrotu srodkow, o ktorych mowa w ust. 3, w czesci, w jakiej
zostaty one niewykorzystane, pobrane nienaleznie, pobrane w nadmiernej wysokosci lub wykorzystane

niezgodnie z przeznaczeniem, jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. -
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Nowelizacja ustawy 0 zarzgdzaniu Kkryzysowym
(artykutu 18):

Starosta bedzie mogt powierzy¢ wykonywanie
zadan  powiatowego centrum  zarzadzania
Kryzysowego komendantow! powiatowemu
(miejskiemu) Panstwowej Strazy Pozarnej.
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Dziekuje za uwage

Przygotowat. Adrian Pokrywczynski
Dziat Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

XXXI Zgromadzenie Ogélne
Zwigzku Powiatéw Polskich

26 wrzesnia 2024 r.
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