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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwiagzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 26 wrzesnia do 27 listopada 2024 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie XXXI Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.

Spotykaly sie takze wojewoddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktérych poruszano wiele spraw dotyczgcych
srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentdw przestali do Biura Zwigzku 11 podjetych na
Konwentach stanowisk, 6 uchwat oraz skierowali 20 pism.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym miaty miejsce trzy stacjonarne posiedzenia Zarzgadu ZPP. Jednoczesnie w okresie
pomiedzy Zarzgdami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono 74 zagadnienia i podjeto 8 uchwat.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajagcym glosem doradczym
dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne
posiedzenie Komisji Rewizyjnej, ponadto czionkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzgdu
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

ZPP. Réwniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegdinych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 109 projektéw aktéw prawnych, z czego do 41 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 16 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu roznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Senacka Komisja Petycji odrzucita petycje, ktéra proponowata ograniczenie kadencyjnosSci
wojtow oraz cztonkow niektorych organdw, w tym wprowadzenie maksymalnie dwoch
kadencji w zarzgdzie powiatu. Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich, podczas
posiedzenia komisji 29 pazdziernika 2024 r., wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec tego
rodzaju propozycji, przedstawiajgc liczne argumenty merytoryczne, spoteczne i polityczne.
Senatorowie uwzglednili te uwagi, uznajgc petycje za niepotrzebng i populistyczng, co
zakonczyto dalsze prace nad nig.

v' Do Sejmu skierowano przepisy bedgce wynikiem staran strony samorzgadowej, w tym Zwigzku
Powiatow Polskich, dotyczgce finansowego wsparcia usuwania zastepczego odpadow
w trybie art. 26a ustawy o odpadach. Dzieki inicjatywie rzgdowej, w latach 2025-2027 bedzie
potencjalnie mozliwe uzyskanie dofinansowania z budzetu panstwa na dziatania
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

podejmowane m.in. przez starostow. W tym okresie planowane jest wypracowanie bardziej
stabilnego systemu usuwania zastepczego odpadow, zwiaszcza tych niebezpiecznych.

v' Senacka Komisja Petycji zajmie sie petycjg w sprawie uchylenia art. 10 ust. 1e ustawy
o stowarzyszeniach. Zwigzek Powiatéw Polskich popiera te inicjatywe, ktéra umoZzZliwi
stowarzyszeniom bardziej elastyczne prowadzenie gfosowan i zebran za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej. Podczas posiedzenia komisji 20 listopada 2024 r. przedstawiciel
ZPP odegrat istotng role, przyczyniajgc sie do odrzucenia wniosku o zakorniczeniu prac nad

petycja.

v' Podczas posiedzenia Zespofu ds. Obszaréw Wiegjskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST, ktére odbyto
sie 12 listopada 2024 r., w ramach konsultacji nad ustawg o Krajowym Rejestrze
Oznakowanych Psow i Kotow, otrzymalismy informacje, ze cze$¢ uwag zgtoszonych przez
Zwigzek Powiatow Polskich znajdzie odzwierciedlenie w ostatecznej wersji projektu.

v Podczas posiedzenia Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST omawiano ustawe
dotyczgcg wyrobow zawierajgcych azbest. Otrzymalismy podziekowania za zgtoszone uwagi
oraz informacje, ze czes$c¢ propozycji Zwigzku Powiatéw Polskich zostanie prawdopodobnie
uwzgledniona. Projekt w docelowej formie ma byc¢ przekazany stronie samorzgdowej do
konsultacji na poczagtku przysztego roku.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 2 dni szkoleniowe, w ktérych wzieto udziat 1448
pracownikéw samorzgdowych. Przy zaangazowaniu ZPP w okresie sprawozdawczym powstaty dwie
publikacje oraz numer specjalny Dziennika Warto Wiedziec.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 650 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele roznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem dziewie¢ przedsiewziec,
a Dziennik Warto Wiedzie¢ — siedem.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektéw, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegoétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

26 i 27 wrzesnia 2024 r. w Mikofajkach odbyto sie XXXI Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich.
Tegoroczne spotkanie zdominowaty dwa kluczowe wydarzenia — spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa
Zdrowia, na czele z Minister Izabelg Leszczyng, oraz wybor Prezesa, Cztonkéw Zarzadu i Cztonkéw Komisji
Rewizyjnej ZPP nowej kadenciji.

Wprowadzeniem do Zgromadzenia Ogoélnego byty fora tematyczne, poswiecone biezagcym wyzwaniom,
przed ktorymi stojg samorzady powiatowe. Eksperci ZPP omoéwili m.in.: obowigzki starostéw wynikajgce
z ustawy o lasach, aktualne problemy i perspektywy zmian prawnych; nowe regulacje dotyczgce ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; planowane zmiany w obszarze e-administracji w JST; oraz nowg ustawe
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgromadzenie Ogolne rozpoczeto sie od spotkania strony samorzgdowej z Minister Zdrowia, lzabelg
Leszczyng. Minister méwita o koniecznosci wielowymiarowych zmian w systemie opieki zdrowotnej.
»~Musimy wspdtpracowac, musimy chcie¢ razem rozwigzac coS$, co dzisiaj bywa bardzo czesto problemem,
a co moze stac¢ sie waszym sukcesem” — podkreslata. Dodata, ze rzad jest swiadomy, iz pewne decyzje
muszg zosta¢ podjete przez panstwo, ale nie mogg one prowadzi¢ do przymusu, ktéry wywota fale
negatywnych emociji. ,Jesli nie zmienimy tego, ze szpitale oddalone o 50, a nawet 30 km bedg rywalizowaty
o tych samych specjalistéw, nie damy rady” — méwita Minister lzabela Leszczyna. Zaznaczyta takze
koniecznos¢ reorganizacji szpitali, aby zapewni¢ wysoka jakos¢ opieki medycznej i jednoczesnie chroni¢
budzety samorzadéw.

W Zgromadzeniu wzieta udziat takze Wiceminister Zdrowia, Katarzyna Kacperczyk, ktéra mowita
0 $srodkach z KPO na ochrone zdrowia. W dalszej czesci przedstawiono prezentacje zatozen reformy
systemu opieki zdrowotnej, przygotowang przez specjalny zespot powotany przy Ministerstwie Zdrowia.
Po niej odbyta sie sesja pytan i odpowiedzi.

Sesje plenarng Zgromadzenia Ogolnego ZPP otworzyt i prowadzit Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw
Polskich, Andrzej Ptonka. Obrady rozpoczeto od upamietnienia starostéw, ktérzy odeszli w ubiegtym roku.

W imieniu Prezydenta RP gtos zabrat jego doradca, Btazej Pobozy. Wspomniat o niedawnych wyborach
samorzgdowych, w ktérych samorzgdowcy uzyskali kluczowy mandat spoteczny. Pogratulowat i pozdrowit
zebranych w imieniu Prezydenta. ,Prezydent zawsze przyjmuje gtos samorzgdowcow z uwagg i uznaniem”
— méwit. Podkreslit réwniez istotng idee samorzadnosci oraz solidarnosci, ktére charakteryzujg polski
samorzad.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Na Zgromadzeniu obecny byt takze Marcin Kuchcinski, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Pogratulowat samorzgdowcom ich pracy i determinacji, podkreslajgc znaczenie ustawy o finansach
samorzgdowych. ,.Z przyjemnoS$cig obserwuje waszg instytucje i to, o co walczycie. JesteScie niebywale
aktywni i sprawczy” — powiedziat.

Prof. Irena Lipowicz podzielita sie swoim przestaniem, zwracajgc uwage na problemy systemu opieki
zdrowotnej w Polsce. Zwrdcita sie do Ministerstwa Zdrowia o uproszczenie procedur, zwtaszcza dotyczgcych
zatrudniania lekarzy zza granicy, co mogtoby przyspieszy¢ uzupetnienie brakéw kadrowych. Zaznaczyta tez
koniecznos¢ wiasciwej wyceny swiadczen.

Dr Julita tukomska, Zastepczyni Dyrektora Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, zachecata
do wspoétpracy wszystkich samorzgdowcow, a Ekspert ds. ekoenergetyki, J6zef Neterowicz, wskazat na
koniecznos¢ przeznaczenia unijnych srodkéw na budowe zbiornikéw retencyjnych oraz produkcje taniej
i zielonej energii.

Jak co roku, swoje listowne przestania do Delegatow na Zgromadzenie Ogodlne skierowali przedstawiciele
instytucji rzadowych i pozarzgdowych. Jerzy Stepien, Przewodniczgcy Rady Fundatoréw Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, wyrazit poparcie dla ZPP, a Marszatek Sejmu, Szymon
Hotownia, podkreslit znaczenie wspotpracy w procesie stanowienia prawa.

Podczas Zgromadzenia Ogoélnego ZPP, dokonano wyboru nowych wiladz Zwigzku. Andrzej Plonka,
Starosta Bielski, zostat ponownie wybrany na Prezesa Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich na VIl kadencje.

Oprocz Prezesa wybrano rowniez nowych cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Zwigzku.
Sktad Zarzadu VIl kadencji
PREZES ZARZADU ZPP
¢ Andrzej Plonka (Starosta Bielski, slgskie)
WICEPREZESI ZARZADU ZPP

e Jan Grabkowski (Starosta Poznanski, wielkopolskie)

e Jerzy Kolarz (Starosta Buski, $wietokrzyskie)

e Adam Krzyszton (Starosta tancucki, podkarpackie)

e Krzysztof Lis (Starosta Szczecinecki, zachodniopomorskie)
e Andrzej Nowicki (Starosta Piski, warminsko-mazurskie)

e Andrzej Potepa (Starosta Brzeski, matopolskie)

e Stawomir Snarski (Starosta Bielski, podlaskie)

e Zbigniew Szumski (Starosta Swiebodzinski, lubuskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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CZLONKOWIE ZARZADU ZPP

Dziatalno$¢ organow statutowych

e Artur Adamski (Starosta Ptonski, mazowieckie)

e Sebastian Burdzy (Starosta Sredzki, dolno$lgskie)

e Robert Godek (Starosta Strzyzowski, podkarpackie)

¢ Mirostaw Graczyk (Starosta Torunhski, kujawsko-pomorskie)
e Ewa Janczar (Radna Rady Miasta St. Warszawy, mazowieckie)
e Jan Kaluszkiewicz (Starosta Ciechanowski, mazowieckie)
e Janusz Mielczarek (Starosta teczycki, t6dzkie)

e Artur Pizon (Starosta Janowski, lubelskie)

¢ Radostaw Roszkowski (Starosta Prudnicki, opolskie)

e Piotr Rzeszotarski (Wicestarosta Sierpecki, mazowieckie)
o Marek Szczepanski (Starosta Chojnicki, pomorskie)

e Waldemar Trelka (Starosta Radomski, mazowieckie)

Sklad Komisji Rewizyjnej VII kadencji
PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

e Andrzej Szymanek (Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego, t6dzkie)
WICEPRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

e Artur Maruszczak (Starosta Kedzierzynsko-Kozielski, opolskie)
e Bogdan Zielinski (Starosta Wysokomazowiecki, podlaskie)

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

e Piotr Babicki (Starosta Starachowicki, swietokrzyskie)

e Leszek Bajon (Starosta Stubicki, lubuskie)

e Artur Bielinski (Starosta Zgorzelecki, dolnoslaskie)

e Zdzistaw Gamanski (Starosta Chetminski, kujawsko-pomorskie)
e Sebastian Szaleniec (Starosta Bedzinski, slgskie)

e Dariusz Szustek (Starosta tukowski, lubelskie)

Podczas obrad poinformowano o przyznaniu tytutu ,Samorzgdowca 2024 roku” Andrzejowi Plonce przez
redakcje pisma ,Wspolnota”. ,Liczy sie dobro samorzgdu jako ogotu. Andrzej Ptonka potwierdza te zasade”
— powiedziat redaktor naczelny, Janusz Krol.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Jubileuszowg Statuetkg 25-lecia uhonorowana zostata wybitna postaé polskiego samorzadu i nauki,
prof. Irena Lipowicz. Uroczystego wreczenia statuetki dokonat Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka,

podkreslajgc tym samym ogromne zastugi Pani Profesor na rzecz rozwoju samorzgdéw powiatowych
w Polsce.

Oficjalnie powitano trzech nowych czionkow, ktérzy w ostatnim pétroczu przystgpili do ZPP. Do grona
Zwigzku dotgczyly Powiat Biatostocki z wojewodztwa podlaskiego, Powiat Miedzyrzecki z wojewddztwa
lubuskiego oraz Powiat Wadowicki z wojewddztwa matopolskiego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Konwenty Powiatéw

Dziatalno$¢ organow statutowych

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni funkcje doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegolnosci
przyjmowacé¢ wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspoétpracowaé z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 11 stanowisk oraz poruszono
wiele spraw. Do biura ZPP wptyneto 20 pism oraz 6 uchwat kierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp. Z dnia

1 10 wrzesnia 2024 r.

2 | 9 pazdziernika 2024 r.

3 | 30 pazdziernika 2024 r.

4 | 30 pazdziernika 2024 r.

5 | 30 pazdziernika 2024 r.

6 | 4listopada 2024 r.

Od Konwentu
Powiatow
Wojewoddztwa

Matopolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Opolskiego

Opolskiego

Opolskiego

Pomorskiego

Stanowisko w sprawie

braku zaptaty przez Matopolski Oddziat
Wojewddzki NFZ wszystkich zobowigzan

z tytutu zrealizowanych przez Szpitale Powiatowe
Swiadczen nielimitowanych w roku 2024.

udostepnienia terenéw Skarbu Panstwa bedacych
w dyspozycji Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa na potrzeby inwestycyjne.

zmiany zapiséw art. 35 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi.

wstrzymania wykonywania przepisow ustawy

z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139).

proponowanych zmian w przepisach ustawy
z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownic-
twie Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz.652).

kontroli dotacji przyznawanych szkotom
niepublicznym.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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4 listopada 2024 r.

4 listopada 2024 r.

4 listopada 2024 r.

8 listopada 2024 r.

8 listopada 2024 r.

Pomorskiego

Pomorskiego

Pomorskiego

Swietokrzyskiego

Swietokrzyskiego

Dziatalno$¢ organow statutowych
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obowigzku ubezpieczenia pojazdow, ktérych
wiascicielem stat sie powiat w wyniku orzeczenia
przepadku pojazdu.

udostepnienia terenéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa, znajdujgcych sie we wladaniu agenciji
wykonawczych na potrzeby inwestycyjne oraz
przekazania gruntéw Skarbu Panstwa znajdujgcych
sie w granicach administracyjnych miast w zarzad
Starostom na cele inwestycyjne.

powotania instytucji koronera.

standaryzacji kosztow realizacji zadanh zleconych
z zakresu geodezji i kartografii.

projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Tech-
nologii z dnia 11 pazdziernika 2024 r. zmieniajg-
cego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow.

Zestawienie uchwat skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

10 wrzes$nia 2024 r.

16 wrzesnia 2024 r.

16 wrzesnia 2024 r.

16 wrzesnia 2024 r.

4 listopada 2024 r.

6 listopada 2024 r.

Od Konwentu

Powiatow

Wojewodztwa

Matopolskiego

Mazowieckiego

Mazowieckiego

Mazowieckiego

Pomorskiego

Wielkopolskiego

Uchwala w sprawie

delegowania przedstawiciela Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa Matopolskiego do prac w ramach
Matopolskiej Rady ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego.

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Mazowieckiego.

przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Mazowieckiego.

wyboru Zastepcéw Przewodniczgcego Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Mazowieckiego oraz
Skarbnika i Sekretarza.

powotania Zespotéw Tematycznych dziatajgcych
przy Konwencie Powiatéw Wojewddztwa
Pomorskiego.

odwotania z petnienia funkcji przedstawiciela
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Wielkopolskiego w pracach Wojewddzkiej Rady
Rynku Pracy.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

,_
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11
12
13

14

15
16
17

18

19

20

Z dnia

30 wrzesnia 2024 r.

2 pazdziernika 2024 r.
2 pazdziernika 2024 r.
8 pazdziernika 2024 r.

17 pazdziernika 2024 r.
17 pazdziernika 2024 r.
21 pazdziernika 2024 r.
21 pazdziernika 2024 r.
22 pazdziernika 2024 r.

23 pazdziernika 2024 r.

25 pazdziernika 2024 r.
25 pazdziernika 2024 r.

6 listopada 2024 r.

13 listopada 2024 r.

14 listopada 2024 r.
14 listopada 2024 r.
15 listopada 2024 r.

18 listopada 2024 r.

18 listopada 2024 r.

20 listopada 2024 r.

Od Konwentu
Powiatow
Wojewodztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Matopolskie
Wielkopolskiego
tédzkiego
Lubelskiego
Opolskiego
Swietokrzyskiego
Swietokrzyskiego

Mazowieckiego
Lubelskiego

Matopolskiego
Wielkopolskiego
t 6dzkiego

Wielkopolskiego

Mazowieckiego
Opolskiego

Pomorskiego
Swietokrzyskiego

Kujawsko-
Pomorskiego
Kujawsko-
Pomorskiego

Pismo w sprawie

posiedzenia Konwentu (9 pazdziernika 2024 r.).

protokot z posiedzenia (10 wrzesnia 2024 r.).
posiedzenia Konwentu (18 pazdziernika 2024 r.).
protokét z posiedzenia (17 wrzesnia 2024 r.).
posiedzenia Konwentu (21 pazdziernika 2024 r.).
posiedzenia Konwentu (30 pazdziernika 2024 r.).
protokot z posiedzenia (9 wrzesnia 2024 r.).
protokot z posiedzenia (16 wrzesnia 2024 r.).

protokot z posiedzenia (16 wrzesnia 2024 r.).

przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewodztwa
Lubelskiego do Wojewoddzkiej Rady ds. Potrzeb
Zdrowotnych.

posiedzenia Konwentu (5-6 listopada 2024 r.).
protokot z posiedzenia (18 pazdziernika 2024 r.).
posiedzenia Konwentu (12 grudnia 2024 r.).

odwotania z petnienia funkcji przedstawiciela
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopol-
skiego w pracach Wojewoddzkiej Rady Rynku
Pracy.

posiedzenia Konwentu (25-26 listopada 2024 r.).
protokoét z posiedzenia (30 pazdziernika 2024 r.).
protokét z posiedzenia (4 listopada 2024 r.).

spotkania dotyczgcego biezgcej sytuacji w ochronie
zdrowia i wyzwan, przed ktoérymi stojg szpitale
(27 listopada 2024 r.).

posiedzenia Konwentu (9 grudnia 2024 r.).

protokét z posiedzenia (9 pazdziernika 2024 r.).

16’
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Przewodniczgcy Konwentow Powiatow VII kadencji

Dolnoslaskie: Artur Bielinski — Starosta Zgorzelecki
Kujawsko-pomorskie: Zbigniew Jaszczuk — Starosta Znifski
Lubelskie: Stanistaw Grzesko — Starosta Zamojski

Lubuskie: Leszek Bajon — Starosta Stubicki

tédzkie: Janusz Mielczarek — Starosta Leczycki

Matopolskie: Jézef Tomal — Starosta Myslenicki

Mazowieckie: Magdalena Biernacka — Starosta Nowodworski
Opolskie: Jacek Monkiewicz — Starosta Brzeski
Podkarpackie: Piotr Checiek — Starosta Debicki

Podlaskie: Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazowiecki
Pomorskie: Marek Szczepanski — Starosta Chojnicki

Slgskie: Grzegorz Swoboda — Starosta Raciborski
Swietokrzyskie: Piotr Babicki — Starosta Starachowicki
Warminsko-mazurskie: Jarostaw Mattach — Starosta Szczycienski
Wielkopolskie: Jan Grabkowski — Starosta Poznanski
Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki

YV V VYV VYV V VY VYV VYVVYVY

Wybrani Przewodniczacy sg odpowiedzialni za koordynacje dziatan na rzecz rozwoju powiatow, a takze za
wspotprace z rzagdem i innymi samorzgdami w swoich wojewddztwach, dgzgc do poprawy warunkéw zycia
mieszkancow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialy miejsce trzy stacjonarne posiedzenia
Zarzadu ZPP. W okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za posrednictwem
internetu przedstawiciele Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne
z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbylo sie 25 wrzesnia 2024 r. w Mikofajkach (Zarzad VI kadencji), 26 wrze$nia
2024 r. w Mikofajkach (Zarzad VIl kadencji) oraz 21 pazdziernika 2024 r. w Warszawie (Zarzad VIl kadencji).

W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 74 zagadnienia i podjeli 8 uchwat.

Szczegdtowg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.
Posiedzenie Zarzgdu nr 7/24 — Mikotajki, 25 wrzesnia 2024 r.
Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.
v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomigdzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.

v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 5/24, 6@/24 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.

v' Woystgpienie przedstawicieli Panstwowego Zespotu Ludowego Pie$ni i Tanca ,Mazowsze”.

v" Wystgpienie Prorektora UKSW ds. promocji i wspotpracy z otoczeniem.

v ,POWIATY POWIATOM - Solidarni z powiatami dotknietymi powodzig”.

v Informacje dotyczace przebiegu XXXI Zgromadzenia Ogélnego ZPP

v' Sprawy biezace.

v' Zamkniecie posiedzenia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Posiedzenie Zarzadu nr 1/24 — Mikotajki, 26 wrzesnia 2024 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

Przyjecie porzadku obrad.

Prezentacja cztonkdéw Zarzadu nowej kadenciji.
Dyskusja nad kierunkami dziatania Zwigzku.
Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

AN N N NN

Okres nr 2@/24 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Czionkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zwiekszenia srodkow finansowych na realizacje zadan oswiatowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk sejmowy nr 622).

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie wskazania organu odpowiedzialnego za opieke
weterynaryjng i rehabilitacyjng dzikich zwierzat chorych lub rannych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (UC23).

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (druk nr 435).

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy tzw. ustawy medialne;.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk senacki nr 157).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (nr UD41).

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie zmian w tresci art. 28 ustawy o samorzgdzie gminnym
— petnienie obowigzku wojta, w sytuacji wygasniecia mandatu wéjta przez uptywem jego kadencji.
Informacja ze spotkania z Ministrem Finanséw Andrzejem Domanskim oraz Wiceminister Hanng
Majszczyk, podczas ktorego strona samorzagdowa KWRIST zostata poinformowana o zasadach podziatu
tzw. kropléwki”.

Whiosek ZPP do KWRIST dotyczacy cen maksymalnych energii elektrycznej w przysztym roku.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD89).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz
niektorych innych ustaw (UD 130).

Uwagi ZPP do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD 107).
Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca problematyki zwigzanej z obowigzkiem
ubezpieczania pojazdow, ktdre na mocy postanowien sgdowych stajg sie wtasnoscig powiatow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy wtaczenia przedstawicieli strony samorzgdowej w prace
miedzyresortowego zespotu roboczego na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (UD113).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,Rzadowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-
2028” (ID55).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne (UC44).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
zmianie niektorych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektorych innych ustaw (UC32).

v/ Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 pazdziernika 2024 r.
w sprawie udostepnienia terendow Skarbu Panstwa bedgcych w dyspozycji Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa na potrzeby inwestycyjne.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn oraz niektorych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw.

Posiedzenie Zarzgdu nr 3/24 — Warszawa, 21 pazdziernika 2024 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.
v" Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 7/24, 1/24, 2@/24 oraz materiatéw przyjetych podczas
tych posiedzen.
v' Podjecie uchwaty w sprawie wskazania kandydatow na przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich
do Zespotéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
v" Podjecie uchwaty w sprawie upowaznienia Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich do sktadania
oswiadczen woli.
v" Przeglad aktualnych prac legislacyjnych, w tym:
v nowa ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego — metryczki dochodow
a wczesniejsze symulacje Ministerstwa Finansow;
v' problematyka implementacji dyrektywy NIS2 do polskiego porzadku prawnego;
v' propozycje zmian w systemie nieodptatnego poradnictwa prawnego.
v' Sprawy biezgce.
v' Zamkniecie posiedzenia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Okres nr 4@/24 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 50.000 z
oraz zbycie srodka trwatego.
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 50.000 zt.
Projekt uchwaty w sprawie wskazania kandydatéw na przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich do
Zespotow Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym oraz ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspaolnot gruntowych (druk senacki nr 164).
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitac;ji
leczniczej.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zapobieganiu bezdomnosci
psow i kotow.
Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy przysztosci i zasad finansowania centrow zdrowia
psychicznego po planowanym zakonczeniu pilotazu centrow.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
zmiany zapisow art. 35 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow
powodzi.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamowien
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UC 25).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne.
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy usuwania zastepczego odpaddéw w przypadku
posiadaczy odpadow, ktorych nie objat obowigzek zabezpieczenia roszczen (wprowadzony w 2018
roku).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o dziatalnosci stowarzyszen
felinologicznych i kynologicznych oraz organizacji hodowli kotéw i pséw rasowych.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkéw Zwigzku Powiatéw Polskich Powiatu
Sokotowskiego.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o Krajowej Sieci Kardiologiczne;.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 listopada 2024 r.
w sprawie:

v'standaryzacji kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy stanu prac nad projektem ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia oraz planowanego terminu wejscia w zycie nowych regulacji.
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v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71).

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie oceny funkcjonowania rozwigzan wprowadzonych do
ustawy — Prawo o ruchu drogowym na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu ograniczania niektorych skutkéw kradziezy tozsamosci.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia MSWIA w sprawie wsparcia dla
organu prowadzgcego szkote, w ktdrej utworzono oddziat o profilu mundurowym.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia MSWiIA w sprawie szkolenia
w oddziale o profilu mundurowym.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie:

v' proponowanych zmian w przepisach ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2024r. poz.652),

v' wstrzymania wykonywania przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022r. poz.2139).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum
oraz branzowej szkoty Il stopnia.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie podziatu tgcznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzgdu terytorialnego w roku 2025.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego z 4 listopada 2024 r. w sprawie:

v kontroli dotacji przyznawanych szkotom niepublicznym,

v' obowigzku ubezpieczenia pojazdéw, ktérych wiascicielem stat sie powiat w wyniku
orzeczenia przepadku pojazdu,

v udostepnienia terenéw nalezgcych do Skarbu Panstwa, znajdujgcych sie we wiadaniu
agencji wykonawczych na potrzeby inwestycyjne oraz przekazania gruntow Skarbu Panstwa
znajdujgcych sie w granicach administracyjnych miast w zarzad Starostom na cele
inwestycyjne,

v' powotania instytucji koronera.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie egzaminowania 0osob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych w tych sprawach (WPLMI 87).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektorych innych ustaw.

v'Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
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v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy probleméw praktycznych na gruncie stosowania
ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz.U. 2024.928) w zakresie podmiotéw
zobowigzanych do przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy przysziosci orzecznictwa oséb z niepetno-

sprawnosciami dla celéw pozarentowych.
v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw.
Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:

www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji odbyli jedno stacjonarne
spotkanie oraz brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 26 wrzesnia 2024 r. w Mikotajkach.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
24

www.zpp.pl



g

Opinie prawne ZPP

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym ‘ Vi

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
39 projektow aktéow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 41 przygotowana zostala szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp.

1

10

Odbiorca

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Sejm RP

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Senat RP

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o0 zmianie ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw (UC59)
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (nr UD41)

ustawy o zarzadzaniu danymi (UCG67)

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych
z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych
sprawach

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD 71)

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk sejmowy
nr 622)

ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska (druk nr 435)

ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy

o odpadach oraz niektérych innych ustaw (UC23)

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (druk senacki
nr 157)

ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych
innych ustaw (nr UD41)
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Ministerstwo Cyfryzaciji

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego /
Ministerstwo Cyfryzaciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Cyfryzacji

Sejm RP

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Sejm RP

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sejm RP

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Senat RP

Sejm RP

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD 107) po
zakonczeniu uzgodnien i konsultacji publicznych - nowa wersja

ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych innych
ustaw (UD 130)

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD89)

rozporzgdzenie Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego

ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (UD113)

uchwaty Rady Ministréw w sprawie ,Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata
2025-2028” (ID55)

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych
ustaw (UC32)

ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (UC44)

ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt oraz zmianie niektérych
innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektorych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz
niektorych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatkach

i optatach lokalnych

ustawy o Krajowym Rejestrze Pséw i Kotéw

ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (druk
senacki nr 164)

ustawy o zapobieganiu bezdomnosci pséw i kotow

ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (UC 25)

ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne

ustawy o dziatalnosci stowarzyszen felinologicznych i kynologicznych
oraz organizacji hodowli kotow i pséw rasowych

ustawy o Krajowej Sieci Kardiologicznej

ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71)

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej

ustawy — Prawo o ruchu drogowym na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie niektoérych ustaw w celu ograniczania niektérych skutkéw
kradziezy tozsamosci

ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60)

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego szkote, w ktérej utworzono
oddziat o profilu mundurowym
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rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie szkolenia w oddziale o profilu mundurowym

rozporzgdzenia w sprawie podziatu tgcznej kwoty potrzeb o$wiatowych
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach (WPLMI 87)

ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie pieé posiedzen, w tym trzy plenarne
i dwa obiegowe Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
70 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentow. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego

Wrzesien 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

1 Ministerstwo Zdrowia

2 Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny, Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

3 Pracy i Polityki Spotecznej = oraz niektérych innych ustaw.
Projekt rozporzgdzenia Przewodniczagcego Komitetu ds. Pozytku
4 Przewodniczacy Komitetu = Publicznego w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow

ds. Pozytku Publicznego dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan.
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Projekt rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku
Publicznego w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego
wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego.

Projekt ustawy zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informaciji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu
gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za
rok 2023.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych czynnos$ci organéw

w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzoréw dokumentow w tych sprawach.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
rodzajéw odpadoéw i ilosci odpaddw, dla ktérych nie ma obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie stawek optat produktowych dla
poszczegdlnych rodzajow opakowan.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz
ustawy o Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcéw.

Projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi.

Projekt oceny funkcjonowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

0 zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie norm
szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2025.

Projekt uchwaty Rady Ministréw uchylajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa i utrzymanie Archiwow
Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Pazdziernik 2024 r. (obiegowe)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od odszkodowan otrzymanych w zwigzku
Z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
ryczattu od dochodoéw spotek w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi
z wrzednia 2024 r.

Pazdziernik 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt Koncepcji Rozwoju Kraju 2050.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych
ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcow
wykonujgcych przewd6z drogowy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogoélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu inwestycji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci kwalifikujgcych
sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach,
ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze
podlega¢ umorzeniu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej
panstwa.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw i trybu
planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji rzgdowej,
organy samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorcow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy.

Pazdziernik 2024 r. (obiegowe)

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie udzielania pomocy na naprawienie szkdd spowodowanych
przez powddz z wrzeénia 2024 r. w ramach regionalnych programéw na
lata 2021-2027.

Listopad 2024 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie wsparcia dla organu prowadzacego szkote, w ktorej
utworzono oddziat o profilu mundurowym (Nr 1160).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szkolenia w oddziale o profilu mundurowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie okreslenia limitu zezwolen na utworzenie oddziatéw o profilu
mundurowym w roku 2025 (Nr 1158).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2024 (RD 140).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne i ustawy o kontroli w administracji
rzadowej (UC 44).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (MZ 1724).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1717).

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych.

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Budowa kampusu
Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”.
Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w
sprawie udzielania pomocy na naprawienie szkdd spowodowanych przez
powddz z wrzesnia 2024 r. ze $rodkéw instrumentéw inzynierii
finansowej oraz srodkow instrumentéw finansowych podlegajgcych
ponownemu wykorzystaniu.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzgdzenie
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022—-2027.

Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad.
Projekt Programu Strategicznego Biekitny San.

Projekt Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo podkarpackie.

Projekt ustawy o certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw (UC 25).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (nr 18

w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (nr 47

w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wysoko$ci stawek optaty rejestrowej oraz opfaty rocznej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien

z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych

Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (UD134).
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych
dochodow (przychodéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym
udzielonym na cele mieszkaniowe.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wytgczenia obowigzkéw poboru zryczattowanego podatku
dochodowego od os6b prawnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wylgczenia obowigzkéw poboru zryczattowanego podatku
dochodowego od os6b fizycznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Propozycja podziatu srodkdéw rezerwy subwencji ogélnej na 2024 r.,

o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw
podatkowych.

Projekty aktéw prawnych, przesylane do zaopiniowania, zamieszczane sg na biezagco na stronie
Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce: Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym ‘ Vi

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 20 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data
P- posiedzenia

1 8

2 9

3 10
4 10
5 10
6 16
7 29

Nazwa

Cel posiedzenia

Pazdziernik 2024 r.

Senacka Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Budzetu

i Finansoéw Publicznych
Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Jednostek
Pomocniczych Gmin

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Komisja do
Spraw Dzieci i Mtodziezy
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regio-
nalnej oraz Podkomisja
stata gospodarki i infra-
struktury komunalnej

Senacka Komisja Petycji

Rozpatrzenie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (druk senacki nr 157, druki sejmowe nr 622,
6751 675-A).

Pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane (druk nr 444).

Postulaty w zakresie reformy jednostek pomocniczych gmin
— osiedla.

Informacja na temat mozliwosci zmian legislacyjnych

w zakresie zwolnienia powiatow z obowigzku ubezpie-
czenia pojazdéw w ramach odpowiedzialnosci cywilnej,
ktére po usunieciu z drogi przepadty na rzecz powiatu oraz
z koniecznosci sktadania wnioskéw o zarejestrowanie
pojazdow przejetych na wtasno$¢, w tym w drodze nabycia
spadku lub likwidacji majgtku upadtych spétek.
Rozpatrzenie informacji na temat systemu pieczy
zastepcze,.

Informacja na temat stanu cieptownictwa w Polsce i planéw
wiekszego wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej wprowadzenia mechanizmow
przekazywania 1,5% podatku CIT na organizacje pozytku
publicznego oraz solidarnosciowego w programie ,Rodzina
800 plus” (P11-89/24).
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2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych, w celu dodania przepiséw
regulujgcych zatozenie indywidualnych kont w NFZ dla
0s6b posiadajgcych ubezpieczenie zdrowotne (P11-90/24).
3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, w celu
ograniczenia i doprecyzowania kregu oséb uprawnionych
do nieodpfatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (P11-91/24).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany:

- art. 11 § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy;

- art. 26 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym;

- art. 31 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewoddztwa;

celem wprowadzenia dwukadencyjnosci niektorych funkcji
(P11-92/24).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 2 ust. 2 ustawy

Z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego (cd.) (P10-19/22).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany art. 180 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

w zakresie zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej i stuzbowej (cd.) (P10-79/22).

Listopad 2024 r.

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej
Sejmowa Komisja Cyfry-
zacji, Innowacyjnosci

i Nowoczesnych Techno-
logii oraz Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Infra-
struktury oraz Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Edukacji i Nauki

Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 438).

Rozpatrzenie dokumentu ,Informacja o gospodarowaniu
wodami w Polsce w latach 2022 — 2023” (druk nr 645).

Informacja Ministra Cyfryzacji na temat rozwoju cyfryzacji
w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 751).

1. Zmiany w skfadach osobowych Podkomisji statej do
spraw jakosci ksztatcenia i wychowania oraz Podkomisji
statej do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

2. Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 759).
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13

14

15

16

17

18

19

18

18

19

19

19

20

Sejmowa Komisja
Cyfryzaciji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych
Technologii

Senacka Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej

Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Praw Cziowieka
i Praworzgdnosci oraz
Komisja Ustawodawcza

Sejmowa Komisja do
Spraw Kontroli
Panstwowej

Senacka Komisja Petycji

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych (druk nr 761).

Seminaryjne posiedzenie nt. wielokadencyjnosci organéw
wykonawczych gmin.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 766).

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 801).

Rozpatrzenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(druk senacki nr 189, druki sejmowe nr 664, 749 i 749-A).

Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli

o wynikach kontroli ,Udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacja prawna”.

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej uchylenia ust. 1e w art. 10 ustawy

z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (P11-
97/24).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej dodania art. 971 w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczehstwie zywnosci i zywienia,
w celu wprowadzenia sankcji za m.in. obrot, dostawy,
dystrybucje lub transport przez Polske na teren Unii
Europejskiej towaréw spoza Unii, niespetniajgcych
wymaganych norm unijnych (P11-98/24).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej uchwalenia ustawy o Powszechnym
Samorzadzie Gospodarczym (P11-99/24).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczacej zmiany art. 99 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, w celu objecia
pilotow Lotniczych Zespotéw Ratownictwa Medycznego
uprawnieniami do otrzymywania dodatkéw do wynagro-
dzenia za prace w godzinach nocnych, niedziele i $wieta
oraz dni wolne od pracy (cd.) (P10-61/23).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej zmiany art. 505 § 1, art. 50535, art.
50537 § 1 i art. 50528 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, w celu uregulowa-
nia kosztéw postepowania upominawczego (w tym elektro-
nicznego) w zakresie zwrotu kosztoéw sporzadzenia
sprzeciwu oraz negatywnych przestanek wydania nakazu
zaptaty (cd.) (P10-71/23).
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6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w celu
zmiany sposobu naliczania sktadek ubezpieczeniowych
(cd.) (P10-72/23).
7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy usta-
wodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy, celem umozliwienia obywatelom
gtosowania elektronicznego w wyborach (cd.) (P10-73/23).
8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zniesienia Rady Mediow
Narodowych i przypisanie jej kompetencji Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji w zakresie powotywania i odwoty-
wania zarzaddw i rad nadzorczych niektérych organdw,
zmiany statutow spotek oraz powotywania i odwotywania
rad programowych tych spétek (cd.) (P11-22/23).
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-

S : Informacja Ministra Finanséw na temat finansowania zadan
nego i Polityki Regional-

oswiatowych w $wietle przepiséw ustawy z dnia 1 pazdzier-

20 20 nej oraz Poc’iko_rmSJa . nika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
stata finansow i ustroju -
terytorialnego.
samorzadu

terytorialnego

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono nabdr do nowej kadencji Komisji merytorycznych
Zwiazku Powiatow Polskich. 84 powiaty cztonkowskie ZPP zgtosity swoich przedstawicieli do 10 komisji
problemowych. 156 osob zadeklarowato gotowos¢ do pracy w tych gremiach. Przedstawiciele ci obsadzili
tacznie 185 miejsc w komisjach, gdyz wielu z nich zgtosito che¢ pracy w wiecej niz jednym obszarze
tematycznym. Wsréd zgtoszonych do pracy w komisjach sg m.in.: 64 starostéw, 1 prezydent miasta,
18 wicestarostow, 2 zastepcow prezydentéw, 7 skarbnikéw, 5 sekretarzy, 19 radnych, dyrektorzy i naczelnicy
wydziatéw oraz kierownicy biur, komendant strazy miejskich, dyrektorzy jednostek powiatowych i miejskich
oraz inni pracownicy samorzgdowi.

Ze skladem osobowym poszczegoélnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w roéznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéow ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byly do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen roznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegdlnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v' Zespot zadaniowy ,,Cyfrowe Forum Wspoétpracy” (przy Komitecie Rady Ministrow ds. Cyfryzacji)
v' Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich

v' Zespot Ekspercki ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (przy Ministerstwie
Infrastruktury)
v Pawel Sadza — Prezes Zarzadu Komunikacja Beskidzka S.A.
v Seweryn Kobiela — Przewodniczacy Zarzadu Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
w Bielsku-Biatej (zastepca)

v'  Ogolnopolski panel ekspertow projektu ,,Premia Spoteczna” (przy Fundacji Fundusz Wspétpracy)
v' Beata Kulesza — Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Elblggu

v Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-
2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego)
v' Mieczystaw Szczurek — Wicestarosta Cieszynski

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego)
v" Anna Kobierska-Mréz — Starosta Glubczycki
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 329 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v' Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. slgskie).

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego,
v" Rafat Rudka — Radny Powiatu Bochenskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréow, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdw — 324 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 324 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyborow regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada sie do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej
Karcie Samorzgdu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zrébwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wladze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 40 krajéw. Lgcznie jest to okoto 150 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, Srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — b. Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Francji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktdre wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spéjnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v' Walery Czarnecki — b. Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposob szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

25 wrzesnia 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie plenarne
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Specjalna ustawa powodziowa, Strefy Czystego
Transportu i przyszto$¢ warsztatéw terapii zajeciowej — to gtéwne tematy tego posiedzenia.

Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich w posiedzeniu udziat wzieli: Lucyna Sokotowska, Cztonek Zarzadu
Powiatu Rzeszowskiego oraz Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

Ustawa powodziowa

Strona samorzgdowa zgtosita swoje poprawki do ustawy powodziowej przyjetej przez Sejm. Specjalng
prezentacje na temat aktualnej sytuacji wygtosit prezydent Watbrzycha. Zwrécit uwage, ze tereny dotkniete
powodzig rozwijajg sie wolniej niz reszta miejscowosci w regionie. Podkreslit takze problem odbioru odpadéw
popowodziowych. Andrzej Porawski przywotat z kolei przepis, na mocy ktdrego samorzady moga udziela¢
pomocy finansowej innym samorzgdom i zaapelowat o rozwigzania RIO w tym zakresie. Strona
samorzgdowa wsréd swoich postulatéw zawarta doprecyzowanie tego, co oznacza "zaspokojenie potrzeb
bytowych”, gdyz termin ten jest niezwykle szeroki. Marek Wéjcik podkreslit, ze wiele zgtoszonych poprawek
zmierza do wyjasnienia, kto odpowiada za finansowanie danych zadan. Padt tez postulat, aby nie ogranicza¢
zapisow w ustawie do stanu kleski zywiotowej. Sg bowiem samorzady dotkniete powodzig, ktdre nie sg objete
stanem kleski zywiotowej. Kolejna prosba dotyczy uelastycznienia prawa zamoéwien publicznych. Strona
samorzgdowa wnosi tez, by samorzady mogly lepiej dziata¢é miedzy sobg i wykorzystywa¢ swojg
infrastrukture jesli chodzi o edukacje. Zwrécono réwniez uwage na regulacje zawarte w ustawie, ktére
z powodzig nie majg nic wspdlnego. Przedstawicielka strony rzgdowej zapewnita, ze problem odbioru
i magazynowania odpadéw jest zawarty w przepisach. Zwigzek Gmin Wiejskich przypomniat wniosek, jaki
sktadat podczas COVID-u dotyczacy odmiejscowienia wystawiania aktéw zgonu.
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Strefy Czystego Transportu

Sekretarz strony samorzgdowej KWRIST podkreslit, ze majgc na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia
w tym zakresie, samorzady bedg potrzebowaty czasu i srodkdw na wsparcie w tym zakresie. Informacje
w tym obszarze przedstawit rzecznik Polskiego Alarmu Smogowego. PAS proponuje bowiem stworzenie
Programu wsparcia finansowego dla miast zobligowanych do wprowadzenia SCT. Dziatania programu beda
koncentrowaly sie na wsparciu gmin i przedsiebiorcow w zakresie kosztéw wymiany pojazdéw na
niskoemisyjne lub najwyzszych obowigzujgcych norm EURO, a takze na doptatach do wzmacniania oferty
komunikacji miejskiej. Operatorem programu bedzie gmina. Okres finansowania funduszu to 5 lat, a roczny
budzet wyniesie 400 min zt.

Strona rzgdowa zaznaczyta, ze w kwestii obszaru SCT gtéwnym decydentem bedg samorzady, zatem
najistotniejsze do uzgodnienia bedg kwestie finansowe.

Przysztos¢ warsztatow terapii zajeciowej

Jak podkreslit Marek Wéjcik, obecnie wazg sie losy WTZ. Przedstawicielka Ogodlnopolskiego Forum
Warsztatow Terapii Zajeciowej przedstawita gtdwne problemy warsztatow terapii zajeciowej. Pierwszym jest
finansowanie placéwek. Placowki z roku na rok stajg sie coraz mniej atrakcyjnym pracodawcg dla
specjalistow. WTZ apelujg o rokroczne zwiekszanie algorytmu i dostosowywanie go do potrzeb. Wielu
uczestnikow WTZ zostato pozbawionych mozliwosci zaje¢ przez powddz. Grzegorz Kubalski, Zastepca
Dyrektora Biura ZPP zaproponowat, by dyskusja na ten temat odbyta sie na wiasciwym zespole, czyli
Zespole ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej.

Gospodarka odpadami

Jak zauwazyt sekretarz strony samorzgdowej KWRIST, Zespdt doradczy ds. systemowych zmian
w gospodarce odpadami pracuje od 3 lat, ale nie widaé zadnych jego efektow. Podczas ostatniego
posiedzenia Komisji Wspdlnej okazato sie, ze jego czlonkowie nie majg prawa mowi¢ o tym, co podczas
Zespotu sie ustala. Strona samorzgdowa przyjeta te informacje z duzym zdziwieniem, poniewaz to
samorzady odpowiadajg za gospodarke odpadami. Samorzgdy chciatyby dowiedzie¢ sie, jaka jest prawda
0 ROP-ie. Przedstawicielka Klimatu i Srodowiska poinformowata, ze =zakonczyly sie ustalenia
miedzyresortowe, jesli chodzi o projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach. Na Zespole doradczym byty
juz poruszane tematy gtébwnie poswiecone tematyce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Poproszono branze, by zaprezentowaty, jak wg nich powinien wyglgda¢ ROP. Po uwzglednieniu stanowisk
byly prowadzone prace koncepcyjne. Przedstawicielka resortu zapewnita tez, ze prace Zespotu nie sg tajne,
ale ostateczna koncepcja bedzie upubliczniona dopiero po zakohczeniu prac nad ostatecznym ksztattem.
Pani dyrektor z Urzedu Miejskiego w Gdansku przedstawita perspektywe samorzgdowg. Po zmianach
rzgdowych doszio do sporego poszerzenia Zespotu o przedstawicieli innych branz niz odpadowa. Ponadto,
spotkanie z przedstawicielami samorzgddéw znacznie roéznito sie od tego, jakie zostato przeprowadzone
Z przedstawicielami producentow i organizacji odzysku. Podkreslono, ze to gminy od kilkunastu lat zbierajg
doswiadczenie i odpowiadajg za system gospodarowania odpadami, natomiast wcigz nie ma dialogu
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z samorzgdami. Strona samorzgdowa oczekuje, ze sprawozdanie z prac Zespotu zostanie przedstawione
na Zespole ds. klimatu. Samorzadowcy oczekujg tez spotkania z minister klimatu i Srodowiska.
W przeciwnym razie prace nie bedg dalej kontynuowane.

Projekty z opinig pozytywna

v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw.
Projekt ustawy o zmianie o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogodlnej za rok 2023.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzorow dokumentéw w tych sprawach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie rodzajéw odpaddw i iloéci odpadéw,
dla ktoérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
stawek optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan.

Projekt oceny funkcjonowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatéw
specjalnych produkgciji rolnej.

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2025.
Projekt uchwaty Rady Ministrow uchylajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
.Budowa i utrzymanie Archiwéw Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci
i mtodziezy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

Do dalszych prac skierowano

v

v

Projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (upowaznienie zespotu do wydania opinii wigzgce;j).
Projekt rozporzgdzenia Przedstawiciela Komitetu ds. Pozytku Publicznego w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan.

Projekt rozporzadzenia Przedstawiciela Komitetu ds. Pozytku Publicznego w sprawie uproszczonego
wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego.
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v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow oraz niektorych innych ustaw (upowaznienie zespotu do wydania opinii wigzgcej).

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcow.

v" Projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
I Bezpieczenstwa Publicznego KWRIST

21 pazdziernika 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie to poprzedzone byto
spotkaniem strony samorzadowej z przedstawicielami réoznych resortéw w sprawie kolejnej wersji ustawy
.powodziowej’, na ktérym przedyskutowano najwazniejsze zmiany i watpliwosci jakie pojawity sie w zwigzku
z kolejng wersjg nowelizacji.

Posiedzenie Zespotu Administracji rozpoczeto sie od oméwienia projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ministréow oraz niektérych innych ustaw. Przedmiotowy projekt zaktada zmiane w art. 28f ustawy
0 samorzgdzie gminnym, a ktéra to ma na celu okreslenie kto petni obowigzki wéjta, w sytuacji wygasniecia
mandatu wéjta przed uptywem jego kadenciji. Przepis ten zostat zmieniony w ramach nowelizacji przepisow
w kwietniu br. Jego poprzednie brzmienie odpowiadato brzmieniu, ktére zostato zaproponowane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych innych ustaw. Do projektu tego uwagi zgtosit
Zwigzek Powiatéw Polskich, a dotyczyly one braku uzasadnienia projektodawcy dla wprowadzenia tego typu
zmiany, z uwagi na fakt, ze tak czeste zmiany przepiséw, nie sg korzystne z punktu widzenia spojnosci
i zasad dobrej legislacji. Ponadto ZPP, zwrécito uwage, ze zmiany dotyczgce ustaw ustrojowych, a taki
charakter niewatpliwe ma ustawa o samorzgdzie gminnym, winny stanowi¢ przedmiot odrebnych projektéw
ustaw, a nie by¢ niejako doklejone do catkowicie odrebnych, czy tez przypadkowych ustaw, jak to ma miejsce
w tym wypadku. W odpowiedzi strona rzadowa wskazata alternatywne rozwigzanie, ktére zaktada, ze
zastepca woéjta mogiby sprawowa¢ mandat w zastepstwie wojta, jedynie do momentu wyboru komisarza
przez Prezesa RM.

Strona samorzgdowa zaprotestowata przeciwko takiej propozycji. Ostatecznie projekt nie zostat
zaopiniowany podczas posiedzenia Zespotu.

Na kolejne posiedzenie Zespotu przetozone zostato procedowanie uchwaty Rady Ministréw w sprawie
.Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata
2025-2028” z uwagi na fakt, ze przedstawiona wersja jest jeszcze wersjg w konsultacjach.

Podobny los spotkat projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw i projekt
ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach. Omawianie obu projektow zostato
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zaplanowane na nastepne posiedzenie Zespotu ze wzgledu, ze przedstawione wersje sg wersjami przed
uzgodnieniami miedzyresortowymi.

Przed Zespotem stanat takze projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukaciji prawnej. Do projektu tego, Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedyna
korporacja ztozyt uwagi, a dotyczyly one nastepujgcych kwestii: koniecznosci zmienienia finansowania
i podniesienia wysokosci dotacji celowej na realizowanie zadania z zakresu administracji rzgdowej jakim jest
organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,
koniecznosci uelastycznienia liczby godzin dyzuru (niektére punkty majg zdecydowanie za duzo godzin inne
za mato), likwidacji wyjazdéw wykonawcy NPP/NPO do miejsca zamieszkania klienta, a takze niezgodnego
na ten moment okreslenia osoby, ktéra moze skorzysta¢ z NPP/NPO w zwigzku z faktem likwidaciji
oswiadczen o niemoznosci poniesienia kosztow porady prawnej. Uwagi te, nie doczekaty sie jednak zadnej
odpowiedzi ze strony resortu, a projekt bedzie zaopiniowany na nastepnym posiedzeniu Zespotu.

Zespot zaopiniowat pozytywnie projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gotowosci obronne;j
panstwa oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa realizowanych przez organy administracji
rzagdowej, organy samorzgdu terytorialnego i przedsiebiorcow.

W sprawach réznych, na wniosek ZPP, zostat omoéwiony temat dotyczgcy tzw. ustawy medialne;,
a w szczegolnosci zakazu wydawania prasy przez samorzady. Przedstawiciele strony samorzgdowej
kategorycznie sprzeciwili sie takiej zmianie wskazujgc, ze: prasa samorzgdowa nie jest zadng konkurencjg
dla prasy komercyjnej, prasa samorzgdowa czasami jest jedynym medium i dociera do oséb wykluczonych
cyfrowo, ponadto likwidujgc prase samorzgdowg niemozliwym do realizacji bedzie zadanie (ustawowe)
promocji gmin, powiatow i wojewodztw. Apele te nie doczekaty sie zadnego komentarza, ze strony rzgdowe;j.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego

23 pazdziernika 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie plenarne
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Obradom komisji wspotprzewodniczyli Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Szymanski oraz Prezydent Sosnowca Arkadiusz Checinski, ktéry zastgpit na stanowisku
Wspotprzewodniczgcego Prezydenta Lublina Krzysztofa Zuka. Z ramienia Zwigzku Powiatéw Polskich
w Komisji udziat wzieli Wiceprezes Zarzgdu ZPP, Starosta Poznanski Jan Grabkowski, Dyrektor Biura ZPP
Rudolf Borusiewicz oraz Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski.

Podczas posiedzenia Komisji Wspolnej wreczone zostaty nagrody w XXI edycji Konkursu ,Samorzadu
Terytorialnego” im. prof. Michata Kuleszy. Uhonorowane zostaty najlepsze ksigzki podejmujagce tematyke
samorzgdu terytorialnego. Nagrode otrzymalty: dr. hab. Justyna Wasil za ksigzke ,Przywdédztwo lokalne
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kobiet w Polsce. Studium gmin wiejskich” oraz pof. Irena Lipowicz — wyrdznienie specjalne za
fundamentalne dzieto z zakresu samorzadu terytorialnego — za trzytomowy ,System prawa samorzadu
terytorialnego”.

Polityka migracyjna kraju

15 pazdziernika 2024 r. rzad przyjat dokument planistyczny nazywany w skrécie strategia migracyjna.
Obecnie procedowane sg dwie ustawy — ustawa o okresleniu dopuszczalnosci powierzenia pracy
cudzoziemcom oraz ustawa o instytucjach ryku pracy. Strategia migracyjna zostata utozona wedtug sektorow
polityki migracyjnej — otwierajg go dostep do terytorium i dostep do azylu. Wazne zmiany w obszarze
samorzgdowym okresla czes¢ ,warunki dostepu do rynku pracy”. Przedstawiciel strony rzgdowej
zapowiedziat zniesienie testu rynku pracy wykonywanego przez staroste. Ten system ma zosta¢ zastgpiony
wydawaniem aktu prawa miejscowego, ktory w pewnym zakresie bedzie zabezpieczat to, by rodzima sita
robocza nie byla wypierana przez site roboczg ztozong z cudzoziemcéw. Bardzo istotna rola strony
samorzgdowej zostata przewidziana w rozdziale ,integracja”. Przewiduje sie tu zbudowanie na nowo polityki
integracyjnej cudzoziemcow z zatozeniem, ze bedg oni respektowali polski system prawny.

Polska delegacja w Komitecie Regionéw

25 stycznia 2025 r. uptywa kadencja Komitetu Regiondw Unii Europejskiej. Polska dysponuje prawem
wskazania 21 czionkéw i 21 zastepcow. Podczas posiedzenia przedstawiono zarekomendowanych
kandydatéw.

Zmiany w systemie gospodarki odpadami

Strona samorzgdowa zaproponowata zmiane w pracach nad zmiang systemu w taki sposob, by odbywata
sie ona na forum Zespotu ds. klimatu i Srodowiska. Przedstawiciel strony rzgdowej przystat na propozycje.
Zaznaczyt jednoczesnie, ze wiecej szczegdtow bedzie mogt przekazaé stronie samorzgdowej dopiero po
osiggnieciu konsensusu co do fundamentéw zmian. Strona samorzgdowa ponownie zaapelowata
0 spotkanie z Panig Minister. Dodano rowniez, ze stanowisko strony samorzgdowej jest znane od dawna
i warto, by strona rzgdowa wzieta je pod uwage. Wyrazono tez niezrozumienie dla przesuniecia terminu
o rok. Leszek Swietalski zaznaczyt, ze zespdt powstat z inicjatywy samorzadéw. Wymienit zagadnienia,
ktérymi zespot powinien zajgé sie w trybie pilnym.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Strona samorzgdowa zaapelowata réwniez, by w ksztattujgcym sie Zespole ds. bezpieczenstwa w ruchu
drogowym znalezli sie przedstawiciele samorzgdéw. Piotr Catbecki zaznaczyt, ze samorzgdowcy majg nie
tylko wszelkie kompetencje, ale i obowigzek uczestniczenia w pracach, ktére majg mie¢ ostatecznie wptyw
na ksztattowanie sie legislacji w tym zakresie.
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Sprawy rozne

Podczas posiedzenia Komisji Wspolnej odbyta sie rowniez dyskusja nad wnioskiem Zwigzku Wojewodztw
RP dotyczgcym przywrdcenia sejmikom wojewddztw kompetencji w zakresie Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Strona rzgdowa wstepnie odrzucita postulat, argumentujgc, ze
w powyzszych instytucjach brany jest pod uwage gtos samorzadow.

Wiceminister finanséw poprosita o zgode na pilne procedowanie dwdch przepiséw. Jeden dotyczy
przedtuzenia obecnych regut fiskalnych poluzowanych do 2029 roku. Drugi projekt wigze sie z podziatem
10 mld zi. Grzegorz Kubalski zaznaczyt, ze projekty te sg niezwykle istotne i oczekiwane przez strone
samorzgdowg, jednak szybszym sposobem wydaje sie upowaznienie Zespotu ds. systemu, do wydania opinii
wigzacej i wzglednie szybkie zwotanie tego posiedzenia. Padito takze pytanie o stanowisko Ministerstwa
Finanséw odnoszgce sie do pogtosek jakoby pieniedzy do podziatu miato by¢ mniej. Wiceminister Hanna
Majszczyk odniosta sie do tych pogtosek ze zdziwieniem, zapewniajgc, ze nic w tej materii sie nie zmienia.
Strona samorzadowa pytata tez o przyblizony termin oficjalnej informacji tak, by méc wpisa¢ zapowiadane
kwoty do budzetéw samorzaddw. Strona rzadowa odpowiedziata, ze dojdzie do tego, gdy akt prawny bedzie
procedowany w Sejmie. Jednak powotujgc sie na wczesniejsze deklaracje przekazano, ze na poczatku
listopada $rodki pieniezne powinny zacza¢ by¢ przekierowywane do samorzgdow.

Wszystkie korporacje samorzgdowe zaopiniowaty negatywnie projekt wprowadzajgcy osobe petnigca
obowigzki prezydenta, burmistrza, wojta przez okres do powotania komisarza wskazanego przez premiera.
Grzegorz Kubalski wyrazit zdziwienie, na jakiej podstawie udaje sie stwierdzi¢, ze rozwigzanie ustawowe,
ktére daje automatyczne umocowanie dla zastepcy waéjta, burmistrza czy prezydenta miasta powoduje, ze
na czele gminy staje osoba oderwana od lokalnej spotecznosci, a rozwigzanie, w ktdrym te osobe wskazuje
premier powoduje, ze na czele tej jednostki staje osoba powigzana z lokalng wspdlnotg. Grzegorz Kubalski
zwrocit tez uwage, ze rzeczywiscie premier jest jednym z szeroko rozumianych organéw nadzoru nad JST,
ale w tym przypadku nie moéwi sie o kwestii nadzoru. Dlatego wpisywanie tu ingerencji premiera jest zdaniem
Zastepcy Dyrektora Biura ZPP naruszeniem zasady proporcjonalnosci. O rezygnacje ze zmiany zaapelowat
réwniez sekretarz strony samorzgdowej KWRIST Marek Wéjcik.

Projekty z opinig pozytywna

v" Projekt Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 — z uwaga.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw oraz niektorych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewéz drogowy.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych.
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v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkofach.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdélnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach, ktérych
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.

v" Projekt ,Programu Rozwoju Roztocza - Wojewodztwo Lubelskie”.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektoérych innych ustaw.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie gotowosci obronnej panstwa.

v Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowah obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej, organy samorzgdu terytorialnego i przedsigebiorcéw.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy.

Do dalszych prac skierowano

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Publicznego KWRIST

12 listopada 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia zaopiniowano
nastepujace projekty. Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ,Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”. Do projektu uwagi zgtosito
ZPP, a dotyczyty one nieskutecznosci dotychczasowych programéw ze wzgledu na wzrost ofiar wypadkow
Smiertelnych, koniecznosci rozwazenia wiekszej swobody przy ustalaniu lokalizacji fotoradaréw przez
samorzady, a takze mozliwosci finansowania w ramach srodkéw z programu oswietlenia w ciggu drog oraz
oswietlenia nad przejsciami dla pieszych.

Nastepnie oméwiono projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Gtéwnym celem tego
projektu jest likwidacja odwiadczen o niemoznosci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej przez
klientow. Zwigzek Powiatow Polskich oczywiscie w petni zgadza sie z likwidacjg oswiadczen, jednak nalezy
zmodyfikowaé przepisy ustawy w ten sposob, aby pomoc w ramach nieodptatnej porady prawnej
przystugiwata kazdemu bez ograniczen finansowych. Skoro nie bedzie juz sktadania oswiadczen, to
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weryfikacja stanu majgtkowego klienta (ktérg MS prébuje przerzuci¢ na wykonawcéw NPP/NPO lub na

zapisujgcych na porady), bedzie praktycznie niemozliwa, stgd bezsensowne jest utrzymywanie takich
pozorow. Projekt ten otrzymat ostatecznie opinie pozytywng Zespotu.

Opinie pozytywng Zespotu otrzymat réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
doreczania kart powotania do stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w razie wojny.

Z uwagi na braki ostatecznych wersiji projektow, na kolejne posiedzenie Zespotu Administracji zaplanowano
omawianie nastepujgcych projektow:

v' projekt ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien publicznych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu.

Edukacja, kultura i sport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

15 pazdziernika 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W programie przewidziano szereg dyskusji dotyczgcych szczegdlnie
istotnych i wzbudzajgcych emocje spraw, jak zmiany w finansowaniu oswiaty i zmniejszenie liczby godzin
religii w szkotach, a takze inne wazne zagadnienia.

Religia w szkotach

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach, zostat juz wczes$niej opatrzony uwagami
niektorych organizacji samorzgdowych. O ile ZPP z uwagi na che¢ zachowania wstrzemiezliwosci
w sprawach sSwiatopogladowych, nie wnidst wczesniejszych uwag, w toku dyskusji podniést watpliwosci
zwigzane z przekwalifikowaniem nauczycieli - katechetow. W opinii Zwigzku, teoretyczne dywagacje na
temat nauczycieli religii uczacych od przysztego roku szkolnego innych przedmiotéw, nie znajdujg pokrycia
w realiach. Proces zdobywania przez pedagoga kompetencji do nauczania przedmiotu innego niz
dotychczas, nie jest bowiem procesem krotkim. Niektore propozycje, jak przyuczenie dotychczasowych
katechetéw do zawodu nauczyciela informatyki czy innych przedmiotéw Scistych, sg w przekonaniu Zwigzku
propozycjami catkowicie niemozliwymi do zrealizowania w tak krétkim czasie. Uwage zwrdcono na to, ze
wiekszos¢ planowanych zmian i wdrazanych programéw zaktada wejscie w zycie w terminie pdzniejszym,
stad pospiech w realizacji tego przedsiewziecia budzi obawy.
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Projekt zostat zaopiniowany pozytywnie, z zastrzezeniami.
Uprawnienia opiekunéw medycznych

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego zaktada szereg zmian m.in. w procesie szkolenia opiekunow
medycznych. Uwagi ZPP wigzg sie z czescig projektu, w ktérej umieszczono uprawnienia, jakimi mieliby
dysponowac¢ opiekunowie medyczni, a konkretnie z pozbawieniem ich mozliwos$ci samodzielnego odpinania
wlewu kropelkowego. W opinii Zwigzku jest to dziatanie niezrozumiate, poniewaz wprowadzenie takiego
zakazu niepotrzebnie wydtuzy czas wykonywania odpiecia kroplowki w celu pomocy pacjentowi, a takze
wprowadzi dodatkowy zamet wsrdd czionkodw personelu, ktérych dostepnosc jest ograniczona. ZPP nie
popart argumentacji przedstawicieli Ministerstwa, zdaniem ktérych zmiana ma stuzy¢ realizacji zasad
bezpieczenstwa sanitarnego i przepiséw epidemicznych. Opiekunowie medyczni majg bowiem prawo do
wykonywania wielu réwnie ryzykownych, a nawet bardziej wymagajgcych czynnosci, takich jak pobieranie
krwi zylnej czy podawanie lekéw podskdrnie. Czynnosé polegajgca w gruncie rzeczy na odkreceniu rurki
i zabezpieczeniu tego miejsca specjalnym korkiem, nie nalezy w opinii ZPP do czynnosci zbyt
skomplikowanych, stad ograniczenie mozliwoéci opiekunéw medycznych w tym zakresie wydaje sie
bezzasadne.

Jak przekazali przedstawiciele MEN, kompetencji opiekuna medycznego nie ksztattuje jednak podstawa
programowa, lecz ustawa o niektérych zawodach medycznych i rozporzgdzenie wykonawcze. Stad
przychylono sie do propozycji oméwienia tego tematu najpierw przez Zespoét Zdrowia, zas dopiero w dalszej
kolejnosci - w ramach Zespotu Edukacji. Na dzien obrad nie wydano opinii.

Finansowanie systemu oswiaty i inne sprawy rézne

W czesci obrad poswieconej sprawom réoznym, szczegolnie duzo uwagi z wniosku Unii Metropolii Polskich
poswiecono systemowi finansowania o$wiaty od 2025 roku. Przedmiotem zmian jest dzielenie subwenciji
w oparciu o dane Systemu Informacji Oswiatowej dotyczace stanu na dzien 15 maja poprzedniego roku
szkolnego, nie zas 30 wrzesnia roku nowego jak do tej pory. Taka zmiana moze nastreczy¢ wiele trudnosci
w wydatkowaniu subwencji szkotom, do ktérych uczeszczajg uczniowie ze specjalnymi potrzebami - jak
dzieci i mtodziez w spektrum autyzmu czy z Zespotem Aspergera. Jak wynika z przepisow, czes¢ subwencji
0ogolnej udzielana na takich ucznidw, moze zosta¢ przeznaczona wytgcznie na realizowanie ich potrzeb
i niemozliwym jest przesuniecie uzyskanych z tego tytutu pieniedzy na inny cel. Problem pojawi sie wtedy,
gdy w kolejnym roku szkolnym liczba takich uczniéw ulegnie zmianie i kwota przeznaczona w oparciu o dane
Zz maja poprzedniego roku szkolnego nie bedzie odzwierciedla¢ rzeczywistych potrzeb danej placowki.

Watpliwosci zgtoszone przez przedstawicielke ZPP wigzaly sie z tym, czy samorzady bedg mogty sie
spodziewaC srodkow w takim ksztatcie jak te przedstawione w zatgczniku do oceny skutkow regulaciji
pierwszego projektu zmiany ustawy o dochodach JST. Przedstawiciel resortu udzielit odpowiedzi
twierdzacej, dodajac ze wszelkie dane byty pozyskiwane w oparciu o SIO i informacje GUS.
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Z wniosku Zwigzku Miast Polskich zgtoszonego na poprzednich obradach, zespdt pochylit sie rowniez nad
zmianami dotyczgcymi uprawnien kuratorow oswiaty. Pytania wigzaty sie gtdownie z procedurami likwidacji
czy przeksztatcania szkdt, ktorych realizacja wymaga wyrazenia przez kuratora odpowiedniej opinii. Sieci
szkét cheg, aby tego typu deklaracje organéw nadzoru pedagogicznego nie byly opiniami wigzgcymi, lecz
aby w catosci uwarunkowan szerzej uwzglednia¢ role spoteczenstwa obywatelskiego, a takze stopniowe
obejmowanie polskiego systemu edukacji przez niz demograficzny.

Podczas pazdziernikowego posiedzenia zespotu przedstawicielka Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego udzielita takze informacji odnosnie zorganizowania spotkania z zainteresowanymi
reprezentantami strony samorzgdowej w przedmiocie zmiany ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Spotkanie to miatoby odby¢ sie w terminie pdzniejszym, ktéry zostanie podany
przypuszczalnie na poczatku listopada.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

19 listopada 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisiji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Nowe przedmioty i nowe wyzwania - nie tylko dla uczniow

W pierwszej kolejnosci pochylono sie nad dwoma projektami, ktére z uwagi na podobny temat, zostaty
poddane do dyskusji i zaopiniowania tgcznie. Byly to: projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej, jak rowniez
projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia. Projekty
dotyczg dwodch nowych przedmiotéw wprowadzanych do szkét od kolejnego roku szkolnego - edukacji
zdrowotnej i edukacji obywatelskiej. Jak wynika z przedstawionych informacji, w sprawie tych projektow
zakonczyly sie juz uzgodnienia miedzyresortowe, natomiast czas przeznaczony na konsultacje publiczne
uptynie wkrétce. W ramach dyskusji podczas posiedzenia, poruszono m.in. temat kwalifikacji, jakie bedzie
musiat posiada¢ nauczyciel nowego przedmiotu, uczgcy wczesniej biologii, wychowania do zycia czy
wychowania fizycznego (w przypadku edukacji zdrowotnej), a takze mozliwych trudnosci, jakie mogiby
napotka¢ w zwigzku z przejsciem do nauczania innego rodzaju wiedzy. Ministerstwo zapowiedziato w tym
przedmiocie utworzenie oferty szkolen przeznaczonych dla nauczycieli, dzieki ktorym bedg mogli
przygotowa¢ sie do realizacji nowego pedagogicznego zadania. Przedstawiciele resortu zapowiedzieli
réowniez, ze materiaty dydaktyczne, ktére w przysztosci stang sie przypuszczalnie podstawg dla
podrecznikow, zostang niedtugo przedstawione. Potwierdzono rowniez, ze oba przedmioty bedg miaty
charakter zaje¢ obowigzkowych. Ministerstwo uwzglednito uwagi ZPP, dotyczace szczegotéw programu
nauczania edukacji obywatelskiej. Zwigzek nie zgadza sie na to, by zagadnienia zwigzane z naduzyciami
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i patologiami w zyciu publicznym oraz znaczeniem transparentnosci dziatah wtadzy i kontroli obywatelskiej,
byly poruszane przy okazji omawiania dziatu o samorzadzie lokalnym, co mogtoby sugerowag, ze tego typu
problemy dotyczg tylko samorzgdéw, co zostato zrozumiane. Z uwagi na nieopracowanie finalnej wersiji
projektow po zakonczeniu konsultacji, podczas tego posiedzenia Zespotu nie byto mozliwosci wydania opinii.

Jak bedzie wyglada¢ nauka w klasach mundurowych?

Kolejne omowione projekty rowniez zostaty ujete we wspdiny blok dyskusyjny. Byty to projekty rozporzgdzen
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace tworzenia i funkcjonowania popularnych wsréd
uczniéw oddziatbw mundurowych - projekt rozporzgdzenia MSWIA w sprawie wsparcia dla organu
prowadzgcego szkote, w ktérej utworzono oddziat o profilu mundurowym, projekt rozporzgdzenia MSWiA
w sprawie szkolenia w oddziale o profilu mundurowym, a takze projekt rozporzgdzenia MSWIA w sprawie
okreslenia limitu zezwolen na utworzenie oddziatéw o profilu mundurowym w roku 2025. Zwigzek Powiatow
Polskich zgtosit uwagi do dwéch pierwszych sposrdéd wymienionych projektow. W przekazanym pismie
wspomniana zostata potrzeba szerszego, a zarazem mniej rozciggnietego w czasie przeszkolenia uczniéw
klas mundurowych z zakresu wiedzy prawniczej, takze z ustaw prawa procesowego, jak kodeks
postepowania karnego. ZPP postulowato réwniez o koncentracje na sprawach szczegodlnie istotnych
z perspektywy codziennej praktyki stuzbowej policjanta czy straznika granicznego, choéby kosztem
niektérych zagadnien znajdujacych sie w programach nauczania innych przedmiotéw. Z odpowiedzi
przedstawiciela ministerstwa wynika, ze wszystkie wazne zagadnienia dotyczgce tego obszaru, bedg objete
programem nauczania, za$ projektodawcy przyswieca cel zapewnienia uczniom szkolenia mozliwie jak
najbardziej zblizajagcego do istoty stuzby, przy czym jednak nie moze to oznaczaé rezygnacji z niektorych
"ubocznych" kwestii, jak nauka pierwszej pomocy (ktéra w oddziatach mundurowych ma by¢ realizowana
w bardziej zaawansowanej formule) czy musztry nieroztgcznie wigzacej sie z przyuczaniem do zawodu tego
rodzaju. Przedstawiciel Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA zapewnit réwniez o przygotowywaniu
podstawy programowej i zatozen wsparcia dla oddziatéw mundurowych we wspotpracy ze stuzbami. Inng
wazng informacjg jest deklaracja podniesienia procentowej kwoty wsparcia dla oddziatéw mundurowych
Z 60% do 80%, czyli tak jak w przypadku oddziatéw przygotowania wojskowego pod auspicjami Ministerstwa
Obrony Narodowej. Projekty zaopiniowano pozytywnie.

Uprawnienia opiekunéw medycznych okreslone

Inny projekt dotyczgcy programdw nauczania, tj. projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego, zostat
zaopiniowany pozytywnie juz na posiedzeniu Zespotu Zdrowia 7 listopada br. Dyskusja toczyta sie wokot
uprawnien opiekunow medycznych i usunietej mozliwosci wykonywania przez nich samodzielnego
odtgczania wlewu kroplowego.
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Podzial kwoty potrzeb oswiatowych wymaga gruntownego omoéwienia

Obszerng dyskusje wzbudzit projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty
potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025. Konkretne uwagi zwigzane z jego
trescig wyrazit w ostatnim czasie Zwigzek Powiatéw Polskich. Organizacja postrzega jako duze zagrozenie
wspomniang w uzasadnieniu projektu wzmianke na temat koniecznosci wprowadzenia wskaznikow
dotyczacych liczby ucznidéw w poszczegolnych typach szkét, wynikajacych z uwzgledniania do podziatu
danych na dzieh 15 maja 2024 r. w sytuacji, gdy zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania oblicza kwoty potrzeb finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego i poréwnuje potrzeby finansowe do 30 czerwca kazdego roku, co tworzy
ryzyko podwdjnego liczenia zmniejszonej czy zwiekszonej liczby ucznidw, skutkujgcego w gruncie rzeczy
podwojng stratg. Przedstawiciel ministerstwa zapewnit, ze tego rodzaju zagrozenia zostang wyeliminowane.
Inne watpliwosci ZPP i innych podmiotow taczyly sie z kwestig tzw. wag dla ucznidéw i stuchaczy
z okreslonymi niepetnosprawnosciami oraz ich zréznicowania, jak rowniez wprowadzenia dodatkowej wagi
dla technikébw prowadzacych ksztatcenie w oddziale 2-osobowym lub wiekszym. Przedstawiciel resortu
stwierdzit, ze uwaga dotyczaca nowego rodzaju wagi moze zosta¢ przyjeta, zas kwestia dzieci
Z niepetnosprawnosciami oraz liczby zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli z kwalifikacjami do pedagogiki
specjalnej, zostata uwzgledniona w tresci projektu. Zadeklarowano konieczno$¢ wprowadzenia pewnych
mechanizmow modyfikujgcych wskazniki, poniewaz w szkofach powiatowych obserwowane jest ogdine
zmniejszenie liczby ucznidw. Zmiany majg dotyczy¢ oddziatdw ogdlnodostepnych. Poinformowano takze
o rozszerzeniu finansowania ochrony psychologicznej, takze mtodszych uczniéw, oraz aktualizacji bazy
zawodéw — do ktérej dodany zostaje technik elektromobilnosci. Z uwagi na trwajgce konsultacje publiczne,
na ten moment zaopiniowanie projektu jest niemozliwe. Strona samorzadowa oczekuje na przekazanie jej
niezbednych raportdw oraz pisemnej odpowiedzi na skierowane, szczegotowe uwagi. W przypadku
uzgodnienia wszystkich waznych kwestii, projekt bedzie mogt zosta¢ zaopiniowany w trybie obiegowym.

Inne projekty oméwione na Zespole

Z podobnego powodu w trakcie ostatniego posiedzenia nie wydano opinii wobec projektu rozporzadzenia
Ministerstwa Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli. Wcigz trwajg konsultacje dotyczace tego projektu
stanowigcego odpowiedz na zwiekszenie srednich wynagrodzen pedagogow.

Pozytywng opinie uzyskat natomiast projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcy uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg "Budowa kampusu Akademii Muzycznej im. Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy", ktéry wnosit zmiane polegajgcg na wydtuzeniu czasu realizacji tej inwestyciji
oraz innego finansowania w poszczegodlnych latach.

Sprawy rézne zgloszone na obrady

Na zakonczenie posiedzenia uczestnicy wystuchali pytan i odpowiedzi kierowanych w sprawach réznych.
Przedstawiciel resortu edukacji udzielit informacji nt. rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogodlnej
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w 2024 roku, a takze otrzymat wniosek UMP dotyczacy podjecia pilnych dziatan zmierzajgcych do zmiany
przepisow odnosnie roli kuratora oswiaty w ustalaniu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych oraz sieci publicznych szkét, roli organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny przy
powierzaniu stanowiska kandydatowi na dyrektora szkoty lub placéwki, roli kuratora oswiaty w podejmowaniu
decyzji o likwidacji lub potgczeniu w zesp6t lub wigczeniu do zespotu szkoty (szkét) lub placéwki (placowek)
publicznych, jak i roli organu prowadzgcego w ocenie pracy dyrektora szkoty, nauczyciela, ktéremu czasowo
powierzono jedynie petnienie obowigzkdw dyrektora szkoty, nauczyciela petnigcego w zastepstwie obowigzki
dyrektora szkoty przez okres co najmniej 6 miesiecy. Sprawy te prawdopodobnie znajdg sie jeszcze
w programie dyskusji prowadzonych w ramach Zespotu. Ostatnim zagadnieniem poruszonym na
posiedzeniu byta kontynuacja programu "Podréze z klasg", ktore zostato zapowiedziane.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

16 pazdziernika 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Opiniowane projekty

Pozytywng opinie Zespotu uzyskaty wszystkie przedtozone projekty, {j.:

v projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmiany rozporzgadzenia w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow,

v' projekt rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia wysokosci kwoty
bazowej finansowanego wsparcia dla gmin na nabycie lokalu mieszkalnego lub remont budynku
mieszkalnego albo czesci takiego budynku w zwigzku z usuwaniem szkdéd powstatych na skutek
powodzi,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewoz drogowy,

v' projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD141),

v' projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych.

Sprawy rézne
Na wniosek Zwigzku Wojewddztw RP na forum Zespotu miaty by¢ dyskutowane tematy zwigzane

z mozliwoscig wigczenia przedstawicieli strony samorzadowej do prac miedzyresortowego zespotu
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roboczego na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz problemami z wyeliminowaniem z ruchu
drogowego 0s6b z orzeczonym przez sad zakazem prowadzenia pojazdow.

Z kolei Zwigzek Powiatow Polskich wystgpit z inicjatywg przedyskutowania (po raz kolejny) problematyki
zwigzanej z obowigzkiem ubezpieczania pojazdow, ktére na mocy postanowien sgdowych stajg sie
wiasnoscig powiatow.

Niestety, z uwagi na absencje przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
dyskusja w ww. tematach zostata przeniesiona na kolejne posiedzenie Zespotu.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

14 pazdziernika 2024 r. obradowat Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. W$réd omawianych tematow uwzgledniono szereg wnioskéw zgtaszanych
przez organizacje samorzadowe, a takze przestane niedawno projekty ustaw i rozporzadzeh przygotowane
przez Ministerstwo Zdrowia. Szczegodlnie duzo uwagi po$wiecono trudnej sytuaciji szpitala w Zywcu.

Projekty ujete w porzadku obrad

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkow
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej zostat pozytywnie przyjety przez samorzady. W zatozeniu
projektodawcy, termin wylgczenia stosowania przez NFZ kar umownych w przypadku niezapewnienia
lekarza systemu w specjalistycznym zespole ratownictwa medycznego, miat zosta¢ przedtuzony do
30 czerwca 2025 r. Do projektu nie zgtoszono uwag i zaproponowano opiniowanie drogg obiegowa.
Nastepnie projekt wréci na posiedzenie plenarne.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis
na przedsiewziecia realizowane w ramach inwestycji "Przyspieszenie procesow transformacji cyfrowej
ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych w ochronie zdrowia" objetej wsparciem ze srodkow
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, to przepisy techniczne umozliwiajgce udzielenie
przedsiebiorcom pomocy de minimis. Konsultacje w sprawie tego projektu potrwajg do 22 pazdziernika, lecz
do tej pory nie wniesiono zadnych zastrzezen. Ministerstwo zapowiedziato, ze cho¢ do tego czasu nie zdazy
zapewne wydac opinii wigzgcej, dotozy staran by prace zostaty ukonczone przed kolejnym posiedzeniem
zespotu.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym zostat zgtoszony przez resort w celu ustalenia
dalszego trybu procedowania. Sam projekt nie dotyczy stricte spraw samorzgdowych, a jego zasadniczym
przedmiotem sg regulacje dotyczace zakazu sprzedazy napojow energetycznych osobom niepetnoletnim.
Jak wspomnieli przedstawiciele ministerstwa, aktualne przepisy obowigzujg, lecz nie zostaly jeszcze
notyfikowane. Tym samym, zamiarem jest ponowne przyjecie tych samych przepisow z nowg datg
obowigzywania (1 stycznia 2025 r.), lecz juz wraz z dochowaniem wszystkich wymogoéw formalnych.

Sprawy rézne

Sprawy roézne pochtonely najwiecej czasu i staly sie przyczyng najbardziej ozywionej dyskusji miedzy
uczestnikami zespotu. Pierwszg z omdéwionych w ten sposob spraw byta przyszios¢ warsztatow terapii
zajeciowej, jako temat zgtoszony przez Zwigzek Miast Polskich. Zastepca dyrektora Biura Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze
wazng kwestig w tym zakresie jest powigzanie minimalnego wynagrodzenia z algorytmem dla warsztatow
terapii zajeciowej i zaktadoéw opieki zdrowotnej jednoczesnie, przy czym miatoby ono stanowi¢ nie tylko
jednorazowe podniesienie swiadczeh. Same WTZ miatyby otrzymac wiecej pieniedzy.

Propozycje w tym obszarze wigzaty sie ze sprzeciwem Zwigzku Powiatow Polskich. Przedstawicielka ZPP
zwrécita uwage na fakt, ze powigzanie wynagrodzen w WTZ z najnizszymi czy $rednimi ptacami
w gospodarce narodowej, bedzie miato wptyw na finanse powiatéw, a ich dochody nie rosng proporcjonalnie.
Tym samym, dopdki nie dojdzie do wypracowania rozwigzania trwale wigzgcego dochody powiatow
z wydatkami tego typu, Zwigzek nie zgodzi sie na modyfikacje w tym zakresie.

Whiosek Unii Metropolii Polskich dotyczgcy wyptat dodatku motywacyjnego dla pracownikdw organizaciji
pozarzgdowych realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej zlecone przez jednostki samorzadu
terytorialnego, byt juz przedmiotem obrad wrze$niowego posiedzenia, kiedy to resort zadeklarowat
przestanie stanowiska odnosnie interpretacji wytycznych co do wyptaty dodatkéw. Przedstawicielka UMP
poinformowata, ze organizacja nie otrzymata dotad pisemnych wyjasnien w tej sprawie. W odpowiedzi, strona
rzgdowa poinformowata, ze sprawa dotyczgca interesu szerokiej gamy podmiotow jest na tyle powazna, ze
dla jak najpetniejszego jej zbadania, zwrdcono sie z prosbg o wydanie opinii przez pracujgcych dla resortu
radcow prawnych. Szczegdlng uwage poswieci¢ majg kwestii aneksowania umow, ktéra wydaje sie
niejednoznaczna. Jak przekazat przedstawiciel ministerstwa, przekazanie gotowego pisma powinno nastgpi¢
najpozniej w przysztym tygodniu.

Problemy szpitala w Zywcu

Najdtuzszg i najbardziej wielowgtkowg dyskusje wywotata sprawa probleméw szpitala w Zywcu. Powstaty
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, uruchomiony w 2020 roku nowy szpital powiatowy znajduje sie
obecnie w trudnej sytuacji z uwagi na brak optacenia nadwykonan. W ostatnim czasie borykajacy sie
z trudnosciami finansowymi i odptywem personelu szpital zawiesit funkcjonowanie trzech oddziatéw oraz izby
przyje¢, zas rozwigzania problemu na razie nie widac. Dyrektor szpitala prosi o urealnienie planéw rzeczowo-
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finansowych i pochylenie sie przez NFZ nad kwestig zwiekszenia kontraktow w tym, a takze - dla poréwnania
- w innych szpitalach.

Jak przedstawita przedstawicielka NFZ, Fundusz funkcjonuje w ramach okreslonego planu finansowego.
Te zas wzrastajg w ujeciu nominalnym, jednak w realnym - zdecydowanie wolniej. Jak przekazano, kazdy
z oddziatéw wojewddzkich NFZ dysponuje okreslonymi kwotami. Potrzeby sg wieksze niz naktady, natomiast
w ramach srodkow, ktérymi mozna dysponowaé, dyrektorzy osrodkéw wojewodzkich Funduszu proponujg
wszystkim osrodkom warto$ci uméw, do ktérych mogq sie zobowigzaé. W swietle swoich deklaracji, NFZ nie
ma finansowych mozliwosci optacenia wszystkich nadwykonan.

Sprawa jest na tyle ztozona i wielowatkowa, ze doczeka sie zapewne szerszego opisania na portalu Dziennik
Warto Wiedzie¢. Warto wspomniec, ze dyskusja toczyta sie na tyle dtugo i dotyczyta tak wielu zagadnien, ze
finalnie jej strony nie zdotaty doj$¢ do porozumienia.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

7 listopada 2024 r. obradowat Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Przewidziany porzadek obrad zostat zrealizowany w catosci, przy czym
szczegolnie duzo uwagi poswiecono zagadnieniom zwigzanym z projektowang Krajowg Siecig
Kardiologiczna.

Projekty bez uwag oméwione i przyjete

Z aprobatg strony samorzgdowe] spotkat sie projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umdéw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej. Projekt zaktada m.in. przedtuzenie do 30 listopada okresu, w ktérym naleznos¢ dla danego
rodzaju swiadczen okresla sie w sposob preferencyjny. Zmiana ma dotyczy¢ swiadczeniodawcow na
obszarach dotknietych powodzig we wrzesniu br.

Pozytywnie odniesiono sie takze do tresci projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogdélnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktory
réwniez ma w zatozeniu projektodawcy poméc sSwiadczeniodawcom z terendw objetych powodzig
w dokonaniu odpowiednich rozliczen bez uszczerbku dla realizowanych w danym szpitalu swiadczen.

Na styku ochrony zdrowia i edukacji - co moze opiekun medyczny?

Pozytywna opinia, jednakze z =zastrzezeniami, zostata zaproponowana w odniesieniu do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego. Istotng zmiang wynikajacg z projektu bylo pozbawienie
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opiekunéw medycznych prawa do samodzielnego odtgczania wlewu kroplowego, pozostawiajgc jedynie
mozliwo$¢ wykonywania zamkniecia zacisku kontrolujgcego przeptyw infuzji. O wprowadzenie tej zmiany
apelowato Polskie Towarzystwo Pielegniarstwa Infuzyjnego, powotujgc sie na koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i komfortu dla pacjentéw. Przedstawicielka ZPP wyrazajgc swoje
stanowisko, wniosta przy tym o zastrzezenie mozliwosci poszerzenia kompetencji opiekunéw medycznych
w tym zakresie. Postulowane jest bowiem wtgczanie w zakres opieki medycznej takze takich zawodéw, ktore
dzisiaj majg z zatozenia nizsze kompetencje.

Krajowa Sie¢ Kardiologiczna - zdazy¢ i uzyskac¢ srodki z KPO

Najszerszg dyskusje w ramach posiedzenia wzbudzit projekt ustawy o Krajowej Sieci Kardiologicznej.
Ustalenie w tej sprawie spéjnego stanowiska i podjecie dalszych prac nad projektem jest szczegdlnie istotne
z uwagi na fakt, ze powstanie KSK stanowi tzw. "kamien milowy" Krajowego Planu Odbudowy, ktéry musi
zosta¢ wdrozony pilnie.

Do aktualnej wersji projektu wniesiono jednak wiele uwag. Zwigzek Powiatow Polskich postulowat m.in. o to,
aby zabiegi lub intensywna opieka kardiologiczna nie musiaty odbywac sie koniecznie w wyodrebnionych
oddziatach szpitalnych, majgc na wzgledzie, ze w wielu szpitalach swiadczenia kardiologiczne wykonywane
sg w zorganizowanych pododdziatach. Zwigzek zwrécit takze uwage na to, Zze spetnienie niektérych
wymogow przewidzianych w projekcie moze doprowadzi¢ do zmarginalizowania funkcji szpitali powiatowych,
gdzie hybrydowe sale operacyjne oraz oddziaty kardiochirurgii wystepujg rzadko. Uwage zwrdécono rowniez
na to, ze przygotowanie jednolitych kryteriow kwalifikacji dla catego kraju, bez uwzglednienia réznic
wynikajgcych z gestosci zaludnienia oraz bliskosci duzych osrodkéw miejskich, moze w konsekwencji
doprowadzi¢ do pogorszenia dostepnosci Swiadczen - co zdecydowanie kiéci sie z zatozeniami KPO.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich zwrécit z kolei uwage na dtugi okres prac nad projektem, ktory do
tego czasu powinien by¢ juz skonsultowany i przedtozony w bardziej zaawansowanej formie, nie zmuszajgc
do pospiechu. Wedtug strony rzgdowej, prace resortu w obecnym ksztatcie sg prowadzone od podstaw
i zgodnie z planem, niemniej jednak pospiech jest konieczny, gdyz nastepne wnioski o wyptaty z KPO bedg
sktadane juz 15 grudnia, zas w | kwartale 2025 roku powinna nastgpi¢ kwalifikacja do KSK i oméwienie
warunkow - w dalszej kolejnosci natomiast rozpisanie konkursow.

Odnoszgc sie do problematyki dostepnosci sSwiadczen kardiologicznych i kardiochirurgicznych,
przedstawiciele resortu wskazali, ze w ramach sieci kardiologicznej ma funkcjonowac¢ 30 osrodkéw Il stopnia,
co stanowi liczbe odpowiadajgca liczbie szpitali posiadajgcych hybrydowe sale operacyjne. Co najmniegj
jeden osrodek tego stopnia bedzie w zatozeniu resortu funkcjonowa¢ w kazdym wojewddztwie. Wymaog
posiadania zakontraktowanych izb przyje¢ bedzie natomiast obowigzywat po dwdch latach, kiedy to uptynie
przewidziany okres przejsciowy. Nie uwzgledniono przy tym uwagi zwigzanej z koniecznoscig
funkcjonowania odrebnych oddziatéw kardiologicznych, co ma sta¢ sie warunkiem realizowania $wiadczenh
przez podmiot. Zdaniem rzadu, kwalifikacja do KSK pozwoli na realizacje swiadczen szerokiego zakresu,
zas poziom kwalifikacji nie przetozy sie na wspotczynniki korygujgce, wiec fakt zakwalifikowania na wyzszy
poziom nie bedzie pociggat za sobg wyzszego poziomu finansowania. Wolg resortu jest rozmieszczenie
osrodkéw o najwyzszym stopniu referencyjnosci tak, aby zapewni¢ jak najwiekszg efektywnos¢ koordynacji.
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Z perspektywy pacjenta, tak skonstruowana sie¢ ma umozliwi¢ lepszg dostepnos¢ swiadczenh z zakresu
kardiochirurgii.

Przedstawicielka ZPP poprosita o przedstawienie przez resort symulacji i wynikéw przeprowadzonych
badan, ktére stanowig podstawe wyrazanych przez ministerstwo twierdzen. Zwrécono sie takze z prosba
0 ponowne przeliczenie kosztow realizacji projektu, gdyz prawdopodobnie dosztio w nim do pomytki.

Zagadnienia zwigzane z Krajowg Siecig Kardiologiczng powrdcg na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Kolejne, listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

13 listopada 2024 r. obradowat Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W jego trakcie kontynuowano dyskusje nad projektem Krajowej Sieci
Kardiologicznej i wypracowano ogolne porozumienie - cho¢ nie bez uwag.

Po ostatnim posiedzeniu zdominowanym przez temat Krajowej Sieci Kardiologicznej, zaktualizowany projekt
ustawy o KSK ponownie zostat poddany dyskusji. Na poczatku nowy ksztait projektu zostat omowiony przez
przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia, ktére po uprzednim zgtoszeniu przez organizacje samorzgdowe
licznych uwag, zapowiedziato uwzglednienie czesci z nich oraz zmodyfikowanie lub doprecyzowanie szeregu
zapiséw proponowanego rozporzadzenia.

Poprzednio zawnioskowano m.in. o ponowng ocene kosztow realizacji projektu, z uwagi na przypuszczalne
pomyiki zwigzane z poprzednio udostepnionym wyliczeniem. Zgodnie z aktualng oceng skutkow regulacji,
wydatki zwigzane z projektem szacuje sie na 4,2 mld z. Ponadto, w ostatnim czasie dokonano ponowne;j
weryfikacji sposobu kwalifikowania placowek na poszczegdlne poziomy zabezpieczenia opieki
kardiologicznej, o ktérych mowa w projekcie, przeanalizowano uwagi dotyczgce intensywnej opieki
kardiologicznej, rehabilitacji pacjentéw leczonych kardiologicznie oraz wykreslono zapis o hybrydowych
salach operacyjnych, ktorych dotychczas zaktadany wymadg posiadania mégt w ocenie ZPP doprowadzi¢ do
marginalizacji mniejszych szpitali. Resort uproscit zapisy dotyczace karty opieki kardiologicznej — jak
zapowiedziat przedstawiciel ministerstwa, wiecej szczegotéw dotyczacych tego obszaru znajdzie sie
w rozporzadzeniu wykonawczym.

Zwigzek Powiatéw Polskich proponuje wprowadzenie dtuzszego okresu przejsciowego, po ktérym w zycie
wejdg m.in. przepisy dotyczgce warunkéw, jakie podmioty lecznicze bedg musiaty spetni¢, aby méc
realizowa¢ s$Swiadczenia gwarantowane 2z zakresu elektrofizjologii, elektroterapii oraz kardiologii
interwencyjnej. W swietle aktualnej wersji projektu ma on wynosi¢ 24 miesigce. Zdaniem Zwigzku, potrzeba
przeznaczyC wiecej czasu na monitorowanie sytuacji oraz wptywu nowej ustawy na mozliwosci leczenia
pacjentow w osrodkach réznego szczebla. Przedstawicielka ZPP wyrazita obawe, ze w niektérych
wojewddztwach dostepnos$¢ swiadczen po dwoch latach okresu przejSciowego moze sie pogorszyC, gdyz
bedzie w nich mniej (w poréwnaniu do innych wojewoddztw) placowek przypisanych do wyzszych poziomow.
Podmioty, ktére nie wejdg w skifad Krajowej Sieci Kardiologicznej, nie bedg wowczas mogty realizowacé
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Swiadczen, co moze przyczyni¢ sie do pogorszenia sytuacji pacjentow z niektérych regionéw. Zdaniem
organizacji zrzeszajgcej powiaty, inne zagrozenie wynika z mozliwosci tatwego obejscia zakazu udzielania
swiadczen przez podmioty niewchodzace w sktad KSK (o czym stanowi art. 7 ust. 2 projektu), co mogtoby
przyja¢ forme otwierania nowych, niespetniajacych wytycznych zaktadoéw przez podmioty ujete w sieci.
Przedstawiciel MZ odpart, ze w tej sprawie prowadzone sg rozmowy z NFZ, jednak wedtug wiedzy resortu,
przewidziany okres 24 miesiecy jest wystarczajgcy do wykonania odpowiednich analiz wdrazania przedmiotu
ustawy i zapobiegniecia ewentualnym komplikacjom czy naduzyciom.

Mimo zapewnien resortu, w zwigzku z ryzykiem obchodzenia zakazu wspomnianego w art. 7 projektu na
skutek zmiany wiasciciela podmiotu leczniczego, ZPP nie wycofat sie ze zgtoszonej z tego powodu uwagi.
Nie przeszkodzito to jednak w pozytywnym zaopiniowaniu projektu - z uwaga.

Ponadto, w trakcie posiedzenia Zespotu omowiono projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych samorzgdom wojewddzkim i powiatowym. Projekt ten zostat zaopiniowany pozytywnie,
aczkolwiek wyrazono uwage zwigzang z poznym wprowadzaniem zmian pozioméw finansowania, co
utrudnia prawidtowe zapoznanie sie z projektem.

Trzecie, listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

18 listopada 2024 r. obradowat Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Uwaga uczestnikow obrad skupita sie na wielu projektach dotyczgcych
zréznicowanych zagadnien obejmujgcych zardwno sprawy z zakresu ochrony zdrowia, jak i polityki
spotecznej.

Otwarciem obrad bylo omoéwienie szeregu spraw roznych zgtoszonych do porzadku spotkania przez
organizacje samorzgdowe. Z wniosku Zwigzku Powiatéw Polskich omowiono zagadnienia zwigzane
z projektem Ministra Zdrowia w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej,
przysztoscig i zasadami finansowania centrow zdrowia psychicznego po zakonczeniu trwajgcego pilotazu,
jak rowniez informacje dotyczace stanu prac nad projektem nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Unia Metropolii Polskich wniosta o ponowne pochylenie sie nad tematem realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej w celu wypracowania odpowiedniego rozwigzania,
natomiast Zwigzek Wojewddztw RP wnidst do tej czesci porzgdku obrad wniosek o informacje w przedmiocie
funkcjonowania Wojewddzkich Osrodkéw Medycyny Pracy.

Zwigzek Powiatéw Polskich trzyma reke na pulsie - takze w sprawach réznych

W przedmiocie wniosku ZPP o informacje dot. projektu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, podstawowa kwestig niezbedng do omowienia byto
ryzyko pogorszenia finansowej kondycji niektérych szpitali rehabilitacyjnych. Jak wskazano w trakcie obrad,
wejscie w zycie rozporzadzenia w swojej aktualnej formie mogtoby ograniczy¢ dostepnos¢ niektérych
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Swiadczen - gtéwnie wykonywanych wobec dzieci. Ponadto, podmioty lecznicze zmuszone do dostosowania
sie do nowych regulacji, mogtyby ponies¢ z tego tytutu negatywne konsekwencje finansowe, prowadzace
nawet do ich ekonomicznej zapasci. W odpowiedzi na zadane pytania i zgtoszone uwagi, przedstawiciele
Ministerstwa Zdrowia oznajmili, ze projekt podlega aktualnie konsultacjom publicznym, a jego ostateczna
wersja nie zostata jeszcze przygotowana. Jak poinformowano, Minister Zdrowia podjeta prace nad
uporzgdkowaniem wszystkich uwag i stanowisk, w ktére zaangazowane zostato szerokie grono ekspertéw.
Po przeanalizowaniu wszystkich kontrowersyjnych kwestii, projekt ma zosta¢ dopracowany w ciggu
najblizszych trzech miesiecy, po czym zostanie wniesiony na Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Whniosek dotyczacy przysziosci i zasad finansowania centrow zdrowia psychicznego po planowym
zakonczeniu pilotazu centrow, miat na celu oméwienie systemu finansowania takich jednostek i perspektywy
na jego zmiane. Jak wynikato z niektérych spekulacji, po zakonczeniu z dniem 30 czerwca 2025 r. trwajgcego
od 2018 roku pilotazu, obowigzujgcy obecnie model finansowania ryczattowego miatby zosta¢ zastgpiony
poprzednim, nieefektywnym modelem $wiadczenia za obstuzonego pacjenta i wykonang ustuge, co bytoby
okolicznoscig niekorzystng, a zarazem rzutujacg na szeroki katalog osrodkow. Warto bowiem zaznaczy¢, ze
na poczatku trwania pilotazu przed szesciu laty, istniato 27 takich jednostek, podczas gdy obecnie jest ich
juz ponad 100. Wedtug informaciji przekazanych przez przedstawicieli resortu, aktualnie nie ma planéw
powrotu do dawniej funkcjonujgcego systemu, jednak toczg sie dyskusje odnosnie skoordynowania ogélnego
systemu finansowania. Wszelkie decyzje bedg zapada¢ na podstawie ewaluacji pilotazu, ktéry réwnolegle
przeprowadzajg MZ i NFZ. Sugerowane rozwigzania majg zosta¢ przedstawione do omdwienia catemu
srodowisku w | kwartale przysztego roku.

Trzeci wniosek ZPP dotyczyt udzielenia informacji o stanie prac nad projektem ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia oraz planowanego terminu wejScia w zycie nowych regulacji. Jak wynika
z weczesniejszych ustalen, choc liczaca ponad 300 stron ustawa miata wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r., to zgodnie z informacjg dostepng na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, wcigz znajduje sie na
etapie Komitetu Statego Rady Ministrow. Z udzielonej podczas obrad Zespotu informac;ji resortu wynika, ze
czas wejscia ustawy w zycie bedzie uzalezniony od wyniku dalszych prac Komitetu Statego RM i sam projekt
bedzie prawdopodobnie kierowany do dalszego procedowania.

Jak zagwarantowac skuteczne dziatania na rzecz ochrony dzieci dotknietych przemocg domowa?

Przedmiotem wniosku Unii Metropolii Polskich dotyczgcym problemu z realizacjg zadan zwigzanych
Z zapobieganiem przemocy byto stosowanie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w celu
znalezienia rozwigzania umozliwiajacego szybkg i praktyczng ocene medyczng podczas zabezpieczenia
dziecka w zwigzku z podejmowang interwencjg. Problemem jest potrzeba zapewnienia jednoczesnej
obecnosci pracownika socjalnego, policjanta i pracownika ochrony zdrowia, co wymaga powigzania
z systemem ochrony zdrowia z uwagi na brak wytycznych co do tego, kto i na jakich zasadach miatby
zapewnia¢ udziat w interwenciji przedstawiciela zawodu medycznego. Jak wynika z udzielonych informacji,
MZ analizuje dostepne rozwigzania. Poszukiwane sg dostepne zrédta finansowania udziatu lekarzy, czy
pielegniarzy uczestniczgcych przy interwencjach tego typu. Jak podano, aktualnie nie mozna gwarantowacé
udziatu ratownictwa medycznego, jako rozwigzania systemowego. Wynika to chociazby z powtarzalnych
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dylematow dyspozytoréw stuzb ratunkowych, podejmujgcych decyzje, czy zespdt powinien zostaé wystany
na miejsce zajscia. Niezbedne w tym kontekscie bedzie opracowanie planu dziatania w sytuacjach
nieplanowych, gdy potrzeba udziatu stuzb ratowniczych na miejscu interwencji okaze sie niezbedna tak
szybko, jak to tylko mozliwe.

Kto zostanie dyrektorem osrodka medycyny pracy?

Whniosek Zwigzku Wojewodztw RP w przedmiocie Wojewddzkich Osrodkéw Medycyny Pracy dotyczyt
wymogoéw, jakie musi spetni¢ dyrektor takiego osrodka. Jak wykazano, problematycznym jest stosowanie
dwdch ustaw, ktére odnoszg sie do takich jednostek. Ustawa o dziatalnosci leczniczej pozwala na kierowanie
osrodkiem zdrowia nie tylko lekarzom, lecz rowniez menedzerom, przy czym jednak ustawa o medycynie
pracy ogranicza te mozliwos¢ wytgcznie do lekarzy specjalistéw medycyny pracy, co skutkuje pogtebiajgcymi
sie trudnosciami, jako ze ta dziedzina medycyny staje sie dziedzing coraz wezszg. Zagadnienia zwigzane
z tg sprawg, dotyczag pracy nie tylko resortu zdrowia, lecz réwniez Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
a prace nad ujednoliceniem wspomnianych wymogow bedg prowadzone przez ministerstwa w porozumieniu.
Jak zapowiedziano, ich wyniki majg zosta¢ podane do wiadomosci juz wkrotce.

Po omowieniu spraw réznych, uczestnicy obrad Zespotu Zdrowia pochylili sie nad kolejnymi tematami,
dotgczonymi do porzgdku obrad juz na wczesniejszym etapie.

Transformacja cyfrowa - opinie jeszcze nie teraz

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie udzielania pomocy publicznej oraz pomocy de minimis
na przedsiewziecia realizowane w ramach inwestycji "Przyspieszenie procesow transformacji cyfrowej
ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych w ochronie zdrowia" objetej wsparciem ze srodkow
instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zostat poddany konsultacjom, lecz wymaga
jeszcze poddania analizie w kontekscie zgtoszonych licznych zastrzezen, ktére przedstawit m.in. UOKIK.
Wobec tego, finalna wersja projektu zostanie dopiero przekazana. Na przyszly tydzien zaplanowana zostata
konferencja uzgodnieniowa, po ktdrej porozumienie powinno zosta¢ wypracowane drogg obiegowa.

Co dalej z SOR-ami? Dwa projekty - jeden temat - tozsame opinie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego, byly ze sobg powigzane, przez co opiniowano
je razem. Drugi z wymienionych projektdw zaktada rozszerzenie mozliwosci kierowania oddziatem
ratunkowym przez lekarzy specjalizacji innych niz medycyna ratunkowa, wymienionych w definicji lekarza
systemu, z zastrzezeniem koniecznosci spetnienia warunku posiadania nabytego w SOR doswiadczenia
w wymiarze co najmniej 3 tys. godzin na przestrzeni ostatnich trzech lat. Projekt wydtuza takze do konca
2026 roku czas na dostosowanie oddziatow ratunkowych do wymagan rozporzadzenia w zakresie nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej w lokalizacji oddziatu oraz posiadania dostepu do lotniska lub Igdowiska. Ma
to umozliwi¢ podmiotom dysponujgcym SOR-ami skorzystanie z dofinansowania ze $srodkéw Funduszu
Medycznego.
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Projekty te zaopiniowano pozytywnie
Dwa projekty resortu rodziny poczekajg na nastepne obrady - trzeci zaopiniowano juz teraz.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw opieki
sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zostat opatrzony tgcznie 15 uwagami. Do tej pory resort nie
przedstawit wersji projektu po konsultacjach publicznych, co uniemozliwito wydanie opinii na tym posiedzeniu
Zespotu. Jak zapowiedziano, wszystkie uwagi mogg zostac¢ zebrane w ciggu trzech dni roboczych, po czym
przekazany zostanie ostateczny dokument - do zaopiniowania prawdopodobnie na kolejnym posiedzeniu
Zespotu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci zostat przekazany na posiedzenie
Zespotu z upowaznieniem do wydania opinii wigzgcej z tym zastrzezeniem, ze musiataby by¢ ona opinig
pozytywna. W przeciwnym razie projekt miatby trafi¢ na posiedzenie plenarne KWRIiST.

Podczas obrad opinii nie wydano z uwagi na liczne zgtoszone uwagi majgce generalnie charakter techniczny.
Dotyczg one nowelizacji przepiséw ustawy oraz wydituzenia waznosci zaswiadczen lekarskich na potrzeby
zgtoszenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci i jej stopniu z 30 dni do 3 miesiecy. Ponadto,
w drodze rozporzadzenia ma zosta¢ wprowadzony wzor legitymacji dla oséb niepetnosprawnych, z ktorej
mogliby korzysta¢ w aplikacji mobilnej mObywatel. Projekt ma na razie posta¢ wersji do konsultaciji
publicznych, a wydanie opinii moze nastgpi¢ na nastepnym posiedzeniu.

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, zgtoszony przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktérego nowg wersje udostepniono przed niespetna dwoma tygodniami,
nie spotkat sie z uwagami. Wobec tego, podczas obrad zaopiniowano go pozytywnie.

Samorzady wobec zwigzkéw partnerskich

Ostatni punkt porzadku posiedzenia Zespotu stanowit projekt ustawy o rejestrowanych zwigzkach
partnerskich, przekazany przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. Z racji charakteru sprawy, z ktérg
zwigzany jest projekt, ZPP powstrzymat sie od zgtaszania uwag, jednak inne podmioty zaadresowalty ich
niezwykle wiele - do resortu wptyneto ok. 6 tys. pism. Uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje trwajg, zas
nastepczy ksztatt projektu wrdci do omodwienia przypuszczalnie w styczniu 2025 r. Ministerstwo
zadeklarowato ponowne przeliczenie skutkow finansowych hipotetycznego wejscia w zycie ustawy.
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Ustréj samorzadu, obszary miejskie i metropolitalne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzgdu, Obszaréw
Miejskich i Metropolitalnych KWRIST

18 pazdziernika 2024 r. obradowat Zespét ds. Ustroju Samorzgdu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Obrady potgczono z Zespotem ds. Miedzynarodowych,
Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej.

Projekt Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 oraz ryzyko likwidacji regionalnych programow operacyjnych na rzecz
programow narodowych, w perspektywie finansowej na lata 2028-2034, zdominowato potgczone
posiedzenie ww. Zespotdw.

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 ma by¢ dokumentem zakreslajgcym pewng wizje naszego kraju i tego jak
bedzie funkcjonowat za 25 lat. Tezy i kierunki zaprezentowane w dokumencie mogg sie wydawac¢ trudne do
osiggniecia, niemniej jednak trudno nie zgodzi¢ sie co do zasady z tym, ze Polska bedzie musiata zmierzy¢
sie z réznymi problemami, takimi jak zapewnienie realnego prawa do mieszkania, zmiany funkcjonowania
i roli systemu edukaciji, bezpieczehstwa energetycznego itp., o ktérych trzeba mysle¢ juz teraz. Konsultacje
dokumentéw trwaty od kilku miesiecy. To co budzito watpliwosci, to zaproponowana koncepcja hierarchizacji
miast. Generalnie jednak projekt spotkat sie z pozytywnym przyjeciem ze strony samorzgdowej. Z uwagi na
brak reprezentacji niektérych organizacji ze strony samorzgdowej, ostateczne opiniowanie projektu odtozono
na posiedzenie plenarne KWRIST.

W sprawach réznych pojawit sie temat zakuséw UE odnosnie odejscia w kolejnej perspektywie finansowe;j
od regionalnych programow operacyjnych na rzecz programow narodowych. Minister Karnowski zapewnit,
ze w tym wzgledzie stanowisko Polski jest jednoznaczne i Zze nie bedzie zgody na odejscie od decentralizacji
wydatkowania srodkow w ramach funduszy UE. Temat jest szczegdlnie istotny dla samorzadu wojewddztw,
ktorych potencjat w duzej mierze zostat zbudowany dzieki zarzgdzaniu programami regionalnymi. Dla
powiatow i gmin temat tez nie jest bez znaczenia. Fundusze regionalne pozwalajg bowiem w lepszym
zakresie dostosowac kierunek interwenciji do specyficznych potrzeb danego regionu.

Na posiedzeniu pozytywnie zaopiniowano:

v" Projekt ,Programu Rozwoju Roztocza - wojewddztwo lubelskie”.

v" Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.
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Spoteczenstwo informacyjne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST

17 pazdziernika 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia najwiecej dyskusji wywotat projekt ustawy
0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz projekt ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa.

Posiedzenie rozpoczeto sie od omowienia uwag do wspomnianego juz projektu ustawy o zmianie ustawy
o doreczeniach elektronicznych. Do projektu tego uwagi zgtosit Zwigzek Powiatéw Polskich, a dotyczyty one:
nadal nierozstrzygnietej kwestii ,na kogo” nalezy zaktadaé ADE w jednostkach samorzadu terytorialnego
tj. watpliwosci czy organ wykonawczy powinien mie¢ osobny ADE. W ocenie ZPP ADE powinien by¢ jeden
dla catej jednostki samorzgdu terytorialnego, zaktadany dla urzedu obstugujacego te jednostke. Osobny ADE
powinna mie¢ kazda jednostka organizacyjna samorzgdu terytorialnego. Ministerstwo Cyfryzacji przystato na
te propozycje i obiecato poprawi¢ przepisy w zaproponowanym przez ZPP ksztatcie. Kolejna uwaga ZPP
dotyczyta wylgczenia stosowania e-doreczen w sytuacji probleméw organizacyjnych — w ocenie Zwigzku
pojecie to jest nieostre. Z uwagi na dalsze watpliwosci w zakresie doreczenia korespondencji takze przy
wykorzystaniu ePUAP, ktére wyrazata strona samorzgdowa i odmienne zdania w tym temacie
przedstawicieli roznych organizacji samorzgdowych, projekt ten nie zostat zaopiniowany przez Zespét i jego
zaopiniowaniem zajmie sie KWRIST.

Zespot zaopiniowat pozytywnie projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie udzielania pomocy
publicznej oraz pomocy de minimis na przedsiewziecia realizowane w ramach inwestycji ,Przyspieszenie
procesow transformacji cyfrowej ochrony zdrowia poprzez dalszy rozwdj ustug cyfrowych w ochronie
zdrowia” objetej wsparciem ze srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Przedstawiony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, do
ktérego uwagi zgtosit ZPP, byty to uwagi natury technicznej, a takze brak rozporzgdzen wykonawczych do
projektu, ktory uniemozliwia jego petng ocene. Z uwagi na to, ze projekt jest jeszcze konsultowany, Zespot
czeka na projekt w wersji po konsultacjach i wowczas zostanie wydana opinia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o zmianie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw oraz projekt rozporzadzenia
Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
uzyskaty pozytywng opinie Zespotu.

Nastepnym duzym omawianym projektem byt projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
oraz niektoérych innych ustaw, ktéry wywotuje ogromne kontrowersje, w szczegodlnosci poprzez natozenie na
samorzady nowych obowigzkéw bez adekwatnego zrédia finansowania. Do projektu tego, szczegotowe
uwagi przygotowat Zwigzek Powiatow Polskich.
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Z uwagi na nieprzygotowanie przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji, merytoryczna odpowiedz na uwagi nie
zostata udzielona, a oprécz tego mozna byto ustysze¢ emocjonalne zarzuty przedstawiciela Ministerstwa
Cyfryzacji, ktory wskazat, ze dobre samopoczucie pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie tego
projektu jest wazniejsze od jego poziomu, a w szczegdlnosci stopnia zawitosci i zrozumienia.

Przed Zespotem stangt tez projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, jednak z uwagi na niewystarczajgca ilos¢ czasu do oméwienia projektu,
zdecydowano, ze zostanie zwotane dodatkowe posiedzenie robocze Zespotu dedykowane temu projektowi.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

8 listopada 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspadlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia Zespét pochylit sie nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne i ustawy o kontroli
w administracji rzgdowe;.

Do ustawy tej uwagi zgtosit Zwigzek Powiatow Polskich. Dotyczyty one pytania jaki bedzie status
samorzgdowych jednostek budzetowych (czy bedg one wytgczone tak jak JST czy jednak intencja
projektodawcow jest inna). W odpowiedzi uzyskano informacje, ze intencjg projektodawcy jest wytgczenie
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1a wobec wszystkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.
Ponadto, uwzgledniono uwage ZPP w zakresie wydituzenia terminu dostosowania do wymienionych w art. 10
obowigzkow dla wszystkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

Projekt ten uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

W sprawach réznych Ministerstwo Cyfryzacji zwrocito sie z prosbg o zgtaszanie przez samorzady, jeszcze
na etapie konsultacji publicznych, uwag do ,Strategii Cyfryzacji Polski do 2035 r.”

Kolejne, listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST

20 listopada 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Gtéwnym punktem obrad posiedzenia byt projekt ustawy o zmianie
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw, czyli przepisy wdrazajace
Dyrektywe NIS2.

Pierwszymi punktami porzgdku obrad byly projekty rozporzadzen Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (nr 18 i 47 w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Technologii). Pierwszy z projektéw dotyczy wydtuzenia okresu przejsciowego na dostosowanie
identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, skrécenia i uproszczenia procesu uzgadniania ze starostg, natomiast
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drugi ma na celu uchylenie zatgcznika nr 8a i umozliwienie zasilenia systemu ZSIN ustugami
udostepniajgcymi aktualne dane ewidencji gruntéw i budynkéw. Oba projekty uzyskaty pozytywng opinie
Zespotu.

W dalszej czesci spotkania odbyta sie niemal dwugodzinna dyskusja nad wspomnianym juz projektem
ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw. Projekt
stanowi wdrozenie dyrektywy NIS2, jest kluczowy z punktu widzenia samorzadow, bo naktada na nie liczne
obowigzki. Do projektu tego liczne uwagi zgtosili przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich. Uwagi te
dotyczyty nastepujgcych zagadnien: koniecznosci dostosowania jezyka ustawy do odbiorcéw, watpliwosci
w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenia w przypadku organow kolegialnych, zawezenia definicji
podmiotu publicznego w zakresie zgodnym z Dyrektywg 2022/255 w szczegolnosci poprzez wykluczenie
z obowigzku dostosowania jednostek organizacyjnych (uwaga o charakterze krytycznym), doprecyzowania
rozumienia ustug publicznych — ponownie rozszerzenie niesamowicie szeroko zakresu projektu, wykreslenia
kar za naruszenia dla kierownikéw podmiotéw publicznych w wysokos$ci 6-krotnosci pensji oraz ogélnego
problemu: w ocenie ZPP projekt spowoduje tylko napedzenie firm prywatnych, ktére sprzedawaty bedg ustugi
w postaci audytow dotyczgcych cyberbezpieczenstwa, ktdre i tak w zaden sposdb nie sprawia, ze podmiot
bedzie wolny od tych zagrozen.

Podczas dyskusji na temat projektu, Ministerstwo Cyfryzacji wyrazito wstepng wole ograniczenia katalogu
podmiotow publicznych zobowigzanych do dostosowania sie do przepisow ustawy. Catly projekt ma byc¢
zaopiniowany na dedykowanym temu tematowi posiedzeniu Zespotu Spoteczenstwa.

Kolejnym omawianym projektem byt projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji. Do projektu tego
réwniez uwagi zgtosit ZPP. Uwagi te dotyczyly: dodania do katalogu os6b mogacych uczestniczyc
w posiedzeniach Komisji Al przedstawiciela strony samorzgdowej z ramienia KWRIiST, bardzo szerokiego
zakresu kontroli, a takze mozliwosci naruszen danych osobowych oraz tajemnicy adwokacko/radcowskiej
w przypadku kontroli, jak rowniez wprowadzenia mozliwosci zaskarzania do sgdu wystgpien pokontrolnych.
Obecnie strona samorzgdowa oczekuje na wersje projektu po konsultacjach, stad tez nie zostata wydana do
niego opinia.

Ostatnim projektem z porzadku obrad byt projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie pozwolen dla
stuzby radiokomunikacji amatorskiej. Projekt ten nie dotyczy samorzgdow. Projekt nie zostat zaopiniowany
na tym posiedzeniu Zespotu i trafi na kolejne posiedzenie z uwagi na brak jego ostatecznej wersiji.

Energia, klimat i Srodowisko

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

17 pazdziernika 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie rozpoczeto sie od zwrdcenia uwagi ze strony samorzadéw,
ze po raz kolejny brak jest obecnosci przedstawiciela politycznego kierownictwa Ministerstwa Klimatu
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i Srodowiska na zespole. Uderzato to tym bardziej, ze tematy jakie podejmowat na spotkaniu zespét byty
dosy¢ duzego kalibru. Przedstawiciele samorzadow uznali wiec, ze co do zasady nie bedg opiniowac
projektéow, poza tymi gdzie nie bedzie wiekszych kontrowersii.

Najpierw oméwiony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw. Po trzech latach prac doszio do jako takiego
kompromisu i Ministerstwo Infrastruktury przekazato ostatnig wersje projektu ze sporg czescig uwag
samorzgdow uwzgledniong w tresci lub wyjasniong przez urzednikdéw. Samorzgdowcy podkreslili, ze
zapoznajg sie jeszcze w szczegotach z najnowszg wersjg dla pewnosci, ale wstepnie przyznali pozytywng
opinie projektowi, poniewaz na posiedzeniu byt tez obecny wiceminister infrastruktury, Przemystaw
Koperski monitorujgcy projekt. Przy okazji wspomniano, ze plany co do ,wody za darmo” nadal sag
rozwazane i niedtugo ministerstwo ma przedstawi¢ szczegotowe zatozenia projektu ustawy.

Nastepnie omoéwiono pakiet ustaw energetycznych. Okazato sig, ze projekt ustawy nowelizujgcej ustawe
0 OZE zostat juz przyjety przez Rade Ministréw, odstgpiono wiec od jego opiniowania. Podkreslono jednak,
ze strona samorzgdowa jest oburzona takim procedowaniem. Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny
podnidst, ze ustawa ma na celu m.in. wprowadzenie karania samorzaddéw za niewydanie decyzji
budowlanych w bardzo krétkim terminie 30 dni i ze wcale nie wynika to z unijnych przepiséw jak probuje to
przedstawia¢ resort klimatu. Sprawa na pewno stanie na forum plenarnym Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Kolejno omawiano projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw. MKiS poinformowato, ze projekt jest obecnie na etapie konsultagji
miedzyresortowych, wiec nie prosi o opinie, a przekazano go, by strona samorzgdowa wyrazita swoje uwagi
lub sugestie. Gldwnym zatozeniem jest zmniejszenie obowigzkowego dystansu elektrowni wiatrowych od
zabudowan z 700 metrow do 500. Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich zauwazyt, ze problematyczne
sg przepisy, ktére mogg konfrontowa¢ mieszkancow gmin sasiednich jesli chodzi o lokalizacje inwestycji
i poprosit o ich przyjrzenie sie przez organizacje gminne.

Wydano pozytywng opinie co do projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy. Przedstawiciel ZPP zapytat
jednak o informacje zawartg w ocenie skutkow regulacji, z ktérej wynika, ze wzrosng wydatki samorzgdu
i budzetu panstwa. Przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odpowiedzieli, ze nie jest to pewne,
a kwoty te wpisano zaktadajac, ze dodatkowe aukcje na rynku mocy w ogole sie odbedg. By¢ moze jednak
nie bedzie sie to wigza¢ ze wzrostem kwot optaty mocowej.

W bloku energetycznym omowiono na koncu kwestie cen maksymalnych energii elektrycznej w przysztym
roku, o co wnioskowat Zwigzek Powiatéw Polskich. Jak mozna byto sie spodziewa¢ — nie uzyskano
konkretow ze strony administracji rzadowej. Nie jest jeszcze pewne, czy ceny maksymalne zostang
utrzymane, a jesli tak — to dla kogo i w jakiej wysokosci. Strona samorzagdowa poprosita wiec 0 pisemng
odpowiedz lub na forum plenarnym KWRIST.
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Nastepnie omowiono projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw. Projekt ma dwa zatozenia. Pierwszy taki, ze nie bedzie obowigzku segregacji
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych wytgcznie u zrodta, co pomoze wedtug projektodawcow w segregaciji
tego typu odpaddéw. Drugi, jeszcze wazniejszy z perspektywy samorzgaddéw, to umozliwienie przekazania
ewentualnych srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa wilasciwym organom administracji, o ktérych
mowa w art. 26a ust. 2 ustawy o odpadach i jednoczesnie umozliwienie pozyskania srodkéw z innych zrodet
finansowania organom samorzgdowym na zadanie zwigzane z usuwaniem nielegalnych sktadowisk smieci,
zwlaszcza niebezpiecznych. Rozwigzanie bedzie dorazne, do 2027 roku. W miedzyczasie resort chce
zbudowaé rozwigzanie systemowe koordynowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Wobec tego, zZe jest to krok w dobrym kierunku, strona samorzgdowa zgodzita sie na

opinie pozytywna.

Na koncu stanety dwa tematy w ramach spraw réznych. Pierwszy dotyczyt rezygnacji po 31 grudnia 2024 r.
z udostepniania przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska aplikacji ,Wykaz”, stuzgcej do publikowania danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie. Argumentem jest przestarzata
infrastruktura aplikacji oraz brak podstawy prawnej do udostepniania takiej aplikacji przez Ministerstwo.
Strona samorzgdowa zwrdcita jednak uwage, ze funkcja ta byta obecna przez wiele lat, dlatego czas, ktéry
w ten sposob zostanie samorzadom na przygotowanie takowych wykazéw na swoich stronach BIP jest za
krotki. Zaapelowano wiec chociaz o wydtuzenie terminu wytgczenia aplikacji, a przedstawiciele Unii
Metropolii Polskich i Zwigzku Powiatow Polskich zagwarantowali, ze bedg wspiera¢ ministerstwo
w przeprowadzeniu tego procesu.

Ostatnim aktem posiedzenia byt temat podjety przez Zwigzek Powiatow Polskich dotyczgcy opieki nad
zwierzetami dzikimi, ktore sg chore lub ranne, ale nie wskutek zdarzeh drogowych. Jak sie bowiem okazuje
po analizie, nie ma przepisu, ktory przypisuje takie zadania konkretnemu organowi. Do tej pory to raczej
praktyka wyksztatcita podejscie, ze to gminy zajmujg sie takimi stworzeniami. Watpliwosci zaczety jednak
wyrazac jednostki samorzadu oraz regionalne izby obrachunkowe. Wobec tego przedstawiciele samorzgdow
poprosili 0 rozwazenie rozwigzania tego na poziomie legislacyjnym, biorgc pod uwage, ze zwierzeta dziko
zyjace stanowig dobro ogodlnonarodowe, a wiec domyslnie — wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Obecni na
posiedzeniu przedstawiciele Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zaproponowali by zostato to
przyporzadkowane gminom na bazie nowelizacji art. 11a ustawy o ochronie zwierzat (dotyczacego
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat). Temat ma
wrocic w przysziosci.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

21 listopada 2024 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas spotkania rozmawiano m.in. o cenach energii i przysztej
ustawie poswieconej azbestowi.

Posiedzenie rozpoczeto sie od tematu, ktoéry zaskoczyt samorzadowcow. Otdz we wtorek 19 listopada 2024 .

okazalo sie, ze z porzadku obrad zostat zdjety projekt ustawy, ktéra miata gwarantowa¢ maksymalne ceny
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energii w 2025 roku m.in. podmiotom wrazliwym, ktére zawieraty dtugoterminowe umowy na dostawe energii
elektrycznej w | fazie wojny rosyjsko-ukrainskiej, a wiec gdy ceny byty najwyzsze. Powodem usunigecia tego
punktu byta decyzja rzadu, ze ustawa bedzie gwarantowa¢ maksymalne ceny energii wytgcznie
gospodarstwom domowym (max 500 zt za 1 MWh). Samorzadowcy domagali sie wiec wyjasnien i informaciji
czy oznacza to, ze zostang catkowicie pozbawieni ostony. Wiceminister klimatu i Srodowiska Mitosz Motyka
zapowiedziat jedynie, Zze jego resort chce jeszcze rozmawia¢ z ministerstwami finanséw i aktywow
panstwowych o ewentualnym renegocjowaniu umoéw ze spétkami Skarbu Panstwa, gdy ceny bedg
utrzymywac sie na wysokim poziomie. Wazny jest bowiem aspekt finanséw budzetu panstwa. Przedstawiciel
Zwigzku Powiatow Polskich zauwazyt, Ze mechanizm ceny maksymalnej nie oznacza, ze ona by byla
stosowana — ma by¢ jedynie instrumentem prewencyjnym w zwigzku z niepewng sytuacjg rynkowg
spowodowang m.in. wojng za wschodnig granicg. Jak wskazywat wiceminister, nie moze on przedstawi¢
zadnych deklaracji, wiec samorzgdowcy oczekujg na efekty ewentualnych rozméw wewnatrz rzadu.

Kolejny punkt dotyczyt projektu ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest. Ministerstwo Rozwoju
i Technologii poinformowato, ze nadal trwa proces konsultacji, ale bardzo dziekuje za wszystkie przestane
przez samorzady uwagi. Czes¢ ma zosta¢ uwzgledniona, takze wniesione przez Zwigzek Powiatéw Polskich.
Przy okazji przedstawiciel ZPP wyrazit jednak najbardziej palgce watpliwosci m.in. w kwestii sprawowanego
nadzoru skutkujgcego cofaniem zezwolen dla wykonawcédw prac oraz wydawania zezwoleh dla podmiotow
zagranicznych. Przedstawiciele ministerstwa ttumaczyli, ze cofanie zezwoleh ma w ich zamierzeniu by¢ na
wniosek organéw wspotpracujgcych ze starostg. Niemniej, sprobujg doprecyzowac przepisy w finalnej wersji,
ktéra ma by¢ przedstawiona najpézniej na poczatku przysztego roku.

Zespdt pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysoko$ci
stawek optaty rejestrowej oraz optaty rocznej.

Na Zespole poinformowano, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska analizuje przekazane uwagi do aktualizacji
.Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”. Wobec powyzszego, Zespoét nie opiniowat
dokumentu.

W sprawach réznych, zajeto sie na poczatek wnioskiem ZPP o informacje na temat usuwania zastepczego
odpadow w przypadku posiadaczy odpadow, kitdrych nie objgt obowigzek zabezpieczenia roszczeh.
Obowigzek ten powstat dopiero w 2018 roku wobec czego czes¢ sktadowanych odpadéw nie ma np. juz
podmiotu odpowiedzialnego za nie bgdz nie musiat on dokonywac zabezpieczenia, a wiec nie ma formalnie
$rodkéw na pokrycie usuniecia zastepczego. Przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przyznat, ze
jest to widoczny problem, natomiast obecnie trzeba opiera¢ ewentualne wsparcie na srodkach Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na pytanie przedstawiciela ZPP czy planowana
mozliwos$¢ dofinansowywania z budzetu panstwa zadan na bazie art. 26a ustawy o odpadach moze obja¢
tez takie sytuacje uzyskano wstepng informacje, ze gdy odpady spetnig warunki to prawdopodobnie bedzie
taka mozliwos¢. Jednoczesnie samorzadowcy zasugerowali, ze mozna by rozwazy¢ finansowanie usuwania
takich odpaddéw z Funduszu Sprawiedliwosci, gdyz sg tam przepisy pozwalajgce na finansowanie zadan
polegajgcych na likwidacji skutkéw przestepstw. Przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska przyznat,
ze jest to interesujgca koncepcja i ze przekaze sugestie zwrdcenia sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci
z pytaniem o ewentualng procedure udzielenia takiego wsparcia.
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Nastepnie powrdécit temat rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Samorzgdowcy przypomnieli, ze ich
gtownym postulatem jest wprowadzenie tego systemu réwnolegle do systemu kaucyjnego, na co otwiera sie
szansa, poniewaz dochodzg gtosy, ze ten znowu zostanie przesuniety o kolejne miesigce. W kolejnym
tygodniu w sprawie zatozeh systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta odbedzie sie spotkanie
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

Ostatnim punktem obrad byt wniosek Zwigzku Wojewoddztw RP o wigczenie przedstawicieli samorzadéw
w prace nad zmianami ustawy o ochronie przyrody w obszarze ochrony terenéw zieleni. Okazato sie jednak,
ze ministerialny zespét finiszuje z pracami zmian legislacyjnych dotyczacymi drzew. Wobec zaskoczenia
— a przez to niezadowolenia samorzgddéw — przedstawicielka ministerstwa klimatu zaproponowata, ze strona
samorzgdowa otrzyma wstepny projekt w ramach ,prekonsultacji’. Obecni na posiedzeniu przedstawiciele
korporacji samorzadowych stwierdzili, ze strona samorzgdowa musi to przedyskutowa¢ na swoim spotkaniu
przed posiedzeniem Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Sprawy miedzynarodowe, Unia Europejska i polityka regionalna

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej KWRIST

18 pazdziernika 2024 r. obradowat Zespot ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej
Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Obrady potagczono z Zespotem ds. Ustroju Samorzadu,
Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych.

Projekt Koncepcji Rozwoju Kraju 2050 oraz ryzyko likwidacji regionalnych programow operacyjnych na rzecz
programow narodowych, w perspektywie finansowej na lata 2028-2034, zdominowato potgczone
posiedzenie ww. Zespotow.

Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 ma by¢ dokumentem zakreslajgcym pewng wizje naszego kraju i tego jak
bedzie funkcjonowat za 25 lat. Tezy i kierunki zaprezentowane w dokumencie mogg sie wydawac¢ trudne do
osiggniecia, niemniej jednak trudno nie zgodzi¢ sie co do zasady z tym, ze Polska bedzie musiata zmierzy¢
sie z roznymi problemami, takimi jak zapewnienie realnego prawa do mieszkania, zmiany funkcjonowania
i roli systemu edukaciji, bezpieczehstwa energetycznego itp., o ktérych trzeba mysle¢ juz teraz. Konsultacje
dokumentéw trwaty od kilku miesiecy. To co budzito watpliwosci, to zaproponowana koncepcja hierarchizacji
miast. Generalnie jednak projekt spotkat sie z pozytywnym przyjeciem ze strony samorzgdowej. Z uwagi na
brak reprezentacji niektorych organizacji ze strony samorzgdowej, ostateczne opiniowanie projektu odtozono
na posiedzenie plenarne KWRIST.

W sprawach réznych pojawit sie temat zakuséw UE odnosnie odejscia w kolejnej perspektywie finansowe;j
od regionalnych programow operacyjnych na rzecz programow narodowych. Minister Karnowski zapewnit,
ze w tym wzgledzie stanowisko Polski jest jednoznaczne i ze nie bedzie zgody na odejscie od decentralizacji
wydatkowania srodkéw w ramach funduszy UE. Temat jest szczegolnie istotny dla samorzgadu wojewddztw,
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ktérych potencjat w duzej mierze zostat zbudowany dzieki zarzadzaniu programami regionalnymi. Dla
powiatéw i gmin temat tez nie jest bez znaczenia. Fundusze regionalne pozwalajg powiem w lepszym
zakresie dostosowac kierunek interwenciji do specyficznych potrzeb danego regionu.

Na posiedzeniu pozytywnie zaopiniowano:

v" Projekt ,Programu Rozwoju Roztocza - wojewddztwo lubelskie”.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wykazu inwestycji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych
wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

12 listopada 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Ocene pozytywng — bez uwag strony samorzadowej — uzyskat projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty naleznosci przypadajacych agencji ptatniczej w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j.

Nastepnie oméwiono dwie kwestie, zasygnalizowane przez Zwigzek Powiatow Polskich. Pierwszg z nich byt
etap prac nad ustawg o krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotow (KROPIK). Otrzymano odpowiedz,
ze zakonczyly sie konsultacje publiczne, wiec projekt podlega obecnie modyfikacjom. Przedstawiciele
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnili, ze na pewno czes$¢ uwag ZPP, ktdre wystano w ramach
konsultacji, zostanie wzieta pod uwage.

Drugg kwestig byty ewentualne zamierzenia rzgdu w stosunku do przepiséw w sprawie spotek wodnych.
Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat, ze obecne funkcjonowanie spétek oraz nadzoér nad nimi jest w sporej
czesci problematyczny przez niedookreslenia legislacyjne. Ponadto, sytuacjg spotek wodnych zainteresowat
sie rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich. Nie uzyskano co prawda konkretéw w kwestii planéw rzadu,
natomiast zaréwno Ministerstwo Rolnictwa jak i Ministerstwo Infrastruktury przyznaty, ze istnieje potrzeba
wsparcia systemowego funkcjonowania takich spétek i organéw majgcych nad nimi nadzér. Przedstawiciel
Ministerstwa Infrastruktury zapowiedziat, ze duze znaczenie bedzie mie¢ potencjalne wystgpienie generalne
RPO, a takze opinie samorzadoéw, ktére w resorcie zamierzajg zbiera¢ w toku prac. Przyznat tez, ze resort
wolatby dokona¢ zmian kompleksowych niz pojedynczych poprawek ustawy Prawo wodne w tym zakresie.
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Na koniec przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich zasygnalizowat, ze by¢ moze niedtugo powinna ruszy¢
dyskusja na temat potencjalnego uregulowania kwestii opieki weterynaryjnej i rehabilitacji zwierzat dziko
zyjacych, co bylo réwniez poruszone na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
KWRIST. Zdaniem przedstawicieli powiatoéw, takze Zespot ds. obszaréw wiejskich bytby tu dobrym forum do
wymiany pogladow.

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamy$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Biura Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu ré6znego rodzaju porad — odbywa
sie to zarébwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatah czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatow Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig e-mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatéw i miast na prawach
powiatu z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikow i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
16 prac konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (UD 107);

v/ ustawy 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu
ratunkowego;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli;

v' ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest;

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow;

v'ustawy o Krajowej Sieci Kardiologicznej;

v' rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenia w oddziale
o profilu mundurowym;

v' rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wsparcia dla organu
prowadzgcego szkote, w ktorej utworzono oddziat o profilu mundurowym;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia;

v'ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie profilu zaufanego
i podpisu zaufanego;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkot.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit badanie dotyczace:

v' probleméw wystepujgcych w postepowaniach dotyczgcych udzielania zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow w krajowym transporcie drogowym;
v funkcjonowaniu spoétek wodnych na terenie kraju.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl).

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czgsci sprawozdania.

Kongres Rodzicielstwa Zastepczego

26-27 wrzesnia 2024 r. w Gdansku odbyt sie 9. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego, organizowany przez
Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej we wspodtpracy z Wojewodg Pomorskim oraz Europejskim
Centrum Solidarnosci. Dwudniowe wydarzenie zgromadzito rodzicow zastepczych, specjalistéw,
przedstawicieli samorzgdow, organizacji pozarzgdowych i badaczy, ktérzy wspdlnie poszukiwali rozwigzan
dla kryzysu w systemie pieczy zastepcze;.

Kongres byt waznym forum wymiany doswiadczen, inspirujgcym do podejmowania inicjatyw na rzecz
poprawy sytuacji dzieci w pieczy zastepczej. Wydarzenie podkreslito potrzebe wspétpracy i zaangazowania
réznych sektorow, aby wspolnie dziata¢ na rzecz wsparcia najmtodszych w trudnej sytuacji zyciowej.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

XVIII konferencja techniczna nt. ,Koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu”

10-11 pazdziernika 2024 r. w Legnicy odbyta sie XVIII Konferencja Techniczna pt. ,Koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu”, organizowana przez Oddziat Stowarzyszenia Geodetow Polskich
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w Legnicy. W wydarzeniu uczestniczyto 150 ekspertow z dziedziny geodezji, projektowania i zarzgdzania
infrastrukturg podziemna.

Na konferencji zaprezentowano aktualne dziatania Gtéwnego Geodety Kraju na rzecz rozwoju GESUT.
Ponadto eksperci poruszali kluczowe zagadnienia z zakresu wymogow Prawa budowlanego dotyczacego
obiektow budowlanych oraz zatozenia zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne w zakresie
prowadzenia narad koordynacyjnych. Odbyty sie takze dwa panele dyskusyjne pt. ,Przylgcza okiem
geodety”, oraz ,Omaodwienie problemoéw zwigzanych z procesem koordynacji - zgtoszonych przez uczestnikow
konferencji”. Podczas drugiego dnia wydarzenia eksperci omowili tematy zwigzane z mediacjami
w procesach inwestycyjnych oraz powigzaniem opracowahn miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego z uzbrojeniem terenu, a tym samym koordynacjg sieci uzbrojenia terenu.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Il Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej

10-11 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odbyt sie Il Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej, organizowany
przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Ponad 600 oséb reprezentujgcych srodowisko organizacji pozarzgdowych, samorzadu terytorialnego oraz
organizacji wspierajgcych trzeci sektor spotkato sie by dyskutowaé¢ o tym, jak poprawia¢ rzeczywistosc
zaczynajgc od tego miejsca, ktorego jestesmy najblizej — naszej wsi, dzielnicy, miasta, gminy czy powiatu.

Tegoroczna edycja Kongresu obejmowata ponad 30 wydarzen, w ktérych podjeto dyskusje na takie tematy
jak wolontariat pracowniczy i spoteczna odpowiedzialnosc¢ biznesu, partycypacja mieszkancow w planowaniu
przestrzeni czy jednostki pomocnicze gminy.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Local Trends — Europejskiego Forum Samorzgdowego

14-15 pazdziernika 2024 r. w Poznaniu odbyta sie jesienna edycja Local Trends — Europejskiego Forum
Samorzadowego pod hastem ,20 lat w UE: O spdjnos¢ polskich miast i regionéw”. Podczas wydarzenia po
raz kolejny poruszono kluczowe tematy i wyzwania polskich samorzgdéw w ujeciu wizyjnym i planowaniu
strategicznym identyfikujac trendy, szanse i bariery rozwoju.

Tegoroczne Forum zainaugurowata sesja z okazji 20—lecia Wielkopolski w Unii Europejskiej oraz debata na
temat nadchodzacych wyzwan dla Polski i Europy, polskiej wizji rozwoju Unii Europejskiej w ramach
zblizajacej sie prezydencji. Podczas 8 sesji plenarnych i 40 sesji rownolegtych oméwiono m.in. przysztos¢
polityki spojnosci UE, miejskie technologie przyszlosci, wyzwania zwigzane z ESG i klimatem, wspotprace
samorzgdéw Polski i Ukrainy na rzecz odbudowy i rozwoju miast, a takze strategie transformacji cyfrowej

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
80

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

miast. Zwienczeniem wydarzenia byta sesja podsumowujgca z udziatem ekspertéw, podczas ktorej
sformutowano rekomendacje dla dalszego rozwoju polityki samorzadowej.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Xl Kongres Edukacja i Rozwoj 2024

21-22 pazdziernika 2024 r. w Jachrance odbyta sie Xl edycja Kongresu Edukacji i Rozwoju.

Wydarzenie zgromadzito setki uczestnikow — przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, centrow
ustug wspolnych oraz oswiatowych, dyrektorow placéwek edukacyjnych oraz ekspertow z réoznych dziedzin
— ktoérzy wspodlnie debatowali nad wyzwaniami i przysztoscig polskiego systemu oswiaty.

Tematyka tegorocznego kongresu koncentrowata sie na zmianach prawnych, zarzadczych i techno-
logicznych w edukacji, w tym na finansowaniu zadan oswiatowych, cyberbezpieczenstwie, wdrazaniu
sztucznej inteligencji oraz reformach podstaw programowych. Szczegdélng uwage poswiecono demografii
i roznorodnosci, a takze standardom ochrony matoletnich oraz procedurom zwigzanym z kontrolg
obowigzkow edukacyjnych.

Podczas kongresu uczestnicy mieli okazje wzig¢ udziat w sesjach plenarnych, warsztatach i panelach
dyskusyjnych, ktére dostarczyty praktycznych wskazdéwek dotyczgcych zarzgdzania oswiatg oraz wdrazania
nowych przepisow. W Strefie Eksperckiej uczestnicy mogli skorzysta¢ z indywidualnych konsultacji
z ekspertami w zakresie prawa, finansow i zarzgdzania edukacja.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Forum samorzgdowe dotyczgce zmian w ochronie zdrowia

25 pazdziernika 2024 roku w Pszczynskim Centrum Kultury odbyto sie Forum Samorzgdowe Wojewodztwa
Slgskiego, ktérego tematem byta organizacja i transformacja szpitali powiatowych w obliczu zmian
w ochronie zdrowia. W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele samorzaddw, zarzgdzajgcy szpitalami,
a takze reprezentanci Ministerstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia.

Gtownym celem Forum byto uzyskanie od tworcow reformy jasnych informacji dotyczgcych narzedzi, jakie
daje organom tworzgcym nowelizacja ustawy dotyczgca ochrony zdrowia, aby moc z dtugofalowym
pozytywnym skutkiem przeprowadzi¢ procesy transformacji, czy odwracania piramidy $wiadczen
w wojewodztwie.
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Kluczowym momentem wydarzenia byto podpisanie listu intencyjnego w sprawie wspotpracy samorzadow
W procesie reorganizacji szpitalnictwa. Powotano réwniez zespoty robocze, kiore bedg wspoétpracowacé
z Zespotem ds. zmian systemowych w ochronie zdrowia, petnigc role doradczg i koordynacyjng.

Organizatorzy — Powiat Pszczyhnski, Gmina Pszczyna, Zwigzek Szpitali Powiatowych Wojewddztwa
Slgskiego oraz Szpital Joannitas w Pszczynie — podkresélili, ze wspdlne dziatania sg kluczowe dla
zapewnienia skutecznej i dlugofalowej transformacji systemu szpitalnego w regionie.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Szczyt Gospodarczy OSG

4-5 listopada 2024 r. w Warszawie odbyta sie X edycja Ogélnopolskiego Szczytu Gospodarczego OSG 2024,
ktérego gtéwnym organizatorem byto Europejskie Centrum Biznesu. Temat przewodnim tegorocznej edyciji
byto ,Panstwo — Gospodarka — Bezpieczenstwo: Rok 2025: Polska w obliczu nowych wyzwan”.

W trakcie licznych paneli tematycznych omoéwiono priorytety rozwoju Polski w takich obszarach jak
bezpieczenstwo narodowe, energetyka, innowacje w branzy kosmicznej, infrastruktura oraz transformacja
cyfrowa i ekologiczna. Z kolei w panelu ,Samorzad lokalny”, w ktorym m.in. udziat wzigt Grzegorz Kubalski,
Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, omoéwiono role i dziatania samorzadéw w obliczu
nowych wyzwan spotecznych, finansowych oraz makroekonomicznych, wynikajgcych z implementacji przez
Polske nowych uregulowan prawnych oraz trwajgcej wojny w Ukrainie. Duzo uwagi poswiecono réwniez
dostepnym dla samorzadow srodkom z KPO oraz projektom, ktére majg szanse na dofinansowanie.

Szczyt zakonczyta uroczysta gala wreczenia statuetek ,,Bursztyn Polskiej Gospodarki 2024”, wyrézniajgcych
osoby i instytucje za szczegdlny wktad w rozwdj i bezpieczenstwo gospodarcze kraju.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

,Premia spoteczna — nowe spojrzenie na ustugi spoteczne"

7 listopada 2024 roku odbyta sie konferencja ,Premia spoteczna — nowe spojrzenie na ustugi spoteczne”,
podczas ktorej samorzgdowcy, eksperci i praktycy spotkali sie, aby omowi¢ przysztosé ustug spotecznych
w Polsce. Wydarzenie, zorganizowane w ramach Ogélnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej 2024, stato
sie platformag do wymiany doswiadczen i inspiracji w zakresie innowacyjnych modeli wspotpracy oraz rozwoju
lokalnych spotecznosci.

Konferencje otworzyta sesja inauguracyjna poswiecona roli ustug spotecznych w budowaniu silnych
spotecznosci lokalnych. W panelu ,Sita ustug spotecznych — wyzwania, rozwigzania, wspotpraca” eksperci
omowili wyzwania i szanse stojgce przed sektorem, podkreslajgc koniecznos¢ partnerstwa miedzy
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samorzgdami a organizacjami spotecznymi. Szczegélnym punktem programu byta sesja ,Zywe ksigzki —
inspirujgce historie wspodtpracy na rzecz ustug spotecznych”, gdzie uczestnicy mogli zapozna¢ sie
z przyktadami wspotpracy, ktore przyniosty realne korzysci lokalnym spotecznosciom. Konferencje
urozmaicity takze gry zespotowe, rozwijajgce umiejetnosci kreatywnego myslenia i wspétpracy, co spotkato
sie z duzym zainteresowaniem uczestnikow.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat Zwigzek Powiatéw Polskich.

Il Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin, Powiatow i Sejmikow Wojewddztw

15-16 listopada 2024 r. w Jachrance miat miejsce Il Krajowy Kongres Przewodniczacych Rad Gmin,
Powiatow i Sejmikow Wojewoddztw. Organizatorem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego.

Przez dwa dni dyskutowano o tym, jak zwieksza¢ pozycje organu uchwatodawczo-kontrolnego samorzadu
terytorialnego, dobrze wspoipracowa¢ z mieszkancami oraz jak przygotowac sie na zmiany, ktére sg
skutkiem trwajgcych reform.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Smart City Forum

18-19 listopada 2024 r. w Warszawie odbyta sie 19. edycja Smart City Forum. Wydarzenie stanowi platforme,
gdzie eksperci, samorzgdowcy i przedstawiciele biznesu spotykajg sie, aby dyskutowa¢ nad wyzwaniami
zwigzanymi z rozwojem miast.

Podczas wydarzenia uczestnicy mieli okazje zgtebi¢ innowacyjne modele zarzgdzania miastami, skupiajgce
sie na wspotpracy z biznesem i dostosowaniu rozwigzan technologicznych do lokalnych potrzeb. Dyskusje
objety takze temat bezpieczenstwa miast, w tym budowe centrow cyberbezpieczenstwa i edukacje
mieszkancoéw w kontekscie zagrozen. Uwage poswiecono réowniez technologiom generujgcym oszczednosci,
takim jak termomodernizacja, automatyka budynkowa czy smart lighting, ktére poprawiajg efektywnos¢
energetyczng i zarzadzanie zasobami miejskimi. Omodwione takze kwestie zwigzane z decentralizacjg
produkciji ciepta oraz rozwijaniem odnawialnych zrédet energii w miastach.

Podczas drugiego dnia wydarzenia skoncentrowano sie na tematyce edukacji i rownosci w miastach
przysztosci. Uczestnicy debatowali nad nowoczesnymi narzedziami edukacyjnymi wspierajgcymi
pozyskiwanie kompetencji przysziosci oraz programami mieszkaniowymi promujgcymi réwnos¢ i inkluzje
spoteczna, szczegodlnie w odniesieniu do oséb cyfrowo wykluczonych i seniorow. W ramach bloku
poswieconego smart security poruszono kwestie ochrony infrastruktury krytycznej, systeméw IT oraz
integracji cyberbezpieczenstwa z technologiami Smart City. W dalszej cze$ci spotkania przedstawiono
przyktady praktycznych wdrozen sztucznej inteligenciji, a takze inicjatyw takich jak UrbanLab, kt6re wspierajg
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aktywne zaangazowanie mieszkancow i rozwdj lokalnych spotecznosci poprzez budzety obywatelskie
i polityke mtodziezowa.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

,Opieka dtugoterminowa w Polsce - dzisiaj i jutro”

21-22 listopada 2024 roku w Warszawie odbyta sie VI edycja ogolnopolskiej konferencji poswieconej
wyzwaniom i przysztosci opieki dtugoterminowej w Polsce, zorganizowana przez Koalicje ,Na Pomoc
Niesamodzielnym”.

Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli administracji panstwowej i samorzgdowej, srodowisk naukowych,
organizacji non-profit oraz lideréw sektora. Uczestnicy dyskutowali o skutkach demograficznej implozji,
niedoborach kadry medycznej i opiekuniczej, potrzebach senioréw oraz koniecznosci strategicznych zmian
w systemie opieki.

Wsrod kluczowych tematéw znalazty sie rozwdj geriatrii, wyzwania zwigzane z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi, nowy model opieki dtugoterminowej oraz innowacje w obszarze technologii medycznych
i zarzadczych. Konferencja stanowita forum dla merytorycznej debaty nad rozwigzaniami, ktére pozwolg
sprosta¢ rosngcym potrzebom spoteczenstwa starzejgcego sie.

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowat Zwigzek Powiatow Polskich.

Lasy prywatne w Polsce — sytuacja i problemy

22 listopada 2024 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pn. ,Lasy prywatne w Polsce — sytuacja i problemy”,
organizowana przez Fundacje Polskie Lasy.

Spotkanie poswigecone byto tematyce dotyczgcej whascicieli laséw prywatnych oraz starostéw sprawujgcych
nadzor nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa. Podczas konferencji eksperci wygtosili
referaty zwigzane z lasami prywatnymi. Odbyt sie rowniez panel dyskusyjny, ktory stanowit okazje do
rozmowy nad problematykg i specyfikg laséw prywatnych w Polsce.

Konferencja skierowana byta do wtascicieli lasow prywatnych, cztonkow wspdlnot gruntowych, pracownikow
urzedow nadzorujgcych lasy oraz wszystkich instytucji i organizacji zaangazowanych w ten sektor.

Zwigzek Powiatow Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéow Polskich
zrealizowane zostaly dwa bezplatne szkolenia dla pracownikow
samorzgdowych, w ktérych wzieto udziat 1448 pracownikéw samorzgadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Inwentaryzacja

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Inwentaryzacja w pytaniach i odpowiedziach — najczestsze problemy”.

Szkolenie to odbyto sie 2 pazdziernika 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 938 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: Piotr Rybicki - Ekspert w zakresie inwentaryzacji, S$rodkéw trwatych oraz
sprawozdawczosci finansowej jednostek budzetowych, biegty rewident nr 11242.

Zarzadzanie ryzykiem

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Zarzadzanie ryzykiem w praktyce”.

Szkolenie to odbyto sie 20 listopada 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 510 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt: Marcin Stepien - Dyrektor ds. rozwoju rynku GRC administracja publiczna Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0. Prawnik, specjalizuje sie w tematyce kontroli zarzgdczej w samorzadzie terytorialnym.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzadoéw czionkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspoétpracowat przy
powstaniu dwéch wydawnictw.

Digitalizacja Samorzgdowych Centrow Ustug Wspdlnych w Polsce

W okresie sprawozdawczym przy wspotpracy ze Zwigzkiem
Powiatow Polskich wydany zostat raport ,Digitalizacja
Samorzgdowych Centréw Ustug Wspdlnych w Polsce”.

RAPORT
Raport przedstawia wyniki prowadzonych badan naukowych Digitalizacja Samorzadowych
dotyczgcych stopnia wdrozenia digitalizacji Swiadczonych ustug
wspoélnych przez samorzgdowe Centra Ustug Wspdlnych
(CUW) w Polsce i okreslenia roli tych jednostek w procesie
transformac;ji cyfrowej administracji samorzgadowe;j.

dr Pawet Modrzyriski

Celem badan byto okreslenie czynnikéw determinujgcych
rozwoj digitalizacji w administracji samorzadowej na przyktadzie
CUW. Ponadto, badanie miato na celu zweryfikowanie wptywu
digitalizacji na proces organizacji pracy w samorzadach.
Dodatkowymi celami badan byto okreslenie czynnikéw
determinujgcych rozwdj digitalizacji w administracji samorzg-
dowej oraz zweryfikowanie wptywu digitalizacji na proces
organizacji pracy w samorzgdach.

Centrow Ustug Wspoélnych w Polsce

Badania przeprowadzit: dr Pawet Modrzynski — pracownik naukowy Wydziatu Zarzadzania Politechniki

Bydgoskiej im. J.J. Sniadeckich w Bydgoszczy.

Partnerami badan byli: Wolters Kluwer Polska sp. z 0.0. oraz Progmann.

W badania aktywnie zaangazowaly sie: Zwigzek Powiatow Polskich, Unia Miasteczek Polskich, Zwigzek

Miast Polskich oraz Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Strona internetowa badan: https://sites.google.com/view/digitalizacja-cuw/
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Samorzad przyjazny mieszkancom — dodatek specjalny

W okresie sprawozdawczym wydawnictwo Wirtualnemedia
przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow Polskich wydato
dodatek specjalny ,Samorzad przyjazny mieszkancom”.

Publikacja skierowana jest do wszystkich, ktérym bliska jest
tematyka rozwoju lokalnych spotecznosci. ,Samorzad
przyjazny mieszkancom” to kompendium inspirujgcych
przyktadow dziatan samorzgdowych, ktore realnie wptywajg na
jakos$¢ naszego zycia.

Polacy coraz bardziej ufajg swoim lokalnym samorzadom. To
wilasnie na poziomie gmin, powiatow czy wojewodztw
dostrzegamy bezposrednie efekty pracy samorzgdowcow — od
poprawy infrastruktury, przez dbato$¢ o srodowisko, az po
wsparcie inicjatyw spotecznych. W dodatku przedstawiono
historie sukcesow, ktére udowadniajg, ze skuteczne i przemy-
Slane dziatania lokalnych wladz mogg znaczgco wptyngé na
rozwoj spotecznosci lokalnych i komfort mieszkancéw.

Patronat nad dodatkiem objety: Zwigzek Powiatow Polskich,

@esri Polska

SAMORZAD PRZYJAZNY

MIESZKANCOM
wirtualnemedia

DODATEK SPECJALNY

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.
Natomiast patronat medialny zapewnit Dziennik Warto Wiedzie¢, ktéry od lat dostarcza rzeczowych

informaciji oraz wspiera promocje dziatan samorzagdowych w Polsce.

Autorami jednego z materiatéw zawartych w tym wydawnictwie sg: Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura
ZPP oraz Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura ZPP.

Wszystkie publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich mozna
bezptatnie pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl.

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS CEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACIA KULTURA I SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
STRONA GtOWNA Wyszukaj

FELIETONY

A

E-doreczenia W 'm iach i odpowiedziach
(cz:4)

NOWSEOpada 2025

STYL ZYCIA

L Oszustwa z wykorzys W

'3
s,
s,
3°%s

0 (istopada 2025

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v' redaktor naczelny: Rafat Rudka

v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortowska (do 31 pazdziernika 2024 r.)

v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Ewelina
Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-
Chechelska oraz Piotr Majoch.

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 660 artykutéw prasowych.
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Numer specjalny Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto Wiedzie¢
przygotowata specjalne wydawnictwo, ktére zostato wydrukowane
w wersji tradycyjnej i przekazane do powiatéw cztonkowskich.

Wydawnictwo to zawiera relacje z XXXI Zgromadzenia Ogolnego ZPP,
ktére odbytlo sie w Mikotajkach, podsumowanie debaty
Z przedstawicielami resortu zdrowia oraz NFZ i nie tylko. Zawarto w
nim takze bogatg galerie zdje¢. Zamieszczono w nim wywiad, ktéry
zostat przeprowadzony z Prezesem Zarzadu ZPP Andrzejem Ptonka.

Redaktorami tego numeru sg: Rafat Rudka — redaktor naczelny,
Matgorzata Ortowska — sekretarz redakcji oraz redaktor Joanna
Grybos-Chechelska.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

POWIATY POWIATOM Zwigzek Powiatéw
Solidarniz powiatami | Polskich manowe wiadze

P Y
w Mikotajkach
st 22

Jubileuszowa Statuetka

25~-lecia dla prof. Ireny Lipowicz
podzigkowanie za lata
wsparcia dia JST s« 40

i} Zwigzek Powiatéw

M Polskich roénie w site

i 304 samorzqdy razem
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 9, a Dziennik Warto

Wiedzieé¢ nad 7 inicjatywami.

Szczegbtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca

Starostwo Powiatowe
w Pszczynie

2  Rzeczpospolita

3 Wirtualnemedia.pl

Koalicja ,Na pomoc

4 . : »
niesamodzielnym

5 | Fundacja Polskie Lasy

6 Zwigzek Bankéw
Polskich

7 Polska Agencja Prasowa
S.A. w likwidacji

8 Centrum Inteligentnego
Rozwoju S.C.

Rodzaj
wydarzenia

forum

ranking

dodatek
online

konferencja
konferencja
forum

konferencja

forum

Temat

»Zmiany w ochronie zdrowia:
nowelizacja ustawy o
Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych oraz
niektorych innych ustaw”

XX edycja Rankingu
Samorzadéw ,Rzeczpospolitej”
»~>amorzad Przyjazny
Mieszkancom”

,Opieka dtugoterminowa

w Polsce - dzisiaj i jutro”

.Lasy prywatne w Polsce —
sytuacja i problemy”

Forum Bankowo-Samorzgdowe
2024

,Gmina Dobra Do Zycia — cykl
regionalnych konferenc;ji”

10. Forum Inteligentnego
Rozwoju

Termin i miejsce

25 pazdziernika 2024 r.,
Pszczyna

13 listopada 2024 r.,
Polska

18-24 listopada 2024 r.,
Polska

21-22 listopada 2024 r.,
Warszawa

22 listopada 2024 r.,
Warszawa

12-13 grudnia 2024 r.;
Warszawa

| potowa 2025 r., Polska

9-10 czerwca 2025 r.,
Uniejow
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ACF Doradcy forum Forum Miasteczek Polskich 17-18 wrzesnia 2025,
Samorzadu Sp. z 0.0. Warszawa

Szczegodtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Lp. In_stytuc_:Ja Fed . Temat Termin i miejsce
whioskujaca wydarzenia
. . 15-16 pazdziernika
1  Arcadis sp. zo.0. raport Water City Index 2024 r.. Wroctaw
Koalicja "Na pomoc . ,Opieka diugoterminowa w Polsce = 21-22 listopada 2024 r.,
2 ) . N konferencja 9 .
niesamodzielnym — dzisiaj i jutro Warszawa, online
3 | Fundacja Polskie Lasy = konferencja sLasy pry_watne W P”olsce a 22 listopada 2024 .,
sytuacja i problemy Warszawa
4 Wirtualnemedia.pl dodatek ,,S_amorzgd Pr"zyjazny 18-'24 listopada 2024 r.,
Mieszkancom online

Ogodlnopolskie

Stowarzyszenie ,Zadania Wydziatéw Komunikacji = 26-29 listopada 2024 r.,

S Szeféw Wydziatow konferencja w praktyce” Jastrzebia Gora
Komunikaciji
Wolters Kluwer Polska . ”LEXOMETR stmtoyvy 2.024 N 21 pazdziernika — 8
6 badanie wyzwania dla kierowniczej kadry ; :
sp. z 0.0. - » grudnia 2024 r., online
oswiaty w roku
Centrum Inteligentnego 10. Forum Inteligentnego 9-10 czerwca 2025 .,
7 . forum . L
Rozwoju S.C. Rozwoju Uniejow

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Akcja ,,POWIATY POWIATOM - Solidarni z powiatami dotknietymi
powodzia”

Potudnie Polski zmaga sie z konsekwencjami niszczycielskiego zywiotu, ktory zniszczyt domy, infrastrukture
oraz pozbawit wiele oséb normalnych warunkow zycia. W obliczu tej tragedii mieszkancy i samorzgdy miast
oraz powiatéw nie pozostali bierni. Mobilizowali wszystkie dostepne srodki, aby wesprzec tych, ktorzy
najbardziej ucierpieli. Zwigzek Powiatow Polskich od samego poczatku aktywnie wigcza sie w akcje
pomocowe, apelujgc do wszystkich powiatow o solidarno$¢ i wsparcie dla poszkodowanych.

ZPP, opierajgc sie na doswiadczeniach z wczesniejszych lat oraz licznych akcjach pomocowych, ktore
organizowat, uruchomit program wsparcia, ktéry zapewnia zarowno pomoc finansowa, jak i rzeczowg dla
najbardziej dotknietych powiatow. Formuta prowadzonej przez ZPP akcji ,POWIATY POWIATOM” pozwalata
na szybkie i zgodne z prawem przekazywanie pomocy. Powiaty, ktére nie ucierpialy wskutek kataklizmu,
chetnie odpowiedziaty na apel, organizujgc zbiérki materialne oraz przekazujgc dary rzeczowe.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Co wiecej, niemal wszystkie powiaty w kraju wigczyty sie w pomoc. Zorganizowano liczne zbiorki darow
rzeczowych, ktore sg na biezgco przekazywane do powiatéw dotknietych powodzig. Jednoczesnie wiele
samorzgdéw podjeto decyzje o przekazaniu wsparcia finansowego dla poszkodowanych. Wsparcie
finansowe (zestawienie powstato na podstawie danych przestanych do biura ZPP) przekazaty m.in.:

Powiat Betchatowski
Powiat Bielski
Powiat Bochenski
Powiat Chojnicki
Powiat Ciechanowski
Powiat Czluchowski
Powiat Debicki
Powiat Etcki

Powiat Gostynski
Powiat tawski
Powiat Inowroctawski
Powiat Jaworski
Powiat Kotobrzeski
Powiat Koninski
Powiat Koscierski
Powiat Krakowski
Powiat Lezajski
Powiat Limanowski
Powiat tancucki
Powiat Lowicki
Powiat Lukowski
Powiat Nyski

Powiat Olesnicki
Powiat Poznanski
Powiat Ropczycko-Sedziszowski
Powiat Sandomierski
Powiat Stawienski
Powiat Sokdlski
Powiat Stargardzki
Powiat Suwalski
Powiat Szczecinecki
Powiat Sztumski
Powiat Swiebodzinski
Powiat Wotominski
Powiat Zgierski
Powiat Zninski
Miasto Warszawa

D N N N N N N N N N N N N N N N N T N N N N N VY U N N N N N N U N N N
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taczna suma przekazanych srodkéw od tych samorzgdéw wyniosta ponad 23 miliony ziotych. Skala
wsparcia jest zdecydowanie wieksza, gdyz nie wszystkie JST przekazujg do biura ZPP informacje o podjeciu
uchwat o wsparciu finansowym.

Wzajemna solidarnos¢ samorzadow w obliczu katastrofy

Obecna sytuacja zobrazowata, jak wazna jest wzajemna solidarnos¢ w trudnych momentach. Zwigzek
Powiatow Polskich, we wspétpracy z innymi organizacjami w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego, podejmowat rowniez dziatania prawne majgce na celu uzyskanie dodatkowego wsparcia od
wiadz centralnych. Dzieki takiemu zjednoczeniu sit, mozliwe jest skuteczne odbudowanie zniszczonych
terendéw i pomoc najbardziej potrzebujgcym.

Wspolpraca z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w promocji bezptatnego szkolenia dotyczgcego ochrony wartosci kulturowych i krajobrazowych
w strategiach rozwoju.

Wspolpraca z Ministerstwem Spraw Zagranicznych

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w promocji bezptatnego szkolenia dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, a dotyczgcego
przeciwdziatania dezinformacji.

Wspolpraca z Politechnikg Bydgoska i Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Politechnike Bydgoskg i Wolters Kluwer
Polska (WKP) w promocji efektéw badania digitalizacji administracji samorzgdowej oraz Centrow Ustug
Wspdlnych (CUW).

Wspoétpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji
bezptatnych szkolen dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczyty
tematyki: zarzadzania ryzykiem oraz inwentaryzacji.

Wspolpraca z Krajowa Szkotg Administracji Publicznej

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Krajowg Szkote Administraciji Publiczne;j
w promocji szkolen dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczylty
tematyki: sposobu podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, a takze sposobow prowadzenia wspdlnych
inwestycji i projektéw transgranicznych.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

28. edycja Ogdlnopolskiego Otwartego Konkursu ,Modernizacja Roku & Budowa
XXI wieku”

27 wrzesnia 2024 roku na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyta sie Gala Ogloszenia Wynikéw
i Wreczenia Nagréd 28. edycji Ogolnopolskiego Otwartego Konkursu "Modernizacja Roku & Budowa XXI
wieku". W tegorocznym konkursie udziat wzieto ponad 630 inwestycji z calego kraju, a do finatu
zakwalifikowaty sie 93 projekty, reprezentujgce wiekszos¢ regiondw Polski.

Konkurs od lat promuje nowoczesne rozwigzania w budownictwie oraz modernizacjach budynkoéw, ktadac
duzy nacisk na jakos¢, innowacyjnos¢ i efektywnos¢ technologiczng. Co roku przycigga szerokie grono
uczestnikdw, w tym zaréwno samorzady, jak i przedsiebiorstwa budowlane. W sktad Jury wchodzg naukowcy
z dwunastu politechnik, przedstawiciele ministerstw, architekci oraz budowlancy z doswiadczeniem
w konkursie, a takze reprezentanci samorzgdow wojewodztw.

Komisja oceniata projekty pod katem jakosci zastosowanych materiatdw, nowoczesnych rozwigzan
technologicznych, wynikéw ekologicznych oraz efektywnosci energetycznej. Gala przyciggneta wielu gosci,
w tym przedstawicieli ministerstw, urzedéw marszatkowskich i mediow patronackich. Zwyciezcy konkursu to
inwestycje tgczgce tradycje z nowoczesnoscig, stanowigce inspiracje dla przysztych pokolen inzynieréw
i architektow.

Tradycyjnie tak jak w poprzednich latach swoje nagrody w ramach konkursu przyznat rowniez Zwigzek
Powiatow Polskich. Laureatami zostali:

v' Powiat Myslenicki — za realizacje zatytutowang ,Rozbudowa i modernizacja oddziatu wewnetrznego
wraz z intensywng opiekg kardiologiczng w SP ZOZ w Myslenicach”.

v Powiat Torunski - za realizacje zatytutowang ,Modernizacja budynku Zespotu Szkot
Ponadpodstawowych ul. Hallera 23 w Chetmzy wraz z otoczeniem”.
v Powiat Kartuski — za realizacje zatytutowang ,Remont i rozbudowa budynku Starostwa

Powiatowego przy ul. Kosciuszki 26 w Kartuzach”.

v' Powiat Raciborski — za realizacje zatytutowang ,Adaptacja budynku Stodowni i modernizacja Domu
Ksigzecego na centrum turystyczno-historyczne z ekspozycjg multimedialng na Zamku Piastowskim
w Raciborzu”.

v' Powiat Wieruszowski — za realizacje zatytutowang ,Przebudowa mostu w ciggu drogi powiatowe;
nr 4713 E nad rzeka Struga Weglewska w miejscowosci Weglowice wraz z drogg dojazdowg”.

Petna lista laureatéw nagrodzonych w poszczegdlnych kategoriach konkursowych dostepna jest na stronie
organizatora.
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Xl edycja Konkursu ,Gmina Przyjazna Rowerzystom”

10 pazdziernika 2024 r. w siedzibie Zarzgdu Gtéwnego PTTK w Warszawie odbyta sie uroczystosc finatowa
XIII edycji Konkursu ,Gmina Przyjazna Rowerzystom”. Konkurs ma na celu wyréznienie gmin, ktére w swojej
dziatalnosci uwzgledniajg potrzeby rowerzystow, promujg aktywny wypoczynek na rowerach oraz rozwijajg
infrastrukture rowerowg. Jego celem jest rowniez popularyzowanie organizowania imprez rowerowych oraz
wydawanie map i przewodnikéw dedykowanych rowerzystom.

Tegoroczna edycja konkursu, odbywajgca sie pod patronatem Ministerstwa Sportu i Turystyki, Polskiej
Organizacji Turystycznej, Zwigzku Powiatéw Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Zwigzku Miast Polskich, przyciggneta zgtoszenia 35 gmin z catej Polski. Sposrdd nich, az 19 przestato
szczegotowe materiaty dokumentujgce swoje inicjatywy na rzecz rowerzystow.

Etapy konkursu i obrady jury

Konkurs ,,Gmina Przyjazna Rowerzystom” skfadat sie z dwoch etapéw. Pierwszy z nich polegat na zgtoszeniu
przez turystow kolarskich gmin, ktore ich zdaniem zastugujg na certyfikat. W drugim etapie gminy przestaty
dokumentacje opisujgcg nowo stworzong infrastrukture rowerowg, organizowane rajdy, eventy oraz
materiaty promocyjne w formie map i przewodnikow.

Obrady jury, ktére miaty miejsce 27 sierpnia 2024 r. w Biurze Zarzadu Gitéwnego PTTK w Warszawie,
zadecydowaty o przyznaniu tytutu ,Gmina Przyjazna Rowerzystom” w szesciu kategoriach, w zaleznosci od
liczby mieszkancow.

W sktad jury weszli eksperci z réznych dziedzin zwigzanych z turystykg rowerowg i promocjg aktywnego
wypoczynku: Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Ryszard Jonczyk — Polska
Organizacja Turystyczna, Marek Koba — Przewodniczacy Komisji Turystyki Kolarskiej Zarzgdu Gtéwnego
PTTK, Bernard Milewski — Wiceprzewodniczacy Komisji Turystyki Kolarskiej Zarzgdu Gtéwnego PTTK oraz
Katarzyna Podhorodecka — Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Laureaci Xlll edycji Konkursu
W 2024 roku tytut ,Gmina Przyjazna Rowerzystom” zdobyty:

Kategoria do 10 000 mieszkancow: Miasto i Gmina Mikotajki, Gmina Piecki

Kategoria od 10 000 do 20 000 mieszkancéw: Gmina Lysomice

Kategoria od 20 000 do 40 000 mieszkancéw: Gmina Czerwonak

Kategoria od 40 000 do 100 000 mieszkancéw: Miasto Kotobrzeg, Gmina Pszczyna

Kategoria powyzej 100 000 mieszkancéw: Miasto Ptock

Nagrode Grand Prix, sponsorowang przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, otrzymato Miasto i Gmina
Wegorzewo.

NN N N N N

Ponadto, dyplomy za udziat w konkursie otrzymaty gminy: Czernikowo, Szczawnica, Ustronie Morskie,
Kruszwica, Gabin, Ztawies Wielka, Wadowice, Skierniewice, Starachowice, Rybnik i Tychy.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wlasciwoscig Ministra Cyfryzaciji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego) (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw lub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systeméw teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celow transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
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z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasoboéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wg zatozeh projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére w efekcie
pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizaciji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrodet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrodet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzgdowej z administracjg rzgdowg, majgce;
na celu tworzenie wspdlnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu bedg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsiebiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przedtuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzito bedzie z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace administracyjne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniami do
dalszych krokow wdrozeniowych.
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