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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo,
Delegaci na XXX Zgromadzenie
Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
przedstawiam Panstwu sprawozdanie z dziatal-
nosci Zwigzku w 2023 roku.

Rok 2023 nie byt czasem spokojnego dziatania.
Borykalismy sie z réznymi problemami, na ktére
chciatbym zwréci¢é szczegolng uwage. Przede
wszystkim, sytuacja finansowa powiatow byta
bezposrednim rezultatem nieprzemyslanych de-
cyzji podejmowanych przez rzgdzacych, czesto
pomijajgc gtosy Strony Samorzgdowej Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Mam na mys$li dziatania, ktére spowodowaty
trudnosci w spieciu budzetow, a jedynie dodat-
kowe $rodki otrzymane w Ill kwartale z resortu
finanséw pozwolity na ich zrobwnowazenie. To
jasno pokazuje, ze brak dialogu z samorza-
dowcami prowadzi do koniecznosci doraznego
ratowania sytuacji. Jestem przekonany, ze wy-
starczytoby usigs¢ z nami, naszymi ekspertami,
przy stole i opracowac systemowe zmiany w do-
chodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
eliminujgc potrzebe corocznego zmagania sie
z bilansowaniem budzetow.

Kolejny przyktad, ktory chciatbym podnies¢, do-
tyczy sytuacji w ochronie zdrowia. Tutaj relacje
byty analogiczne — decyzje rzadzgcych genero-
waty problemy, ktére musieliSmy rozwigzywac,
niestety czesto poprzez dziatania dorazne, nie-
adresujgce problemow systemowo.

W roku 2023 nadal toczyta sie dyskusja na temat
finanséw samorzgdowych, zwtaszcza w kontek-
Scie wysokiej inflacji oraz wzrostu cen energii
i gazu. Mimo wyzwan samorzady solidarnie wy-
razaty swoje zdanie, gtdbwnie poprzez Zwigzek
Powiatéw Polskich.

W minionym roku przedstawiciele samorzgdow
aktywnie uczestniczyli w kluczowych dla powiatow
kwestiach. Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich,
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jak co roku, starat sie sprosta¢ wyzwaniom i osig-
gna¢ wyznaczone cele. Dzieki aktywnosci przed-
stawicieli samorzaddéw, zaréwno na Konwentach
Powiatow w poszczegdinych wojewddztwach, jak
i w pismach skierowanych do Biura Zwigzku, mie-
lismy petng swiadomos$¢ waznych zagadnien do
poruszenia. W indywidualnych wystgpieniach sa-
morzgdowcy precyzyjnie okreslali swoje potrzeby
i oczekiwania. Dziekuje Panstwu za to.

Dziatania Zwigzku Powiatéw Polskich w roku spra-
wozdawczym byly mozliwe wiasnie dzieki zaan-
gazowaniu reprezentantéw samorzgdow powiato-
wych, ktorzy jasno okreslali potrzeby i oczekiwania.
Zgodnie ze statutem, skutecznie i konsekwentnie
reprezentowaliSmy — na ptaszczyznie ogolnopol-
skiej i nie tylko — interesy powiatow oraz miast na
prawach powiatu.



_—

Szanowni Panstwo,

Po raz kolejny pragne podkresli¢ to, co juz wie-
lokrotnie przedstawiatem — dziatalnos¢ naszej or-
ganizacji opiera sie na trzech kluczowych filarach:
merytoryce wynikajgcej z naszego zgromadzo-
nego doswiadczenia oraz eksperckiego zespo-
tu, konsekwencji w podejmowanych dziataniach,
a takze skutecznosci. Dzieki temu kazdego roku
mozemy smiato prezentowac rzeczywiste rezulta-
ty naszej codziennej pracy. Te filary sg silne dzie-
ki Panstwa — udzielanemu wsparciu, motywaciji
oraz bezposredniemu zaangazowaniu.

Oddajgc w Panstwa rece tegoroczne sprawoz-
danie z dziatalno$ci Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, pragne serdecznie podziekowac¢ wszyst-
kim! Szczegolne stowa uznania kieruje w strone
Panstwa. Dziekuje za zaufanie, state wsparcie,
motywacje i otwarty dialog, dzieki ktéremu za-
wsze mozemy dowiedzie¢ sie, czego potrze-
bujecie. Nasza skutecznos¢ zalezy witasnie od
Panstwa udziatu, otwartosci i szczerosci.

Chciatbym podkresli¢, ze w roku sprawozdaw-
czym Zarzad Zwigzku Powiatéw Polskich roz-
patrzyt kilkaset zagadnien, podejmujac jedno-
czes$nie 111 uchwat. Ponadto, eksperci Zwigzku
aktywnie uczestniczyli w procesie legislacyj-
nym, analizujgc az 927(!) projekty aktow praw-
nych oraz dostarczajgc 151(!) szczegoétowych
opinii do ww. projektow.

Zwigzek Powiatéw Polskich nadal angazowat
sie w dziatalnosc legislacyjng w obszarze ochro-
ny zdrowia, finanséw i oswiaty. Nasi przedstawi-
ciele i eksperci prowadzili liczne rozmowy z po-
stami, senatorami, przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego i medidw. Wspdlnie
z Ogolnopolskim  Zwigzkiem  Pracodawcow
Szpitali Powiatowych debatowaliSmy z przed-
stawicielami resortu zdrowia, Narodowego Fun-
duszu Zdrowia oraz Agencji Oceny Technologii
Medycznej i Taryfikacji. Ponadto, prowadzilismy
indywidualne rozmowy z przedstawicielami re-
sortow finansow, edukaciji, infrastruktury, admi-
nistracji itp. Nasi eksperci rowniez interwenio-
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wali w sprawach dotyczacych powiatow i miast
na prawach powiatu podczas posiedzeh Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Dzieki podejmowanym interwencjom udato sie
osiggngc¢ wiele konkretnych, mierzalnych efek-
téw, ktére znajdziecie Panstwo w dalszej czesci
sprawozdania.

Szanowni Panstwo,

Poza pracami legislacyjnymi, Zwigzek Powia-
téw Polskich podejmowat szereg innych dziatan.
Eksperci Biura przeprowadzali szkolenia online,
w ktérych w 2023 roku wzieto udziat rekordowe
14 801(!) osob. Szkolenia te byly prowadzone
bezptatnie i obejmowaty czesto niszowg i spe-
cjalistyczng tematyke. Warto wspomnie¢ chociaz-
by o tych dotyczgcych gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa, kontroli zarzgdczej, gospodarki
lesnej, udzielania informaciji publicznej, udostep-
nianiu informacji o srodowisku, ochrony przed
hatasem i wielu, wielu innych.

W 2023 roku ZPP opublikowat 3 analizy doty-
czgce realizacji zadan publicznych, przeprowa-
dzit réwniez ponad 50 szczegdotowych badan
analitycznych wsrod powiatow. Ww. publikacje
analityczne odnosity sie do kluczowych kwestii
z punktu widzenia powiatéw, bazujgc na rzetel-
nych i merytorycznych danych. Eksperci poru-
szyli takie zagadnienia jak: wysokos¢ dotacji na
nieodptatng pomoc prawng, nakfady powiatéw
i miast na prawach powiatu na szpitale, czy sy-
tuacja finansowa szpitali powiatowych w swietle
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najniz-
szego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych. Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP
wydano takze 8 innych bezptatnych publikaciji,
ktére dotyczyly: scalania i wymiany gruntéw, pro-
cedur wyboru dyrektora jednostki oswiatowej,
gospodarki lesnej, zmian w organizacji wyborow,
¢wieréwiecza wspotczesnych usamorzgdowio-
nych wspolnot powiatowych, Systemu Monitoro-
wania Ustug Publicznych, biografii starostéw po-
wiatowych wspotczesnych i tych z przesztosci.
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W 2023 roku Zwigzek kontynuowat prowadzenie Szanowni Panstwo Delegaci
internetowego portalu informacyjnego — Dzien- na ZO ZPP!

nik Warto Wiedzieé, ktory cieszy sie duzg popu-

larnoscig nie tylko wsrod samorzgdowcow, ale Zachecajgc do lektury sprawozdania za rok
réwniez politykow, prawnikow, dziennikarzy oraz 2023, jeszcze raz bardzo Panstwu dziekuje za
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. dotychczasowe wsparcie i motywacje do dal-

szych dziatan.

Szanowni Panstwo,

Przed samorzadem powiatowym staje wiele
wyzwan, z ktérymi musimy aktywnie sie mie-
rzy¢, zwlaszcza w kontekscie ostabienia sytu-
acji finansowej. Dlatego tez kontynuujgc nasze
dziatania, powinniSmy dazy¢é do umacniania
wspolnoty samorzgdowej. Musimy takze odwro-
ci¢ proces odbierania kompetencji jednostkom
samorzadu terytorialnego, jednoczesnie dbajgc
o odbudowe silnej pozycji samorzadow w struk-
turze administracyjnej panstwa. To zadanie wy-
maga systemowego wzmocnienia finanséw
samorzgdowych, co stawia przed nami kolejne
duze wyzwania. Jednakze ich pokonanie bedzie
mozliwe jedynie poprzez solidarnos¢ srodowiska
samorzgdowego iwspolng determinacje, ktére
gwarantujg skuteczno$¢ w naszym codziennym
dziataniu.

Z wyrazami szacunku

Jestem przekonany, ze wspdlnie osiggniemy
nasze cele. Wyrazam nadzieje, ze nasz gtos
nadal bedzie miat znaczenie, bedzie stysza-
ny i uwzgledniany. Z mojej strony zobowigzuje
sie do kontynuowania rzetelnej pracy na rzecz
samorzadu powiatowego. Jednoczesnie apelu-
je o state wsparcie dla Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, ktory kazdego dnia dziata na rzecz dobra
naszych powiatowych wspaolnot.
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Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z naj-
bardziej powszechnych ogdlnopolskich orga-
nizacji zrzeszajgcych jednostki samorzadu te-
rytorialnego, od poczatku swojego istnienia
(w tym takze w okresie sprawozdawczym), sta-
wia sobie za cel wspieranie idei samorzadu te-
rytorialnego, integrowanie i obrone wspodlnych
interesow powiatow i miast na prawach powiatu,
a takze ksztattowanie wspdinej polityki. |

prac legislacyjnych do nowelizacji ustawy
o doreczeniach elektronicznych wprowadzo-
no przepis wykreslajgcy dotychczasowy art.
158 ust. 2 ude — przepis ten odnosit sie do
sytuacji podmiotéw, ktore juz zatozyty i akty-
wowaty adres do doreczen elektronicznych.

Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspotpracy
z Ogélnopolskim Forum Dyrektoréw Powia-
towych Urzedéw Pracy wynegocjowat liczne
zmiany i korekty w projekcie ustawy o aktyw-
nosci zawodowej (m.in. zmiane przepiséw
dotyczgcych funkcjonowania rad rynku pra-
cy, wzmochienie konwentéw dyrektorow po-
wiatowych urzedow pracy, zagwarantowanie
finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
polecen wydawanych starostom i marszatkom
przez ministra wtasciwego ds. pracy w sytu-
acjach nadzwyczajnych, poszerzenie katalo-
gu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
PUP, ktére bedg mogty by¢ finansowane ze
srodkow Funduszu Pracy). Na chwile obecng
projekt nie zostat skierowany do dalszych prac
w Parlamencie.

Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci
statego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wymiany doswiadczen,
czy upowszechniania modelowych rozwigzan
w zakresie rozwoju i zarzgdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich drzemie
w mocnym mandacie, jaki dajg mu powia-
ty i miasta na prawach powiatu — Czton-
kowie Zwigzku.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek ma mozliwosé
odwaznego reprezentowania powiatowe-
go srodowiska samorzgdowego, co wprost
przektada sie na osiggane rezultaty.

B W konsekwencji uwag zgtoszonych przez
Zwigzek Powiatow Polskich do projektu
ustawy o ochronie osob zgtaszajgcych na-
ruszenia prawa (tzw. ustawa o sygnalistach)
wprowadzono przepisy umozliwiajgce wspol-
ng obstuge tzw. zgtoszen wewnetrznych
w samorzgdowych jednostkach organizacyj-
nych, skorygowano przepisy w taki sposob,
aby nie byto potrzeby dublowania procedury

WYMIERNE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE
LEGISLACYJNEJ

Zaangazowanie organow i biura Zwigzku prze-
ktada sie na wymierne efekty. Wsrdéd wybranych,
z 2023 roku, warto wskazac na ponizsze:

B Dzieki dziataniom ZPP przesunieto, z 10 grud-

nia 2023 r., termin wdrozenia dla podmiotow
publicznych, w tym samorzgdow i samorzgdo-
wych jednostek organizacyjnych obowigzkdéw
wynikajgcych z ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych. Nowelizacja ustawy o dorecze-
niach elektronicznych i wydany na jej podsta-
wie komunikat Ministra Cyfryzacji zaktadaja,
ze podmioty publiczne rozpoczng przesytanie
korespondencji za posrednictwem ustugi
PURDE nie pdzniej niz 1 pazdziernika 2024 r.
Na skutek uwag ZPP zgtoszonych w toku
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zgtoszen wewnetrznych dla powiatu i sta-
rostwa, doprecyzowano przepisy dotyczg-
ce przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.
Zmieniona zostata takze definicja organu
publicznego oraz zmieniono okres przecho-
wywania danych osobowych. Projekt ocze-
kuje na skierowanie do Sejmu RP.
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B Podczas prac Parlamentarnych uwzglednione

zostaty uwagi ZPP do ustawy o zmianie niekto-
rych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kra-
dziezy tozsamosci. Dotyczyty one witgczenia
do ustawy takze instytucji parabankowych,
ktore réwniez udzielajg pozyczek klientom.

Na skutek dziatan Zwigzku, w projekcie roz-
porzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniaja-
cego rozporzgdzenie w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i trybu udzielania wsparcia
ze srodkow Funduszu Szerokopasmowego,
dokonano zmian warunkéw uzyskania dofi-
nansowania na zatrudnienie koordynatora.

Na skutek dziatan ZPP, w projekcie rozpo-
rzagdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie zakresu isposobu przekazywa-
nia informacji dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza, dokonano zmian polegajgcych na
bardziej przejrzystym skonstruowaniu spra-
wozdan, jakie bedg musiaty by¢ sktadane.

W ostatecznym projekcie rozporzgdzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wy-
magan dobrej praktyki w zakresie gospodar-
ki lesnej uwzgledniono poprawki ZPP, w wy-
niku ktérych m.in. potwierdzono, ze metoda
chemiczna ma by¢ stosowana jako ostatecz-
na z metod ochrony lasow.

Przy zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Pol-
skich wypracowane zostaty rozwigzania ma-
jace na celu utrzymanie w 2023 r. ryczattu
dla szpitali, ktore w 2022 r. nie miaty niedo-
wykonania w ramach umowy sieciowe;j.

W projekcie rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych, na skutek
dziatan ZPP zwiekszono kwoty wynagrodze-
nia pracownikdw w poszczegoélnych katego-

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP \ J

riach oraz dokonano przegladu stanowisk.

Dzieki zaangazowaniu i na skutek szeregu
uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatow
Polskich, resort edukacji zapowiedziat prze-
redagowanie zapisow projektu dotyczgcego
branzowych centréw umiejetnosci, m.in. zre-
widowana (zwiekszona) zostanie wysokos$¢
Srodkow na zatrudnienie dyrektora centrum;
centra utworzone w ramach pilotazu beda
miaty gwarancje stabilnego finansowania;
likwidacja i przeksztatcenie centréw bedzie
odbywata sie z wytgczeniem procedur okre-
Slonych w tym zakresie w ustawie — Prawo
oswiatowe, w tym bez uzyskania pozytywnej
opinii kuratora oswiaty; dla udziatu w konkur-
sie na nowe centrum nie bedzie wymagane
utworzenie placowki (utworzenie bedzie mo-
gto nastgpi¢ dopiero po zwyciestwie w kon-
kursie).

Zwigzek Powiatow Polskich popierat w ra-
mach prac Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samo-
rzadu Terytorialnego wdrozenie rozwigzan,
ktore usprawnig prace szkét ponadpodstawo-
wych w zwigzku ze zwigkszonym rocznikiem
uczniow, polegajgcg na uelastycznieniu wymia-
ru godzin ponadwymiarowych (mozliwosc reali-
zacji ponad 1/2 etatu) oraz wytgczenie przepi-
sOw o przeksztatceniu w przypadku tworzenia
dodatkowej lokalizacji prowadzenia zajec.

Na skutek sprzeciwu i uwag Zwigzku Powia-
tow Polskich resort edukacji, w przypadku
finansowania domoéw wczasow dzieciecych,
wycofat sie z pomystu stosowania okresow
wylgczenia w liczeniu wychowankow i odej-
mowania jednego dnia pobytu dla kazdego
wychowanka. Pozostawienie wskazanych za-
piséw skutkowatoby drastycznym obnizeniem
finansowania dla tychze placowek.
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B Po analizie zasad finansowania miodziezo-

wych osrodkéw wychowawczych na 2024 r.
resort edukacji, do zaproponowanego $rednio-
rocznego naliczania wychowankow MOW,
uwzglednit uwage ZPP o wytgczeniu z te-
go okresu miesiecy: lipiec i sierpien, ktore
zanizytyby poziom finansowania z uwagi na
mniejszg liczbe wychowankow w tym okresie.

Zgtaszane od kilku lat uwagi Zwigzku Po-
wiatéow Polskich dotyczagce finansowania
klas wielozawodowych, zostaty w algorytmie
podziatlu subwencji oswiatowej na 2024 r.
uwzglednione w zakresie wzrostu wag dla
miodocianych pracownikow.

Uwzgledniajgc uwage zgtoszong m.in. przez
Zwigzek Powiatéw Polskich, resort edukac;i
podniost wskazniki nowych wag dla uczniow
korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej nauki
jezyka polskiego uzalezniajgce wysokosc fi-
nansowania od liczby uczniéw korzystajgcych
z tej formy pomocy.

W projekcie rozporzgdzenia Rady Mini-
strow w sprawie warunkéw itrybu plano-
wania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa
przez organy administracji rzgdowej i orga-
ny samorzadu terytorialnego, uwzgledniono
uwagi Zwigzku dotyczgce: definicji zadania
operacyjnego oraz dalszego przekazywania
dokumentow normalizacyjnych innym pod-
miotom.

W ramach prac legislacyjnych uwzglednione
zostaty uwagi ZPP do projektu rozporzgdze-
nia MSWIA w sprawie wzoréw dotyczgcych
ujecia w obwodzie gtosowania, skreslenia
wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcow,
Zmiany miejsca gtosowania oraz wzoru za-
Swiadczenia o prawie do gtosowania i spo-
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sobie ewidencjonowania tych zaswiadczen,
dotyczace nieczytelnosci stosowanych wzo-
row.

Gtéwny Geodeta Kraju wstuchata sie w argu-
menty przedstawione przez Zwigzek Powiatow
Polskich i pismem z 24 pazdziernika 2023 r.
(znak: NG-NiK.920.63.2023) poinformowata
0 zaaprobowaniu przyjecia przez organy Stuz-
by Geodezyjnej i Kartograficznej interpretaciji
prowadzgcej do stwierdzenia, iz poczatek bie-
gu terminow weryfikacji okreslonych w art. 12b
ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1752 ze zm.) — nalezy liczy¢ od najblizsze-
go dnia roboczego nastepujacego po dniu zda-
rzenia.

Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatow
Polskich dysponenci zespotéw ratownictwa
medycznego uzyskali abolicje od zaptaty
kar umownych z powodu braku spetnienia po
1 lipca 2023 r. warunkéw dotyczagcych obsa-
dy zespotow typu ,S”. W tej sprawie ZPP za-
proponowato zmiane rozporzgdzenia w spra-
wie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw
Polskich, przy wsparciu Ogodlnopolskie-
go Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powia-
towych, doprowadzono do nastepujgcych
zmian prawnych:

v rozporzadzeniem Ministra Zdrowia w spra-
wie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warun-
kow umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej zawarto zmiany dotyczgce prze-
diuzenia terminu rozliczenia srodkéw wypta-
conych swiadczeniodawcom w formie tzw.
,1/12" o kolejny rok, to jest do dnia 31 grudnia
2024 r;
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v rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmie-
niajgcym rozporzgdzenie w sprawie ogol-
nych warunkéw umow o udzielanie $wiad-
czen opieki zdrowotnej wydtuzono do po-
towy 2024 r. termin wytgczenia stosowania
przez NFZ kar umownych w przypadku
niezapewnienia lekarza systemu w spe-
cjalistycznych zespotach ratownictwa me-
dycznego;

v rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmie-
niajgcym rozporzgdzenie w sprawie spo-
sobu ustalania ryczattu systemu podstawo-
wego szpitalnego zabezpieczenia $wiad-
czen opieki zdrowotnej zawarto zmiany
obejmujace:

» dodanie w nowelizowanym rozporzgdze-
niu regulacji, ktéra pozwolita na skorygo-
wanie liczby jednostek rozliczeniowych
dotyczacych $wiadczen finansowanych
w formie ryczattu, ustalonej dla dane-
go $wiadczeniodawcy na 2023 r., co po-
zwolito na czasowe utrzymanie poziomu
finansowania omawianej grupy Swiad-
czeniodawcow w kolejnym okresie rozli-
czeniowym,

» uwzglednienie nowych certyfikatow akre-
dytacyjnych, ktére bedg wydawane na
podstawie ustawy z dnia 16 czerwca
2023 r. o jakosci w opiece zdrowotnej
i bezpieczenstwie pacjenta oraz zawar-
cie przepisu przejsciowego, ktory gwa-
rantuje mozliwos¢ skorzystania z odpo-
wiednich wspotczynnikow korygujgcych
wartos¢ ryczattu réwniez tym Swiadcze-
niodawcom, w przypadku ktérych waz-
nosc¢ certyfikatow akredytacyjnych wy-
gasta przed 1 stycznia 2024 r., pod wa-
runkiem ztozenia wniosku o udzielenie
akredytacji na kolejny okres nie pdzniej
niz 6 miesiecy przed uptywem wazno-
Sci certyfikatu i niezakohczenia proce-
dury akredytacyjnej;

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP \ J

v rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmie-
niajgcym rozporzgdzenie w sprawie swiad-
czen gwarantowanych z zakresu podstawo-
wej opieki zdrowotnej w przypadku realizacji
Swiadczeh nocnej i $wigtecznej opieki zdro-
wotnej udzielanej w warunkach ambulatoryj-
nych uchylono wymaog realizacji tego swiad-
czenia w zakresie podstawowym wytgcznie
przez podmiot leczniczy, w ktoérego struktu-
rze znajduje sie izba przyjec i zapewnienia
przez ten podmiot przebywanie lekarza
w miejscu udzielania swiadczen w zakre-
sie izby przyje¢ stale, w godzinach funk-
cjonowania nocnej iswigtecznej opieki
zdrowotnej.

B Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich dopro-

wadzita do tego, ze z projektu rozporzadzenia
w sprawie mieszkan treningowych i wspoma-
ganych usunieto przepisy zwigzane z wymo-
gami dotyczacymi minimalnej wielkos$ci fazienki
(szereg mieszkan bedacych obecnie w zaso-
bach samorzgdéw jako mieszkania chronione
nie spetiatoby tego standardu). Ponadto dzieki
dziataniom ZPP wydtuzono przepisy przejscio-
we na dostosowanie sie do wymogdéw nowego
rozporzgdzenia.

Na wniosek ZPP doprecyzowano przepisy
dotyczgce standardéw $wiadczenia ustug
pobytu krétkoterminowego w domach po-
mocy spotecznej (w przypadku pobytu ca-
todobowego pozostawiono jedynie wymadg
wydzielenia na ten cel pokoi, w przypadku
pobytu dziennego w uzasadnieniu do rozpo-
rzgdzenia doprecyzowano, ze wyodrebnie-
nie pomieszczen na realizacje tej ustugi nie
bedzie wymagato budowy osobnych wejs¢
i klatek schodowych).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
W SAMORZADACH

| BEZPLATNE SZKOLENIA

W 2023 roku, przez lub przy wspoétpracy ze
Zwiazkiem Powiatow Polskich, przeszko-

lonych zostato ponad 14 800 pracownikow
samorzadowych.

W roku sprawozdawczym, przez lub przy
wspolpracy ZPP, przeprowadzone zostaly
szkolenia dotyczace ponizej zaprezentowa-
nych zagadnien:

Wsparcie placowek doskonalenia nauczycie-
li i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem na-
uczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odle-
gtose.

Proces inwestycyjny dotyczgcy budowy stacji
bazowych telefonii komérkowe;j.

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa.

Jak skutecznie angazowa¢ mtode pokolenie
w sprawy lokalne?

Transformacja energetyczna. Konsekwencje dla
samorzadow.

Zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej —
wiarygodnosc rozliczalnosci jednostki.

Gospodarka lesna w pytaniach i odpowiedziach.
Cyfrowy Powiat.

Dozwolone przepisami ustawy PZP instrumen-
ty pozwalajgce na wybdr najkorzystniejsze-
go wykonawcy i zarzgdzanie zakresem oraz

kosztami zawartej umowy o zaméwienie pu-
bliczne (prawo opcji, waloryzacja).

Gospodarka odpadami. Transformacja w kie-
runku Gospodarki o Obiegu Zamknietym.

Koordynacja zarzgdzania ryzykiem na | i |l po-
ziomie kontroli zarzgdczej.

Udzielanie przez organy administracji publicz-
nej informac;ji publicznej na wniosek.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zywienie seniorébw w domach opieki — plano-
wanie i organizacja positkow.

Dyrektywa budynkowa. Konsekwencje dla sa-
morzgddw.

Miasta w obliczu postepujgcych zmian klima-
tu, czyli Miejskie Plany Adaptacji do zmian kli-
matu.

Udostepnianie informacji o $srodowisku ijego
ochronie.

Zadania powiatow w zakresie ochrony przed
hatasem.

Prawidtowa ewidencja majagtku kluczem do
sprawnie przeprowadzonej inwentaryzaciji.

Mozliwosci rozwoju szkot zawodowych w ra-
mach Nowej Perspektywy 2021-2027 dla t6dz-
kiego 8.8 Ksztatcenie zawodowe.

Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 Bran-
zowych Centréw Umiejetnosci — wsparcie roz-
woju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez
cate zycie.

Istotne zmiany w ochronie zdrowia.
E-doreczenia.

Oszczednosci w oswiacie zaczynajg sie od ar-
kusza organizacyjnego.

Kadry i ptace w oswiacie — przeglad wybra-
nych zmian prawnych w 2023 r.

Scalanie i wymiana gruntow.
Wdrozenie e-faktur w powiecie.

Finansowanie Miodziezowych Osrodkow Wy-
chowawczych.

Regulaminy przedszkola i szkoty a egzekwo-
wanie optat od rodzicow.

Prawo dronowe.
Zarzgdzanie ryzykiem w jednostce.

Inwentaryzacja w Centrach Ustug Wspodlnych
i obstugiwanych jednostkach.

Ochrona danych osobowych w przypadku prze-
twarzania danych osobowych przy uzyciu dro-
now.
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* Nadzér starosty nad gospodarkg lesng w la-
sach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Pan-
stwa.

* Prawo farmaceutyczne.
» Cyberbezpieczny Samorzad.

» Kontrola wykorzystania dotacji oSwiatowej pro-
wadzona przez JST.

* Planowanie dziatalnosci z uwzglednieniem do-
kumentow strategicznych jednostki.

* Fundusze europejskie — aktualny stan.
» Zakonczenie roku ksiegowego — najlepsze
praktyki.

+ System Monitorowania Ustug Publicznych —
warsztaty dotyczgce: zarzgdzania strategicz-
nego, finanséw samorzgdowych, a takze edu-
kacji ponadpodstawowe;.

Zwigzek zorganizowat takze trzy konferencje dla
réznych grup pracownikéw samorzgdowych:

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP \ J

* Forum Sekretarzy Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu oraz dyrektoréw i kierownikéw
wydziatéw organizacyjnych.

* Forum Skarbnikéw Powiatow i Miast na pra-
wach powiatu.

* Forum os6b z kontroli zarzgdczej i audytu.

Ponadto ZPP, wspdlnie z Ogdélnopolskim Zwigz-
kiem Pracodawcéw Szpitali Powiatowych oraz
m.st. Warszawa zorganizowat ogdlnopolskie spo-
tkanie Prezydentow, Starostow i Cztonkow Zarza-
du Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdro-
wia oraz Dyrektorow i Prezesow szpitali.

BEZPLATNE PUBLIKACJE

W 2023 roku, przez lub przy wspétpracy
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich, wyda-

nych zostato 11 publikacji poswieconych
problematyce samorzadowe;j.

Wszystkie publikacje, wydane przez Zwigzek
Powiatéw Polskich, udostepniane sg bezptatnie
Czlonkom Zwigzku Powiatéw Polskich.
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| BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY WYBRANE PRODUKTY PRACY ORGANOW
| BIURA ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydaw-
ca bezptatnego internetowego portalu in-
formacyjnego — Dziennik Warto Wiedziec,
ktory zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl

W 2023 roku wszystkie organy Zwigzku Po-
wiatéw Polskich przyjety 37 stanowisk.

W 2023 roku pracownicy Biura ZPP prze-

Portal poswigcony jest problematyce funkcjono- analizowali 927 projektéw aktéw prawnych
wania samorzadu terytorialnego, w tym opisuje (w tym 706 w ramach Komisji Wspdlnej
aktywnos¢ Zwigzku, jego organoéw, a takze po- Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), a do
szczegolnych samorzadow terytorialnych. 151 z nich przygotowana zostata szcze-

gotowa opinia (uwzgledniajgc opinie w ra-
mach KWRIST).

W 2023 roku pracownicy Biura ZPP (za-
razem redaktorzy Dziennika) opubliko-

wali ponad 3800 artykutéw prasowych,
ktéore zamieszczone zostaly w serwisie
www.wartowiedziec.pl

Kazdy z przedstawionych przez rzad projektow,
ktéry dotyczyt jednostek samorzadu terytorial-
nego, byt analizowany i opiniowany przez eks-
pertow Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Pol-

skich wydat — w formie tradycyjnej, papierowej — Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii
takze dwa numery specjalne Dziennika Warto poprzedzato przeprowadzenie prac anali-
Wiedziec. tycznych. W 2023 r. w ten sposob postgpio-

no w odniesieniu do 51 zagadnien.

©Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

(N P

"R www.wartowiedziec.pl
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Zwigzek Powiatow Polskich jest ogoélnopolskim
stowarzyszeniem zrzeszajgcym powiaty i mia-
sta na prawach powiatu, ktorego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego, in-
tegrowanie iobrona wspdlnych intereséw
powiatéw, ksztaltowanie wspoélnej polityki,
wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promo-
cji powiatéw, wymiana doswiadczen oraz upo-
wszechnianie modelowych rozwigzan w zakre-
sie rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatow Polskich jest rowniez
prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej
przez swych czionkéw dziatalnosci nauko-
wej, naukowo-technicznej, oswiatowej, kul-
turalnej, w zakresie kultury fizycznej i sportu,
ochrony srodowiska, a takze wspieranie ini-
cjatyw spotecznych na rzecz ochrony zdro-
wia i pomocy spotecznej oraz rehabilitacji
zawodowej i spotecznej inwalidow.

Osigganie ww. celéw realizowane jest poprzez:

* reprezentowanie powiatow na forum ogdlno-
panstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie iopiniowanie projektow aktow
prawnych,

* propagowanie wymiany doswiadczen w zakre-
sie wykonywanych zadan przez jednostki sa-
morzgdu terytorialnego,

* inspirowanie i podejmowanie wspolnych inicja-
tyw, majagcych wplyw na rozwdj spotecznosci
powiatowych,

* inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicja-

tyw stuzgcych spoteczno-gospodarczemu roz-
wojowi powiatow, nawigzywanie kontaktow za-
granicznych oraz wymiane naukows i kulturalng,

« prowadzenie pracy informacyjnej, konsulta-

cyjnej i programowej, majgcej na celu wspol-
ne rozwigzywanie problemow w zakresie po-
szczegolnych dziedzin dziatalnosci samorzgdu
terytorialnego,

» prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szko-

leniowej i promocyjnej,

* wspotdziatanie z organami administracji pu-

blicznej, stowarzyszeniami, innymi organiza-
cjami spotecznymi oraz Srodowiskiem nauko-
wym,

» delegowanie swoich przedstawicieli do innych

organizacji i instytucji,

* inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych

i sportowych,

* prowadzenie dziatalnosci analityczno-naukowe;j

w zakresie funkcjonowania samorzadu powia-
towego.

Na dzien 31 grudnia 2023 roku do Zwigzku
Powiatow Polskich nalezaty 302 samorzg-

dy powiatowe (powiaty i miasta na prawach
powiatu).
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizej zamieszczona mapa

(stan na 31 grudnia 2023 r.).

Ciemnym kolorem zostaty oznaczone samorzgdy bedgce Cztonkami ZPP.

Zwiazek Powiatow Polskich jest silng i powszechna organizacja i wtasnie dzieki swej po-
wszechnosci posiada odpowiednio mocny mandat do odwaznego reprezentowania srodo-
wiska powiatowego zaré6wno na szczeblu regionalnym, krajowym, jak i miedzynarodowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Realizacje swoich zatozen Zwigzek Powiatow
Polskich prowadzi przy pomocy statutowych
organow oraz biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wladza
Zwiazku.

Do wytacznych kompetencji Zgromadzenia Ogol-
nego nalezy:

+ ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,
* uchwalanie Statutu,

* przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadze-
nia Ogdlnego oraz ordynacji wyborczej,

» ustalanie sktadu liczbowego Zarzgdu i Komisiji
Rewizyjnej,

* wybdr i odwotywanie Prezesa Zarzadu, Zarzg-
du oraz Komisji Rewizyjnej,

» uchwalanie budzetu Zwigzku,

» uchwalanie wysokosci
sktadek cztonkowskich,

i termindw ptatnosci

* przyjmowanie rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci Zarzadu,

» zatwierdzanie rocznych sprawozdan finanso-
wych,

+ ustalanie maksymalnej wysokosci zobowigzan
zacigganych przez Zarzad Zwigzku,

* rozpatrywanie odwotah w sprawie pozbawie-
nia cztonkostwa w Zwigzku,

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor likwi-
datora Zwigzku oraz podjecie uchwaty o prze-
znaczeniu majatku Zwigzku po przeprowadzo-
nej likwidacji.

Zgromadzenie Ogolne moze podejmowac sta-
nowiska, apele, rezolucje lub inne akty o po-
dobnym charakterze, w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

31 maja — 1 czerwca 2023 roku w Karpa-
czu odbyto sie Zgromadzenie Ogélne ZPP.
Delegaci przyjeli 21 stanowisk w sprawach
najbardziej istotnych dla funkcjonowania sa-
morzadu powiatowego.

Ponadto 12 wrzes$nia 2023 r. na Zamku Kré-
lewskim w Warszawie odbyto sie Zgroma-
dzenie Jubileuszowe ZPP, z okazji 25-lecia
powiatow.

XXIX ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

31 maja i 1 czerwca 2023 r. w Karpaczu od-
byto sie XXIX Zgromadzenie Ogdéine Zwigzku
Powiatéw Polskich. W trakcie obrad delega-
ci skoncentrowali sie na najwazniejszych dla
powiatéw kwestiach, przyjmujac 21 stanowisk
w najbardziej newralgicznych sprawach. Od-
byly sie rowniez wybory uzupelniajgce do Za-
rzgdu ZPP. Uhonorowani zostali tez zwyciezcy
Ogolnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast
na prawach powiatu, a najbardziej zastuzeni
samorzadowcy odebrali medale Bene Meritus
Powiatom.

Podczas otwarcia posiedzenia tradycyjnie juz
minutg ciszy zostata uczczona pamie¢ zmartych
w minionym roku samorzgdowcow: Ludwi-
ka Wegrzyna, Tadeusza Ferenca, Tadeusza
Narkuna i Mariana Mielcarka. Sylwetki tych
niezwykle zastuzonych dla samorzgdu oso6b
zostaty zaprezentowane w specjalnie przygoto-
wanym wspomnieniu filmowym (dostepnym na
kanale YouTube ZPP).

Obradom Zgromadzenia Ogodlnego przewodni-
czyt Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, Starosta Bielski.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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XXIX Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw
Polskich jako najwyzszy organ ZPP zebralo sieg,
aby zgodnie ze Statutem podsumowaé dziatal-
nos¢ ZPP w roku 2022, przedyskutowa¢ najwaz-
niejsze dla samorzgddéw powiatowych problemy,
przyja¢ zatozenia do programu dziatania Zwigzku
oraz podjg¢ decyzje w sprawach statutowych.

WYRAZY UZNANIA DLA ZPP

Omowienie merytorycznych kwestii poprzedzi-
to odczytanie oficjalnych listéw. Do uczestnikow
Zgromadzenia Ogoélnego ZPP skierowali je m.in.
Prezydent RP dr Andrzej Duda; Marszatek Sej-
mu Elzbieta Witek; Marszatek Senatu prof. To-
masz Grodzki; Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas; Komendant Gtéwny Policji gen.
insp. dr Jarostaw Szymczyk; Komendant Gtéw-
ny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. brygadier
Andrzej Bartkowiak; Prezes Zarzgdu Zwigzku
Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej Olgierd
Geblewicz; Prezes Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego dr n. med. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.
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Przesytam serdeczne pozdrowienia i gra-

tulacje w roku 25-lecia samorzgdu po-
wiatowego w Polsce. Ten jubileuszowy czas jest
szczegolny takze dla Zwigzku Powiatow Polskich,
ktorego poczagtki byty nastepstwem owczesnej
reformy administracyjnej. Z okazji Zgromadzenia
Ogodlnego chce wyrazic Panstwu wdzieczno$c
i uznanie za c¢wier¢ wieku codziennej stuzby na
rzecz spotecznosci lokalnej. Wydarzenia ostat-
nich lat postawity przed wtadzami samorzgdowy-
mi szczegolnie trudne zadania. Kryzys sanitarny
wywotany pandemig koronawirusa oraz kryzys
uchodzczy wywotany agresjg Rosji na Ukraine
staty sie dla samorzgdu terytorialnego niezapo-
wiedzianym egzaminem ze sprawnoS$ci dziatania.
Egzamin ten — zaréwno z realizacji formalnych
zadan wtasnych, jak i ze zwyktego czfowieczen-
stwa zdali Panstwo celujgco, za co z serca dzisiaj
dziekuje — to tylko fragment listu Prezydenta RP
Andrzeja Dudy, ktéry odczytat doradca Prezy-
denta RP tukasz Rzepecki.
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W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazy
uznania pod adresem samorzgdéw powiatowych
skierowat Zastepca RPO Stanistaw Trociuk:

Ustroj naszego panistwa powinien zapew-

nia¢ decentralizacje wtadzy publicznej.
W ramach zdecentralizowanych struktur panstwa
tatwiej jest realizowac réznorodne potrzeby oby-
wateli, natomiast samym obywatelom znacznie
fatwiej jest wptywa¢ na funkcjonowanie wiadzy
publicznej. (...) Wybrani na szczeblu lokalnym
przedstawiciele spoteczeristwa znacznie lepiej po-
trafig zidentyfikowac problemy wspoinoty lokalnej
niz oddalona od obywateli wtadza centralna. Ob-
serwowana rzeczywisto$c¢, w tym ta rzeczywistosc
w wymiarze prawnym, pozwala na sformutowanie
wniosku, ze nastepuje jednak stopniowy odwrét od
ustrojowej, konstytucyjnej zasady decentralizacji
wiladzy publicznej. Decentralizacja zastepowana
Jest recentralizacjg. Zasoby i kompetencje samo-
rzadu terytorialnego sg stopniowo przejmowane
przez wladze centralng. (...) Zycze Paristwu, aby
gfosy ptyngce z tego Zgromadzenia zostaty w na-
lezyty sposob wystuchane.
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STANOWISKA W NAJWAZNIEJSZYCH
KWESTIACH

W trakcie obrad zostato przyjetych az 21 stano-
wisk w najbardziej istotnych sprawach. Dotyczyly
one: srodkdéw niezbednych do stabilizacji budze-
tow powiatow; zatozen nowego systemu docho-
dow powiatow; systemowej aktualizacji wyceny
Swiadczen zdrowotnych; lokalnych centrow zdro-
wia; dyzuréw aptek ogdlnodostepnych; stwierdza-
nia zgonu; potrzeby uporzadkowania i poprawy
jakosci sieci drég powiatowych; obowigzku ubez-
pieczania pojazddw, ktére przepadly na rzecz po-
wiatéw; poprawienia skutecznosci mechanizmow
likwidacji biatych plam transportowych; wzmocnie-
nia uprawnien organdéw zarzgdzajgcych ruchem
drogowym; systemowej waloryzacji optat admini-
stracyjnych.

Kolejne stanowiska Zgromadzenia Ogdlnego ZPP
byly poswiecone: rozwojowi rodzinnej pieczy za-
stepczej; finansowaniu systemu orzekania o nie-
petnosprawnosci; finansowaniu Doméw Pomocy
Spotecznej; pokrywaniu rzeczywistych kosztow
funkcjonowania oswiaty ponadpodstawowej;
wsparciu psychologiczno-pedagogicznego mio-
dziezy szkolnej; roli powiatow jako wspolnot sa-
morzgdowych odpowiedzialnych za dziedzictwo
i za rozwoj spoteczno-gospodarczy realizowany
w oparciu o dziedzictwo zlokalizowane na terenie
powiatu; niezbednym nowym narzedziom nadzoru
nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych; sa-
mowystarczalnosci energetycznej samorzgdow;
racjonalizacji obowigzkéw sprawozdawczych po-
wiatu; finansowaniu likwidacji barier w urzedach,
placowkach edukacyjnych lub srodowiskowych
domach samopomocy.

ZASLUZENI SAMORZADOWCY
Z MEDALAMI BENE MERITUS POWIATOM

Podczas Zgromadzenia Ogdlnego wtadze Zwigz-
ku Powiatow Polskich uhonorowaty najbardziej
zastuzonych dla samorzadu powiatowego samo-
rzgdowcow medalami Bene Meritus Powiatom —
nagrodg przyznawang za szczegolne osiggniecia
wptywajgce na rozwoj polskich powiatow, w tym
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przede wszystkim powodujgce podniesienie po-
ziomu zycia mieszkancow, atakze w uznaniu
zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.
Tym razem odznaczenie otrzymato 11 osob: Zdzi-
staw Brezden, Walery Czarnecki, Mieczystaw
Kasprzak, Tadeusz Krzakowski, Piotr Lech,
Roman Potocki, Cezary Przybylski, Marek
Szponar, Andrzej Wasik, Jerzy Wiectawski
i Zygmunt Worsa.

Odznaczenie Bene Meritus Powiatom zostato
ustanowione w 20-lecie Zwigzku Powiatow Pol-
skich. Po raz pierwszy medale Bene Meritus Po-
wiatom zostaly wreczone 3 kwietnia 2019 roku
w Warszawie podczas uroczystej wieczornej gal
bedgcej czescig XXV Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich.

CENNY GLOS FORUM BENE MERITUS

Bogate doswiadczenie wielu samorzadowcdw,
ktérzy z samorzadem powiatowym byli zwigzani
przez co najmniej kilka kadenciji i nierzadko od
poczatku reaktywowania powiatow, znalazto sie
u podstaw powofania w strukturze ZPP Forum
Bene Meritus.

Bardzo serdecznie dziekuje Zarzadowi za
powotanie przy Zwigzku Powiatow Polskich
struktury skupiajgcej bytych starostow, wicestaro-
stow i prezydentéw miast na prawach powiatu,
ktorzy uzyskali tytut Bene Meritus Powiatom. Idea
powstania Forum siega juz kilku lat, ale ostatecz-

nie w tamtym roku sformuftowata sie 11-osobowa
grupa, ktora opracowata koncepcje funkcjonowa-
nia takiego gremium isformufowata deklaracje
intencji. Chodzifo o integracje Srodowiska samo-
rzgdowego szczebla powiatowego oraz wykorzy-
stania wiedzy i do$wiadczenia bytych starostow,
a takze o promowanie samorzgdnoSci terytorial-
nej i wzmocnienie znaczenia samorzgdu, w tym
zwtaszcza samorzgdow powiatowych. Nastepnie
o $wiadczenie pomocy doradczej na rzecz Zwigz-
ku Powiatéw Polskich i poszczegolnych samorzg-
dow czy innych organizacji, wtym politycznych.
Kolejny cel to przygotowywanie projektow oraz
propagowanie i konsultowanie rozwigzan praw-
nych, ktére stuzytyby rozwojowi samorzgdow tery-
torialnych. Postanowiliémy, ze Forum bedzie neu-
tralne politycznie i Swiatopoglagdowo — stwierdzit
byly Starosta Wieruszowski Andrzej Szymanek,
ktory przewodniczy prezydium Forum Bene Meri-
tus.
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NAJWAZNIEJSZE DECYZJE

Obrady w ramach Zgromadzenia Ogdlnego Zwigz-
ku Powiatow Polskich przyniosty tez szereg waz-
nych rozstrzygnie¢. Poza wspomnianymi stano-
wiskami przyjetymi przez Zgromadzenie Ogdine
na szczegolng uwage zastuguje m.in. przyjecie
sprawozdania Prezesa z dziatalnosci Zarzadu za
2022 rok oraz sprawozdania finansowego z tego
samego okresu.

Przed samorzgdem powiatowym bardzo

wiele wyzwan. Musimy nadal dziatac aktyw-
nie, by umacniac¢ haszg samorzgdowg wspolnote.
Zahamowanie procesu odbierania kompetencji
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego, a jedno-
czesnie odbudowanie silnej pozycji samorzgdow
w systemie administracyjnym parnstwa musi byc
naszym codziennym wyzwaniem. Sprostamy
temu tylko dzigki solidarnosci srodowiska samo-
rzgdowego i wspolnym dziataniom — powiedziat
na zakonczenie Prezes Zarzgdu ZPP Andrzej
Plonka, Starosta Bielski.

Przyjecie obu sprawozdan poprzedzito przedsta-
wienie opinii Komisji Rewizyjnej przez jej przewod-
niczacego — Jozefa Swaczyne, Staroste Strzelec-
kiego.

Rok 2022 byt czasem intensywnej dziatal-

nosci przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polskich i pracownikéw biura w procesie legisla-
cyjnym. Odbyto sie to w cieniu wojny w Ukrainie,
duzej inflacji, wzrostu cen energii i zwigzanych
z tym problemow. (...) Komisja Rewizyjna wyda-
Jje pozytywng opinie dla sprawozdania Prezesa
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Z dziatalnosci Zarzgdu w roku 2022 i przedktada
Zgromadzeniu Ogdélnemu wniosek o przyjecie
tego sprawozdania. Komisja Rewizyjna stwierdza,
ze Srodki byty wydatkowane racjonalnie i stuzy-
ty realizacji celow statutowych. Zdaniem Komisji
Rewizyjnej podkreslenia wymaga fakt, ze pomi-
mo tak wysokiej inflacji zakonczono rok budzeto-
wy wynikiem zrownowazonym — stwierdzit Jézef
Swaczyna, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
Starosta Strzelecki.

W trakcie obrad odbyly sie rowniez wybory uzupet-
niajgce do Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
w zwigzku z opuszczeniem mandatow. W wyni-
ku wyborow sktad Zarzadu uzupetnili: Radostaw
Roszkowski, Starosta Prudnicki oraz Zbigniew
Deptuta, Starosta Makowski.

Kolejne wazne rozstrzygniecia dotyczyly ustalenia
wysokosci i terminu skladek czionkowskich, a tak-
ze budzetu na 2023 rok.

Zatozenia do programu dziatania ZPP na rok 2023
przedstawit Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grze-
gorz Kubalski. Jak stwierdzit, Zwigzek bedzie
kontynuowat wiele z dotychczasowych aktywno-
Sci, poniewaz istnieje taka potrzeba i sprawdzity
sie one w dotychczasowej dziatalnosci.

W trakcie obrad nie brakowato dyskusji tematycz-
nych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatow.
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ZWYCIEZCY OGOLNOPOLSKIEGO
RANKINGU POWIATOW | MIAST NA
PRAWACH POWIATU NAGRODZENI

Koniec pierwszego dnia obrad Zgromadzenia
Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich uptynat pod
znakiem ceremonii wreczenia nagrod dla laure-
atow 20. edycji Rankingu Powiatow i Miast na pra-
wach powiatu. 3 powiaty w osobnych kategoriach
ze wzgledu na liczbe mieszkancow (powiat augu-
stowski, powiat raciborski, powiat pilski) i 1 miasto
na prawach powiatu (Nowy Sacz) odebraty tytut
Dobry Polski Samorzad 2022, a 32 powiaty i 9
miast na prawach powiatu — tytut Laureata Ran-
kingu. W trakcie ceremonii uhonorowani zostali
réwniez zdobywcy tytutéw Super Powiat (powiat
augustowski, powiat torunski, powiat pilski) i Super
Miasto (Nowy Sacz).

ZGROMADZENIE JUBILEUSZOWE ZPP

12 wrzesnia 2023 r. Zamek Krélewski w War-
szawie goscit starostow powiatéw i prezyden-
téw miast na prawach powiatu z catej Polski.
Samorzadowcy — w miejscu, w ktérym 25 lat
temu odbylo sie uroczyste wreczenie Aktow
erekcyjnych przedstawicielom wszystkich po-
wiatow — celebrowali swoj piekny jubileusz.

Rok 2023 byt dla samorzgddw powiatowych ro-
kiem szczegdlnym. 25 lat temu, 5 czerwca 1998 r.,
uchwalona zostata ustawa o samorzgdzie powia-
towym — wspadlnoty powiatowe staty sie samo-
rzadne.

W obchodach Zgromadzenia Jubileuszowego
Zwigzku Powiatéw Polskich nie zabrakto wie-
lu znamienitych gosci, wsrdd ktorych znaleZli
sie m.in.: prof. Jerzy Buzek (Premier RP w la-
tach 1997-2001, wprowadzajgcy reforme admi-
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nistracji publicznej, nieprzerwanie od 2004 r. Eu-
roposet, aw latach 2009-2012 Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego); Piotr Cwik (Zastep-
ca Szefa Kancelarii Prezydenta RP); prof. Ire-
na Lipowicz (Kierownik Katedry Prawa Admini-
stracyjnego i Samorzgdu Terytorialnego UKSW
w Warszawie, Przewodniczgca Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu
RP Ill kadencji); sedzia Jerzy Stepien (byly Pre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego, wspottworca re-
formy samorzadowej); dr Mieczystaw Janowski
(Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej Senatu RP, Se-
nator RP IV iV kadencji); Janusz Tomaszewski
(Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji w latach 1997-1999);
Waldemar Rataj (Gtéwny Doradca ds. reform
ustrojowych Panstwa w Gabinecie Prezesa Ra-
dy Ministrow prof. Jerzego Buzka, obecnie Dyrek-
tor Muzeum Polakéw Ratujgcych Zydéw podczas
Il wojny Swiatowej im. Rodziny Ulmoéw w Marko-
wej); Krzysztof Kwiatkowski (Senator RP, by-
ty Minister Sprawiedliwos$ci, Prokurator General-
ny i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, a przed laty
osobisty Sekretarz prof. Jerzego Buzka); Stani-
staw Trociuk (Zastepca Rzecznika Praw Obywa-
telskich); Grzegorz Cichy (Wspotprzewodniczacy
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego, Prezes Unii Miasteczek Polskich, Burmistrz
Proszowic); Adam Struzik (Marszatek Wojewddz-
twa Mazowieckiego); prof. Janusz Mierzwa (Za-
stepca Dyrektora Instytutu Historii Uniwersytetu
Jagielloniskiego); Olgierd Dziekonski (byty: Wi-
ceminister Rozwoju Regionalnego i Budownic-
twa, Wiceminister Infrastruktury, a takze Minister
w Kancelarii Prezydenta RP) i wielu innych.
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Zgromadzonych powitali Prezes Zarzagdu Zwigz-
ku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski Andrzej
Plonka, atakze Dyrektor Biura ,Niepodlegta”
Wojciech Kirejczyk oraz Dyrektor Zamku Kroé-
lewskiego w Warszawie prof. Wojciech Fatkowski.

Catos¢ uroczystosci podzielona byta na cztery
gtéwne bloki.

W czesci pierwszej ,Sesji inauguracyjnej”’ przed-
stawione zostato krétkie kalendarium odradzania
sie samorzadu terytorialnego — fundamentu pan-
stwowosci niepodlegtej Polski.

Dzisiaj z perspektywy historycznej widac

wyraznie, Zze samorzad powiatowy stat sie
integralng czescig ustroju politycznego wspot-
czesnej Polski. Stat sie dla nas wszystkich — za-
rowno tych tu zgromadzonych, ktoérzy piastujag
rézne funkcje publiczne, ale przede wszystkim
dla mieszkancow wspolnot powiatowych — czyms
(...) oczywistym — mowit Starosta Bielski Andrzej
Ptonka, Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Pol-
skich. — Przez ostatnie ¢wiercwiecze udowodnili-
$my, ze powiaty nie zawiodty poktadanych w nich
nadziei. Dzisiejszy obraz Polski jest w znacznej
mierze zastugg konsekwentnych dziatan realizowa-
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nych wiadnie przez ten rodzaj jednostki samorzgdu
terytorialnego — artykutowat Prezes A. Plonka.

Odwotujac sie do przysztosci Prezes ZPP mowit,
ze:

Swietowanie jubileuszu nie zwalnia nas

Jjednak z myslenia o przysztosci samo-
rzgdéw powiatowych w Polsce. Potrzebne jest
bowiem nasze wspdlne dziatanie i odwaga do
podejmowania wyzwan wzmacniajgcych ustroj
samorzgdow terytorialnych. Witasnie w oparciu
0 samorzgdowe gminy, powiaty iwojewddztwa
budowany musi by¢ dalszy rozwdj Polski. |to
nie tylko w sferze infrastrukturalnej, ale takze
spotecznej, w tym zwigzanej z budowg demokra-
tycznego i obywatelskiego panstwa (...) Chcemy
rozwigzan strategicznych i stabilnosci.

W dalszej czesci swoimi refleksjami z minionego
¢wiercwiecza dzielit sig¢ Dyrektor Biura ZPP Rudolf
Borusiewicz. Jego wystgpienie poprzedzita pre-
miera filmu zawierajgcego refleksje z momentu
wreczania Aktow utworzenia powiatéw w 1998 r.

Materiat ten dostepny jest na kanale
YouTube ZPP: https://lwww.youtube.com/
@zwiazekpowiatowpolskich
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Nie Swietujemy powstania, a rocznice usa-

morzgdowienia wspdlnot powiatowych.
Powiat to nie jest szyld, ktéry mozna Sciggngc.
To wspdlnoty z VIll-wiekowg tradycjg — przypo-
mniat Rudolf Borusiewicz. Podczas uroczysto-
§ci przypomniano, ze urzad starosty w naszym
kraju powotat juz krol Wtadystaw tokietek.

Elementem wienczacym pierwszg czes¢ obrad
byta premiera filmu obrazujgcego powiat jako
wspolnote mieszkancéw, ktory takze mozna zo-
baczy¢ na kanale YouTube ZPP.

Nastepnie rozpoczetfa sie ,Sesja jubileuszowa”
— gtowna czes¢ Swietowania jubileuszu.

Mitym akcentem wprowadzajgcym byto wrecze-
nie Honorowej Statuetki 25-lecia Panu prof. Je-
rzemu Buzkowi.

Wiekszo$¢ spraw najtatwiej rozwigzywac

na poziomie lokalnym. Witadze samo-
rzgdowe razem z rzgdem, to wifadze publiczne.
W jednakowym stopniu odpowiadajg one za na-
Szg przyszto$¢ — mowit, w swoim wystgpieniu,
wzruszony prof. Jerzy Buzek.

,
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Kolejnym z méwcéw byta prof. Irena Lipowicz,
przewodniczgca Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej Sejmu Il kadengiji.

Zawsze mowilismy, ze samorzgd powia-

fowy powinien mie¢ wiecej zadan i przede
wszystkim — wiecej finanséw. Trzeba podkreslic,
ze powiaty zdaty egzamin przy niewystarczajg-
cym finansowaniu — méwita prof. Lipowicz. Przy-
pomniata takze stowa Jana Pawta Il, ze centrali-
zacja, odbieranie samorzadnosci to zto spotecz-
ne i zaktocenie ustroju. — Gwarancjg naszej nie-
podlegtos$ci jest Polska samorzgdna, czyli zde-
centralizowana — artykutowata prof. Irena Lipo-
wicz.
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Zwienczeniem tej czesci byto wystgpienie Za-
stepcy Dyrektora Biura ZPP Grzegorza Kubal-
skiego, ktory przedstawit zebranym syntetyczng
informacje o dorobku 25-lecia samorzadu powia-
towego.
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J Elementem kulminacyjnym tej czesci byty reflek-
sje uczestnikow prac nad reformg administra-
cji publicznej. Swoje przemys$lenia artykutowali:
sedzia Jerzy Stepien (wspottwoérca reformy sa-

M morzgdowej); dr Mieczystaw Janowski (Prze-
wodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji Panstwowej Senatu RP, Sena-
tor RP IV i V kadenciji); Krzysztof Kwiatkowski

(Senator RP, a w latach 1997-2001 osobisty Se-

kretarz Premiera prof. Jerzego Buzka) oraz Wal-
demar Rataj (Gtowny Doradca ds. reform ustro-

jowych Panstwa w Gabinecie Prezesa Rady Mi-

Kolejng czes¢ ,,Okolicznosciowe wystgpienia” za-
inaugurowat Zastepca Szefa Kancelarii Prezy-
denta RP Piotr Cwik, ktéry w imieniu Prezyden-
ta RP uczestniczyt w Zgromadzeniu Jubileuszo-
wym Zwigzku Powiatow Polskich.
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Minister podczas uroczystosci przekazat organi-
zatorom okolicznosciowg biato-czerwong flage
z dedykacjg Prezydenta RP Andrzeja Dudy.

Kolejnym z moéwcéw byt wspotprzewodniczg-
cy Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego Grzegorz Cichy — Burmistrz Proszo-
wic, Prezes Unii Miasteczek Polskich. W swo-
im wystgpieniu podkreslat istote funkcjonowania
samorzagdéw powiatowych, ich duzg role i zna-
czenie w systemie wladztwa publicznego w Pol-
sce. Pogratulowat takze wysokiej jakosci, jaka
w kazdej sferze dziatania prezentuje Zwigzek
Powiatow Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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nistrow prof. Jerzego Buzka). Gtos zabrat takze
obecny na sali Janusz Tomaszewski — Wice-
prezes Rady Ministréw oraz Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji w latach 1997-1999.

E.ROF_"?D.ZF_WE J ILE! ‘ﬁ.;:‘WE

ZGROMADZEAE JUBILEUSZOW |
ZWIAZK OW POLSH s

N —

prawach powiatu, co oznacza ze Zwigzek tworza
obecnie 302 samorzady (z czego 290 z nich to po-
wiaty ziemskie, a 12 — grodzkie).

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP zwienczyta Uro-

Podczas tej czesci uroczystosci medalem Be- czysta Gala Jubileuszowa, podczas ktorej odby-
ne Meritus Powiatom (Dobrze Zastuzony Powia- to sie wreczenie Honorowych Odznaczen Jubile-
tom) odznaczono: Krzysztofa Kwiatkowskiego uszowych: Starosta 25-lecia, Prezydent 25-lecia,
i Waldemara Rataja. Marszatek 25-lecia, Przewodniczacy 25-lecia oraz

Samorzadowiec 25-lecia.
Waznym elementem uroczystosci byto przyjecie

do ZPP nowego czfonka — to Ostroteka, miasto na

| i

i &5 i s, T
) L " + . A
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KONWENTY POWIATOW

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powia-
téw Polskich powotat 16 Konwentow Powiatow
(po jednym w kazdym wojewddztwie). Zadaniem
Konwentu jest reprezentowanie intereséw
czlonkéw Zwigzku w danym regionie. Konwent
petni role doradcza wzgledem organéw ZPP
i moze w szczegdlnosci przyjmowaé wiasne
stanowiska lub opinie oraz kierowaé¢ do Zarza-
du ZPP pisma o podjecie interwencji — w spra-
wach zwigzanych z celami statutowymi Zwiaz-
ku. Ponadto Konwent Powiatéw moze wspét-
pracowaé¢ z organami administracji rzgdowej
i samorzadowej w danym wojewodztwie.

-

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ '

Konwent Powiatéw tworza starostowie i pre-
zydenci miast na prawach powiatu bedacy
Cztonkami Zwigzku lub upowaznione przez nich
osoby. W posiedzeniach Konwentu Powiatéw mo-
gg uczestniczy¢ takze — z glosem doradczym —
przedstawiciele powiatéw i miast na prawach po-
wiatu niebedgcy cztonkami Zwigzku, cztonkowie
Zarzgdu ZPP, pracownicy Biura ZPP oraz inne
osoby upowaznione przez prezesa Zarzadu ZPP
lub zaproszone przez przewodniczgcego Kon-
wentu.

Czionkowie ZPP spotykajgcy sie na posiedze-

niach Konwentu Powiatow wybierajg ze swojego
grona przewodniczgcego Konwentu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH

WOJEWODZTW

Roman Potocki

Starosta Wroctawski
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Marcin Baranowski

Starosta Opoczynski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Lédzkiego

Jozef Jodtowski

Starosta Rzeszowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego
(do 15 pazdziernika 2023 r.)

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Podlaskiego

Jan Harhaj

Starosta Lidzbarski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Warminsko-Mazurskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Krzysztof Mackiewicz

Starosta Wabrzeski
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Wojciech Patka

Starosta Krakowski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Adam Krzyszton

Starosta Lancucki
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego
(od 22 listopada 2023 r.)

Jerzy Kolarz

Starosta Buski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Swietokrzyskiego

Zdzistaw Anton

Starosta Lubelski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Lubelskiego
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Henryk Janowicz

Starosta Zaganski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Lubuskiego

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Krzysztof Lis

Starosta Szczecinecki

Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

Marian Niemirski

Starosta Przysuski
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Mazowieckiego

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Pomorskiego

Lech Janicki

Starosta Ostrzeszowski
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujgce przewodniczacych Konwentow Powiatow

poszczegolnych wojewodztw.

Mirostaw Czapla

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Pomorskiego

Starosta Malborski

Jan Harhaj
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw

Wojewoédztwa Warminsko-Mazurskiego
Starosta Lidzbarski

Krzysztof Lis
Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw
Wojewo6dztwa Zachodniopomorskie
Starosta Szczecinecki

N

Bogdan Zielinski
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw

Krzysztof Mackiewicz

) Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
Nojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Starosta Wysokomazowiecki
Henryk Janowi Starosta Wabrzeski
Przewodniczacy iat6
Wojewodztwa Lub kiego X )
Starosta iemirski J
N cy Konwentu Powiatd
/ Wojewodz! azowieckiego
Starosta Przysus
Lech Janicki /
Przewodniczacy Konwentu Powiatoéw Zdzistaw
Wojewddztwa Wielkopolskiego Marcin Baranowski Przew dni nwentu Powiatow
Starosta Ostrzeszowski Przewodniczacy Konwentu Powiatow 6dztwa Lubelskiego
ojewodztwa L6dzkiego Starosta Lubelski
\ Starosta Opoczynski /
/ /
Roman Potocki niczacy Konwentu Powiatow
Przewodnic: Konwentu Powiatéw jewd ietokrzyskiego
Wojewodd Dolnoslaskiego

Starosta Wroctawski

Jozef Swaczy

/
Nojciech Patka I~
Przewodniczacy Konwentu)Powiaté Przewodniczac! tof
Wojewddztwa Opolski Konwentu Powiatow Wojewédztwa AL
Starosta Strzelecki Matopolskiego Przewodniczacy Konwentu
Starosta Krakowski iatéw Wojewddztwa
/ odkarpackiego

/ Starosta tancucki
Andrzej Ptonka \\T,L
Przewodniczgcy Konwentu Powiaté
Wojewddztwa Slaskiego KJV\, /

(od 22 listopada 2023 r.)
Starosta Bielski

Jozef Jodlowski
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Wojewodztwa Podkarpackiego
Starosta Rzeszowski

(do 15 pazdziernika 2023 r.)

W 2023 roku, w skali kraju, odbyto sie kilkadziesigt posiedzen Konwentéw Powiatéw. Pod-

czas nich poruszono kilkaset spraw oraz przyjeto kilkanascie stanowisk. Jednoczesnie
Przewodniczacy Konwentow skierowali do Biura ZPP kilkadziesigt pism.

Warto podkresli¢, ze Przewodniczacy Konwentow Powiatow, w roku sprawozdawczym, czynnie
uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZARZAD ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Zarzad.

Do jego gtéwnych kompetenciji nalezy:

* prowadzenie spraw zwigzanych z biezgca
dziatalnoscig Zwigzku, zgodnie z celami
statutowymi i przepisami prawa,

* wykonywanie uchwat Zgromadzenia
Ogodlnego,

* przygotowanie projektéow dokumentow
programowych,

* przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

» ustalanie terminu, miejsca i projektu porzadku
obrad Zgromadzenia Ogodlnego,

* opracowanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogélnego i projektu ordynacji
wyborczej,

* wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg
oraz opracowywanie projektéw uchwat
i stanowisk na posiedzenie Zgromadzenia
Ogodlnego,

* delegowanie i odwotywanie przedstawicieli
Zwigzku w innych organizacjach i instytucjach
oraz podpisywanie umow i porozumien
0 wspotpracy,

* nawigzanie oraz rozwigzanie stosunku pracy
z Dyrektorem Biura,

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

realizacja rocznego budzetu Zwigzku,

gospodarowanie majgtkiem Zwigzku

w ramach uchwalonego rocznego budzetu
oraz ogolnych zasad gospodarowania
majatkiem Zwigzku, w tym do:

- zaciggania zobowigzan do wysokosci
okreslonej przez Zgromadzenie Ogolne,

- przyjmowania darowizn, spadkow i zapisow,
nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
ustalanie liczby i wybdr Wiceprezesow
Zarzgdu sposréd Czionkow Zarzadu,
przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,
przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura
Zwigzku,

zapewnienie sporzgdzenia rocznego
sprawozdania finansowego i przediozenie go
Zgromadzeniu Ogoélnemu do zatwierdzenia,

sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci
na Zgromadzeniu Ogolnym,

powotywanie Komisji merytorycznych
Zwigzku i okreslenie zakresu ich dziatania,

powotywanie doraznych zespotdw i grup oraz
okreslanie ich zadan,

podejmowanie pomiedzy posiedzeniami
Zgromadzenia Ogolnego stanowisk, apeli,
rezolucji lub innych aktéw o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzadowych.
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SKLAD OSOBOWY ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

(wybranego na XXIV Zgromadzeniu Ogoélnym, ktére odbyto sie 17 stycznia 2019 r. w Warszawie oraz

po uwzglednieniu zmian wynikajgcych z wyboréw podczas: XXVII Zgromadzenia Ogélnego, ktdre
odbyto sie 16 wrzesnia 2021 r. w Wisle oraz XXIX Zgromadzenia Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie
31 maja — 1 czerwca 2023 roku w Karpaczu).

PREZES ZARZADU

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. Slaskie)

Tadeusz Chrzan Jan Grabkowski

b. Starosta Jarostawski
Poset na Sejm RP

Starosta Poznanski

Jerzy Kolarz Adam Krzyszton

Starosta Buski Starosta tancucki

Krzysztof Mackiewicz Marian Niemirski

Starosta Wabrzeski Starosta Przysuski

Stawomir Snarski Zbigniew Szumski

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Starosta Swiebodzinski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZLONKOWIE ZARZADU

Mirostaw Czapla

Starosta Malborski

Jarostaw Dudkowiak

Starosta Gtogowski

Jozef Matysiak

Starosta Rawski

Wojciech Patka

Starosta Krakowski

Joanna Potocka-Rak

b. Starosta Ciechanowski
(Cztonek Zarzadu
ZPP do 31 maja 2023 r.).

Dariusz Szustek

Starosta tukowski

Matgorzata Tudaj

b. Starosta
Kedzierzynsko-Kozielski
(Cztonek Zarzadu ZPP

do 31 maja 2023 r.).

Zbigniew Deptuta
Starosta Makowski

(Czlonek Zarzadu ZPP
od 31 maja 2023 r.).

Ewa Janczar

Radna Rady m.st. Warszawa

Andrzej Nowicki

Starosta Piski

Andrzej Potepa

Starosta Brzeski

Radostaw Roszkowski

Starosta Prudnicki
(Cztonek Zarzadu ZPP
od 31 maja 2023 r.)

Tomasz Tamborski

Starosta Kotobrzeski

Mirostaw Walicki

Starosta Garwolinski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Terytorialne rozmieszczenie powiatéow i miast na prawach powiatu zarzadzanych przez
Cztonkoéw Zarzadu ZPP, wybranych na XXIV Zgromadzeniu Ogélnym, ktére odbyto sie
17 stycznia 2019 r. w Warszawie oraz po uwzglednieniu zmian wynikajacych z wyboréw

podczas: XXVII Zgromadzenia Ogodlnego, ktdre odbyto sie 16 wrzesnia 2021 r. w Wisle
oraz XXIX Zgromadzenia Ogoélnego ZPP, ktére odbyto sie 31 maja - 1 czerwca 2023 roku

w Karpaczu.

P VR
Tomasz Tamborski Mirostaw Gzapla
Czlonek Zarzadu ZPP,
Starosta Kofobrzeski Czionak Zarzadu ;PP’
Starosta Malborski A ’ Andrzej Nowicki
Czionek Zarzadu ZPP,
st 3
-' Starosta Piski

Krzysztof Mackiewicz

1]
T X
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
* ’ Starosta Wabrzeski
‘ * Jan Grabkowski

Zbigniew Deptuta
Czionek Zarzadu ZPP
(od 31 maja 2023 r.),

Starosta Makowski

Stawomir Jerzy Snarski
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
' Starosta Bielski

Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Poznanski

Zbigniew Szumski
Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Swiebodzifski

Ewa Janczar }
Czilonek Zarzadu ZPP,
Radna Rady
m.st. Warszawy

, Joanna Potocka-Rak
Cztonek Zarzadu ZPP
(do 31 maja 2023 r.)
G b. Starosta Ciechanowski
DA NNV V)
Jozef Matysiak
Czlonek Zarzadu ZPP,
Starosta Rawski

Dariusz Szustek
Cztonek Zarzadu ZPP,
Starosta t.ukowski

Y

&3 Mirostaw Walicki

?

Jarostaw Dudkowiak Marian /Niemirski
Czlonek Zarzadu ZPP, Wiceprezes Zarzadu ZPP, ‘ Czlonek Zarzadu ZPP,
?’ ( Starosta Glogowski SiamstalPhzysusk ‘ Starosta Garwoliriski
: * Wojciech Patka Jgrzy Kolarz i i
Radostaw Roszkowski Czlonek Zarzadu ZPP, V \é\’t;‘:;z::zgz siiarzadu ZPP

Starosta Krakowski

~ -

Czlonek Zarzadu ZPP (od 31 maja b

Czionek Zarzadu ZPP (do 31 maja 2023 r.)
b. Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski

2023 r.), Starosta Prudnicki. *
de 77 “ Tadeusz Chrzan
Mat ta Tudai ‘ & i Wiceprezes Zarzadu ZPP,
algorzata Tudaj )
N _‘v # b. Starosta Jarostawski

Andrzej Potepa

Czonek Zarzadu ZPP, | Adam Krzyszton

Starosta Brzeski Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Andrzej Plonka ” ~ \ Starosta karcucki
Prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bielski ey
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W 2023 roku odbyly sie cztery stacjonar-

ne oraz cztery internetowe posiedzenia —
Zarzadu ZPP. Dodatkowo czes¢ spotkan |

odbywata sie zdalnie. Podczas dwéch

wideokonferencji dyskutowano o bieza-

cych sprawach dotyczacych samorzadu

powiatowego.

Posiedzenia stacjonarne odbyly sie: 20 marca
2023 r. w Warszawie (woj. mazowieckie), 30
maja 2023 r. w Karpaczu (woj. dolnoslgskie), 23
czerwca 2023 r. w Warszawie (woj. mazowiec-
kie), 16-17 listopada 2023 r. w Pruszkowie (wo;.
mazowieckie). Pozostate spotkania odbywaty sie
w formie wideokonferenciji.

Zarzad ZPP rozpatrzyt kilkaset zagadnien,
a takze podjat 111 uchwat.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne
s na stronie Zwigzku Powiatow Polskich

— www.zpp.pl w dziale Organy ZPP P Zarzad
ZPP P Informacje z posiedzen Zarzadu.

Link bezposredni: http://zpp.pl/kategoria//infor-
macje-z-posiedzen-zarzadu

KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow
Polskich jest Komisja Rewizyjna.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

» kontrola zgodnosci dziatan organow
Zwigzku ze Statutem Zwigzku i uchwatami
Zgromadzenia Ogodlnego,

* kontrola wykonania budzetu przez Zarzad,

* sporzagdzanie opinii do rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu oraz
rocznego sprawozdania finansowego
przedktadanych Zgromadzeniu Ogdlnemu,

e przyjmowanie regulaminu pracy Komisji
Rewizyjnej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SKLAD OSOBOWY KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna

Starosta Strzelecki

ZASTEPCA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek

b. Starosta Wieruszowski

Zdzistaw Brezden

b. Starosta Ofawski

Zdzistaw Gamanski

Starosta Chetminski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wicestarosta Gotdapski

Krzysztof Nosal

Starosta Kaliski
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Andrzej Opala Waldemar Trelka

Starosta t.6dzki Wschodni Starosta Radomski

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki
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Na mapie przedstawione zostato terytorialne rozmieszczenie powiatéw i miast na prawach

powiatu zarzadzanych przez Cztonkéw Komisji Rewizyjnej ZPP.

Andrzej Ciotek
" N Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
‘ \ Wicestarosta Gotdapski

‘ Bogdan Zielinski
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Zdzistaw Gamanski
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Starosta Chetminski

Starosta Wysokomazowiecki

Andrzej Opala
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, >
Starosta £6dzki Wschodni
3

Krzysztof Nosal
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Starosta Kaliski

—riee
Andrzej Szymanek
Zastepca Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej ZPP, b. Starosta Wieruszowski

—

@la

Zdzistaw Brezden
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP,

Waldemar Trelka
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP,
Starosta Radomski

b. Starosta Otawski

WV

Jozef Swaczyna
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP, §
Starosta Strzelecki

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna spotykata sie wg potrzeb. Posiedzenie sta-
cjonarne Komisji odbyto sie 30 maja 2023 r. w Karpaczu (woj. dolnoslgskie). Warto podkreslic,
ze cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat w posiedzeniach stacjonarnych oraz
wideokonferencjach Zarzadu ZPP.
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| AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

STANOWISKA ZPP poddawanych konsultacjom publicznym i uzgod-

nieniom z samorzgdami.

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-

madzenia 0Ogolnego, Konwentéw Powiatow W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
poszczegolnych wojewddztw oraz Zarzad ci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizowali
ZPP dyskutowali i w konsekwencji podejmo- wszystkie projekty aktow prawnych, ktére doty-
wali szereg stanowisk w sprawach najbardziej czyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skie-
istotnych dla funkcjonowania samorzadu te- rowane byty do konsultaciji spotecznych.
rytorialnego (tematycznie zostaty one przed-
stawione w rozdziatach dotyczgcych prac ww. W 2023 roku pracownicy Biura ZPP prze-
organow ZPP). analizowali 927 projektow aktéw praw-
nych (w tym 706 w ramach Komis;ji
Stanowiska te byty analizowane i przedktada- Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
ne odpowiednim organom centralnym, aich go), a do 151 z nich przygotowana zostata
przekaz niejednokrotnie byt dodatkowo arty- szczegbtowa opinia (uwzgledniajac opinie
kutowany przez przedstawicieli ZPP w ramach w ramach KWRIST).
roznych spotkan.

Z trescig stanowisk mozna zapoznac sie ®  Opinie i uwagi ZPP

na stronie internetowej ZPP. . . .
www.zpp.pl » ZPP w procesie legislacyjnym
» Opinie i uwagi ZPP

. . i (http://zpp.pl/biblioteka/opinie)
B Stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego ZPP

www.zpp.pl » Organy ZPP » Zgromadzenie
Ogodlne » Stanowiska ZO ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

B Stanowiska Zarzadu ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zarzad ZPP
» Stanowiska Zarzadu ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

m  Stanowiska Konwentéw Powiatow
poszczegolnych wojewodztw
www.zpp.pl » Organy ZPP » Konwenty
Powiatow » wybor interesujgcego nas woje-
wodztwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

OPINIE PRAWNE ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie
gléwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swo-
ich codziennych dziatan, realizujg zadania wska-
zane przez organy ZPP wynikajgce z celow i za-
dan stawianych przed Zwigzkiem. Praca ta polega
gtdwnie na prowadzeniu analiz aktow prawnych
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
| INNE GREMIA
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Gtéwna aktywnosc¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie
wspotpracy pomiedzy organami panstwa, a jednost-
kami samorzadu terytorialnego poziomu powiato-
wego. Walka o interes powiatéw i miast na prawach
powiatu realizowana jest gtéwnie poprzez wlasciwe
reprezentowanie racji Srodowiska samorzgdu powia-
towego. Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréw-
no eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wskazani przez organy Zwigzku.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z gtéwnych form dziatania legislacyjne-
go ZPP jest artykutowanie stanowisk srodowi-
ska samorzgdowego na forum Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespotow tematycznych. Reprezentantami ZPP
w pracach plenarnych Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego sg: Jan Grabkow-
ski — Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarza-
du ZPP oraz Lucyna Sokotowska — Cztonek
Zarzagdu Powiatu Rzeszowskiego.

Ww. przedstawiciele aktywnie uczestniczg w po-
siedzeniach plenarnych KWRIST bronigc intere-
séw samorzgdow powiatowych.
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Do pracy w Zespotach tematycznych KWRIiST
(na podstawie Uchwaty nr 82/22 Zarzadu VI Ka-
dencji ZPP z dnia 7 czerwca 2022 r.) wyznaczeni
zostali przedstawiciele powiatéw wymienieni po-
nizej.

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY
| SPORTU KWRIST

* czlonek: Stawomir Strzelecki — Starosta
Milicki

» zastepcy: Marcin Baranowski — Starosta
Opoczynski; dr Waldemar Jan Brenda
— Etatowy Czlonek Zarzadu Powiatu
Piskiego; Bogustaw Kierus — Starosta
Strzelecko-Drezdenecki; Jarostaw Kogut
— Wicestarosta Lidzbarski; Jerzy Kolarz
— Starosta Buski oraz Katarzyna Liszka-
Michatka — Ekspert w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA | POLITYKI
SPOLECZNEJ KWRIiST

* przewodniczgcy: Jarostaw Klimaszewski
— Prezydent Miasta Bielska-Biatej

* cztonek: Krzysztof Rymuza — Starosta
Pruszkowski

+ zastepcy: Maciej Awizen — Starosta Ktodzki
(do 22 grudnia 2023 r.); Marek Andruch
— Starosta Bieszczadzki; Lech Janicki —
Starosta Ostrzeszowski; Henryk Janowicz
— Starosta Zaganski; Andrzej Kalata
— Starosta Zywiecki (do 15 pazdziernika
2023 r.); Andrzej Nowicki — Starosta
Piski; Andrzej Ptonka — Starosta Bielski
(woj. slgskie); J6zef Swaczyna — Starosta
Strzelecki; lIwona Wisniewska — Starosta
Stargardzki; Bogdan Zybura — Starosta
Strzyzowski oraz Bernadeta Skébel —
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY, URBANISTYKI
| TRANSPORTU KWRIiST

* czionek: Krzysztof Mackiewicz — Starosta
Wabrzeski
» zastepcy: Piotr Checiek — Starosta Debicki;
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Lucjan Czenczek — Wicestarosta Lezajski;
Witold Dartak — Starosta Ropczycko-
Sedziszowski; EdAmund Glombiewski

— Wicestarosta Leborski; Adam Korta —
Starosta Bochenski; Krzysztof Kwiatkowski
— Starosta Watbrzyski; Mieczystaw Szczurek
— Starosta Cieszynski oraz Przemystaw
Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. ENERGII, KLIMATU
| SRODOWISKA KWRIST

» czionek: Mirostaw Czapla — Starosta Mal-
borski

+ zastepczyni: Katarzyna Liszka-Michatka —
Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH KWRIiST

+ czionek: Walery Czarnecki — Starosta
Lubanski

» zastepcy: Jarostaw Geborys — Starosta
Kamiennogorski; Jerzy Kolarz — Starosta
Buski; Barbara Koprowska — Skarbnik
Powiatu Piskiego; Jozef Matysiak —
Starosta Rawski; Agnieszka Mroczka —
Skarbnik Powiatu Jarostawskiego; Stawomir
Snarski — Starosta Bielski (woj. podlaskie)
oraz Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
ZPP

ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH, UNII
EUROPEJSKIEJ | POLITYKI REGIONALNEJ KWRIiST

+ czionek: Roman Potocki — Starosta Wro-
ctawski

» zastepcy: Lech Janicki — Starosta
Ostrzeszowski; Dawid Lasek — Wiceprezes
Zarzadu ,Euroregion Karpacki” (Powiat
Rzeszowski); Joachim Smyta — Starosta
Lubliniecki oraz Bernadeta Skébel —
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze ZPP

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRiST

cztonek: Janusz Zarzeczny — Starosta
Stalowowolski

zastepcy: Jan Harhaj — Starosta Lidzbarski;
Adam Korta — Starosta Bochenski; Tomasz
Tamborski — Starosta Kotobrzeski; Marek
Antoni Wysocki — Wicestarosta Piski

oraz Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert

w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP

ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA KWRIiST

cztonek: Krzysztof Nosal — Starosta Kaliski
zastepcy: Ryszard Drozdzak — Wicestarosta
Bochenski; Roman Fester — Starosta
Zabkowicki; Jozef Kardys — Starosta
Kolbuszowski; Jacek Kobytka — Starosta
Miechowski; Andrzej Kurzatkowski —
Cztonek Zarzadu Powiatu Piskiego; Marek
Kwiatkowski — Starosta Nowosadecki

oraz Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
ZPP

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO KWRIST

cztonek: Grzegorz Kubalski — Zastepca
Dyrektora Biura ZPP

zastepcy: Ewa Janczar — Radna Rady m.st.
Warszawy; Kamil Ciupak — Starosta Polko-
wicki oraz Patrycja Grebla-Tarasek — Eks-
pert w Dziale Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz w Biurze ZPP

ZESPOL DS. USTROJOWYCH KWRIST

cztonek: Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski
zastepcy: Robert Bednarz — Starosta
Nizanski; Artur Bielinski — Starosta Zgorze-
lecki; Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski;
Krzysztof Mackiewicz — Starosta Wabrze-
ski; Irena Jatkowska — Przewodniczgca
Rady Powiatu Piskiego; Rafat Rudka —
Czionek Zarzadu Powiatu Bochenskiego;

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Andrzej Uryga — Starosta Chrzanowski oraz
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRiST

» czionek: Grzegorz Kubalski — Zastepca
Dyrektora Biura ZPP

W 2023 roku odbyto sie 11 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP tylko w ra-

mach prac Komisji trafito 706 projektow
ustaw, rozporzadzen iinnych dokumen-
tow. Czesc¢ projektow opiniowana byta
réwniez w trybie obiegowym.

Projekty aktow prawnych, przesytanych
do zaopiniowania w ramach KWRIST,
zamieszczane sg na biezgco na stronie
Zwigzku Powiatoéw Polskich (www.zpp.pl)
w dziale: ZPP w procesie legislacyjnym
» Projekty aktow prawnych do zaopi-
niowania (http://zpp.pl/biblioteka/projek-
ty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac
KWRIST zamieszczane sa w Dzienniku War-
to Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl) w za-
ktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdl-
na Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

KOMISJE SEJMOWE | SENACKIE

Aktywnos¢é w procesie legislacyjnym to czynne
uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senac-
kich, a takze zespotéw parlamentarnych.

W 2023 roku przedstawiciele ieksperci

ZPP wzieli aktywny udziat w 76 posiedze-
niach komisji sejmowych i senackich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
uczestnicza takze w posiedzeniach wybranych
zespotow parlamentarnych.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen ko-
misji sejmowych i senackich na biezgco za-
mieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢

(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Legisla-
cja, w dziale: Sejm, Senat i Prezydent.

| KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych
trafiajagcych do Biura ZPP w ramach konsul-
tacji sa funkcjonujace przy Zwigzku Komisje
merytoryczne. Komisje podzielone sg na obszary
problemowe odzwierciedlajgce Zespoty tematycz-
ne Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego.

Liste Czlonkéw Komisji merytorycznych ZPP
w roku sprawozdawczym przedstawiono ponizej.

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

* Czlonkowie: Marek Btaszkiewicz —
Specjalista ds. pozyskiwania funduszy,
doradztwa gospodarczego i samorzgdowego
oraz PR; Szymon Sekta — Sekretarz Powiatu
Pszczynskiego.

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI | SPORTU

+ Czlonkowie: Btazej Bunkowski —
Starosta Moniecki; Waldemar Cyranek —
Wicestarosta Obornicki; Mariola Czarnecka
— Dyrektor Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej nr 1 w tomzy; Waldemar
Gaida — Wicestarosta Strzelecki; Krzysztof
Adam Kapusta — Starosta Nowodworski;
Tadeusz Krupa — Naczelnik Wydziatu
Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa
Powiatowego w Wegrowie; Stanistaw
Kucharczyk — Wicestarosta Zywiecki;
Stawomir Smieciuch — Starosta Lipski;
Barbara Studzinska — Starosta Swiecki;
Elzbieta Wisniewska — Starosta Plonski;
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Matgorzata Zygmunt — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Edukacji Kultury Sportu i Promocji
Starostwa Powiatowego w Wieluniu.

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH

+ Czilonkowie: Katarzyna Cisowska-Mleczek
— Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu
Miasta Krakowa; Joanna Kowalik —
Kierownik Referatu Planowania Budzetu
Starostwa Powiatowego w Zawierciu;
Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki;
Marta Losiewicz — Skarbnik Powiatu
Monieckiego; Agnieszka Mroczka —
Skarbnik Powiatu Jarostawskiego; Anna
Piotrowska — Zastepca Dyrektora Wydziatu
Finansowego Urzedu Miasta Krakowa;
Jozef Tomal — Starosta Myslenicki; Bartosz
Zidtkowski — Czlonek Rady ds. Energii
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych Centrum
Rozwoju Komunalnego S.A w Ostrowie
Wielkopolskim, Radny Powiatu Ostrowskiego.

KOMISJA ZPP DS. KULTURY

e Czlonek: Waldemar Gaida — Wicestarosta
Strzelecki.

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

+ Czilonkowie: Maciej Awizen — Starosta
Kiodzki; Btazej Bunkowski — Starosta
Moniecki; Zbigniew Chrupek — Starosta
Ostrowski; Patryk Gabriel — Wicestarosta
Starogardzki; Maria Pietak-Fraczek —
Kierownik Referatu ds. Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Krakowie; Bernadeta Sojka-
Jany — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Pszczynie; Barbara Studzinska — Starosta
Swiecki; Elzbieta Wisniewska — Starosta
Ptonski.

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH, WSI
| ROLNICTWA

« Czlonkowie: Joanna Kitlas — Wicestarosta
Moniecki; Piotr Kotodziejczyk — Starosta

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

Myszkowski; Robert Szczesny — Radny
Powiatu Suwalskiego; Janusz Zytka

— Etatowy Czionek Zarzgdu Powiatu
Strzeleckiego.

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY, ROZWOJU
LOKALNEGO, POLITYKI REGIONALNEJ
ORAZ SRODOWISKA

+ Czlonkowie: Leszek Bajon — Starosta
Stubicki; Marek Btaszkiewicz — Petnomocnik
ds. utworzenia Osrodka Doskonalenia
Techniki Jazdy Wojewoddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego; Waldemar Cyranek
— Wicestarosta Obornicki; Mirostaw
Czapla — Starosta Malborski; Joanna
Kitlas — Wicestarosta Moniecki; Piotr
Kotodziejczyk — Starosta Myszkowski;
Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki;
Joanna Napiwodzka — Wicestarosta
Policki; Anna Nitka — Naczelnik Wydziatu
Rozwoju Lokalnego i Funduszy Europejskich
Starostwa Powiatowego w Tucholi; Mateusz
Nycek — Kierownik Dziatu Obstugi Zarzgdu
i Marketingu Centrum Rozwoju Komunalnego
S.Aw Ostrowie Wielkopolskim, Radny
Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego;
Mieczystaw Podczasi — Kierownik
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, Przewodniczgcy
Rady Gminy Sadowie; Bartosz Ziotkowski
— Czionek Rady ds. Energii Srodowiska
i Zasobdw Naturalnych Centrum Rozwoju
Komunalnego S.A w Ostrowie Wielkopolskim,
Radny Powiatu Ostrowskiego; Janusz Zytka
— Czlonek Zarzadu Powiatu Strzeleckiego.

KOMISJA ZPP DS. POLITYKI EUROPEJSKIEJ

+ Czlonkowie: Leszek Bajon — Starosta
Stubicki; Bernadeta Sojka-Jany — Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy w Pszczynie.

KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

» Czlonkowie: Leszek Bajon — Starosta
Stubicki; Stawomir Smieciuch — Starosta
Lipski.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ryczne-zpp).

W 2023 roku Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich
cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek), wy-
sylalo komunikat do Czionkéw ww. Komisji
z prosba o opinie do otrzymywanych projek-
tow aktow prawnych. Naptywajgce uwagi by-
ty analizowane przez ekspertéw Biura, a na ich
podstawie powstawaty stanowiska i opinie praw-
ne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytu-

cji centralnych.

DELEGACI ZPP W ROZNYCH GREMIACH

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich biorg
aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow,
ktoérych zakres oddziatywania dotyka jednostki sa-

morzgdu terytorialnego.

W roku 2023 Zwigzek delegowat kolejnych
przedstawicieli do prac w poszczegdlnych orga-

nach, do ktorych Zwigzek byt zapraszany.

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby oddele-
gowane i reprezentujgce ZPP w organach cen-
tralnych w roku sprawozdawczym zamieszczono

ponizej.
l KANCELARIA PREZYDENTA RP

ZESPOL DS. WYPRACOWANIA PROPOZYCJI
ZMIAN W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
FUNKCJONOWANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora

Biura ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Z aktualnym skladem osobowym po-
szczegolnych Komisji merytorycznych
ZPP mozna zapoznawac sie po wejsciu
na strone internetowa ZPP: www.zpp.pl
» Delegaci ZPP w réznych gremiach » Gre-
mia krajowe P Komisje merytoryczne ZPP
(https://zpp.pl/artykul/76-komisje-meryto-

Bl MINISTERSTWO FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJACY KRAJOWY PLAN
ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURE, KLIMAT,
SRODOWISKO 2021-2027

* Krzysztof Nosal — Cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP, Starosta Kaliski

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA ROZWOJU SPOLECZNEGO
NA LATA 2021-2027

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE NA ROZWOJ CYFROWY 2021-2027

* Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA DLA
FUNDUSZY EUROPEJSKICH NA LATA 2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informaciji, Analiz i Programoéw Biura ZPP
(zastepca)
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA POLSKI WSCHODNIEJ
NA LATA 2021-2027

» Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Bielski
(woj. podlaskie)
* Jerzy Kolarz — Starosta Buski (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI 2021-2027 (FENG)

* Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP

* Ewelina Kocemba — Specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA
NA LATA 2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP (zastepca)

PODKOMITET DS. ROZWOJU PARTNERSTWA
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP (zastepca)

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEKTOW
TRANSNARODOWYCH | MIEDZYREGIONALNYCH
INTERREG 2021-2027

* Adam Pienigzek — Wicestarosta Debicki

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI 2021-2027

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programoéw Biura ZPP
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GRUPA ROBOCZA DS. PRZYGOTOWANIA
PROGRAMU FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA
INFRASTRUKTURE, KLIMAT | SRODOWISKO
2021-2027

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP

RADA WYKONAWCZA DO SPRAW WDRAZANIA
KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ 2030

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPOL ROBOCZY RADY WYKONAWCZEJ
DS. WDRAZANIA KRAJOWEJ POLITYKI
MIEJSKIEJ 2030

e Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY DO SPRAW PLANU
ROZWOJOWEGO

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

PODKOMITET DS. WYMIARU TERYTORIALNEGO

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INTELIGENTNY ROZWOJ NA LATA
2014-2020

* Rafal Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informacji, Analiz i Programoéw Biura ZPP

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA CYFROWA
NA LATA 2014-2020

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA
NA LATA 2014-2020

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO
NA LATA 2014-2020

* Krzysztof Nosal — Czionek Komisji Rewizyj-
nej ZPP, Starosta Kaliski

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA WSCHODNIA
NA LATA 2014-2020

e Mariusz Filipiuk — Starosta Bialski
* Bogdan Zielinski — Starosta Wysokomazo-
wiecki (zastepca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA
NA LATA 2014-2020

* Adam Pienigzek — Wicestarosta Debicki

* Ewelina Kocemba — Specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura ZPP (zastepca)

B MINISTERSTWO ROZWOJU
| TECHNOLOGII

ZESPOL DS. SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

* Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bielski

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)
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Hl MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

KOMITET STERUJACY DO SPRAW WSPARCIA
PLANOW ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

*  Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP (zastepca)

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

* Jan Schnerch - Ekspert ZPP

ZESPOL — RADA EKSPERTOW DOT. PROGRAMU
PRZEBUDOWY DROG KRAJOWYCH
NA LATA 2014-2023

e Stanistaw Kubet — Starosta Ostrotecki
* Wojtek Btazusiak — Zastepca Dyrektora Po-
wiatowego Zarzadu Drég w Nowym Sgczu

B MINISTERSTWO FINANSOW

ZESPOL DO SPRAW PRZEGLADU FINANSOW SA-
MORZADOWYCH

* Renata Ciurlik — Skarbnik Powiatu Poznan-
skiego (podatek dochodowy)

* Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki (podatki
i optaty lokalne oraz subwencja wyréwnawcza
i potrzeby rozwojowe)

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (subwencja oswiatowa)

* Dariusz Wozniak — Skarbnik Powiatu
Swieckiego (dotacje na zadania z zakresu
administracji rzagdowej)

Bl MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

ZESPOL DS. STATUSU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW OSWIATY

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

« Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP
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GRUPA ROBOCZA DS. ZMIAN W USTAWIE
O FINANSOWANIU ZADAN OSWIATOWYCH

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRADZANIA | CZASU
PRACY NAUCZYCIELI W RAMACH ZESPOLU

DS. STATUSU ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW
OSWIATY

e Marek Kurpis — Wicestarosta Raciborski

GRUPA ROBOCZA DS. SYSTEMU AWANSU
ZAWODOWEGO NAUCZYCIELI W RAMACH
ZESPOLU DS. STATUSU ZAWODOWEGO
PRACOWNIKOW OSWIATY

* Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA DS. OCENY PRACY
NAUCZYCIELI | ODBIUROKRATYZOWANIA
SZKOLY W RAMACH ZESPOLU DS. STATUSU
ZAWODOWEGO PRACOWNIKOW OSWIATY

» Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP

Bl MINISTERSTWO RODZINY | POLITYKI
SPOLECZNEJ
RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

e Bozena Lisowska — Ekspert ZPP

RADA RYNKU PRACY

* Krzysztof Rymuza — Starosta Pruszkowski

RADA POMOCY SPOLECZNEJ

* Anna Czerniak — Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

ZESPOL MONITORUJACY DO SPRAW
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE

* Sylwia Michalec-Jekot — Dyrektor Osrodka
Interwenciji Kryzysowej i Poradnictwa w My-
Slenicach

* Adam Pawulski — Dyrektor Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej w Bochni

ZESPOL DO SPRAW REALIZACJI ,STRATEGII
ROZWOJU USLUG SPOLECZNYCH, POLITYKA
PUBLICZNA DO ROKU 2030”

» Katarzyna Olszyna — Dyrektor Powiatowe-
go Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-
-Biatej

KRAJOWY KOMITET ROZWOJU EKONOMII
SPOLECZNEJ

* Dorota Stachowicz — Specjalista w Powia-
towym Centrum Pomocy Rodzinie w Bochni

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Moni-
toringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

Hl MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO

* Andrzej Ptonka — Prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bielski

Bl MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

KOMITET MONITORUJACY DLA FUNDUSZY
EUROPEJSKICH NA MIGRACJE, GRANICE
| BEZPIECZENSTWO NA LATA 2021-2027

* Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzadu
ZPP, Starosta tancucki

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI
DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

e Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzadu
ZPP, Starosta tancucki

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO INSTYTUTU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta
todzi

KOMISJA HERALDYCZNA

* dr Krzysztof Bakata — Ekspert

B MINISTERSTWO KLIMATU
| SRODOWISKA

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY ,RYBACTWO | MORZE”

* Gabiriela Lisius — Starosta Wejherowski

ZESPOL DO SPRAW LOKALNEGO
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

* Joézef Neterowicz — Ekspert ZPP

GRUPA ROBOCZA LIFE DEDYKOWANA OCHRONIE
PRZYRODY | ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ
(NAT)

¢ Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpra-
cy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP

Hl MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KOMITET MONITORUJACY PLAN STRATEGICZNY
DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA 2023-
2027

* Marek Kwiatkowski — Starosta Nowosadecki

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

* Zbigniew Szumski — Wiceprezes Zarzadu
ZPP, Starosta Swiebodzinski

* Antoni Jan Tarczynski — Starosta Minski

e Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpra-
cy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP
(zastepca)
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GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI
OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

NA LATA 2014-2020

* Jacek Kobytka — Starosta Miechowski
* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki (za-

stepca)
B MINISTESTWO SPRAWIEDLIWOSCI

RADA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ,
NIEODPLATNEGO PORADNICTWA
OBYWATELSKIEGO ORAZ EDUKACJI PRAWNEJ

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP
Il NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP

Delegaci Zwigzku Powiatow Polskich dziata-
jac w poszczegolnych gremiach, bronig inte-
res6w samorzadoéw powiatowych.

Aktualny skiad osobowy reprezentantéow
ZPP jest dostepny takze na stronie inter-
netowej Zwiazku (www.zpp.pl) w zaktadce
Delegaci ZPP w réznych gremiach » Gre-
mia krajowe P Pozostate gremia (https:/
zpp.pl/artykul/59-pozostale-gremia).



REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Dzialalnos¢ przedstawicieli Zwigzku wykracza
takze poza granice Polski. Delegaci ZPP pracu-
ja wramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzaddw terytorialnych
szczebla posredniego.

Wsréd nich mozna wymieni¢:

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Utworzony w 1994 r. Komitet Regiondw, obecnie
Europejski Komitet Regiondéw, jest zgroma-
dzeniem przedstawicieli samorzadéw regio-
nalnych i lokalnych Unii Europejskie;j.

W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — prze-
wodniczgcych regiondéw, burmistrzéw i demo-
kratycznie wybranych przedstawicieli regionéw
i miast z 28 panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Europejski Komitet Regionéw dazy do
zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw
UE wiadze lokalne i regionalne krajéow czton-
kowskich moga zabra¢ gtos na temat opra-
cowywanego prawa unijnego, ktére moze
oddzialywaé na miasta i regiony.

Obecnie delegowanymi przedstawicielami ZPP
do prac w Komitecie sa:

* Joézef Jodlowski — Radny Powiatu
Rzeszowskiego (do 15 pazdziernika 2023 r.),

* Joachim Smyta — Radny Powiatu
Lublinieckiego,

* Mariusz Frankowski — Radny Rady m.st.
Warszawy (do 14 grudnia 2023 r.).

Z kolei zastepcami sg:

* Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu
Rzeszowskiego,

* Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego
(woj. slagskie),

* Robert Godek — Radny Powiatu
Strzyzowskiego.
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www.zpp.pl 51



_—

‘ J AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

52

KONGRES WEADZ LOKALNYCH
| REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE) W IZBIE
WLADZ LOKALNYCH

The Congress

Le Congres

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Eu-
ropy (Congress of Local and Regional Authorities)
jest organem doradczym Komitetu Ministrow,
reprezentujgcym wiadze lokalne iregionalne
panstw Rady Europy.

Kongres skfada sie z dwéch izb: Izby Wiadz Lokal-
nych i Izby Regionéw. Pracom przewodzi wybiera-
ny co dwa lata Przewodniczgcy. Wybierajg go na
przemian obie izby. W ramach Kongresu dziatajg
takze state komisje oraz grupy robocze.

Gléwna rola Kongresu Wiadz Lokalnych i Re-
gionalnych Europy jest promocja demokracji
lokalnej iregionalnej oraz wzmacnianie zna-
czenia samorzadu terytorialnego.

Szczegolng uwage przyktada do realizacji zasad
zapisanych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Witadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Witadz Lokalnych w roku sprawozdawczym byt
Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki, a Jego
zastepczynig Ewa Janczar — Radna Rady m.st.
Warszawy.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

CCREZ
CEMR

“ Local & Regional Europe

L'Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow
z Europy. PAzniej rozszerzyta zakres dziatania na
regiony i zostata Radg Gmin i Regiondw Europy.

CEMR jest obecnie najwiekszg organizacja
zrzeszajacq lokalne i regionalne wiadze w Euro-
pie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych sto-
warzyszen miast, gmin i regionéw z 39 krajow.
tacznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli
witadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz
lokalnych iregionalnych samorzadéw i demo-
kracji.

Aby osiggna¢ ten cel, stara sie ksztattowac przy-
sztos¢ Europy poprzez zachecanie lokalnych
i regionalnych podmiotéw do wptywania na eu-
ropejskie prawo i polityke oraz do wymiany do-
Swiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regio-
now Europy (CEMR) w roku sprawozdawczym
byli:

* Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy
* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta t.odzi
* Roman Potocki — Starosta Wroctawski

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Lo-
cal and Regional Elected Representatives (przy
CEMR) byli:

* Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski
* Pawel Lisowski — Starosta Pucki
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EUROPEJSKA KONFEDERACJA WYADZ
LOKALNYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO

(CEPLIASBL)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja
grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentu-
jace wiladze lokalne posredniego szczebla (po-
wiaty) z pieciu krajéw europejskich oraz dwie eu-
ropejskie sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szcze-
bla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzy-
szenia krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych,
ktore wspotpracujg ze sobg w celu:

* zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych posred-
nich w europejskim procesie decyzyjnym,

* reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwlaszcza w odniesieniu do eu-
ropejskiego prawodawstwa,

» stworzenia bezposredniego dialogu na poziomie
europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi
za programy igtdwne polityki terytorialne, jak
réwniez zinnymi europejskimi stowarzysze-
niami i organizacjami pozarzagdowymi skupia-
jacymi wiadze lokalne i regionalne,

* wzmocnienia spdjnosci i przejrzystosci swoich
dziatah na terytorium europejskim,

+ utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wia-
dzami posrednimi i realizacji wspdlnych pro-
jektow europejskich,

+ ustanowienia statej wymiany informac;ji i do-
brych praktyk pomiedzy lokalnymi spoteczno-
Sciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI w roku spra-

wozdawczym byt: Walery Czarnecki — Starosta
Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI
prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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| WYDARZENIA

APEL SAMORZADOW W SPRAWIE USTAWY
WIATRAKOWEJ

8 marca 2023 r. przedstawiciele samorzgddw szcze-
bla powiatowego, miejskiego i gminnego podczas
specjalnej konferencji prasowej w Sejmie RP wystg-

54

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo
szeroka, warto jednak w sposob szczegolny podkre-
$li¢ kilka zagadnien podejmowanych przez ZPP.

SPOTKANIE STRONY SAMORZADOWEJ
KWRIST Z MINISTER | WICEMINISTREM
FINANSOW

7 i 8 marca 2023 r. w Kowalu odbyto sie spo-
tkanie przedstawicieli Ministerstwa Finansow ze
strong samorzgdowg w sprawie propozycji no-
wych regulacji dotyczacych finansowania JST.

Ze strony resortu obecni byli Minister Magdale-
na Rzeczkowska oraz Wiceminister Sebastian
Skuza.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Wi-
ceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski Jan
Grabkowski; Dyrektor Biura ZPP Rudolf Bo-
rusiewicz oraz Zastepca Dyrektora Biura ZPP
Grzegorz Kubalski.

Spotkanie miato charakter roboczych konsulta-
cji. Omoéwiono sytuacje finansowg jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz oczekiwania strony
samorzgdowej. Zaplanowano wowczas, ze dal-
sze dyskusje i prace w obszarze wypracowania
systemowych dochodoéw kontynuowane bedag
w ramach Zespotu do spraw Finanséw Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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pili z apelem do Premiera Mateusza Morawieckiego
i Postow na Sejm RP o pozostawienie 500 metrow
w tzw. ustawie wiatrakowej oraz przekazanie decy-
zyjnosci gminom i spofecznosci lokalnej. Sejm RP
jednak odrzucit poprawki Senatu RP, ktore przywra-
caly ustalenia miedzy rzgdem i samorzagdem.

RECEPTA NA ROSNACE KOSZTY
UDZIELANIA SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

16 maja 2023 r. organizacje branzowe i stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
Zwigzek Powiatow Polskich, wystapity z apelem
dotyczgcym mechanizmu dostosowania wysokosci
cen swiadczen do rosngcych kosztéw ich udziela-
nia (wynikajacych z czynnikdw makroekonomicz-
nych).

Szpitale iinne podmioty lecznicze, ktére udzielajg
pacjentom tzw. $wiadczen gwarantowanych, po-
trzebujg stabilnych zrédet finansowania. Powodem
jest brak mechanizmu dostosowania wysokosci cen
Swiadczen do rosngcych kosztéw ich udzielania,
wynikajgcych z czynnikdw makroekonomicznych.
Swiadczeniodawcy | samorzadowcy zaprezentowa-
li na to recepte.

W praktyce chodzi o taki mechanizm, kto-

ry zobowigze Ministra Zdrowia i Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji do
podejmowania dziatann w kierunku dostosowania
wyceny Swiadczen do rosngcych kosztow lecze-
nia pacjentow, zwigzanych z inflacjg, wzrostem
cen energii oraz ustawowym wzrostem wysoko-
Sci wynagrodzen pracownikéw — wyjasniat Da-
riusz Rajczyk, Prezes Stowarzyszenia Mene-
dzeréw Opieki Zdrowotne;.

Cel: wieksze bezpieczenstwo dla pacjentow
i wyzsza jakos¢ ustug

Odpowiednie finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej to wieksze bezpieczenstwo dla pa-
cientow iwyzsza jako$¢ Swiadczonych ustug.
To rowniez stabilne miejsce pracy dla personelu
medycznego i innych oséb, bez ktérych podmiot
leczniczy nie moze prawidiowo funkcjonowac.
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To wreszcie poprawa relacji z kontrahentami, kté-
rym obecnie nie zawsze podmioty lecznicze sg
w stanie ptaci¢ na czas.

Tymczasem zgodnie z danymi OECD publiczne
naktady na ochrone zdrowia w Polsce w sto-
sunku do PKB, w ujeciu nominalnym, jak i przy
uwzglednieniu sity nabywczej pienigdza sg jed-
nym z najnizszych wérdd europejskich panstw,
ktére nalezg do OECD. Z dostepnych danych
wynika, ze w Polsce naktady te nie przekraczajg
5% PKB.

Jestesmy w ogonie Europy. Wedftug da-

nych za 2021 rok daleko nam nie tylko do
lideréw, w tym Austrii (9,6% PKB) i Danii (9,3%
PKB), ale nawet do krajow, takich jak: Estonia
(5,9% PKB), Litwa (5,5%) czy nawet Wegry (5,3%
PKB), gdzie sytuacja ekonomiczna jest obecnie
znacznie gorsza niz w Polsce — zauwazat Roman
Kolek, byly wicemarszatek wojewddztwa opol-
skiego, przedstawiciel Zwigzku Wojewddztw RP.

Liczne obowiazki w obliczu braku gwarancji
dla swiadczeniodawcow

Informowano woéwczas, ze polski ustawodawca
nie daje $wiadczeniodawcom zadnej gwarancji,
ze za wzrostem kosztéw udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej pojdzie zwiekszenie srodkdéw
na pokrycie tego wzrostu. Co wiecej, ten sam
ustawodawca nakfada na swiadczeniodawcow
szereg obowigzkow, ktore majg bezposredni
wptyw na wzrost kosztow udzielania swiadczen
opieki zdrowotne;j.

Chodzitu m.in. o regulacje dotyczgce usta-

lania najnizszego wynagrodzenia zasad-
niczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych, a takze przepisy usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, czy
ustawy Prawo zamowien publicznych. Ta ostatnia
naktada na zamawiajgcych obowigzek uwzgled-
nienia w umowach na roboty budowlane, dosta-
wy lub ustugi postanowien dotyczgcych zasad
wprowadzania zmian wysokoSci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny

materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamowienia — ttumaczyt Maciej Sokotowski,
Wiceprezes Stowarzyszenia Menedzeréw Opie-
ki Zdrowotnej.

Pamietajmy tez o przepisach ustawy

0 przeciwdziataniu nadmiernym opo6Znie-
niom w transakcjach handlowych, a takze o obo-
wigzkach wynikajgcych z prawa podatkowego —
dodawat Maciej Sokotowski.

Dziatalnos¢ lecznicza jak gospodarcza

Eksperci mowili jasno: prowadzenie dziatalnosci
leczniczej oznacza tak naprawde prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Nawet w przypadku samodzielnych pu-

blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
ktére nie sg przedsiebiorcami, ustawodawca prze-
sgdzit, ze powinny one dziata¢ w oparciu o zasa-
de samofinansowania, czyli pokrywac z posiada-
nych Srodkéw i uzyskiwanych przychodow koszty
dziatalno$ci i regulowac¢ zobowigzania. Ten sam
ustawodawca powinien gwarantowac istnie-

nie mechanizmu dostosowujgcego wysokos$¢
przychodow do rosngcych kosztow — podkreslat
Krzysztof Rymuza, Starosta Pruszkowski, przed-
stawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich.

Krok w kierunku stabilizacji sytuacji
finansowej podmiotéw leczniczych

Nic wiec dziwnego, ze organizacje z branzy me-
dycznej, wtym Stowarzyszenie Menedzerow
Opieki Zdrowotnej, Ogodlnopolski Zwigzek Pra-
codawcow Szpitali Powiatowych oraz Ogélnopol-
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skie Stowarzyszenie Szpitali Prywatnych, wraz
ze Zwigzkiem Powiatow Polskich i Zwigzkiem
Wojewddztw RP opracowaty gotowy do wdroze-
nia projekt nowelizacji ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw
publicznych.

Proponujemy natozenie na Prezesa Agen-

cji Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji ustawowego obowigzku przeprowadzenia
analizy dotyczgcej sposobu lub poziomu finanso-
wania Swiadczen opieki zdrowotnej — zaznaczat
Waldemar Malinowski, Prezes Ogdlnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych.

Taka analiza miataby by¢ przeprowadzana w zwigz-
ku ze wzrostem wynagrodzenh w sektorze ochrony
zdrowia oraz ze wzrostem innych kosztow udzie-
lania $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Naszym celem jest doprowadzenie do

stanu, w ktérym AOTMIT bedzie zobowig-
zany do brania pod uwage przy wycenie Swiad-
czen czynnikbw makroekonomicznych, ktore
mogg mie¢ wptyw na koszty udzielania Swiad-
czenh opieki zdrowotnej — dopowiadat Andrzej
Sokotowski, Prezes Ogdlnopolskiego Stowarzy-
szenia Szpitali Prywatnych.

Wspolpraca resortu zdrowia z partnerami
spotecznymi

Projekt zmian zaktada, ze minister zdrowia na-
dal bedzie miat mozliwos¢ zlecenia prezesowi
AOTMIT przygotowania raportu i rekomendaciji
w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finan-
sowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw udzielania
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Autorzy projektu nowelizacji ustawy apelujg
o mozliwo$¢ zgtaszania przez partnerow spo-
tecznych uwag do raportu i rekomendaciji prezesa
AOTMIT, a takze o zwiekszenie transparentnosci
procesu zmiany sposobu lub poziomu finansowa-
nia Swiadczen opieki zdrowotnej.
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Projekt nowelizacji ustawy zaklada réwniez
umozliwienie reprezentatywnym organizacjom
Swiadczeniodawcow sktadania do ministra zdro-
wia wnioskdéw w sprawie dokonania zmiany po-
ziomu lub sposobu finansowania lub warunkow
realizacji Swiadczenia gwarantowanego.

Mamy nadzieje, ze nasza oddolna, apoli-

tyczna inicjatywa spotka sie z zywym za-
interesowaniem rzgdu, ministra zdrowia i par-
lamentarzystow — podsumowywat Dariusz Raj-
czyk, Prezes Stowarzyszenia Menedzeréw Opie-
ki Zdrowotne;j.

ROZMOWY O TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ

18 i 19 maja 2023 r. w Lodzi odbyta sie Il edy-
cja Samorzadowego Kongresu Klimatycznego.
W ramach tego wydarzenia Frans Timmermans
— Wiceprzewodniczgcy Wykonawczy Komisiji
Europejskiej, odpowiedzialny za wdrazanie Eu-
ropejskiego Zielonego tadu, spotkat sie z przed-
stawicielami wszystkich korporacji samorzgdo-
wych, aby porozmawia¢ o tematach zwigzanych
z zielong transformacjg miast.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w wyda-
rzeniu udziat wzigt Jarostaw Dudkowiak, Czto-
nek Zarzadu ZPP, Starosta Gtogowski. Na spo-
tkaniu obecni réwniez byli Hanna Zdanowska,
Prezydent Miasta todzi oraz Rafal Trzaskowski,
Prezydent m.st. Warszawy.

Podczas wydarzenia podjeto dyskusje na temat
przeprowadzenia transformacji energetycznej w Pol-
sce. Podkreslono, ze zielona transformacja moze
sta¢ sie motorem napedowym rozwoju gospodar-
czego, jezeli zaangazowane w te procesy zostang
samorzgdy lokalne oraz regionalne.

Rozmawiano rowniez o zmianach legislacyjnych,
wsparciu dla pozyskiwania energii z odpadow,
modernizacji sieci energetycznych, ktore dzis nie
sg w stanie przyjg¢ catej energii ze zrédet odna-
wialnych oraz o niedostatecznym wykorzystaniu
srodkoéw ze sprzedazy uprawnien do emisji CO,,.
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Poruszono takze temat koniecznosci wprowa-
dzenia odpowiedniej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich.

MIEDZYNARODOWY SOJUSZ NA RZECZ
POKOJU | WSPOLNOTY W EUROPIE

12 maja 2023 r. w Homburgu, stolicy Powiatu
Saarpfalz w Niemczech, reprezentanci Zwigz-
ku Powiatow Polskich z powiatéw: fancuckiego,
lubaczowskiego, przemyskiego, krakowskiego,
ostrzeszowskiego wraz z przedstawicielami ukra-
inskich samorzadow swietowali Tydzien Europy.

Podczas uroczystego spotkania wiadz samorzg-
dowych, partneréw ,Miedzynarodowego Sojuszu
na rzecz pokoju i wspolnoty w Europie” (podpi-
sanego 4 lipca 2022 r.) miato miejsce wreczenie
certyfikatow czionkostwa honorowego w EuRe-
gio SaarLorLux+. Sojusz ten jest podstawg do
wspodlnego pielegnowania $wiadomosci, utrzy-
mywania wartosci, jak réwniez dobrych tradyciji,
ktére powinny by¢ przekazywane przysztym po-
koleniom, co przyczyni sie do umocnienia pokoju
i wspolnoty w Europie.

Z inicjatywy Wiceprezesa Zarzadu Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, Starosty tancuckiego Adama
Krzysztonia przedstawiciele z Polski, Niemiec,
Francji i Ukrainy podpisali tez sojusz dotyczacy
kooperacji muzealnej z zakresu gérnictwa i prze-
mystu naftowo-gazowniczego, ktérego prekur-
sorem na Podkarpaciu byt Ignacy tukasiewicz,
zwigzany takze ztancutem. Dzigki wczesniej-
szym rozmowom niemieckie Muzeum Gornic-
twa w Bexbach i francuskie Muzeum Goérnictwa
w Moselle, nawigzaty wspodtprace z Muzeum
Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Igna-
cego tukasiewicza w Bobrce. Ze strony polskiej
dokument podpisali dyrektor Muzeum w Bébrce
Barbara Olejarz oraz Wiceprezes Zarzadu ZPP
Adam Krzyszton, Starosta tancucki.

W trakcie wizyty w Polsce dr Theophil Gallo, Sta-
rosta Powiatu Saarpfalz-Kreis wraz z niemiecka
delegacjg zwiedzili Muzeum Polakow Ratujgcych
Zydow podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny

Ulmow w Markowej. Starosta Adam Krzyszton
w swoim przemowieniu w Homburgu nawigzat
do tego wydarzenia i listu starosty Gallo oraz
decyzji papieza Franciszka o zaplanowanej na
10 wrzesnia 2023 r. beatyfikacji Rodziny Uimow
w Markowej.

Niemieccy zandarmi zamordowali 24 marca 1944 r.
w Markowej dziewiecioosobowg polskg rodzine
wraz z oSmiorgiem ukrywanych osob z zydow-
skich rodzin. Dokonaty sie rzeczy okropne, ale
czasem wystarczy powiedzie¢ stowo ,przepra-
szam”, tak jak zrobili to wbrew komunistycznym
witadzom w 1965 r. w swoim oredziu biskupi pol-
scy do niemieckich piszgc: ,przebaczamy i prosi-
my o wybaczenie”. Stowa te zaowocowaly i dzie-
ki temu rozpoczeta sie polsko-niemiecka wspot-
praca.

Starosta Adam Krzyszton zaprosit niemieckich
i ukrainskich przyjaciot do Polski na uroczysto-
Sci beatyfikacyjne Rodziny Ulmow.

Ponadto podczas tego wydarzenia starosta dr The-
ophil Gallo ogtosit Dekade Mtodziezy Europej-
skiej, ktéra bedzie dalszym motywem przewodnim
samorzgdowej wspotpracy i odpowiedzialnosci.
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KORZYSTNA INTERPRETACJA PRZEPISOW

DOTYCZACYCH ZUZYCIA ENERGII

23 maja 2023 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska przestato Zwigzkowi Powiatow Polskich od-
powiedz na temat interpretacji przepisow ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych roz-
wigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow ener-
gii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii elektrycznej w zakresie osig-
gniecia celu zmniejszenia zuzycia energii przez
jednostki sektora finanséw publicznych o 10%
(art. 37 ustawy). Raport z realizacji celu nalezy
przekazac¢ do Prezesa URE. Zgodnie z otrzyma-
nym pismem, ustawowy cel jest jednak jedynie
zatozeniem. Liczy sie podjecie rzeczywistych
dziatan przez kierownika jednostki w celu zmniej-
szenia zuzycia energii.

Ustawa obliguje adresatow norm do po-

dejmowania obowigzkowych dziatan, a nie
wprost do realizacji celu w bezwzglednej wysokosci
10%. Innymi stowy, ustawa nie obliguje wprost do
zZmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10%,
ale zobowigzuje kierownikbw wskazanych w usta-
wie jednostek do podjecia dziatann w celu realiza-
¢ji tego celu, ti. zmniejszenia catkowitego zuzycia
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energii elektrycznej. Sytuacja ewentualnego nie-
osiggniecia 10% oszczednosci energii nie narusza
prawa, jezeli kierownik jednostki podjat rzeczywiste
i dajgce sie uzasadnic przedsiewziecia zmierzajgce
do realizacji ww. celu —mozna przeczyta¢ w pismie
podpisanym przez Wiceminister Anne tukaszew-
ska-Trzeciakowska.

Resort poinformowat, ze w razie nieosiggniecia
celu, ewentualna weryfikacja bedzie bra¢ pod
uwage konkretne dziatania danej jednostki zmie-
rzajgce do jego realizacji. Istotnym kryterium ma
by¢ adekwatnosé, czyli analiza dziatah w kontek-
Scie wysokosci celu dla danej jednostki. Jedno-
czes$nie zwrocono uwage, ze podejmowane dzia-
tania nie mogg tez ograniczac¢ statutowej dziatal-
nosci zobowigzanej jednostki.

OCZEKIWANIA RACJONALIZACJI
OBOWIAZKOW SPRAWOZDAWCZYCH

POWIATU

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogdlne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadze-
ni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie racjona-
lizacji obowigzkoéw sprawozdawczych powiatu.
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W dokumencie tym czytamy:

Nie sposob wymieni¢ wszystkich sprawozdan, jakie w ciggu roku zobowigzane sg

przygotowac i przestac do réznych organow i instytucji jednostki samorzgdu terytorial-

nego i ich jednostki organizacyjne. Obowigzek sprawozdawczy natozony na powiaty

rozcigga sie na wiele dziedzin — od podstawowych dotyczgcych kwestii budzetowych,
przez kwestie budownictwa, kultury, gospodarki lesnej, pieczy zastepczej, ochrony zdrowia,
ochrony Srodowiska i wiele innych.

Pomimo tysiecy raportowanych przez samorzgdy danych, prawodawca co roku rozszerza obo-
wigzek sprawozdawczy, czesto powodujgc, ze te same lub bardzo podobne dane przekazy-
wane sg wielokrotnie roznymi kanatami. Tylko w ubiegtym roku na samorzgdy zostat natozony
obowigzek sporzgdzania sprawozdan z realizacji programéw ochrony powietrza, a w tym roku
sprawozdan w zakresie gospodarki nieczystoSciami ciektymi. Konieczno$c¢ zebrania danych,
a nastepnie opracowania sprawozdania, absorbuje czas pracownikow samorzgdowych, ktorzy
w tym czasie mogliby wykonywac inne obowigzki.

Wiele, z danych, ktére raportowane sg przez powiaty w ramach statystyki publicznej, Gtowny
Urzad Statystyczny mogtby pozyskiwac bezposrednio z baz danych zasilanych przez samorzg-
dy, bez koniecznosci wypetniania odrebnych formularzy statystycznych (dotyczy to np. Banku
danych o lasach czy Rejestru Wnioskéw, Decyzji i Zgtoszen w sprawach budowlanych).

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o racjonalizacje obowigzkéw sprawozdawczych powiatow,
w szczegolnoSci poprzez: uproszczenie i ograniczenie ilosci sprawozdan, ujednolicenie spra-
wozdawczosci samorzadu i podlegtych mu jednostek organizacyjnych, weryfikacje sprawozdan
statystycznych i resortowych pod katem powtarzalno$ci danych, a takze stworzenie narzedzia
teleinformatycznego, za pomocg ktorego Gtowny Urzad Statystyczny mogtby sam generowac
dane, ktére znajdujg sie w zasobach administracji publicznej.
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NIEZBEDNA SYSTEMOWA WALORYZACJA

OPLAT ADMINISTRACYJNYCH

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgroma-
dzeni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie
systemowej waloryzacji optat administracyjnych.

W dokumencie tym czytamy:

W systemie finanséw publicznych opftaty petnig wazng role. Z jednej strony gwaran-
tujg sprawiedliwe roztozenie ciezarow publicznych obcigzajgc kosztami realizacji
konkretnej czynnosci urzedowej osobe bezposrednio tg czynnoscig zainteresowanag,
a nie ogot spoteczenstwa; z drugiej strony zapewniajg dodatkowe dochody publiczne.

Niestety w warunkach polskich standardem jest ustalenie wysokoS$ci optaty w kwocie nominal-
nej, ktéra potem nie jest w zaden sposob waloryzowana. Dobrym przyktadem moga tutaj stuzyc
opfaty za czynnos$ci w ramach wydziatdw komunikacji. Optata za wydanie prawa jazdy wynosi
100 zt i zostata ustalona w tej wysokosci w roku 2013, za wydanie dowodu rejestracyjnego
wynosi 54 zt — ustalona w roku 2004, zas$ za wydanie kompletu tablic rejestracyjnych samo-
chodowych wynosi 80 zt — ustalona w roku 2000. Aby zilustrowac ile sie w tym czasie zmienito
wystarczy podac jeden przyktad — minimalne wynagrodzenie za prace w roku 2000 wynosito
700 zt — prawie piec¢ razy mniej niz dzisiaj. Pomimo wielokrotnego wzrostu kosztow pracy, w tym
pracy w administracji, wysokoSc optaty pozostaje na tym samym poziomie.

Systematyczny spadek wartosci ekonomicznej roznorakich optfat pobieranych przez powiaty
stanowi zagrozenie dla Swiadczonych przez nie ustug administracyjnych. W odréznieniu od
gmin powiaty nie dysponujg szerokim wachlarzem srodkéw wtasnych, z ktérych moga finanso-
wac funkcjonowanie administracji.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich domaga sie ureal-
nienia wysokosci wszystkich opfat administracyjnych pobieranych przez powiaty, a takze wpro-
wadzenia na przyszto$¢ automatycznych mechanizmow waloryzacyjnych. Moze to nastgpic
przez okreslanie wysokoSci optfaty nie w kwocie nominalnej, ale jako odsetek okre$lonej bazy,
np. minimalnego wynagrodzenia za prace.

¢
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two zlokalizowane na terenie powiatu.

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zebra- W dokumencie tym czytamy:
ni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie roli po-

Powiat, jako uksztattowana historycznie wspoélnota, definiuje swojg trwato$¢ przede
wszystkim poprzez wiezi spoteczne utrwalone za posrednictwem wystepujgcego na
Jjego terenie dziedzictwa oraz poprzez dziatalnoSci kulturotworcze — w szczegolnosci
te, podejmowane z udziatem samorzgdnych organizacji spotecznych.

Istotny wptyw na stan dziedzictwa oraz na kreowanie rozwoju opartego o to dziedzictwo majg
dziatajgce na terenie powiatu instytucje muzealne oraz inne instytucje kultury pamieci. Odnosi sie
to zaréwno do instytucji, ktérych bezposrednim organizatorem lub wspoforganizatorem jest dany
samorzgd powiatowy, jak i tych ktérych organizatorem jest inna jednostka samorzgdu terytorial-
nego, rzad, Kosciot, podmiot gospodarczy, a zwtaszcza takze podmioty spoteczeristwa obywa-
telskiego. Powiat, jako wspolnota uksztattowana zardwno przez procesy dziejowe, jak i czynniki
przyrodnicze oraz kulturowe, jest naturalnym punktem odniesienia dla podejmowanych przez te
instytucje w skali lokalnej dziatalnosci. Jest bowiem fenomenem polskiego Zycia publicznego —
polskiej panstwowoSsci, ktérego tozsamos$c wynika wiasnie z dziedzictwa i ksztattuje sie poprzez
dziatalnoSci kulturotwdrcze oparte na dziedzictwie lokalnym. To zatem dziedzictwo i oparty na
nim rozwaoj spoteczno-gospodarczy nadaje kazdemu powiatowi swoistg tozsamosc¢. Dobitnie po-
twierdzity to prace programowe, majgce na celu powotanie samorzgdu powiatowego w obecnym
ksztafcie, a w szczegolnosci prace nad obecng mapg powiatowg naszego panstwa — zarowno te
prowadzone przez Rzgd Hanny Suchockiej, jak i przez Rzgd prof. Jerzego Buzka.

Dlatego, cho¢ potencjat muzedw i instytucji kultury pamieci jest wcigz nie w petni rozpoznany
w zakresie tworzenia roznorodnych korzysci spoteczno-ekonomicznych, to ich znaczenie dla
zarzgdzania dziedzictwem i dla rozwoju lokalnego jest oczywisto$cig. Sq one bowiem czescig
otaczajgcego je pejzazu kulturowego, wptywajg na jego ksztattowanie, podnoszgc jednocze-
Snie odpowiedzialnoS¢ za niego. Wspdlnie, stanowig istotny element fizycznego, naturalne-
go, spotecznego i symbolicznego Srodowiska cztowieka. Tym samym, zakres ich oddziatywania
w Srodowisku lokalnym ma w obecnym czasie charakter interdyscyplinarny. To wtasnie muzea
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wiatéw jako wspodlnot samorzgdowych odpowie-
dzialnych za dziedzictwo i za rozwdj spoteczno-
-gospodarczy realizowany w oparciu o dziedzic-
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gromadzg, chronig i eksponujg powierzone im, powigzane z otoczeniem, zabytki dziedzictwa.
Przyczyniajg sie rowniez do ksztaftowania Swiadomosci, wiedzy i wartoSci pejzazu kulturowe-
go, a ich autorytet i mozliwoSci czynig z nich lokalne osrodki oddziatywania spotecznego i go-
spodarczego. Sg waznymi miejscami spotkan, lokalnymi symbolami i Zrédtami poczucia tozsa-
mosci mieszkarncow, a czesto powodem do dumy.

Z perspektywy prowadzonej na terenie powiatu polityki kulturalnej i szerszej strategii rozwoju
lokalnego badz regionalnego, instytucje te zaczynajg odgrywac istotng role w ksztattowaniu ja-
kosci zycia, definiowania lokalnej tozsamosci, integrowania i edukowania mieszkancow, a tak-
Ze przyciggania turystow i tworzenia pozytywnego wizerunku miejsca. Mogg stanowic istotne
narzedzie w procesie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych lub problemowych (dzielnice
Srodmiejskie, tereny poprzemystowe, powojskowe, wiejskie).

Wiele badan wykazato, jak postawy samorzaddw mogg katalizowac lub hamowac potencjalny
wkiad muzedw w rozwdj lokalny, takze pod wzgledem ekonomicznym, niezaleznie od statusu
muzeow. Ten wktad, zalezy od relacji muzeéw z samorzgdem, dla wzmocnienia efektywnosci,
ktérych chcemy skorzystac z rekomendacji proponowanych przez Organizacje Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Miedzynarodowg Rade Muzeow (ICOM) w zakresie:

* wykorzystania potencjatu muzedw dla zwiekszenia lokalnego rozwoju gospodarczego,

* wykorzystania znaczenia muzeow na potrzeby rewitalizacji miast i rozwoju spotecznosci,
* wzmocnienia kulturowej SwiadomoSsci i spotecznej kreatywnoSci,

* promowania muzeow jako miejsc integracji, zachowania zdrowia i dobrostanu,

» okreSlenia roli muzedw w rozwoju lokalnym.

W odniesieniu do zakresu problematyki deklarowanej, jako szczegdlnie wazna z punktu widze-
nia niniejszego stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP, odwotujemy sie zwtaszcza do rezo-
lucji ICOM, przyjetej 6 lipca 2016 roku na Zgromadzeniu Generalnym w Mediolanie. Okre$lone
w tej rezolucji zatozenia programowe znakomicie wpisujg sie w potrzeby i wyzwania, przed kto-
rymi stoi samorzgd powiatowy w Polsce w XXI wieku.

Tak wiec, jako przedstawiciele wspdlnot lokalnych, reprezentujgcych samorzgdy terytorialne,
ktore ze swej istoty poczuwajg sie do odpowiedzialno$ci za rozwoj cywilizacyjny naszego pan-
stwa, wskazujemy, ze wszystkie wymienione i cytowane przez nas czynniki rozwoju powinny
w obecnej sytuacji Polski odnosi¢ sie do dziatalnoSci na polu edukacji i wychowania, w tym
zwtaszcza wychowania obywatelskiego. Dlatego w edukacji, ktéra organicznie integruje cele
i zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa oraz z rozwojem — specyficznie ukierunkowanym na
rozwadj osobowy i kompetencje spoteczne mieszkarncow naszych powiatow, Zwigzek Powiatow
Polskich postrzega najwazniejsze wyzwanie naszych czasow.

Realizacji tego stanowiska stuzyc¢ bedzie w szczegoélnosci kontynuacja zaangazowania ZPP
w dziatania zwigzane z instytucjonalizacjg Karty Solidarno$ci, a w tym zwtaszcza aktywny
udziat w dziatalno$ci Konferencji «Dziedzictwo i Rozwdj« — Statym Forum Muzedw i Samorzg-
du Terytorialnego.
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ZALOZENIA NOWEGO SYSTEMU

DOCHODOW POWIATOW

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, obecni De-
legaci przyjeli Stanowisko w sprawie zatozen no-
wego systemu dochoddéw powiatow.

W dokumencie tym czytamy:

Dokonane na przestrzeni lat 2019-2022 gtebokie zmiany w konstrukcji podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych sprawity, Ze nieaktualne staty sie zatozenia — i tak niedo-
Skonatego — systemu dochodow powiatow stworzonego na poczgtku biezgcego wieku.
Konieczne jest pilne stworzenie nowego systemu, ktory powinien w szczegolnosci:

* w zakresie adekwatnie podniesionego odsetka udziatu w podatku dochodowym od osob fizycz-
nych zapewniac udziat nie tylko w podatku ptaconym wg skali podatkowey, lecz rowniez podatku
ryczattowym;

* przewidywac znaczgce podniesienie udziatu powiatow w podatku dochodowym od oséb praw-
nych. Jest zupetnie niezrozumiate dlaczego poziom zarzgdzania publicznego odpowiedzialny za-
rowno za przygotowanie mtodych kadr poprzez system szkolnictwa zawodowego, jak rowniez
za interwencje na rynku pracy ma jedynie symboliczny udziat w podatku dochodowym:;

» zapewniac¢ powiatom czes¢ wptywow z podatku od nieruchomosci ustalonego dzieki odnawianiu
ewidencji gruntow;

* przewidywac przejecie na wtasnosc¢ powiatow mienia Skarbu Panstwa dotychczas przez nie za-
rzgdzanego;

* racjonalizowac konstrukcje optaty skarbowej gwarantujgc jej wptyw do organu, ktory realizuje
dang czynnosc¢ urzedowg. Obecnie optfata skarbowa od powiatowych ustug administracyjnych
wptywa do miasta powiatowego;

* przywracac przyjetg przy tworzeniu powiatow i obowigzujgcg do 2015 roku zasade, ze w powia-
tach czesc oswiatowa subwencji ogolnej musi pokrywac co najmniej koszty biezgce funkcjono-
wania oSwiaty;

* zapewniac uczciwe pokrycie kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzg-
dowey.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje ze strony rzadu pilnego przedsta-
wienia projektu zmian systemu dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego — obejmujgcego
w szczegolnosci wskazane wyzej elementy.
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WALKA O SRODKI NIEZBEDNE DO

STABILIZACJI BUDZETOW POWIATOW
W ROKU 2023

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, Delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie srodkow niezbed-
nych do stabilizacji budzetow powiatow w roku
2023.

W dokumencie tym czytamy:

Powiaty, pomimo kluczowej roli w systemie administracyjnym panstwa, nie zostaty

odpowiednio wyposazone w dochody wtasne — i to zarowno kwotowo, jak i pod wzgle-

dem zréznicowania zrédet dochodow. W praktyce kluczowym zrodtem dochoddw jest

udziat w podatku dochodowym od 0sob fizycznych. Oznacza to jednak, ze jakiekol-
wiek zmiany systemowe w tym podatku majg nieproporcjonalnie duzy wptyw na stan finanséw
powiatow.

Tak wtasnie stato sie w konsekwencji zmian podatkowych wprowadzanych sukcesywnie od
roku 2019. Choc¢ zmiany odczuty wszystkie kategorie jednostek samorzgdu lokalnego, to w po-
wiatach braki finansowe sg szczegodlnie dotkliwe. Wyrazem tego jest chociazby fakt, ze powiaty
w 2023 r. po raz pierwszy musiaty sie wykazac deficytem operacyjnym — niemozliwo$cig po-
krycia wydatkéw biezgcych z dochodow biezgcych. Sumaryczny deficyt operacyjny powiatow
wyznaczony w oparciu o dane z wieloletnich prognoz finansowych wynosi prawie 900 min zt.

W rzeczywistosci skala brakow w budzetach jest jeszcze wieksza, gdyz ze wzgledu na koniecz-
nos$¢ wykazania sie zdolnos$cig do sptaty deficytu operacyjnego w latach kolejnych wiele powia-
téw musiato zanizac¢ planowane wydatki biezgce. Szacuje sie, ze w przypadku wydatkéw na
wynagrodzenia (w tym przede wszystkim wynagrodzenia nauczycieli) zanizenie wynosi okofo
700 min zt, zas w przypadku wydatkéw biezgcych innych niz wynagrodzenia nie mniej niz 800
min zt. Kwoty te nie obejmujg potrzeb miast na prawach powiatu, w przypadku ktorych trudno
Jest analitycznie rozdzielic wydatki biezgce zwigzane z zadaniami powiatowymi i gminnymi.

Powyzsze wyliczenia wskazujg, ze powiaty w roku 2023 do ustabilizowania swojej sytuacji bu-
dzetowej niezbednie potrzebujg wsparcia w wysokos$ci co najmniej 2,4 mld zt. Zgromadzenie
Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuje, ze w poczuciu odpowiedzialnosci za sprawne
funkcjonowanie panstwa co najmniej taka kwota zostanie zabezpieczona w budzecie panstwa
i przekazana powiatom nie pdzniej niz w Il kwartale br.
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WALKA O POKRYWANIE RZECZYWISTYCH

KOSZTOW FUNKCJONOWANIA OSWIATY
PONADPODSTAWOWEJ

| " ZWIAZEK
POWIATOW
~/ POLSKICH

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgroma-
dzeni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie po-
krywania rzeczywistych kosztéw funkcjonowania
oswiaty ponadpodstawowe;j.

W dokumencie tym czytamy:

Prezydent RP Lech Kaczynski podkreSlat «...dbac¢ o oswiate, o to wszystko co zapew-
nia wzrost, to polski obowigzek...«.

Faktem jest, zZe wysokoSc czeSci oswiatowej subwencji ogolnej w ujeciu nhominalnym
ro$nie z roku na rok. Nie jest to jednak wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosngcych wy-
datkow na oswiate. Luka oSwiatowa w miastach na prawach powiatu wyniosta ponad 14 mid zt,
wzrastajgc w okresie szesciu lat blisko 2-krotnie. Luka oSwiatowa w powiatach ziemskich w roku
2022 wyniosta ok. 2 mld zt. Na tle luki oSwiatowej w innych kategoriach jednostek samorzgdu tery-
torialnego nie jest to moze kwota imponujgca, ale nalezy podkreslic, ze do 2015 roku powiaty byty
w Stanie zbilansowac biezgce wydatki oSwiatowe z otrzymywanej czesci oSwiatowej subwencji
0golnej. Byta to Swiadoma decyzja prawodawcy oparta na obserwacji, ze powiaty — w odrdoznieniu
od gmin — nie majg zadnego efektywnego zrodta dochodow wtasnych, z ktdrego mogtyby pokry-
wac luke oSwiatowg. Dzis — w warunkach drastycznego uszczuplenia dochodow wtasnych powia-
téw spowodowanych zmianami podatkowymi rzgd oczekuje kierowania coraz wigkszych srodkow
wtasnych na potrzeby oSwiaty. Ustawowa gwarancja przekazywania samorzgdom odpowiednich
w stosunku do wydatkéw osSwiatowych, Srodkow finansowych stafa sie czysto teoretyczna.

Trudno sie temu dziwi¢ skoro zaktadana wysokoSc¢ czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w wy-
datkach budzetu panstwa na 2023 r. bedzie wynosita ok. 9%, podczas gdy blisko 10 lat wcze-
Sniej byto to ponad 12%. Niepokoj budzi réwniez fakt, ze udziat wydatkow z budzetu panstwa na
oSwiate od 10 lat utrzymuje sie ponizej 4% PKB.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje podjecia stosownych krokow legislacyj-
nych odwracajgcych obecny stan rzeczy.

Za pierwsze Kkroki umozliwiajgce wyjscie ze stanu permanentnego niedofinansowania oSwiaty
nalezy uznac:

a) urealnienie finansowania zadarn os$wiatowych izagwarantowanie stabilno$ci $rodkéw
w budzecie panstwa na czesSc¢ osSwiatowg subwencji ogolnej poprzez powigzanie jej kwoty
Z wysokos$cig PKB na dany rok;

b) przejscie z algorytmu podziatu czeSci osSwiatowej subwencji ogdlnej na algorytm jej nali-
czania;

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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¢) w konsekwencji zrewidowanie wag algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencji 0gol-
nej i ich dostosowanie do faktycznie podnoszonych kosztéw, tym bardziej, ze wiekszos¢
wag od lat nie ulegta podwyzszeniu, pomimo corocznie zgtaszanych uwag w tym zakresie;

d) zmiane zasad dotowania jednostek o$wiatowych niesamorzgdowych, ktére aktualnie jako
Jjedyne z niekorzyscig dla oswiaty publicznej, majg gwarancje stabilnego finansowania
w pefni ponoszonych kosztéw na faktyczng liczbe uczniow w trakcie roku;

e) zapewnienie samorzgdom powiatowym dochodéw w wysoko$ci umozliwiajgcej realizacje
inwestycji oSwiatowych.

Niedoszacowanie subwencji oSwiatowej potgczone z brakiem systemu gwarantujgcego samorzg-
dom petne pokrycie wydatkow ponoszonych w trakcie roku w zwigzku ze wzrostem zadan szkol-
nych i pozaszkolnych prowadzi do znacznego ograniczenia mozliwoSci realizacji przez powiaty
innych zadan publicznych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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NIEZBEDNE WSPARCIE

PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNE
MLODZIEZY SZKOLNEJ nej.

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogol- W dokumencie tym czytamy:
nego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zebrani

Coraz wigksza liczba dzieci i mtodziezy zmaga sie obecnie z problemami psycholo-

gicznymi. Jest to spowodowane wieloma czynnikami, m.in. liczbg bodZzcow dociera-

Jjacych do mtodych w coraz szybciej pedzacym Swiecie, zaburzeniem relacji rodzin-

nych i réwiesniczych, a w ostatnim czasie takze konsekwencjami pandemii Covid-19,
przede wszystkim izolacjg spoteczng.

Wyzwaniem szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznych jest zapewnienie opieki i wsparcia
adekwatnego do zgtaszanych i zaobserwowanych potrzeb. Dla sprawnego realizowania takich
dziatan potrzebna jest: wykwalifikowana kadra nauczycieli specjalistow, system finansowania
dajgcy gwarancje udzielania pomocy na odpowiednim dla uczniow i oczekiwanym przez ich
rodzicow poziomie oraz zaplecze prawne umozliwiajgce skoordynowanie opieki psychologicz-
no-pedagogicznej na réznych poziomach poczynajgc od pomocy spotecznej przez oSwiate
i system ochrony zdrowia.

Powyzsze zderza sie jednak z realiami. Pomimo, ze na skutek wdrazanych od roku 2022 stan-
dardow zatrudnienia nauczycieli specjalistow w szkotach ogdlnodostepnych, wskaznik liczby
tych nauczycieli wzrdst, to wiele organéw prowadzgcych zmaga sie z trudnoSciami w pozyska-
niu specjalistow do pracy w szkotach. Z jednej strony powodem jest zbyt mata liczba specjali-
stow ogotem, a z drugiej brak checi do podjecia pracy w szkole. Czynnikiem demotywujgcym
Jjest w tym wypadku m.in. aspekt finansowy, gdyz wynagrodzenie np. psychologa zatrudnione-
go w systemie ochrony zdrowia jest zdecydowanie wyzsze niz w oSwiacie. Niedoszacowanie
subwencji oSwiatowej tylko pogfebia ten stan. Dodatkowo utrudnienia organizacyjne takie jak
sZbiurokratyzowanie” pracy szkoty i nauczycieli czy brak przepisow prawa okres$lajgcych zasady
wspotpracy podmiotéw z roznych sektorow negatywnie wptywajg na jakosc i tempo udzielane-
go wsparcia — a jak wiadomo czas w przypadku udzielania dzieciom | mtodziezy wsparcia psSy-
chologiczno-pedagogicznego ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia oczekiwanych efektow.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje stworzenia przez administracje
rzgdowg warunkéw umozliwiajgcych efektywne i skuteczne udzielanie pomocy dzieciom i mto-
dziezy szkolnej zmagajgcym sie z problemami psychologicznymi.
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APEL O LIKWIDACJE BIALYCH PLAM przyjeli Stanowisko w sprawie poprawienia sku-
TRANSPORTOWYCH tecznosci mechanizmow likwidacii biatych plam
transportowych.

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, Delegaci W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich od kilku lat zwraca uwage na kluczowg role transportu
zbiorowego na poziomie ponadgminnym i miedzygminnym w likwidacji tzw. biatych
plam transportowych.

Zgromadzeni z zadowoleniem przyjmujg proponowane we wniesionym do Sejmu projekcie usta-
wy zwiekszenie budzetu Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecz-
noSci publicznej do kwoty miliarda ztotych. Niestety, samo podniesienie kwot nie moze stanowi¢
o funkcjonalnosci i efektywnosci tego systemu.

Niezaspokojone potrzeby komunikacyjne dotyczg przede wszystkim potgczenn w ramach ob-
szarow funkcjonalnych miast powiatowych — a wiec miedzy gminami wiejskimi a stanowigcg
centralny oSrodek spoteczno-gospodarczy gming miejskg. Dotyczy to gtownie mozliwosci do-
Jjazdu do miejsc pobierania nauki w szkotach ponadpodstawowych, miejsca pracy czy miejsca
Swiadczenia istotnych ustug publicznych (np. szpitale, oddziaty instytucji publicznych). Wobec
tego szczegolnie silne wsparcie winno by¢ kierowane do organizatorow publicznego transportu
zbiorowego na poziomie powiatowym i miedzygminnym. Stanowitoby to tez impuls do wspot-
pracy w tym zakresie miedzy poszczegolnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego i obniza-
nia kosztow. Utatwiatoby to rowniez komunikacje miedzy poszczegdlnymi gminami.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 31 zwigzkdéw powiatowo-gminnych, z czego az 19 realizuje za-
dania zwigzane z organizacjg publicznego transportu zbiorowego; zwigzkow miedzygminnych
Jjest az 319, a wsrdd nich 27 zajmuje sie tematami transportu.

Wobec powyzszego, Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich apeluje o modyfika-
cje zasad przyznawania Srodkow z Funduszu poprzez zmiane w projekcie dodawanego do
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej przepisu art. 11a ust. 2 w sposob, ktory pierwszenstwo w dotacji da-
watby zwigzkom powiatowo-gminnym, a nastepnie zwigzkom miedzygminnym i powiatom. Nie
przekreslatoby to w zaden sposob otfrzymania dotacji przez pojedyncze gminy, ktére organizo-
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watyby transport, ale promowatoby organizacje linii na dtuzszych dystansach, z wiekszg liczbg
przystankéw, a przez to obejmujgcych wiekszy teren. Bytaby to rzeczywista realizacja polityki
likwidacji biatych plam transportowych.

Ponadto apelujemy, by procedowany projekt uwzgledniat w wysokos$ci doptaty do przewozéw,
ktérg ma przyznawac wojewoda, klauzuli waloryzacyjnej opartej o wskaznik inflacji, w szcze-
golnosci w przypadku zawierania umow wieloletnich. Obecnie projekt przewiduje sztywno usta-
long stawke maksymalng 3 ztotych za wozokilometr. Ostatnie lata pokazujg jednak, ze koszty
utrzymywania ustug publicznych mogg znaczgco rosngc w przeciggu Kilkunastu miesiecy. Klau-
zula waloryzacyjna gwarantowataby utrzymanie poziomu dofinansowania przewozéw przez
caty okres dofinansowania ze strony budzetu panstwa.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 69



_—

‘ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

OBOWIAZEK UBEZPIECZANIA legaci przyjeli Stanowisko w sprawie obowigz-
POJAZDOW, KTORE PRZEPADLY ku ubezpieczania pojazdow, ktore przepadty na
NA RZECZ POWIATOW rzecz powiatow.

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne- W dokumencie tym czytamy:
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, obecni De-

Powiaty w ramach zadan zwigzanych z bezpieczeristwem ruchu drogowego zobowig-
zane sg do usuwania z drég pojazdéw moggcych stanowi¢ zZrodto szeroko rozumia-
nych zagrozen.

Po usunieciu z drogi pojazd umieszczany jest na wyznaczonym parkingu i oczekuje na odbior
przez wtasciciela. W przypadku, kiedy nie nastgpi to w ciggu 3 miesiecy starosta zobowigzany
Jest wystgpic do sgdu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu i pomi-
mo faktu, ze jest to realizacja zadania publicznego to z punktu widzenia prawa cywilnego po
orzeczeniu przepadku powiat staje sie wtaScicielem pojazdu. Ustawa o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych stanowi, ze kazdy pojazd mechaniczny musi by¢ ubezpieczony w ramach
ubezpieczenia OC przez jego posiadacza. Obowigzek ten spada rowniez na powiaty — ito
mimo faktu, ze pojazdy sg czesto w stanie technicznym uniemozliwiajgcym ich uzytkowanie
i podlegajg bezzwtocznemu ztomowaniu.

Co wiecej — koszty ubezpieczenia nie sg objete katalogiem kosztow, ktore mogg byc przerzu-
cone na dotychczasowego wtasSciciela pojazdu. W konsekwencji realizujgc zadanie w interesie
publicznym powiaty ze Srodkéw wiasnych muszg ptacic haracz na rzecz systemu ubezpieczen.

Co gorsza obowigzek zawarcia umowy OC posiadacza pojazdu mechanicznego pojawia sie
Z chwilg nabycia pojazdu. Wobec opdznienn w sgdach powiaty o uprawomocnieniu sie posta-
nowienia dowiadujg sie z duzym opdznieniem i nawet jesli bezzwtocznie zawrg umowe OC
to w rozumieniu Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego sg obowigzane do uiszczenia
dodatkowej opftaty.

Zwigzek Powiatéw Polskich domaga sie pilnej zmiany przepisow chronigcej powiaty przed ko-
niecznoscig zawierania umow ubezpieczenia OC wzgledem pojazddw, ktére po przepadku nie
beda nigdy wykorzystywane w ruchu drogowym.




POTRZEBA UPORZADKOWANIA
| POPRAWY JAKOSCI SIECI DROG
POWIATOWYCH wiatowych.

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogodl- W dokumencie tym czytamy:
nego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zebrani

Sie¢ drog powiatowych stanowi na wielu obszarach szkielet komunikacyjny determi-
nujgcy mozliwo$ci rozwoju poszczegolnych miejsc. Oznacza to, ze w szeroko rozu-
mianym interesie publicznym jest zapewnienie odpowiedniej jakoSci przedmiotowych
drog. Jest to uzaleznione od dwoch gtownych czynnikow.

Pierwszym jest skoncentrowanie wysitku inwestycyjnego na drogach, ktore faktycznie petnig
role przypisywang drogom powiatowym w ustawie o drogach publicznych. Niestety w wielu
miejscach do kategorii drog powiatowych nalezg drogi, ktére powinny by¢ drogami gminnymi.
Jest to spuscizna historii — polityki drogowej poszczegolnych wojewoddw przed rokiem 1998.
Obecne rozwigzania prawne umozliwiajgce zmiane kategorii drogi nie sprawdzity sie przy sys-
tematycznym uporzgdkowaniu sieci drog. Zmiana wymaga bowiem zgody obu zarzgdcow drog.
Tymczasem gminy co do zasady sprzeciwiajg sie przejmowaniu drog, preferujgc pozostawienie
ich w gestii powiatow. Po 25 latach od chwili reformy samorzgdowej uwazamy, ze niezbedny
Jjest ogolnokrajowy przeglad kategorii drog i jego odgorne dostosowanie do warunkéw wynika-
Jjgcych z ustawy o drogach.

Drugim czynnikiem jest zapewnienie odpowiednich Srodkow na inwestycje na drogach powia-
towych. Do czasu zapewnienia odpowiedniego strumienia dochoddéw wtasnych — w szczegdl-
nosci rownowazgcego Sstraty wynikajgce ze zmniejszenia sie wydajnosci udziatow w PIT jako
Zrodta dochodow — powiaty domagajg sie preferencji wzgledem gmin w rzgdowych programach
inwestycyjnych. Wykonywanie drugorzednych drég gminnych nie przyniesie wiele pozytku, jesli
we wifasciwym stanie technicznym nie bedg prowadzgce do nich drogi powiatowe.
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NIEZBEDNE WZMOCNIENIE UPRAWNIEN jeli Stanowisko w sprawie wzmocnienia upraw-
ORGANOW ZARZADZAJACYCH RUCHEM nieh organéw zarzadzajgcych ruchem drogowym.
DROGOWYM

W dokumencie tym czytamy:

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolnego
ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, Delegaci przy-

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéow Polskich zwraca sie z apelem do Rzgdu
i Parlamentu o wprowadzenie zmian w prawie, ktore wzmocnig uprawnienia organow
zarzgdzajgcych ruchem na drogach lokalnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Starosta zarzgdza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych z wyjatkiem miast na prawach powiatu. Brak jest jednak jakichkolwiek instrumen-
tow, by starosta mogt egzekwowac zatwierdzong organizacje ruchu w stosunku do drog gmin-
nych. W razie stwierdzenia nieprawidfowosci organ zarzgdzajgcy ruchem moze jedynie zgdac
od jednostki odpowiedzialnej za utrzymanie drogi podjecia czynnosci techniczno-organizacyj-
nych m.in. wymiany zniszczonych lub uszkodzonych znakow drogowych, urzgdzen sygnalizacji
Swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu; naprawy
wadliwie dziatajgcych urzadzen sygnalizacji $wietlnej lub dzwiekowej; umieszczenia znakow
drogowych, urzgdzen sygnalizacji swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu w miejscach zgodnych z zatwierdzong organizacjg ruchu. Przepisy nie
dajg jednak mozliwos$ci ostatecznego egzekwowania tych obowigzkow zarzgdcy drogi.

Organ zarzgdzajgcy ruchem musi rowniez przeprowadzac co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidfowoSci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw dro-
gowych, urzgdzen sygnalizacji swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Zadanie to z jed-
nej strony nie ma zapewnionego zrddfa finansowania, a z drugiej strony ma ograniczony sens.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci organ zarzgdzajgcy ruchem moze co prawda kierowac do zarzgd-
cow drog gminnych, ale ci mogg otrzymane pismo zignorowac bez jakichkolwiek konsekwencji.

Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy stanowi realne zagrozenie dla bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje
zatem pilnych rozwigzan wzmacniajgcych starostwa kompetencyjnie, organizacyjnie
i finansowo w zakresie zarzgdzania ruchem na drogach lokalnych.
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LOKALNE CENTRA ZDROWIA DOBRYM

SYSTEMOWYM ROZWIAZANIEM

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, obecni De-
legaci przyjeli Stanowisko w sprawie lokalnych
centrow zdrowia.

W dokumencie tym czytamy:

Dzisiejszy system ochrony zdrowia nie przystaje do potrzeb spotecznych. Dotyczy

to rowniez funkcjonowania tego systemu na poziomie powiatowym. Z jednej bowiem

strony istnieje siec podmiotow szpitalnych udzielajgcych Swiadczen na poziomie pod-

stawowym (gtéwnie szpitale | i Il stopnia), z drugiej jednak potencjat tych podmiotow
nie jest szeroko wykorzystywany w obszarach wykraczajgcych poza lecznictwo szpitalne. Skut-
ki tego stanu rzeczy ponosi przede wszystkim pacjent, ktory czesto jest przerzucany pomiedzy
poszczegdlnymi stopniami systemu. Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich apeluje
o wprowadzenie gtebokich zmian systemowych, ktére umozliwig wykorzystanie potencjatu ma-
tych i Srednich szpitali poprzez przeksztatcenie tych podmiotéw lub ich konsorcjow w lokalne
centra zdrowia, ktore swoim zakresem obejmowatyby:

1. profilaktyke i promocje zdrowia w spotecznosci lokalnej (obszar dziatania lokalnego centrum
zdrowia, konsorcjum lokalnych centrow zdrowia);

2. podstawowe oddziaty szpitalne (oddziat wewnetrzny, chirurgia ogdélna planowa, oddziat pe-
diatryczny, ginekologia i potoznictwo — przy liczbie porodéw nie mniejszej niz ustalony przez
Ministra Zdrowia wskaznik jakoSciowy);

3. opieke dtugoterminowg w tym Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w warunkach do-
mowych;

4. wspotprace z POZ i czesci AOS (poprzez powigzanie POZ i AOS z lokalnym centrum zdro-
wia na podstawie umowy cywilnoprawnej lub prowadzenie dziatalnosci bezpoSrednio przez
lokalne centrum zdrowia);

5. opieke psychologiczng i psychiatryczng Srodowiskows;

6. koordynacje leczenia pacjentéw w innych osrodkach (opiekun pacjenta przy wspotpracy z POZ);

7. koordynacje wspofpracy z innymi podmiotami na obszarze dziatania lokalnego centrum zdro-
wia w zakresie jego dziatania (domy pomocy spotecznej, poradnie psychologiczno-pedago-
giczne, osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, oSrodki interwencji
kryzysoweyj, centra ustug spotecznych, mtodziezowe oSrodki wychowawcze, placowki wspar-

cia dziennego, jednostki systemu pieczy zastepczej, panstwowi powiatowi inspektorzy sani-
tarni)

- przy jednoczesnej mozliwosci kontraktowania innych Swiadczen na dotychczasowych zasadach.

29
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NIEZBEDNA SYSTEMOWA AKTUALIZACJA
WYCENY SWIADCZEN ZDROWOTNYCH

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zebrani
Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie systemo-
wej aktualizacji wyceny swiadczen zdrowotnych.

W dokumencie tym czytamy:

Obecnie ustawodawca nie daje swiadczeniodawcom zadnej gwarancji, ze za wzro-
stem kosztow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej pojdzie zwiekszenie Srodkow
na pokrycie tego wzrostu. Z drugiej strony ten sam ustawodawca naktada na Swiad-
czeniodawcow obowigzki, ktére majg bezposredni wptyw na wzrost kosztow udziela-

nia Swiadczen opieki zdrowotnej. Do requlacji tych mozna zaliczy¢ w szczegdlnoSci:

1.

5.

ustawe z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadni-
czego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych;

ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

art. 439 Prawa zamoéwien publicznych, naktadajgcy na zamawiajgcych obowigzek uwzgled-
nienia w umowach na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz
6 miesiecy, postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z re-
alizacjg zamowienia;

ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych;

ustawy podatkowe.

Prowadzenie dziatalnoSci leczniczej stanowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nawet w przy-
padku samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktore nie sg przedsiebiorcami, usta-
wodawca przesgdzit, ze powinny one dziata¢ w oparciu o zasade samofinansowania. Zatem ten
sam ustawodawca powinien gwarantowac istnienie mechanizmu dostosowujgcego wysokoSc przy-
chodow do rosngcych kosztow.
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Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje o wprowadzenie w ustawie o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej przepisow naktadajgcych na Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych coroczny, w terminach wprost wskazanych w ustawie, obowigzek przygotowania
rekomendacji dotyczgcych wzrostu wycen Swiadczen w zwigzku ze wzrostem kosztow udziela-
nia Swiadczen oraz wynikajgcych z koniecznoSci zabezpieczenia Srodkow na wzrost wynagro-
dzen w sektorze ochrony zdrowia.

Liczymy, zZe inicjatywa legislacyjna przygotowana w tej sprawie przez Zwigzek Powiatow Polskich
wspodlnie z partnerami samorzgdowymi, podmiotami zrzeszajgcymi Swiadczeniodawcoéw oraz
menadzeréw ochrony zdrowia spotka sie z pozytywnym przyjeciem wszystkich sit politycznych.

KONIECZNE ZMIANY FINANSOWANIA
DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, Delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie finansowania Do-
mow Pomocy Spoteczne;j.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich apeluje o podjecie inicjatywy usta-
wodawczej, ktdra skutecznie rozwigze problem finansowania kosztow pobytu miesz-
kancow domow pomocy spotecznej umieszczonych w nich na tzw. starych zasadach.

Obecny ustawowy mechanizm wyliczenia wysokoSci dotacji jest wadliwy. Co prawda dotacja ma
odpowiadac Sredniemu miesiecznemu kosztowi utrzymania mieszkarica w domu, jednak nie wie-
cej niz Srednia miesieczna kwota w skali wojewodztwa. Oznacza to w praktyce brak petnego
sfinansowania kosztéw pobytu mieszkaricow w domach pomocy spotecznej. Co wiecej — wspo-
mniany mechanizm prowadzi do powstania duzych dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi wo-
Jjewodztwami i to dysproporcji narastajgcych z roku na rok. Dla przyktadu w 2022 roku najwyzszg
dotacje na mieszkarica domu pomocy spotecznej, miaty placowki z terenu wojewddztwa mazo-
wieckiego i wynosita ona 4500 zt, natomiast najnizszg dotacje w wysokosci 3057 zt otrzymaty
domy pomocy spotecznej z wojewddztwa opolskiego, pomimo takiego samego standardu reali-
zacji ustug. Srednia dla wszystkich wojewédztw w 2022 r. opiewata na kwote 3601,16 zt. Zrézni-
cowanie takie nie jest uzasadnione zadnymi obiektywnymi czynnikami.

Zanizenie wysokosci dotacji uderza rowniez w pracownikow domow pomocy spotecznej. Konse-
kwencjg utrzymujgcego sie od lat niedoszacowania dotacji sq niskie ptace w tych jednostkach,
niejednokrotnie na poziomie ptacy minimalnej. W obecnych warunkach konieczne jest pilne pod-
Jecie niezbednych dziatari naprawczych.
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Rozwigzaniem doraznym powinno byc¢ podniesienie — jeszcze w tym roku — wysokoS$ci dota-
cji w tych wojewddztwach, w ktorych jest ona nizsza od Sredniej krajowej do poziomu Srednigj.
W dalszej kolejnosci nalezy znie$c¢ limitowanie wysokosci dotacji dla danego domu pomocy spo-
tecznej poziomem Sredniej wojewddzkiej.

APEL O DALSZY ROZWOJ RODZINNEJ
PIECZY ZASTEPCZEJ

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgroma-
dzeni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie
rozwoju rodzinnej pieczy zastepcze;.

W dokumencie tym czytamy:

Jednym z kluczowych zadan wtadz publicznych jest troska o najmtodszych. Jej ele-

mentem jest system pieczy zastepczej, ktéry ma na celu stworzenie wtasciwych wa-

runkoéw opieki i wychowania dzieci, jesli nie sg w stanie tego zapewnic ich rodzice.

Zgodnie z podziatem kompetencji w ramach administracji publicznej zadania zwigza-
ne z funkcjonowaniem pieczy zastepczej sg zadaniami powiatow.

Niestety, w trakcie procedowania dwanascie lat temu projektu ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, niemal zupetnie pominieto koniecznos¢ finansowego wzmocnie-
nia jednostek samorzgdu terytorialnego w tym obszarze — czego konsekwencje objawity sie
w petni teraz. Rodzicielstwo zastepcze finansowane jest ze Srodkéw wtasnych powiatu, przy
czesciowej partycypacji gmin. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji finansowej powiatow, proble-
mem staje sie nie tylko pozyskanie kandydatow na zawodowych rodzicow zastepczych lub
prowadzgcych rodzinne domy dziecka ale utrzymanie juz istniejgcych zasobow w tym obsza-
rze. Brak mozliwosci zaspokojenia przez powiaty oczekiwan dotyczgcych wysoko$ci wynagro-
dzenia, dodatkowych Swiadczen czy gwarancji odpoczynku spowodowanego brakiem rodzin
pomocowych, jest oczywistym zrodtem frustracji wsrod juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych
— Sktaniajgcym w coraz wiekszej liczbie do rezygnacji z petnienia roli rodziny zastepczej. Pro-
wadzi to do btednego kota — powiaty nie dysponujgc odpowiednimi Srodkami nie sg w stanie
rozwijac rodzinnej pieczy zastepczej, co prowadzi do umieszczania dzieci w pieczy instytucjo-
nalnej. Jest to nie tylko mniej korzystne dla wychowankow, ale jeszcze bardziej kosztowne — co
Jjeszcze bardziej zmniejsza Srodki na rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej.

W tej sytuacji oczekujemy pilnego wsparcia finansowego, ktore zwiekszy mozliwo$ci powiatow
w zakresie pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych, przeksztatcenia rodzin zastep-
czych niezawodowych w zawodowe, utrzymania juz istniejgcych rodzin zastepczych zawodo-
wych i rodzinnych domow dziecka oraz stopniowej zmiany roli i funkcji istniejgcych placowek
instytucjonalnych.
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FINANSOWANIE SYSTEMU ORZEKANIA
O NIEPELNOSPRAWNOSCI

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, obecni De-
legaci przyjeli Stanowisko w sprawie finansowa-
nia systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatéw Polskich apeluje o urealnienie wysokoS$ci dotacji przekazywanej

przez poszczegodlnych wojewoddw na funkcjonowanie powiatowych zespotow ds.

orzekania o niepetnosprawnosci. W szczegolnosci apelujemy o zlikwidowanie duzych,

trudnych do racjonalnego uzasadnienia rozbieznosci w wysoko$ci dotacji w poszcze-
golnych wojewodztwach za wydanie orzeczenia. Dla przyktadu w 2022 roku dotacja na wyda-
nie jednego orzeczenia w wojewodztwie zachodniopomorskim wyniosta 341,28 zt, podczas gdy
w nieodlegtym wojewddztwie pomorskim opiewata zaledwie na kwote 187,00 zt; natomiast $red-
nia dla kraju wyniosta 252,69 zt. Wstepne dane za rok 2023 wskazujg, ze nastgpi dalsze pogte-
bienie wskazanego problemu i bezpodstawne zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegolnych
powiatow.

Zgodnie z art. 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetno-
sprawnych, wydatki zwigzane z tworzeniem | dziatalnoScig zespotow ds. orzekania o niepetno-
sprawnosci pokrywane sg ze srodkow finansowych budzetu parnstwa. Powiat moze partycypowac
w tych kosztach, ale na zasadzie dobrowolnosci. Tymczasem obecna sytuacja, wymusza na powia-
tach faktyczne wspoftfinansowanie wskazanego zadania, co jest zjawiskiem nie do zaakceptowania.
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ZAPEWNIENIE DOSTEPNOSCI DO APTEK
OGOLNODOSTEPNYCH

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, Delega-
ci przyjeli Stanowisko w sprawie dyzuréw aptek
ogolnodostepnych.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich domaga sie przysSpieszenia prac

legislacyjnych dotyczgcych zasad zapewnienia ludnosSci dostepu do aptek w porze

nocnej oraz w dni wolne od pracy. Obecnie obowigzujgce przepisy sg nieracjonalne,

nie zapewniajg mieszkanncom realnego dostepu do ustug aptek ogdlnodostepnych
w porze nocnej i w dni wolne od pracy oraz sg zrodtem konfliktu pomiedzy powiatami a izbami
aptekarskimi. Problem jest znany od kilkunastu lat. Prace nad nowelizacjg ustawy o zmianie
ustawy o refundacji lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych oraz niektorych innych ustaw, ktéra obejmuje swoim zakresem réw-
niez zmiane art. 94 Prawa farmaceutycznego, toczg sie od blisko dwoch lat. Z informacji za-
mieszczonej na stronie Sejmu RP wynika, ze w tej kadencji bedg miaty miejsce jeszcze tylko
cztery posiedzenia Sejmu. Rodzi to obawe, ze ustawa w obecnej kadencji nie zostanie przyjeta,
a doniosty spofecznie problem znow nie bedzie rozwigzany.

\ ;
\ T
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STWIERDZANIE ZGONU

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgroma-
dzeni Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie
stwierdzania zgonu.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje o zakoriczenie prac legisla-

cyjnych nad nowg ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych. Projekt ustawy w sierp-

niu zesztego roku zostat uzgodniony w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu

Terytorialnego. Po przeszto 9 miesigcach projekt nadal nie zostat przyjety przez Rade
Ministréw, co rodzi uzasadniong obawe, ze z uwagi na zasade dyskontynuacji ustawa nie zosta-
nie przyjeta przez Sejm w obecnej kadencji.

Szczegdlnie palgca i wrazliwa spotecznie jest kwestia stwierdzania zgonu osoby zmartej. Odby-
wa Sie to na postawie przepisow pochodzgcych z lat 50. ubiegtego wieku, ktore w zaden sposob
nie przystajg do obecnego systemu ochrony zdrowia. W przywotanym rozporzgdzeniu uzywane
sg takie pojecia jak: «pielegniarka zatrudniona w wiejskim pielegniarskim punkcie zdrowia«, «or-
gan prezydium powiatowej rady narodowej«, «organ Milicji Obywatelskiej«, «biuro gromadzkiej
rady narodowej«. Samo rozporzgdzenie w czesci dot. wynagradzania osob stwierdzajgcych zgon
odwotuje sie do nieobowigzujgcego od kilkudziesieciu lat rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy, lekarzy dentystow oraz innych pracownikow
Z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zaktadach spotecznych stuzby zdrowia. Oznacza to,
ze przepisy sg praktycznie niemozliwe do zastosowania, co potwierdzajg rozstrzygniecia Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych kwestionujgce mozliwo$c¢ finansowania przez powiaty ustug leka-
rza stwierdzajgcego zgon (tzw. koronera).

Nalezy przypomniec, ze w 2019 r., na skutek petycji wniesionej przez Zwigzek Powiatow Polskich
Sejmowa Komisja ds. Petycji zwrécita sie do Prezesa Rady Ministrow o przyspieszenie prac legi-
slacyjnych dot. zasad stwierdzania zgonéw. W odpowiedzi przekazanej przez Ministra
Zdrowia na dezyderat Komisji, wskazano, ze planowany termin przyjecia przez Rade
Ministrow projektu ustawy w tej sprawie zostat okreslony na Il kwartat 2019 r. Od tego
czasu minety 4 lata, a problem nadal nie jest rozwigzany.




_—

\ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

NIEZBEDNE DOFINANSOWANIE DO wania likwidacji barier w urzedach, placéwkach
LIKWIDACJI BARIER W URZEDACH, edukacyjnych lub srodowiskowych domach sa-
PLACOWKACH EDUKACYJNYCH mopomocy.

| SRODOWISKOWYCH DOMACH
SAMOPOMOCY W dokumencie tym czytamy:

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogoél-
nego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zebrani
Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie finanso-

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich wnosi o zwiekszenie Srodkow fi-
nansowych na likwidacje barier architektonicznych w ,,Programie wyréwnywania roz-
nic miedzy regionami IlI” w Obszarze B - likwidacja barier w urzedach, placowkach
edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy.

W dniu 20 wrzesnia 2019 roku w zZycie weszta ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami. Celem ustawy jest poprawa warunkow Zzycia i funkcjonowania 0sob
Z niepetnosprawnosciami, czy tez z obnizonym poziomem sprawnoSci wynikajgcym m.in. ze
stanu zdrowia, wieku lub innych przyczyn.

Inwestycje majgce na celu dostosowanie przestrzeni sg bardzo kosztowne. Dla przyktadu za-
kup i wykonanie windy osobowej w budynku nieposiadajgcym dotychczas tego typu rozwigzan
technicznych to wydatek rzedu pot miliona ztotych. Majgc na uwadze trend inflacyjny, mozna
spodziewac sie, ze koszty te bedg nadal rosngc. Samorzgdy oczywisScie partycypujg w tych
wydatkach, niemniej jednak konieczne jest zwiekszenie poziomu dofinansowania tego typu
inwestycji. Z tego wzgledu apelujemy o zwiekszenie dofinansowania w programie PFRON do-
tyczgcym wyréwnywania réznic miedzy regionami Ill Obszar B — likwidacja barier w urzedach,
placowkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy w zakresie umozliwienia
osobom niepetnosprawnym poruszania Sie | komunikowania — do 250 tys. zt.
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POTRZEBA NOWYCH NARZEDZI

NADZORU NAD GOSPODARKA LESNA
W LASACH PRYWATNYCH

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, Delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie niezbednych no-
wych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach prywatnych.

W dokumencie tym czytamy:

Powiaty realizujgc zadania z zakresu nadzoru nad gospodarkg leSng w lasach pry-
watnych napotykajg na liczne problemy wynikajgce zarowno z niejasnosci przepisow
obowigzujgcej obecnie ustawy o lasach, jak i braku narzedzi systemowego finanso-
wania tego nadzoru.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje zatem pilnej nowelizacji obejmu-
Jjgcej w szczegolnosci:

1. wprowadzenie jednego dokumentu urzgdzeniowego dla wszystkich laséw niestanowigcych

wtasnosci Skarbu Panstwa, niezaleznie od ich powierzchni;

Jjednoznaczne przesgdzenie formy zatwierdzenia uproszczonego planu urzgdzenia lasu
przez staroste;

wprowadzenie jasnych zasad dotyczgcych publikowania zarzgdzenia zatwierdzajgcego
uproszczony plan urzgdzenia lasu oraz samego dokumentu uproszczonego planu;

doprecyzowanie przepisow dotyczgcych zasad cechowania drewna;

wprowadzenie efektywnych instrumentéw finansowania zadan starostow w obszarze gospo-
darki lesnej.
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SAMOWYSTARCZALNOSC Delegaci przyjeli Stanowisko w sprawie samowy-
ENERGETYCZNA SAMORZADOW - starczalnosci energetycznej samorzgdow.
DZIALANIA WYMAGAJA WSPARCIA

W dokumencie tym czytamy:

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP, ktdre odbyto sie w Karpaczu, zebrani

Wojna rozpetana przez Rosje przeciw Ukrainie oraz powstaty w jej wyniku kryzys

energetyczny uzmystowity jak bardzo wspoétczesne funkcjonowanie panstwa i spofe-

czenstwa jest uzaleznione od dostepu do nieprzerwanych dostaw energii. W dzisiej-

szych czasach jest to mozliwe jedynie wowczas, gdy system energetyczny bedzie
rozproszony — w przeciwnym wypadku zniszczenie weztow generujgcych energie, gtownych
fancuchow dostaw surowcéw energetycznych (np. rurociggdéw) bgdz gtéwnych linii przesyto-
wych prowadzi natychmiast do blackoutu na duzym obszarze. Rzgd powinien wspiera¢ rozwoj
rozproszonej sieci energetycznej i cieplnej, opartej na lokalnych centrach produkcji i dystrybu-
cji, ktora w ten sposob bedzie zdolna do utrzymania dostaw energii do obywateli w razie sytu-
acji kryzysowych. Wchodzg w to farmy wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne, biogazownie, czy
zaktady termicznego przetwarzania odpadow.

Taki system — podobnie jak inne sieci infrastruktury technicznej: wodociggi, czy kanalizacja
— powinien naleze¢ do zadann samorzgdu lokalnego i to przede wszystkim samorzgdu powia-
towego, gdyz dopiero w ramach obszaru funkcjonalnego miasta jest mozliwe zbilansowanie
produkcji i konsumpcji energii. Wymaga to przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych i wdro-
Zenia narzedzi finansowych.

W kwestii finansowania w szczegolnosci podnosimy, ze co najmniej potowa, jak nie wiekszosc,
Srodkow uzyskiwanych przez Polske w ramach tzw. sprzedazy praw do emisji powinna trafiac
bezposrednio do samorzgddw w celu podnoszenia efektywnosci energetycznej i cieplnej oraz
utrzymywania lokalnych sieci dystrybucji. Obecnie srodki te w wiekszosci idg do budzetu panstwa
i sg wydatkowane na cokolwiek. Mechanizm redystrybucji Srodkéw do samorzgddéw

powinien by¢ gwarantowany przez tworzony Fundusz Transformacji Energetyki.
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RESORT ZDROWIA O AKTUALIZACJI nowisko Zgromadzenia Ogolnego ZPP z 31 maja
WYCENY SWIADCZEN ZDROWOTNYCH 2023 r. w sprawie systemowej aktualizacji wyce-
ny swiadczen zdrowotnych.

22 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa
Zdrowia Waldemar Kraska odpowiedziat na Sta- Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,
w zwigzku ze stanowiskiem XXIX Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatow Polskich

w sprawie systemowej aktualizacji wyceny Swiadczenn zdrowotnych z dnia 31 maja
2023 r., uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informacji.

Odnoszgc sie do kwestii inicjatywy legislacyjnej przygotowanej przez Zwigzek Powiatow Pol-
skich wspolnie z partnerami samorzgdowymi, podmiotami zrzeszajgcymi Swiadczeniodawcow
oraz menadzeréw ochrony zdrowia dot. wprowadzenia mechanizmu dostosowania wysokosci
cen Swiadczen do rosngcych kosztow ich udzielania, wynikajgcych z czynnikow makroeko-
nomicznych, uprzejmie informuje, ze odpowiedz Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie zostata
udzielona pismem z dnia 7 czerwca 2023 r. znak: DLF.054.28.2023.SK (w zatgczeniu).

Ponadto uprzejmie informuje, ze w dniu 5 czerwca 2023 r. Prezes AOTMIT opublikowat ob-
wieszczenie w sprawie rekomendacji nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany spo-
sobu lub poziomu finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej, gdzie przyjety przez Ministra
Zdrowia wariant bedzie sie wigza¢ ze wzrostem wydatkow ptatnika o 15,056 mld zt w okresie
12 miesiecy od chwili wejscia w zycie wycen wskazanych w rekomendaciji.

Zgodnie z powyzszym, wzrost najnizszego wynagrodzenia okreSlanego przepisami powszech-
nie obowigzujgcymi jest finansowany przez podniesienie wyceny Swiadczen i wigze sie ze
zmiang finansowania we wszystkich rodzajach swiadczen. Nalezy podkreslic, ze aktualnie
wprowadzona forma przekazywania srodkéw zapewnia mozliwos$c elastycznego dysponowania
dostepnymi Srodkami przez zarzgdzajgcych podmiotami leczniczymi, umozliwiajgc tym samym
efektywne funkcjonowanie podmiotu.

W zwigzku z powyzszym, w Il pétroczu br. NFZ na podstawie ww. rekomendacji przygotowanej
przez AOTMIT przedstawi Swiadczeniodawcom aneksy dotyczgce wzrostu wyceny Swiadczen
opieki zdrowotnej, ktére pozwolg na dokonanie rzetelnej analizy kosztow udzielanych Swiadczen
opieki zdrowotnej, w tym takze wzrostu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowac, ze w dniu 9 czerwca 2023 r. Minister Zdro-
wia w porozumieniu z Ministrem Finansow pozytywnie zaopiniowat zmiane planu finansowego
NFZ na rok 2023. Zgodnie z powyzszym, plan finansowy NFZ wzrést o blisko 4,8 mid zt. Dodat-
kowe Srodki zostang przeznaczone gtéwnie na:

1
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o Swiadczenia nielimitowane;

» Swiadczenia onkologiczne w ramach Krajowej Sieci Onkologicznej;

» Swiadczenia w ramach sieci szpitali PSZ;

» Swiadczenia stomatologiczne w zwigzku ze zmianami w ich rozliczaniu;

» Swiadczenia opieki koordynowanej w POZ.

Powyzsze wpltynie na poprawe sytuacji finansowej swiadczeniodawcow.

RESORT SRODOWISKA NA TEMAT go ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie niezbednych
NADZORU NAD LASAMI nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach prywatnych.

23 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska Edward Siarka odpo- Tres¢ odpowiedzi brzmiata:
wiedziat na Stanowisko Zgromadzenia Ogoine-

Szanowny Panie Prezesie,
w odpowiedzi na pismo XXIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich
Z dnia 31 maja br. w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkag

lesng w lasach prywatnych, chciatbym bardzo podziekowac za wszystkie zgtoszone postulaty.

Doceniajgc Paristwa uwage i zaangazowanie z petnym zrozumieniem odnosze sie do stanowi-
ska o potrzebie nowelizacji przepisow prawa dotyczgcego narzedzi nadzoru nad gospodarkg
lesng w lasach prywatnych.

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze poruszone kwestie bedg przedmiotem
dalszych analiz w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wobec powyzszego nie jest wykluczone,
ze Minister Klimatu i Srodowiska podejmie w przysztosci inicjatywe ustawodawczg dotyczgca
przedmiotowych zagadnien.
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APEL DOTYCZACY SYTUACJI
FINANSOWEJ SZPITALI POWIATOWYCH

23 czerwca 2023 r. podczas Ogodlnopolskiego
spotkania Prezydentow, Starostéw i Cztonkow Za-
rzadu Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdro-
wia oraz Dyrektorow i Prezeséw szpitali, ktére od-
byto sie w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie,
zostat zaprezentowany raport zatytutowany , Sytu-
acja finansowa szpitali powiatowych w $wietle no-
welizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracow-
nikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych’.

Tegoroczna edycja Ogolnopolskiego spotkania
Prezydentow, Starostow i Czionkéw Zarzadu Po-
wiatu odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz
Dyrektoréw i Prezesow Szpitali zorganizowana
zostata wspolnie przez Ogolnopolski Zwigzek Pra-
codawcow Szpitali Powiatowych, Zwigzek Powia-
tow Polskich oraz m.st. Warszawy.

Samorzadowcy, menedzerowie szpitali
i decydenci

W spotkaniu, ktére rozpoczely wystgpienia Pre-
zesa Zarzgdu ZPP Andrzeja Plonki, Prezesa
Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpi-
tali Powiatowych Waldemara Malinowskiego

oraz Wiceprezydent m.st. Warszawy Renaty Ka-
znowskiej, wzieto udziat wielu samorzgdowcow
oraz przedstawicieli kadry zarzgdzajgcej szpitali
powiatowych z catej Polski. Nie zabrakto tez lide-
réw opinii i decydentéw. Wsréd nich — Wicemi-
nistra Zdrowia Macieja Mitkowskiego, Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfi-
kacji Romana Topoér-Madrego, Dyrektora Depar-
tamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ Dariu-
sza Jarnutowskiego oraz Przewodniczacej Ogol-
nopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych Krystyny Ptok.

Trudna sytuacja szpitali powiatowych

Podczas wydarzenia zostat zaprezentowany ra-
port pt. ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych
w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie ustala-
nia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych”. Dokument opracowat ze-
spot pod kierunkiem prof. dr hab. Eweliny Noj-
szewskiej.

Poszczegolne czesci raportu zaprezentowaty je-
go wspotautorki. | tak wystgpienie prof. dr hab.
Eweliny Nojszewskiej dotyczyto zmiany wy-
soko$ci i struktury przychoddw szpitali powiato-
wych, w tym szpitali miast na prawach powiatu
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w 2022 r., finansowanych ze srodkow Narodowe-
go Funduszu Zdrowia. Nastepnie wyniki finanso-
we szpitali w latach 2021-2022 zaprezentowata
Katarzyna Sekuta — specjalista ds. analiz w Biu-
rze Zwigzku Powiatéw Polskich. Wplyw wdro-
zenia Rekomendacji nr 65/2022 z dnia 13 lip-
ca 2022 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji na kondycje finansowa
omowita r. pr. Bernadeta Skobel — Kierownik
Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biu-
rze Zwigzku Powiatéw Polskich. A potencjal-
ne skutki wdrozenia Rekomendacji Nr 54/2023
z dnia 31 maja 2023 r. Prezesa Agencji Oce-
ny Technologii Medycznych i Taryfikacji w spra-
wie zmiany sposobu lub poziomu finansowa-
nia swiadczen opieki zdrowotnej przedstawita Do-
rota Golab-Beltowicz — Zastepca Dyrektora ds.
finansowych Szpitala Specjalistycznego im. S. Ze-
romskiego SP ZOZ w Krakowie.

Petna tresc¢ raportu jest dostepna na stronie
internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich
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Apel do wtadz panstwowych

Podczas spotkania przedstawiono Apel do wtadz
panstwowych w sprawie sytuacji w sektorze ochro-
ny zdrowia. Dokument zostat przekazany do wszyst-
kich instytucji odpowiadajgcych za sytuacje w sekto-
rze ochrony zdrowia oraz podmiotéw zainteresowa-
nych tym obszarem.
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Prezydenci Miast, Starostowie, Cztonkowie zarzgdow powiatow, Dyrektorzy i Preze-

si szpitali powiatowych zgromadzeni na konferencji posSwieconej prezentacji raportu

«Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych« i bazujgc na wynikach tego raportu zwracajg uwage, ze pogarsza-
Jgca sie sytuacja finansowa lokalnych szpitali ma charakter systemowy i wynika z okolicznoS$ci
niezaleznych od 0sob zarzgdzajgcych tymi placowkami i ich podmiotow wtascicielskich.

Majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia pacjentom realnego dostepu do wysokiej jakosci
Swiadczen opieki zdrowotnej, a personelowi zatrudnionemu w podmiotach leczniczych warun-
kow pracy i ptacy adekwatnych do ponoszonej odpowiedzialnoSci, wymaganego wyksztatcenia
i doswiadczenia, uczestnicy konferencji apelujg o:

* wprowadzenie ustawowego mechanizmu zobowigzujgcego Ministra Zdrowia, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Narodowy Funduszu Zdrowia do uwzglednienia wzro-
stu cen towardw i ustug w wycenie Swiadczen opieki zdrowotnej;

* wprowadzenie ustawowego obowigzku zmiany wyceny Swiadczen, w zwigzku z koniecznoscig
realizacji przez podmioty lecznicze postanowien ustawy o sposobie ustalania najnizszego wy-
nagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych
w terminie umozliwiajgcym zawarcie przez podmiot leczniczy porozumien z przedstawicielami
zatogi dotyczgcych podwyzek. Porozumienia takie powinny by¢ zawierane do 31 maja, tymcza-
sem na ten dzien osoby zarzgdzajgce podmiotami leczniczymi nie wiedzg jakimi Srodkami finan-
sowymi bedg dysponowac;

* pilne przeprowadzenie taryfikacji Swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych koszt udzielania przewyz-
Sza wysokoS¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez szpitale, a ktére sg jednymi z najczesciej
udzielanych pacjentom przez szpitale powiatowe i miejskie;

* zmiane zasad finansowania tzw. ,nadwykonan”, tak zeby podmioty lecznicze nie kredytowaty
przez kilka miesiecy Narodowego Funduszu Zdrowia;

* ustalenie jasnych i znanych osobom zarzgdzajgcym szpitalami zasad finansowania tzw. ,nadwy-
konan” w ryczafcie sieciowym — obecnie finansowe ryzyko udzielania takich Swiadczen lezy po
stronie podmiotu leczniczego, co nie pozwala na wykorzystanie istniejgcego potencjatu podmio-
tow leczniczych;

* podjecie prac nad gruntowng nowelizacjg ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, ktora
obecnie jest zrodtem konfliktu na linii pracodawca-pracownik oraz pomiedzy pracownikami.
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RESORT EDUKACJI W SPRAWIE
POKRYWANIA RZECZYWISTYCH
KOSZTOW FUNKCJONOWANIA OSWIATY nadpodstawowe;j.
PONADPODSTAWOWEJ

Tres$¢ odpowiedzi brzmiata:

26 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu Minister-
stwa Edukaciji i Nauki Dariusz Pigtkowski odpo-
wiedziat na Stanowisko Zgromadzenia Ogoélnego

Szanowny Panie Przewodniczgcy,
nawigzujgc do stanowiska z 31 maja br. przyjetego na XXIX Zgromadzeniu Ogolnym

Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie kosztow funkcjonowania o$wiaty ponadpod-
stawowej, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ad. pkt. a

W przypadku poréwnania wydatkow na edukacje do produktu krajowego brutto Polska plasuje
sie powyzej Sredniej krajow Unii Europejskiej (4,8% w 2021 roku). Stosunek polskich wydatkow
na edukacje do PKB w 2021 roku wyniost 4,9%. [Dane Eurostat General government expendi-
ture by function (Education)].

Kwote subwencji oSwiatowej ustala sie zgodnie z przepisami prawa (art. 28 ustawy o docho-
dach JST), tj. w wysokosci uwzgledniajgcej finansowanie nowych zadan jak i zmiany zakresu
zadan oSwiatowych. W ustawie budzetowej na rok 2023, cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla
JST wynosi 64,4 mid zt. Jest ona wyzsza o 11,1 mld zt, {j. 0 20,8% w stosunku do kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej na rok 2022 ujetej w ustawie budzetowej, wynoszgcej 53,3 mld zt,
a w stosunku do wykonania subwencji za rok 2022 - wyzsza o 8,5 mld zt, tj. o 15,2%. W kwocie
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subwencji oswiatowej na 2023 r. zostaty uwzglednione nowe zadania oSwiatowe oraz zmiany
Zakresu obecnych zadan oSwiatowych, w tym m. in.:

* skutki zmiany liczby etatow nauczycieli i skutki przechodzgce wzrostu o 4,4% wynagrodzen na-
uczycieli od 1 maja 2022 r.;

» Skutki przechodzgce wzrostu wynagrodzenia nauczycieli poczgtkujgcych oraz zatrudnienia psy-
chologow i pedagogow (standaryzacja) - zmiany z 1.09.2022 r.;

» wzrost o 7,8% wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.;

» wzrost liczby uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i kwot dotacji udziela-
nych z budzetéw JST.

Naktady na oSwiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-2023 subwencja
oSwiatowa wzrosta o ok. 24,1 mld zt, tj. 0 59,6 %.

Ad. pkt. bic

Wysokosc naliczanych srodkéw w ramach wag algorytmu podziatu subwencji oswiatowej zale-
zy od wartosci wag ale rowniez od wysokoSci standardu finansowego A. W roku 2000 wynosit
on 1 933 zt, na rok 2023 jego wysoko$c¢ wynosi 6 899 zt. Oznacza to, ze kwota subwencji na
ucznia przeliczeniowego jest ponad 3,5 razy wyzsza niz 23 lata temu. W roku 2023 w stosunku
do roku poprzedniego standard finansowy A wzrést o 15,2%.

Ad. pkt. d
Ministerstwo Edukacji i Nauki podziela stanowisko strony samorzgdowej dotyczgce potrzeby
podjecia rozmow m.in. w obszarze dotowania niesamorzgdowych jednostek o$wiatowych.

Zagadnienie powotania grupy roboczej, sktadajgcej sie z o0sdb wskazanych ze strony samorzg-
dowej i rzgdowej do wypracowania propozycji zmian w zakresie dotowania niesamorzgdowych
Sszkot i placowek osSwiatowych, byto omawiane na posiedzeniach Zespotu do spraw Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (dalej KWRIST) w dniu
20 kwietnia 2022 r. oraz w dniu 17 maja 2022 r.

Ostatecznie, powotanie grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswia-
towych, zostato uzgodnione na dodatkowym posiedzeniu Zespotu do spraw Edukacji, Kultury
i Sportu KWRIST w dniu 10 marca br.

W nastepstwie tych ustalen, Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia 13 marca br. nr DWST-
WSST.004.1.2023.BK zwrécit sie do Pana Marka Wojcika - Sekretarza Komisji Wspolnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego z prosbg o wskazanie po dwoch ekspertow z kazdej z korporacji samo-
rzgdowej do grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z uwa-
gi na brak odpowiedzi, Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia 7 czerwca br. ponowit swojg prosbe.

Z powodu braku zgtoszenia cztonkéw ze strony samorzgdowej do tej pory zespét formalnie nie
rozpoczgt dziatalnosci, cho¢ Minister Edukacji i Nauki byt i jest gotowy do podjecia rozméw nad
przepisami ustawy o finansowaniu zadan osSwiatowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

89



-_—

\ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

Ad. pkt. e

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu cze$ci
oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2023 samorzg-
dy prowadzgce szkoty ponadpodstawowe otrzymaty dodatkowe Srodki finansowe w subwencji
oSwiatowej. Podziat subwencji uwzglednia bowiem przejscie wiekszego rocznika do szkot po-
nadpodstawowych od wrzesnia 2023.

W rozwigzaniach zastosowano nastepujgce wskazniki zwiekszajgce dla:

uczniow czteroletnich licebw ogdlnoksztatcgcych i liceéw sztuk plastycznych - 2,99%;
uczniow pigcioletnich technikow - 10,23%;

uczniow trzyletnich branzowych szkot | stopnia - 3,71%;

wychowankow internatow i burs - 2,96% w zakresie uczniow technikum, liceum ogdlno-
ksztatcgcego, branzowej szkoty | stopnia i liceum sztuk plastycznych.

Ao~

Ministerstwo Edukacji i Nauki deklaruje petne wsparcie i gotowo$¢ wspotpracy z samorzgdami.
Ministerstwo zapewnito wsparcie dla jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach 0,5% re-
zerwy czesci osSwiatowej subwencji ogolnej zgodnie z dokumentem «Kryteria podziatu rezerwy
czes$ci oSwiatowej subwencji ogolnej na rok 2023« m.in. na adaptacje dodatkowych pomiesz-
czen do nauki w szkotfach ponadpodstawowych, wzrost zadarn szkolnych i pozaszkolnych.

Dodatkowe Srodki, o ktére mogg sie ubiegac jednostki samorzgdu terytorialnego, m.in. w celu
realizacji zadan inwestycyjnych (w tym oSwiatowych), zaplanowane sg w rezerwach budzetu
panstwa - ogolnej i celowey.

Podziatu rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy w poz. 45 pn.
- Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, dokonuje mi-
nister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z wtasciwymi ministrami oraz
wojewodami.

Whioski o pozyskanie $rodkdw finansowych w ramach podziatu rezerwy ogoélnej budzetu pan-
stwa sg przedktadane przez wtasciwego dysponenta czesci budzetowej Prezesowi Rady Mini-
stréw, za posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pragne zauwazyc¢, ze Rzgd wprowadzat mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samo-
rzgdu terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Lokalnych. Srodki pozyskane w ramach tego
Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mld ztotych), wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, samorzady mogty wykorzysta¢ na niezbedne inwestycje, w tym oS$wiatowe. W ra-
mach srodkoéw Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jednostki samorzgdu terytorialnego
otrzymaty tgcznie ponad 1,3 mld ztotych na inwestycje oSwiatowe.

Dodatkowo, istniata rowniez mozliwo$¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach Rzg-
dowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Program ten miat na celu
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dofinansowanie projektow inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich
zwigzki w catej Polsce. Jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki jednostek samorzg-
du terytorialnego mogty ubiegac sie o bezzwrotne dofinansowanie realizowanych inwestycji.
W pierwszej edycji przyznano srodki finansowe jednostkom samorzgdu terytorialnego w tgcz-
nej wysokosci 2,5 mld zt na zadania inwestycyjne w dziedzinie oswiaty. W drugim naborze do
JST na inwestycje oSwiatowe trafito ok. 3 mid zt.

Ponadto pragne podkreslic, ze Rzgd podjat decyzje o przekazaniu samorzgdom, w biezgcym
roku, dodatkowo 14 mld zt. To podobna kwota, jakg samorzgdy otrzymaty w ubiegtym roku
(13,7 mld).

Jednostka samorzgdu terytorialnego mogty rowniez ubiegac sie o dofinansowanie inwestycji
Z budzetu panstwa z innych zrédet. Do 15 czerwca br. trwat nabor wnioskow w ramach programu
Inwestycje w o$wiacie. Szczegoty dotyczgce programu sg dostepne na stronie: https://www.gov.
pl/web/edukacja-i-nauka/inwestycje-w-oswiacie--wsparcie-trwajacych-inwestycji-realizowanych-
-przez-jednostki-samorzadu-terytorialnego-prowadzace-jednostki-systemu-oswiaty

Rzgd RP wyraza gotowos¢ do rozmow nad zmianami w systemie oSwiaty w szerokim gronie
interesariuszy, wigczajgc jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére sg jego niezwykle istotnym
elementem.
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RESORT INFRASTRUKTURY nowisko Zgromadzenia Ogodlnego ZPP z 31 ma-

O LIKWIDACJI BIALYCH PLAM ja 2023 r. w sprawie poprawienia skutecznosci

TRANSPORTOWYCH mechanizméw likwidacji biatych plam transporto-
wych.

3 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa In-

frastruktury Rafat Weber odpowiedziat na Sta- Tres$¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do Stanowiska XXIX Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow Pol-
skich w sprawie poprawienia skutecznosci mechanizmoéw likwidacji biatych plam
transportowych (znak: Or.A.0040/30/23), przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie pragne podziekowac za przekazane uwagi do rzgdowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw dotyczgce pro-
pozycji zmian w ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej [Dz. U. z 2022 r. poz. 2464] (zw. dalej: «ustawg o Fun-
duszu«).

Jednoczesnie informuje, ze na 77. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 16 czerwca 2023 r. Sejm RP
uchwalit ustawe o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw. Pismem z dnia 20 czerwca 2023 r. Marszatek Sejmu przekazata uchwalong ustawe do
rozpatrzenia przez Senat RP (druk senacki nr 1019).

Odnoszgc sie do stanowiska w zakresie proponowanej zmiany kolejnoSci pierwszernstwa w ob-
Jeciu doptatg uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Minister Infrastruktury nie przewiduje
zZmian w zasadach udzielania doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej (zw. dalej: ,Funduszem”). Duze zainteresowanie ze strony
organizatorow korzystaniem ze Srodkéw Funduszu wskazuje, ze cel przewidziany w ustawie,
Jjakim jest zwiekszenie dostepnosci autobusowego transportu publicznego, jest osiggany przy
zachowaniu przewidzianej w ustawie kolejnoSci w zakresie pierwszenstwa w objeciu doptatg
Z Funduszu. W ocenie Ministra Infrastruktury wsparcie w pierwszej kolejnosci gmin stanowi
istotny element w walce z wykluczeniem komunikacyjnym.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze w zwigzku z zawartg w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw i wynika-
Jgcymi z tej nowelizacji mozliwos$ciami przenoszenia wolnych $rodkow do wojewddztw, ktérym
tych srodkow bedzie brakowafto, ograniczono sytuacje, w ktorych wielkoS¢ srodkow na obje-
cie doptatami linii uzyteczno$ci publicznej bedzie niewystarczajgca. Ponadto w ramach ustawy
Z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niekto-
rych innych ustaw wprowadzono przepisy przewidujgce zwiekszenie planowanych przychodow
Funduszu z kwoty 800 min zt do kwoty 1 mld zt.

Podkreslenia wymaga, ze jezeli bedzie to konieczne, resort podejmie dalsze dziatania zapew-
niajgce petng dostepnosc srodkow Funduszu dla wszystkich organizatorow publicznego trans-
portu zbiorowego zainteresowanych skorzystaniem z tego programu.
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Odpowiadajgc na uwage dotyczgcg wprowadzenia waloryzacji kwoty doptaty z Funduszu
w przypadku zawierania umow wieloletnich, uprzejmie informuje, ze na kwestie dotyczgce
kosztu wozokilometra przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w skali
kraju sg na biezgco monitorowane. Obecnie w ocenie M| nie jest konieczne wprowadzanie pro-
ponowanych przez Zwigzek Powiatow Polskich zmian w zakresie zmiany kwoty doptaty z Fun-
duszu.

Nalezy wskazac, ze w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych utrzymano bezterminowo doptate z Funduszu

w kwocie maksymalnie 3,00 zt do 1 wozokilometra przewozdow autobusowych o charakterze
uzytecznoSci publicznej. JednoczesSnie nalezy podkreslic, ze celem Funduszu jest wsparcie
organizatorow w realizacji zadan wtasnych dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicz-
nego transportu zbiorowego a nie catosciowego pokrycia deficytu linii. Warunkiem uzyskania
doptaty z Funduszu jest posiadanie przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
wktadu wtasnego na poziomie minimum 10%. Linie komunikacyjne powinny by¢ zaplanowanie

. wtaki sposob, aby odpowiadaty potrzebom przewozowym pasazerow. Z tego wzgledu deficyt
linii komunikacyjnej jest czesciowo pokrywany przez doptate z Funduszu, lecz linia komuni-
—* kacyjna powinna byc¢ przede wszystkim finansowana przez wptywy z biletow. Organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego powinni organizowac przewozy o charakterze uzytecznosci

o publicznej w taki sposob, aby zapewnic na tych liniach odpowiedng liczbe pasazerow.
_—
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RESORT ZDROWIA NA TEMAT
STWIERDZANIA ZGONU

3 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa
Zdrowia Waldemar Kraska odpowiedziat na Sta-
nowisko Zgromadzenia Ogdélnego ZPP z 31 maja
2023 r. w sprawie stwierdzania zgonu.

Tres$¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w nawigzaniu do przekazanych Stanowisk XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Po-

wiatow Polskich z dnia 31 maja 2023 r. uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje.
Odnoszgc sie do stanowiska w sprawie stwierdzania zgonu oraz projektowanych w tym zakresie
requlacji wskazac nalezy, ze projekty ustaw: o cmentarzach i chowaniu zmartych (numer w wy-
kazie prac legislacyjnych Rzgdu-UD278) oraz ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych (numer w wykazie prac legislacyjnych Rzgdu- UD277) sg procedo-
wane przez Petnomocnika do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem
naturalnym ludno$ci i ochrony miejsc pamieci, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Analizujgc dziatania na rzecz wsparcia dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego, to
na wstepie nalezy zaznaczyc, ze zapewnienie opieki | wsparcia dzieciom | mtodziezy w ramach
dziatalnoSci szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznych, a takze kwestie zwigzane z za-
trudnieniem specjalistow na ich terenie, nalezg do witasciwosci Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Niemniej jednak Ministerstwo Zdrowia podejmuje szereg dziatar majgcych na celu zapewnienie
dzieciom | mfodziezy specjalistycznej, dopasowanej do potrzeb opieki psychologicznej oraz
psychiatrycznej. Wraz z kompleksowg reformg systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy, ktorej podstawowym zatozeniem jest deinstytucjonalizacja opieki psychiatrycznej
- czyli poprawa dostepu do pomocy poza szpitalnej, jak najblizej srodowiska pacjenta, stato
sie mozliwe wczesSniejsze ,otaczanie opiekg” mtodych ludzi oraz ich rodzin. W wyniku dziatan
resortu zdrowia od 2019 r. ponad dwukrotnie wzrosta liczba miejsc udzielajgcych swiadczen
dzieciom | mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego.

Aktualnie do dyspozycji dzieci i mtodziezy jest m.in. 398 zespotow lub oSrodkéw Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej, nazywanych | stopniem referencyjnym. Mtodzi
pacjenci mogg skorzystac z oferty tych placéwek tj.. pomocy psychologicznej, psychoterapeu-
tycznej oraz terapii Srodowiskowej, bezptatnie i bez skierowania. Ministerstwo Zdrowia plano-
wato utworzyc¢ 400 ww. podmiotow do korica 2030 r. W zwigzku z powyzszym dzieki intensyw-
nym staraniom Ministerstwa Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia udafo sie niemalze
w cafosci wypetnic planowane zatozenia 7 lat przed czasem.

W ramach nowego modelu realizacji Swiadczen powstato juz takze 133 Centrow Zdrowia Psy-
chicznego — Il poziomu referencyjnego, w ktorych dzieci i mtodziez mogg skorzystac z wizyty
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u lekarza psychiatry, a pacjenci wymagajgcy intensywniejszych oddziatywan w 54 z tych placo-
wek, ze szeregu Swiadczen udzielanych w trybie oddziatu dziennego. Natomiast w ramach I,
najwyzszego poziomu referencyjno$ci Swiadczenia stacjonarne, catodobowe, sg realizowane
przez 32 osrodki wysokospecjalistycznej catodobowej opieki psychiatrycznej.

Nalezy podkreslic, ze jednoczes$nie zdecydowanie wzrosta wycena Swiadczen. Od 2019 r. na-
ktady na psychiatrie dzieci i mtodziezy wrosty o ponad 400%. Zgodnie z planami w 2023 r. Na-
rodowy Fundusz Zdrowia przeznaczy na realizacje Swiadczen z tego zakresu 1 052 919 752 zt.
Ministerstwo Zdrowia podejmuje takze dziatania majgce na celu zapewnienie wysoko wykwa-
lifikowanych kadr z zakresu opieki psychiatrycznej nad dziecmi i mfodziezg. Do 2027 r. za-
planowato wyksztatcenie co najmniej 1 200 nowych specjalistow, ktorzy uzyskajg kwalifikacje
w zakresie psychologii klinicznej lub psychoterapii dzieci i mtodziezy lub terapii Srodowiskowej
dzieci i mfodziezy. Szkolenia realizowane sg w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edu-
kacja Rozwdj (PO WER) — Dziatanie 5.4 Zwigkszanie kompetencji zawodowych i kwalifikacji
kadr medycznych w zakresie zdrowia psychicznego.

Natomiast w celu zapewnienia na rynku pracy optymalnej liczby lekarzy specjalistow podejmo-
wane sg dziatania w zakresie wyodrebnienia dziedzin najwazniejszych z punktu widzenia epi-
demiologicznego kraju (dziedziny priorytetowe, w tym dziedziny psychiatria i psychiatria dzie-
ci i mtodziezy) i ustanowienie dla nich specjalnych zasad. Gtéwng zachetg do podejmowania
ksztatcenia w dziedzinach priorytetowych jest wyzsze wynagrodzenie przystugujgce lekarzom
odbywajgcym szkolenie specjalizacyjne w tych dziedzinach w trybie rezydenckim (finansowa-
nym przez Ministra Zdrowia). Zaliczenie dziedziny do dziedzin priorytetowych skutkuje corocz-
nie (od lipca) przyznaniem wyzszego wynagrodzenia zasadniczego lekarzom odbywajgcym
specjalizacje w trybie rezydentury, a takze przyznawaniem wiekszej liczby miejsc szkolenio-
wych w stosunku do pozostatych dziedzin (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 lipca
2022 r. w sprawie wysokoSci zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarzy i lekarzy den-
tystow odbywajgcych specjalizacje w ramach rezydentury dostepne pod linkiem:
https.//isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001579/0/D20221579.pdf).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wynagrodzenie zasadnicze brutto lekarza odbywajgce-
go specjalizacje z grupy specjalizacji priorytetowych wynosi od 1 lipca 2022 r.:

* w pierwszych dwoch latach zatrudnienia w trybie rezydentury 7 076 zt (wzrosto 3 474 zt w sto-
sunku do lipca 2016 r. (stan na lipiec 2016 r.: 3 602 zt),

* apo dwoch latach zatrudnienia w trybie rezydentury 7 211 zt (wzrosto 3 321 zt w stosunku do
lipca 2016 r. (stan na lipiec 2016 r.: 3 890 z1).

W celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w podmiotach leczniczych finansowanych ze $rod-
kow publicznych, po ukoriczeniu szkolenia specjalizacyjnego, wprowadzono rozwigzanie, dzieki
ktéremu lekarze odbywajgcy szkolenie specjalizacyjne w ramach rezydentury mogg otrzymac
wynagrodzenie zasadnicze wyzsze o 600 zt miesiecznie (w dziedzinie niepriorytetowej) lub wyz-
sze o 700 zt miesiecznie (w dziedzinie priorytetowej). Aby ofrzymac to wynagrodzenie lekarz
musi zobowigzac sie do przepracowania w podmiocie leczniczym, finansowanym ze Srodkéw
publicznych, tgcznie 2 lata w ciggu kolejnych pieciu lat nastepujgcych po zakoriczeniu szkolenia
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specjalizacyjnego. Nalezy rowniez wskazac, ze poczgwszy od 2016 r. Minister Zdrowia znacznie
zwiekszyt limity przyjec¢ na kierunek lekarski.

Majgc na uwadze projekty i programy na rzecz zdrowia pSychicznego dzieci i mtodziezy za-
uwaza sie, ze kolejnym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo Zdrowia jest Projekt PO-
WER ,Wsparcie procesu wdrazania reformy wprowadzajgcej nowy model systemu ochrony
zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy” finansowany w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020, wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt ma na celu wzmocnienie procesu wdrazania reformy wprowadzajgcej
nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Wsparcie dedykowane
Jest zarowno oSrodkom poszczegodlnych poziomdw referencyjnych jak i podmiotom planujgcym
przeksztatcenie sie w placowki nowego modelu.

W ramach prowadzonych dziatann zostaty opracowane standardy organizacyjne oraz diagno-
styczno-terapeutyczne dla poszczegolnych poziomdw referencyjnych. Sg to dokumenty, ktére
w czesci organizacyjnej w sposob szczegotowy opisujg nie tylko ,Sciezke pacjenta”, ale takze
algorytmy postepowania, zasady funkcjonowania, zadania i zakres obowigzkéw personelu. Na-
tomiast w czeSci merytorycznej wskazujg standardy opieki oraz rekomendacje dotyczgce prze-
prowadzenia diagnostyki psychologicznej, tworzenia konceptualizacji i planowania interwencji
w zalezno$ci od rozpoznania. Kolejng cze$¢ projektu stanowig szkolenia dla kadr poszczegol-
nych poziomow referencyjnych dotyczgce wdrazania standardéw zaréwno organizacyjnych jak
i diagnostyczno-terapeutycznych. Dla personelu | poziomow przewidziane zostaty takze dodat-
kowe dziatania: wizyty studyjne na stacjonarnych oddziatach psychiatrycznych oraz konsultacje
Z lekarzami specjalistami z dziedziny psychiatrii dzieciecej.

Oprécz powyzszego w projekcie przewidziane zostaty dziatania wspierajgce takie jak: dziatania
konsultacyjno-informacyjne dotyczgce nowego modelu ochrony zdrowia psychicznego dzie-
ci i mtodziezy skierowane do $wiadczeniobiorcéw i Swiadczeniodawcow, szkolenia dotyczgce
zarzgdzania zmiang, monitoring i ocena procesu wdrazania zmian w systemie opieki psychia-
trycznej dla dzieci i mtodziezy, czy internetowa kampania informacyjna.

Ponadto Ministerstwo Zdrowia realizuje pilotazowy program oddziatywan terapeutycznych dla
dzieci uzaleznionych od nowych technologii cyfrowych. W 12 specjalistycznych osrodkach mtodzi
ludzie i ich rodziny mogg otrzymac bezptatnie profesjonalng pomoc psychologiczng. Wg stanu na
dzien 1 grudnia 2022 r. br. program objat tgcznie ok. 3000 0séb.

Celem programu pilotazowego jest praktyczne sprawdzenie efektywnos$ci réznych programow
oddziatywan terapeutycznych przedstawionych przez realizatorow programu pilotazowego. Wy-
niki programu pilotazowego zostang wykorzystane do poprawy jakosci i efektywnoSci oddziaty-
wan terapeutycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy. Ze $Swiadczen podmiotéw realizujgcych
program pilotazowy mogg skorzystac dzieci przed rozpoczeciem realizacji obowigzku szkolnego,
dzieci i mtodziez objeci obowigzkiem szkolnym i obowigzkiem nauki oraz ksztatcacy sie w szko-
tach ponadpodstawowych do ich ukonczenia, nalezgcy do dwdch grup: osoby z rozpoznaniem
F63.8 Inne zaburzenia nawykow i popedow, zgodnie z Miedzynarodowg Statystyczng Klasyfikacjg
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Chordb i Probleméw Zdrowotnych ICD — 10. W przypadku dzieci i mtodziezy problemowo ko-
rzystajgcych z nowych technologii cyfrowych nie wymagajgcych konsultacji psychiatrycznej oraz
ich rodzin, realizator programu pilotazowego udziela terapii w oparciu o kod ICD-10 Z03 lub Z03
Z rozszerzeniami.

Realizowany jest takze Program pilotazowy oddziatywan terapeutycznych skierowanych do
0S0b z doswiadczeniem traumy, z ktorego mogg skorzystac rowniez dzieci i mtodziez. Reali-
zacja programu pilotazowego polega na zastosowaniu kompleksowego i dostosowanego do
potrzeb 0sob z doswiadczeniem traumy programu oddziatywarn terapeutycznych.

Ministerstwo Zdrowia we wspotpracy z partnerami z Norwegii, realizuje rowniez projekt pn.
,Zdrowy styl zycia dzieci i mtodziezy”, dofinansowany z Norweskiego Mechanizmu Finanso-
wego na lata 2014-2021 w ramach programu pn. ,Zdrowie”. Projekt sktada sie z trzech klu-
czowych modutéw: 1 — odzywianie i sport; 2 - uzywanie substancji nikotynowych i 3 - zdrowie
psychiczne.

Celem projektu jest szerzenie zdrowego stylu zycia wsrod dzieci i mtodziezy objetej wsparciem
w projekcie. Oczekuje sie, ze realizacja projektu przyczyni sie do zrownowazonego wzrostu
SwiadomoS$ci na temat zdrowego stylu zycia, zmiany nawykoéw oraz wspierania dzieci i mtodzie-
zy z problemami psychicznymi w Polsce.

Materiaty dostepne sg pod linkiem:
https://zdrowie.gov.pl/fn/aktualnosc-3982- nowe opracowania i _materialy edukacyjne.html

Ww. materiaty bedg wykorzystywane podczas realizacji programu szkoleniowego w zakresie
udzielania pomocy dzieciom z problemami dotyczgcymi zdrowia psychicznego, ktérego wdra-
Zanie odbedzie sie w kolejnych etapach realizacji projektu.

Aktualnie trwajg prace nad zaprojektowaniem i wykonaniem strony internetowej poSwieconej
ochronie zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy oraz udostepnieniem platformy e-learningo-
wej na potrzeby szkolen i warsztatow dla rodzicow i personelu szkét. Bedg to cenne narzedzia
w zakresie pozyskiwania profesjonalnej wiedzy nt. dostrzegania objawow i rodzajow zaburzen
zdrowia psychicznego, sposobéw radzenia sobie z nimi i szukania profesjonalnej pomocy.

Warto wspomniec, ze wsrdd opracowanych juz materiatow (na razie jeszcze w formie zbiorczego
opracowania), ktore znajdg sie na stronie internetowej, dostepne sg m.in. nastepujgce tresci:

» Gdzie szukac wsparcia — wykaz placowek;

* Przyczyny powstawania zaburzen psychicznych wsrod dzieci i mtodziezy;

* Objawy zaburzen psychicznych wsrod dzieci i mtodziezy;

» Jak postepowac z dzieckiem, co do ktérego zachodzi podejrzenie kryzysu psychicznego?;

» Kto zajmuje sie leczeniem zaburzen psychicznych. Trzypoziomowy system opieki dla dzieci
i mtodziezy;
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* Integracja i niewykluczanie dzieci i mtodziezy z kryzysem zdrowia psychicznego;

» Jak przeciwdziatac¢ przyczynom powstawania zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy oraz -
stygmatyzacji dzieci i mtodziezy z problemami psychicznymi;

* Przydatna literatura i materiaty;

» Opis funkcjonowania dziecka z ADHD, depresjg, zaburzeniami lekowymi;

* Podejmowanie dziatann wobec dziecka z ADHD, depresjg, zaburzeniami lekowymi;
 Test dla bliskich (depresja);

» Wywiad z nastolatkiem, u ktdrego zachodzi ryzyko popetnienia samobdojstwa.

Na kolejnym etapie projektu zostang opracowane programy szkolen i warsztatow (rowniez
w wersji e-learningowej) oraz materiaty dydaktyczne i zostang przeprowadzone szkolenia, od-
dzielnie dla personelu szkét i oddzielnie dla rodzicow, opiekunéw, cztonkéw rodzin, dotyczgce
problemow zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy.

Realizacja modutu nr 3 — zdrowie psychiczne, w ramach projektu ,Zdrowy styl Zycia dzieci
i mtodziezy” trwa i ma byc¢ realizowana do kwietnia 2024 r.

Ministerstwo Zdrowia pracuje takze nad poprawg infrastruktury istniejgcych stacjonarnych od-
dziatéw psychiatrii dzieci i mtodziezy, poprzez stworzenie i realizacje ,Programu wsparcia od-
dziatow psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023”, w ramach ktérego zostato
zaplanowane dofinansowanie w kwocie 80 min zt.

Kolejng bardzo wazng inicjatywg na rzecz dzieci i mtodziezy jest powotanie w dniu 19 kwietnia
2023 r., Zarzgdzeniem Przewodniczgcego Rady Monitorowania Portfela Projektow Strategicz-
nych, Grupy roboczej do spraw koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci. W sktad tej
Grupy wchodzg przedstawiciele: Rady Ministrow, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Petno-
mocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej.

Do zadan ww. Grupy nalezy w szczegdlnosci:

1. przeprowadzenie analiz dotyczgcych uwarunkowan efektywnej koordynacji pomocy psy-
chologicznej dla dzieci oraz profilaktyki przeciwdziatajgcej negatywnym zjawiskom dot.
zdrowia psychicznego;

2. przygotowanie projektow przepiséw wdrazajgcych rozwigzania dotyczgce koordynacji po-
mocy psychologicznej dla dzieci;

3. tworzenie harmonogramu etapow wprowadzenia przygotowanych przepisow;

4. przygotowanie do wigczenia do monitorowania przez Rade monitorowania portfela projek-
tow strategicznych projektu dotyczgcego koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci;

5. monitorowanie realizacji projektu dotyczgcego koordynacji pomocy psychologicznej dla
dzieci.
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Ministerstwo Zdrowia prowadzi takze wspotprace z Rzecznikiem Praw Dziecka w ramach Dzie-
ciecego Telefonu Zaufania - infolinii 800 12 12 12 oferujgcej wsparcie dzieciom i mtodziezy.
Numer dziata przez catg dobe, a potgczenie z nim jest bezptatne. Mtodzi ludzie, ktérzy od zwy-
ktej rozmowy telefonicznej wolg komunikator, mogg skorzystac z czatu dostepnego na stronie
internetowej Rzecznika Praw Dziecka: https://czat.brpd.gov.pl/.

RESORT ZDROWIA W SPRAWIE SYTUACJI
W SEKTORZE OCHRONY ZDROWIA

26 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa
Zdrowia Waldemar Kraska odpowiedziat na Apel
do wiadz panstwowych w sprawie sytuacji w sek-
torze ochrony zdrowia.

Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. znak: Or.A.0715/65/23, prze-
kazujgcym w zatgczeniu m.in.: Apel Prezydentow Miast, Starostow, Cztonkow zarzgdoéw po-
wiatow, Dyrektorow i Prezesow szpitali powiatowych zgromadzonych na konferencji poswieco-
nej prezentacji raportu «Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w Swietle nowelizacji ustawy
0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow za-
trudnionych w podmiotach leczniczych« uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informacji
w odniesieniu do kierowanych postulatow.

* wprowadzenie ustawowego mechanizmu zobowigzujgcego Ministra Zdrowia, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Narodowy Funduszu Zdrowia do uwzglednienia wzro-
stu cen towardw i ustug w wycenie Swiadczen opieki zdrowotnej;

* wprowadzenie ustawowego obowigzku zmiany wyceny Swiadczen, w zwigzku z konieczno$cig
realizacji przez podmioty lecznicze postanowien ustawy o sposobie ustalania najnizszego wy-
nagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych
w terminie umozliwiajgcym zawarcie przez podmiot leczniczy porozumien z przedstawicielami
zatogi dotyczgcych podwyzek. Porozumienia takie powinny by¢ zawierane do 31 maja, tymcza-
sem na ten dzien osoby zarzgdzajgce podmiotami leczniczymi nie wiedzg jakimi Srodkami finan-
sowymi bedg dysponowac;

* pilne przeprowadzenie taryfikacji Swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych koszt udzielania przewyz-
Sza wysokoSC wynagrodzenia ofrzymywanego przez szpitale, a ktore sg jednymi z najczeSciej
udzielanych pacjentom przez szpitale powiatowe i miejskie.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 31Ib ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiad-

czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561,
ze zm.), dalej ,ustawa o Swiadczeniach”, Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Tary-
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fikacji (AOTMIT) okresla taryfe Swiadczen w danym zakresie lub rodzaju po dokonaniu przez
AOTMIT analizy danych okreslonych w art. 31lc ust. 2 tejze ustawy lub na podstawie innych
dostepnych danych niezbednych do ustalenia taryfy Swiadczen oraz publikuje jg, w formie ob-
wieszczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej AOTMIT, po jej zatwierdzeniu przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia. Zgodnie z art. 146 ust 6 ww. ustawy, okreSlong przez Preze-
sa AOTMIT taryfe Swiadczen wprowadza sie do stosowania nie pozniej niz przed uptywem
4 miesiecy od dnia jej opublikowania. Nalezy dodac, ze w pracach analitycznych nad taryfikacjg
Swiadczen gwarantowanych uwzglednia sie wiele czynnikow m.in. wzrost kosztow pracy, w tym
dane dotyczgce wysokosSci wynagrodzen poszczegolnych grup zawodowych biorgcych udziat
w realizacji wycenianego Swiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére mogg wptywac na zmiane
wyceny Swiadczen opieki zdrowotney.

Ponadto ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wy-
nagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1352), dalej ,ustawa o wynagrodzeniach”, wprowa-
dzita zmiane w ustawie o Swiadczeniach, poprzez dodanie art. 31ha, okreslajgcego mecha-
nizm dotyczgcy przygotowywania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowa-
nia Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawania, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, rekomendacji Prezesa AOTMIT w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych
Swiadczen.

Majgc na wzgledzie powyzsze, od maja 2022 roku AOTMIT dwukrotnie uzyskat zlecenie Mini-
stra Zdrowia dotyczgce dokonania analizy oraz przygotowania raportu w sprawie zmiany Spo-
sobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej i wydanie rekomendacji, w zwigz-
ku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia wprowadzanym o wynagrodzeniach: w pismie
DL.7802.2.2022.MMI z dnia 29 czerwca 2022 roku oraz w pismie MMI.7802.11.2023.MMIL
Z dnia 22 lutego 2023 roku.

AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje
sytuacje finansowg podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg, w tym w szczegodlnosci
szpitali z uwzglednieniem ich kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego za-
bezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej. Jednym z dziatan w tym zakresie sg prowadzone
przez AOTMIT analizy danych sprawozdawanych w formularzach MZ-BFA, na podstawie kto-
rych w okresach kwartalnych monitorowana jest sytuacja finansowo- ekonomiczna podmiotow.
Analizowane sg przede wszystkim: struktura i dynamika zmian w zakresie przychodow oraz
kosztow dziatalnoS$ci z uwzglednieniem takich elementéw jak: koszty osobowe (wynagrodzenia
Z tytutu umow o prace oraz umow cywilnoprawnych), czy koszty zuzycia materiatow i energii.

Analizie podlegajg rowniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokoSci poszczegolnych
sktadowych wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia osob zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych na podstawie umowy o prace lub $wiadczgcych ustugi na podstawie umowy cywilno-
prawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto w zakresie, w jakim dane te dotyczg osob biorgcych
udziat w realizacji Swiadczen udzielanych w ramach umowy z NFZ o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotne.

W Swietle powyzszego nalezy wskazac, ze dotychczas wypracowany mechanizm uwzglednia
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zmienne, ktére mogg wptywac na zmiane wyceny Swiadczen opieki zdrowotnej. Jednoczes$nie
MZ wraz z AOTMIT podejmowat bedzie dziatania nad dalszym usprawnieniem przedmiotowych
mechanizmow, w ramach ktorych analizowane bedg takze przedstawione postulaty.

* zmiana zasad finansowania tzw. ,nadwykonan”, tak zeby podmioty lecznicze nie kredytowaty
przez kilka miesiecy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zgodnie z przepisami art. 132 ust. 1 oraz art. 136 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych, podstawg udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej jest
umowa zawarta pomiedzy Swiadczeniodawcg a Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéra okre-
Sla m.in. rodzaj i zakres udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej, zasady rozliczen pomiedzy
Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczeniodawcami oraz kwote zobowigzania Narodowe-
go Funduszu Zdrowia wobec Swiadczeniodawcy. W zwigzku z tym, co do zasady, Swiadczenia
sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do wysokosci limitow okreslonych umo-
wg. Natomiast mozliwo$c sfinansowania dodatkowych Swiadczen zrealizowanych ponad limit
okres$lony umowg moze by¢ rozwazana w konkretnej sytuacji, wynikajgcej m.in. z dysponowa-
nia przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi Srodkami finansowymi. Powyzsze wynika
rowniez z przepisow art. 118 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych dotyczgcych gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia,
zgodhnie z ktérymi plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia jest zrownowazony w zakre-
sie przychodow i kosztow.

Po ostatecznym rozliczeniu wszystkich umoéw zostaje przeprowadzana analiza dotyczgca $rod-
kéw pozostajgcych w dyspozycji OW NFZ oraz mozliwosci sfinansowania Swiadczen ponadli-
mitowych w poszczegolnych rodzajach i zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej. Ewentualne
ostateczne rozliczenie umow zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci poprzez dokona-
nie alokacji Srodkow pomiedzy zakresami Swiadczen w umowie Swiadczeniodawcy, a nastepnie
poprzez finansowanie Swiadczen ponadlimitowych z uwzglednieniem $wiadczen wykonanych
w zakresach priorytetowych w ramach dostepnych Srodkdw finansowych. Jednoczes$nie nalezy
wskazac, ze NFZ podejmuje dziatania celem jak najsprawniejszego wyptacania Srodkow.

* ustalenie jasnych i znanych osobom zarzgdzajgcym szpitalami zasad finansowania tzw. «nad-
wykonan« w ryczatcie sieciowym - obecnie finansowe ryzyko udzielania takich Swiadczen lezy
po stronie podmiotu leczniczego, co nie pozwala na wykorzystanie istniejgcego potencjatu pod-
miotow leczniczych.

Na wstepie nalezy wskazac, ze w ujeciu formalno-prawnym nie istnieje pojecie nadwykonan
przy rozliczaniu $wiadczen udzielonych w ramach ryczaftu systemu zabezpieczenia (PSZ),
natomiast NFZ finansuje Swiadczenia opieki zdrowotnej do wysokoSci limitéw okre$lonych
w umowach PSZ. Finansowanie nadwykonarn stanowito zawsze wyjgtek od tej requty i naste-
powato jedynie w miare posiadania przez NFZ nadwyzki Srodkow (tj. Srodkow niewydanych na
sfinansowanie $wiadczern w ramach limitow). Ryczaft z natury rzeczy stanowi zapftate z tytu-
tu zapewnienia przez Swiadczeniodawce petnej gotowosci do udzielania Swiadczen, zgodnie
Z posiadanymi zasobami technicznymi i kadrowymi, przez caty okres objety ryczattem (okres
rozliczeniowy). W przypadku wykonania w danym okresie rozliczeniowym Swiadczen o wiek-
szej wartosci niz w okresie poprzedzajgcym, taki wzrost aktywnosci bedzie miat wptyw na wy-
sokoSc ryczafttu ustalonego na kolejny okres rozliczeniowy.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 136¢ ust. 3-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561,
Z pozn. zm.), przy ustalaniu wysokoSci ryczaftu dla danego Swiadczeniodawcy uwzglednia sie:

1. wysokosc¢ srodkow finansowych zaplanowanych na finansowanie Swiadczen w formie ryczat-
tu systemu zabezpieczenia, okreslong w planie zakupu Swiadczen opieki zdrowotnej, o kto-
rym mowa w art. 131b ust. 1 ustawy;

2. dane dotyczgce Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych i sprawozdanych za poprzedni
okres rozliczeniowy finansowanych w formie ryczafttu systemu zabezpieczenia w zakresie:

a) liczby i rodzaju udzielonych Swiadczen,
b) cen udzielonych swiadczen,
c) parametrow jakoSciowych zwigzanych z procesem udzielania tych Swiadczen;

3. parametry dotyczgce relacji liczby $Swiadczen opieki zdrowotnej wykonanych i sprawozda-
nych przez Swiadczeniodawce w poprzednich okresach rozliczeniowych, odpowiadajgce
wzrostowi lub spadkowi liczby tych Swiadczen.

Jednoczesnie przy ustalaniu wysokoSci ryczaftu systemu zabezpieczenia w sytuacjach zwig-
zanych z przerwg w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej przez Swiadczeniodawce, o ktorej
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy, albo w innych uzasad-
nionych sytuacjach zwigzanych ze zmiang zakresu dziatalnoSci leczniczej Swiadczeniodaw-
cy, ktora bedzie miec¢ albo miata wptyw na dane okreSlone w art. 136¢c ust. 3 pkt 2 ustawy,
Jjest mozliwe dokonanie odpowiedniej korekty wysokoSci ryczattu. Doprecyzowanie sposobu
ustalania ryczafttu systemu zabezpieczenia znalazto odzwierciedlenie w przepisach rozpo-
rzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzes$nia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania ryczat-
tu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U.
poz. 1783, z pézn. zm.), ktore aktualnie zostato znowelizowane przepisami rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczafttu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdro-
wotnej (Dz. U. poz. 1248). Zgodnie z przepisem § 1 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczafttu syste-
mu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej dokonane zostanie
odpowiednie zwiekszenie ryczattu PSZ w biezgcym okresie rozliczeniowym $wiadczeniodaw-
com, ktorzy - w zwigzku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na Swiadczenia opieki zdrowotnej
w okresie popandemicznym - wykonali Swiadczenia w skali przekraczajgcej liczbe jednostek
sprawozdawczych, stanowigcg podstawe ustalenia wysokosci ryczattu PSZ, w oparciu o prze-
pis art. 136¢ ust. 4 ustawy. Przewiduje sie, Zze takie zwiekszenie odpowiadac bedzie 60% liczby
Jjednostek sprawozdawczych zrealizowanych ponad zaplanowang liczbe tych jednostek.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjg Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r., na podstawie § 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej, dokonane zostanie
zwigkszenie o 2,35% wolumen Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych w formie ryczafttu
PSZ, w celu skompensowania $wiadczeniodawcom wzrostu kosztéw dziatalnosci spowodo-
wanego inflacjg oraz wzrostem kosztow wynagrodzen personelu zatrudnionego na podstawie
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umow cywilnoprawnych, bedgcego posrednim skutkiem realizacji ustawy z dnia 26 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pra-
cownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw.

Dodatkowo, zgodnie z powyzszg rekomendacjg Prezesa AOTMIT dokonane zostanie zwiek-
szenie wartosci ryczattu PSZ w zwigzku ze wzmocnieniem wycen w wybranych obszarach (in-
terna/chirurgia ogdlna/potoznictwo) o szczegdlnej istotnosci dla dziatalnosci szpitali | i Il stopnia
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. Jednoczesnie infor-
muje, rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 grudnia 2022 r. zmieniajagcym rozporzgdze-
nie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujgcy okres od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2614) NFZ zostat upowazniony do zwigekszenia kwoty
ryczafttu systemu zabezpieczenia w przypadku Swiadczeniodawcow, ktorzy przekroczyli liczbe
Jednostek sprawozdawczych zaplanowang na okres rozliczeniowy obejmujgcy rok 2022, co
pozwolito na przekazanie dodatkowych Srodkdow szpitalom, ktére wykonujgc zwiekszong licz-
be Swiadczen w warunkach epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, przyczynity sie do
«Sptacania dtugu zdrowotnego« wobec pacjentow.

Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, wprowadzono
regulacje gwarantujgce szpitalom, ktérych poziom realizacji Swiadczen w 2022 r. byt nizszy
niz zaktadany przy ustaleniu ryczattu na 2022 r., wyptate dodatkowych srodkéw finansowych,
zapewniajgcych utrzymanie wielkoSci umowy ryczattowej na dotychczasowym poziomie. Wy-
ptata tych srodkow nastepuje na wniosek Swiadczeniodawcy, sktadanego dyrektorowi oddziatu
wojewodzkiego NFZ, z ktorym zawart umowe.

* podjecie prac nad gruntowng nowelizacjg ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, ktora
obecnie jest zrodet konfliktu na linii pracodawca-pracownik oraz pomiedzy pracownikami.

Kwestie zwigzane z realizacjg przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmio-
tach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139), w tym dotyczgce sposobu dokonywania podwyz-
Szenia wynagrodzen pracownikow podmiotow leczniczych oraz przekazywania Srodkow finan-
sowych na ten cel, sg statym tematem prac Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia
Z udziatem reprezentatywnych central zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow (m.in.
zrzeszajgcych dyrektoréw szpitali).

Ustalono, ze zagadnienia dotyczgce funkcjonowania przepisow wspomnianej ustawy bedag
omawiane i aktualizowane w dialogu tréjstronnym na kazdym posiedzeniu Zespotu z udzia-
tem przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Nalezy przypomniec, ze wtasnie na drodze dialogu spotecznego prowadzonego na forum Troj-
stronnego Zespotu wypracowane zostato porozumienie, ktére zaowocowato ubiegtoroczng no-
welizacjg wspomnianej wyzej ustawy.




RESORT POLITYKI SPOLECZNEJ
W SPRAWIE FINANSOWANIA DOMOW
POMOCY SPOLECZNEJ wania Domoéw Pomocy Spoteczne;.

19 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu Ministerstwa Ro- Tres¢ odpowiedzi brzmiata:
dziny i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed od-

Szanowny Panie Przewodniczgcy,
’ ’ odpowiadajgc na stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Pol-

104

skich w sprawie finansowania domoéw pomocy spotecznej z dnia 31 maja 2023 r.,
przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkreslic, ze domy pomocy spotecznej prowadzone sg w ramach zadan
wtasnych przez gminy lub powiaty, przy czym domy gminne finansowane sg ze Srodkow wta-
snych gmin (w tym z odptatnosci mieszkancow i ich rodzin), zas domy powiatowe ze Srodkow
wtasnych powiatu (w tym odptatnosci mieszkarncow, ich rodzin oraz gmin) i dofinansowywane
Z budzetu panstwa. Domy regionalne mogg byc finansowane jako zadanie wtasne lub dofinan-
sowywane z budzetu panstwa.

Od 1 stycznia 2004 roku zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2022 poz. 2267), powiat otrzymuje dotacje z bu-
dzetu panstwa na mieszkarnicow domow pomocy spotecznej prowadzonych w ramach zadania
wtasnego lub prowadzonych na jego zlecenie, umieszczonych na podstawie skierowania wyda-
nego przed dniem 1 stycznia 2004 roku (tzw. «stare zasady«).
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Odnoszgc sie do poruszonej w stanowisku Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Pol-
skich kwestii zmiany mechanizmu wyliczania wysoko$ci dotacji z budzetu panstwa z prze-
zZnaczeniem na biezgcg dziatalno$¢ domoéw pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, nalezy podkreslic i wyjasnic, ze srodki na
powyzsze dotacje planowane sg w ustawie budzetowej w czesci 85 Budzety wojewodow,
w dziale 852 - Pomoc spoteczna. Oznacza to, ze jedynie wojewodowie, jako dysponenci cze-
Sci 85, w oparciu o przyznany przez Ministra Finansow na etapie prac nad projektem ustawy
budzetowej limit wydatkow na zadania z pomocy spotecznej, planujg wydatki na dofinanso-
wanie biezgcej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym tylko woje-
wodowie, jako dysponenci czesci budzetowych, mogg dokonywac¢ zmian w planie wydatkow
przyjetym w ustawie budzetowej, w tym zmniejszac lub zwiekszac plan wydatkow w rozdziale
85202. Zwiekszenie planu wydatkdow moze wynikac z przesuniecia nadwyzki Srodkéw z innych
rozdziatow dziatu 852.

Ponadto, kluczowym pozostaje fakt, ze dotacja dla domoéw pomocy spotecznej, o ktorej mowa
w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, zaplanowana zostata jako dota-
cja wygasajgca - z roku na rok spada bowiem liczba mieszkancow przebywajgcych w domach
pomocy spotecznej na tzw. starych zasadach (w 2022 r. liczba mieszkancow przebywajgcych
w ponadgminnych domach pomocy spotecznej na tzw. starych zasadach stanowita 25% licz-
by mieszkancow ogoétem tych domoéw). Nalezy wiec zauwazyc, iz pomimo, ze sukcesywnego
spadku liczby mieszkancow przebywajgcych w domach pomocy spotecznej na tzw. starych
zasadach, wydatki planowane w ustawie budzetowej na dofinansowanie biezgcej dziatalnoSci
domow pomocy spotecznej pozostajg na podobnym poziomie. Zgodnie z ustawg budzetowg na
rok 2023, plan wydatkéw ogotem w budzetach wojewoddw z przeznaczeniem na dofinansowa-
nie biezgcej dziatalno$ci domoéw pomocy spotecznej wynosi 838 222 tys. zt i stanowi 99,9% pla-
nu z ustawy budzetowej na rok 2022 (839 028 tys. zt), co jest jedynie wynikiem zaplanowania
nizszych dotacji rok do roku na poziomie Wojewody Slgskiego i Swigtokrzyskiego.

Jednoczesnie, analizujgc plan wydatkow przyjety w ustawach budzetowych w latach 2015-
2023 nalezy zauwazy¢, ze wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 (838 222
tys. zt) stanowig 103% planu z ustawy budzetowej na rok 2015 (813 515 tys. zi).

Ponadto nalezy wspomniec, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podejmuje w trakcie
roku dziatania majgce na celu uzupetnienie niedoborow w budzetach wojewoddw na realizacje
przedmiotowego zadania. W roku 2022 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej uruchomit 28 000
tys. zt z rezerwy celowej zaplanowanej na ,zadania z pomocy spotecznej”, z przeznaczeniem
na dofinansowanie biezgcej dziatalnoSci domoéw pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 usta-
wy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, co ostatecznie w drodze decyzji Ministra
Finansoéw spowodowato wzrost planu wydatkow w budzetach wojewodow w roku 2022.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, Zze w dniu 7 czerwca 2023 r. zostato zawar-
te Porozumienie pomiedzy strong rzgdowg, reprezentowang przez Mateusza Morawieckiego,
Prezesa Rady Ministrow i strong zwigzkowg NSZZ «Solidarnos$c«, reprezentowang przez Pio-
tra Dude, Przewodniczgcego NSZZ «Solidarnosc«, ktére zaktada m.in. dofinansowanie wyptaty
dodatkow do wynagrodzenia dla pracownikow domow pomocy spotecznej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

105



-_—

\ J ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA

Wysokos$¢ przeznaczonych na powyzsze zadanie Srodkow ustalono na poziomie 300 min zt.
Kwota ta pozwala na wyptacenie dodatkow/nagrod dla osob zatrudnionych w Domach Pomocy
Spotecznej w kwocie 600 zt miesiecznie na pracownika wraz z pochodnymi. Dofinansowanie
zaplanowano od kwietnia do grudnia 2023 r.

Przedstawiajgc powyzsze wyjaSnienia nalezy rowniez wspomniec, ze obecnie zaktadanym kie-
runkiem zmian w systemie ustug spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na
celu przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w srodo-
wisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2022 r. przyjeto dokument pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna
do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.). Powyzszy dokument stanowi wytyczne do dziatan
Z zakresu rozwoju ustug spotecznych zgodnych z ideg deinstytucjonalizacji zaktadajgc m.in.
priorytet ustug spotecznych realizowanych w Srodowisku zamieszkania nad ustugami stacjo-
narnymi, rozwoj lokalnych i zindywidualizowanych ustug.

Przyjecie Strategii bedzie w dalszej kolejnosci wymagato podjecia szeregu reform systemowych
panstwa (w tym wprowadzania rozwigzan legislacyjnych), ktorych realizacja bedzie roztozona
w czasie. Proces wprowadzania zmian legislacyjnych majgcych na celu wdrazanie kierunkow
okreslonych w Strategii juz sie rozpoczagt. Obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw (w dniu 14 lipca br. projekt ustawy
zostat przyjety przez Senat RP - druk senacki nr 1012), ktory przewiduje m.in.: wprowadzenie
regulacji umozliwiajgcych swiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej (w formie pobytu catodobowego jak i formie dziennego pobytu).
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APEL STRONY SAMORZADOWEJ apel do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy

DO PREZYDENTA RP W SPRAWIE o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-

NOWELIZACJI USTAWY O KWRIiST nego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw UE.

23 sierpnia 2023 r. Strona Samorzgdowa KWRIST,
w tym Zwigzek Powiatéw Polskich, wystosowata W przedmiotowym dokumencie czytamy:

Jako przedstawiciele organizacji tworzgcych strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej

Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego apelujemy do Pana Prezydenta o niepodpisywa-

nie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Sa-

morzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komi-
tecie Regionow Unii Europejskiej.

Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego to unikatowa na skale europejskg i Swia-
towg platforma wspoétdziatania tych dwdch odrebnych wtadz publicznych (rzgdu i samorzgdu
terytorialnego) w ramach wtadzy wykonawczej. Jest to tez — od poczgtku swojeqo istnienia — in-
strument dialogu pomiedzy rzgdem i przedstawicielami Srodowiska samorzgdowego. By¢ moze
intencjg autorow uchwalonej dnia 13 lipca 2023 r. nowelizacji ustawy o Komisji Wspoélnej byto
poszerzenie sktadu KWRIST po stronie samorzgdowej w celu zwiekszenia dialogu spoteczne-
go, jednak nowelizacja, w ksztatcie uchwalonym przez Sejm niesie ze sobg wiele zagrozen,
w szczegolnosci dla rownosci stron: rzgdowej i samorzgdowej Komisji.

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na fakt, ze przepisy nowelizacji sq niedopracowane, niepre-
cyzyjne, a przez to budzg watpliwosci interpretacyjne. Ich skutkiem moze by¢ w duzym stop-
niu dowolne ksztaftowanie sktadu strony samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego przez strone rzgdowg. Innymi stowy mowigc, strona rzgdowa komisji bedzie
miata wptyw na to, z jakimi organizacjami samorzgdowymi bedzie uzgadnia¢ projekty aktow
prawnych majgcych znaczenie dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Rozwigzanie to moze
doprowadzi¢ w konsekwencji do obnizenia jakosci legislacji.

Taki skutek, w ocenie strony samorzgdowej, mogg mie¢ m.in. te przepisy nowelizacji, ktore
wprowadzajg podstawe prawng do wyznaczania przedstawicieli w KWRIST przez ogélnopol-
skg organizacje reprezentujgcg wszystkie kategorie jednostek samorzgdu terytorialnego bez
jednoczesnego zmodyfikowania kryteriow, ktére muszg spetnia¢ organizacje uprawnione do
wyznaczania swoich przedstawicieli w Komisji Wspdlnej tak, aby byty one adekwatne do struk-
tury organizacji (art. 5 ust. 2 ustawy o KWRST). A takze przepisy okreslajgce tryb wyboru or-
ganizacji, jezeli dwie lub wiecej organizacji bedzie spetniato kryteria ustawowe uprawniajgce
do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspélnej (art. 6 ust. 3 ustawy o KWRST). Istot-
nym brakiem nowelizacji jest rowniez nieokreslenie w jej przepisach terminu, w ktdrym strona
rzgdowa ma wyznaczy¢ swoich dodatkowych, czterech przedstawicieli do Komisji Wspolnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (niewyznaczenie przedstawicieli strony rzgdowej skutkowac
bedzie naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o KWRIST, ktéry zobowigzuje do zachowania rownej
liczby przedstawicieli strony rzgdowej i samorzgdowej w Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego).
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Zwracamy tez uwage, ze wszystkie ogoélnopolskie organizacje samorzgdowe wchodzgce obec-
nie w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego posiadajg osobowos¢ praw-
ng, a ich cztonkami sg (bezposrednio) gminy (miasta), powiaty lub wojewddztwa. Osobowosci
prawnej nie posiada z kolei Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych — ko-
operacja regionalnych organizacji samorzgdowych. Cztonkami OPOS-u jednostki samorzgdu
terytorialnego nie sg tez bezpoSrednio, a jedynie posrednio.

Wszystkie te wymienione niedopracowania i btedy uchwalonej 13 lipca 2023 r. nowelizacji usta-
wy o KWRIST sg przede wszystkim efektem posSpiesznej legislacji. Dgzenia, aby za wszelkg
cene ustawa w projektowanym ksztafcie zostata uchwalona jeszcze przed koricem biezgcej,
IX kadencji Sejmu i w przeddzien kornca kadencji organow jednostek samorzgdu terytorialnego.
Dagzenie do jak najszybszego przyjecia w zaproponowanym przez projektodawcow ksztafcie
tej nowelizacji, ktéra zostata jednoznacznie skrytykowana przez zdecydowang wiekszo$¢ or-
ganizacji samorzgdowych, rowniez tych, ktore teoretycznie sg jej beneficjentami, stawia pod
zZnakiem zapytania uczciwoS¢ motywow jej projektodawcow wskazanych w uzasadnieniu jej
projektu.

Ingerencja w porzgdek prawny powinna nastepowac wowczas, gdy obowigzujgce przepisy
uznane zostang za nierealizujgce zatozonego przez ustawodawce celu. W oparciu o obowig-
zujgce — do dzi$ bez zmian — przepisy ustawy z dnia z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komi-
tecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 r. nr 90, poz. 759), czyli opiniowanie projektow
aktow normatywnych, programow i innych dokumentow rzgdowych dotyczgcych problematyki
samorzgdu terytorialnego, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego realizuje bez
zarzutu. Wszelkie za$ problemy zwigzane z funkcjonowaniem KWRIST i realizacjg jej ustawo-
wych zadan wynikajg nie ze zbyt waskiej reprezentacji strony samorzgdowej, a ze zbyt czeste-
go korzystania przez strone rzgdowg z tzw. ,Sciezki poselskiej” i kierowaniu de facto rzgdowych
projektow ustaw do Sejmu z pominieciem Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Tego problemu jednak uchwalona dnia 13 lipca 2023 r. nie naprawia.

Biorgc powyzsze pod uwage strona samorzgdowa apeluje do Prezydenta RP o niepodpisywa-
nie uchwalonej dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej.




APEL W SPRAWIE DESTABILIZACJI

FINANSOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

sOéw samorzgdu terytorialnego.

31 sierpnia 2023 r. przedstawiciele organizacji
tworzgcych Strone Samorzgdowg Komisji Wspol- W przedmiotowym dokumencie czytamy:
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w tym

Jako przedstawiciele organizacji tworzgcych strone samorzgdowg Komisji Wspolnej

Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego stanowczo protestujemy przeciw zamiarowi wpro-

wadzenia w ustawie okotobudzetowej na rok 2024 przepisow powodujgcych dalszg
destabilizacje finanséw samorzgdu terytorialnego. Projektowana ustawa bez uzasadnienia po-
zbawia samorzgdy w 2024 r. subwencji rozwojowej oraz odbiera niektorym JST nalezne im uzu-
petnienie dochodoéw z CIT za 2022 r.

Wprowadzajgc te nadzwyczajne rozwigzania o charakterze epizodycznym, Rzgd tamie wpro-
wadzone przez siebie w 2021 r. zasady udziatu JST we wptywach z PIT i CIT, niszczy requty
pewnosci prawa i zaufania do prawa oraz uniemozliwia samorzgdom jakiekolwiek racjonalne
planowanie finansowe, a tym samym przygotowanie modeli finansowania nowych inwestycji
w obecnej perspektywie finansowej UE. Podkreslic nalezy, ze pozyskanie funduszy unijnych
zwigzane jest z zagwarantowaniem przez jst wktadu wtasnego, opartego zarébwno na wypraco-
wanej nadwyzce operacyjnej, jak tez na srodkach zwrotnych (gtownie kredytach i pozyczkach
z emisji obligacji), ktore bedg wymagaty w procedurach bankowych wykazania wiarygodnosci
wieloletnich planéw finansowych w ocenie zdolnosci kredytowej JST.

Niedopuszczalne jest, aby - wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 50 ustawy o finansach
publicznych - Rzgd kierowat do Sejmu projekt ustawy ograniczajgcy dochody samorzgdow bez
okreslenia skutkow finansowych proponowanych rozwigzan. Nie do zaakceptowania jest za-
warte w uzasadnieniu projektu ustawy przekonanie, ze wzrost dochodéw JST z jednego zrodta
stanowi uzasadnienie dla pozbawienia ich dochodow z innego, ustawowo okreslonego zrodta.

Szczegdlnie nie do przyjecia jest zamiar nierownego traktowania jednostek samorzgdowych
i odebranie niektorym z nich - arbitralnie wybranym - prawa do petnego udziatu we wptywach
Z podatku dochodowego od 0sob prawnych wstecz za 2022 r.

Zwracamy tez uwage, ze przywotany w uzasadnieniu projektu ustawy prognozowany na 2024 r.
wzrost dochodow samorzgddw z udziatow we wptywach z PIT i CIT ma charakter przede wszyst-
kim inflacyjny, a rzeczywista wartoS¢ sumy dochodow samorzgdow z tych zrodet w 2024 r.
Jest w cenach statych znaczgco nizsza niz w latach 2020 i 2021, czego oczywistym powodem
sg zmiany w PIT, wprowadzone w latach 2021 i 2022. W tej sytuacji odbieranie JST jedynej i fi-
nansowo nieadekwatnej rekompensaty ubytku dochodéw z PIT jest szczegolnie niewtasciwe.
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FUNDAMENTALNE REKOMENDACJE
SAMORZADOWYCH WSPOLNOT

POWIATOWYCH

Jedng z idei zainicjowanych podczas Zgromadze-
nia Jubileuszowego ZPP, ktére odbyto sie 12 wrze-
$nia 2023 r. na Zamku Krolewskim w Warsza-
wie, byto sformutowanie i przedstawienie kluczo-
wych sugestii, ktére powinny zosta¢ uwzglednio-
ne w pracach nowo tworzgcego sie Parlamentu.

Doswiadczenia ¢wiercwiecza — wynikajgce z re-
alizowanych przez samorzgdowe wspolno-
ty dziatan, podejmowanych inicjatyw i projektéw
— zawarte w szeregu stanowisk formutowanych
przez Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw
Polskich, wojewddzkie Konwenty Powiatow oraz
Zarzad ZPP, pozwolity na sformutowanie oczeki-
wan srodowiska powiatowego.

Wsrod fundamentalnych rekomendacji, zawar-
tych w liscie skierowanym przez Prezesa Zarzg-
du ZPP Andrzeja Ptonki do wszystkich ogélnopol-
skich komitetow wyborczych, znalazty sie:

v/ Zespolona administracja na szczeblu
powiatowym.

Jedng z kluczowych potrzeb — wynikajgcag z do-
tychczasowych doswiadczenh, a bedaca jedng ze
strategicznych zatozen reformy samorzgdowe;j

— jest powrdt do koncepcji zespolenia stuzb, in-
spekciji i strazy na szczeblu powiatowym (...)

v/ Podstawy finansowe i majatkowe
dziatania powiatow.

W odréznieniu od gmin powiaty w chwili swoje-
go powstania nie otrzymaty ani znaczgcego ma-
jatku o znaczeniu gospodarczym, ani tez szero-
kiego wachlarza dochodéw — przede wszystkim
dochoddéw wiasnych. Wiasciwie jedynym znacza-
cym ich zrodtem sg udziaty w podatkach docho-
dowych od os6b fizycznych i od oséb prawnych.
Wobec dokonanych od 2004 r. zmian wydaj-
nos¢ tego zrddta znaczaco spadta, a zapowiada-
ne dalsze zmiany w praktyce mogg doprowadzic¢
do jego marginalizacji. Oznacza to koniecznos$¢
stworzenia na nowo systemu dochoddéw bieza-
cych powiatow (...)

Konieczne zmiany muszg by¢ powigzane z po-
nowng kalkulacjg czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, a takze aktualng wyceng realizacji zadan
Zleconych z zakresu administracji rzgdowej (...)

Kluczowym jest realne wdrozenie zasady jaka zo-
stata ujeta 25 lat temu w ustawie dotyczgcej fi-
nansowania jednostek samorzgdu terytorialnego,
a ktorg to niestety zawetowat 6wczesny Prezydent
RP, a odnoszacg sie wprost do zapisow Europej-
skiej Karty Samorzadu Lokalnego, {j. ,Wysokos¢
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zasoboéw finansowych spotecznosci lokalnych po-
winna by¢ dostosowana do zakresu uprawnien
przyznanych im przez Konstytucje lub przez pra-
wo”. Zatem srodki finansowe na zadania wyko-
nywane przez samorzad terytorialny powinny by¢
adekwatne do realizowanych zadan (...)

v/ Opieka zdrowotna.

(...) Powiaty odpowiadajg za funkcjonowanie szpi-
tali powiatowych, ktére obecnie zmagajg sie z po-
waznymi trudnosciami organizacyjnymi i finanso-
wymi. W interesie publicznym jest jak najszybsze
rozwigzanie tej sytuacji, przy czym wyzwan w za-
kresie ochrony zdrowia przed ktorymi stojg powia-
ty nie da sie jednak rozwigzac¢ bez kompleksowe-
go spojrzenia na caty system ochrony zdrowia.
Dotyczy to w szczegdlnosci funkcjonowania pod-
stawowej opieki zdrowotnej, gdyz jej nieefektywne
dziatanie automatycznie przenosi sie na zwieksze-
nie obcigzenia ambulatoryjnej opieki specjalistycz-
nej, jak réwniez lecznictwa szpitalnego.

Nowy Parlament musi podjg¢ dziatania wykra-
czajgce poza kwestie wynagrodzen pracownikow
medycznych i poziom finansowania Narodowego
Funduszu Zdrowia.

W tym zakresie nie sposodb poming¢ sprawy stwier-
dzania zgonu (...)

v/ Edukacja.

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan re-
alizowanych przez jednostki samorzgdu lokalnego
— zaréwno ze wzgledu na jej znaczenie dla ksztat-
towania kolejnego pokolenia, jak i ze wzgledu na
jej istotne miejsce w budzecie. Obecny system
edukaciji, oparty na wzorach pruskich z XIX wie-
ku przestaje by¢ adekwatny do potrzeb XXI wie-
ku. W sposéb szczegolny jest to widoczne na po-
ziomie szkolnictwa ponadpodstawowego ogdino-
ksztatcgcego. Jednoczesnie naszg wspdlng tro-
skg jest dalsze przywracanie znaczenia szkol-
nictwa zawodowego, gdyz jest to jeden z czynni-
kéw determinujgcych rozwdéj gospodarczy nasze-
go kraju.

v Walka z wykluczeniem transportowym.

W interesie publicznym jest zapewnienie wszyst-
kim obywatelom naszego kraju dotarcia zich
miejsca zamieszkania do miejsc pracy, osrod-
kow handlowych, czy miejsc swiadczenia ustug
publicznych. Wymaga to zaréwno dobrego szkie-
letu sieci drog lokalnych, jak i sprawnie funkcjo-
nujgcego systemu publicznego transportu zbioro-
wego. Oba te zadania z samej swojej natury mu-
szg by¢ realizowane przez powiaty.

Dostepnos¢ drogowa wymaga jednak skoncen-
trowania inwestycji na drogach lokalnych o naj-
wiekszym znaczeniu. Warto mie¢ swiadomosé
faktu, ze ze wzgledu na sposéb wdrazania re-
formy samorzgdowej w 1998 roku poszczegodine
powiaty otrzymaty bardzo rézne drogi, a tym sa-
mym sg zmuszone do rozdrabniania swojego wy-
sitku inwestycyjnego i finansowego.

(...) Poza obszarami metropolitarnymi to powiaty
powinny odpowiadac za tworzenie spéjnego sys-
temu transportu publicznego majgc zapewnione
na ten cel odpowiednie finansowanie.

v/ Dziedzictwo i rozwo;j.

Powiat, jako uksztattowana historycznie wspol-
nota, definiuje swojg trwatos¢ poprzez wiezi spo-
teczne utrwalone za posrednictwem wystepuja-
cego na jego terenie dziedzictwa oraz poprzez
dziatalnosci kulturotwércze — w szczegdlnosci te,
podejmowane z udziatem samorzgdowych insty-
tucji oraz lokalnych organizacji spotecznych.

Istotny wptyw na stan dziedzictwa oraz na kre-
owanie rozwoju opartego o to dziedzictwo majg
dziatajgce na terenie powiatu instytucje muzeal-
ne oraz inne instytucje kultury pamieci.

Zwracamy wiec uwage na zadanie zwigzane
z koniecznoscig dbania o dziedzictwo historycz-
ne i kulturalne samorzgdowych wspadlnot powia-
towych.
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Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Ptonka w cytowa-
nym liscie zwrdcit takze uwage na fakt, ze Zwig-
zek Powiatow Polskich ma szczegotowo przeana-
lizowany catoksztalt dziatania jednostek samo-
rzadu terytorialnego i deklaruje wspotprace w po-
szukiwaniu optymalnych rozwigzan dotyczgcych
funkcjonowania panstwa — z wlasciwym udziatem
samorzgdowych wspdlnot.

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
W SPRAWIE SIECI DROG POWIATOWYCH

18 wrzesnia 2023 r. Zastepca Dyrektora Departa-
mentu Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruk-
tury Agnieszka Krupa odpowiedziata na Stano-
wisko Zgromadzenia Ogoélnego ZPP z 31 maja
2023 r. w sprawie potrzeby uporzadkowania i po-

prawy jakosci sieci drog powiatowych.

Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzKku z otrzymaniem przekazanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow

przy pismie z dnia 6 czerwca br. znak: BPRM.606.5.9.2023 stanowiska XXIX Zgro-
madzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich z 31 maja 2023 r. w sprawie potrzeby upo-
rzgdkowania i poprawy jakosci sieci drog powiatowych, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia
nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze z chwilg wprowadzenia reformy administracyjnej panstwa,
{j. zdniem 1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat drég publicznych na drogi:
krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne. Powyzsza reforma drogownictwa przeprowadzona
zostata z uwzglednieniem postulatow zgtaszanych przez przedstawicieli samorzgdu terytorial-
nego. Z ich inicjatywy powstata nowa kategoria drog publicznych - drogi powiatowe oraz powo-
tani zostali zarzgdcy drog na kazdym szczeblu samorzgdu. Powyzsze rozréznienie odpowia-
dato nowemu podziatowi administracyjnemu kraju i wyposazato kazdg jednostke samorzgdu
terytorialnego w drogi publiczne, za ktére odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do Zzadnej
Z kategorii drog publicznych sg drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drog publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999 na-
stgpit nie na podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie art. 103
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administra-
cje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow
okreslita wykaz drog krajowych i wojewddzkich. Natomiast na podstawie art. 103 ust. 3 z dniem
1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe i wojewodzkie, niewymienione w rozporzgdze-
niu Rady Ministréw, staty sie drogami powiatowymi. Powyzsze wynikato z reformy administra-
cji publicznej i powstania powiatow. Nalezy zauwazyc, ze drogi powiatowe uzyskaty kategorie
Z mocy prawa bez wskazywania ich przepisami aktow wykonawczych czy prawa miejscowego.
Zmiana powyzszych przepiséw ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i obowigzujgcy obec-
nie podziat administracyjny jest niemozliwa.

Nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o drogach publicznych umozliwiajg dokonywanie zmian
kategorii drog. Procedury dotyczgce dokonywania zmian kategorii drog zostaty okreslone
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w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

Zatem zmiany kategorii drég, w przypadku, gdy lokalne wtadze samorzgdowe widzg takg ko-
niecznos$¢, mogg byc¢ dokonane w trybie okreSlonym w ustawie o drogach publicznych. Z infor-
macji Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz w niektorych przypadkach zainteresowane jednost-
ki samorzgdu terytorialnego dochodzg do porozumienia i dokonujg wspolnie weryfikacji sieci
i zmian kategorii drog publicznych we wtasnym zakresie. Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o dro-
gach publicznych przewiduje mozliwo$c przekazywania zarzgdzania drogami publicznymi mie-
dzy zarzgdcami, w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegolnosci wzajemne rozliczenia
finansow. Natomiast Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci formalnych porzgdkowania sieci
drég samorzgdowych. Zas kryteria zaliczenia drog publicznych do poszczegdlnych kategorii sg
okreslone w ustawie o drogach publicznych i nie budzity generalnie zastrzezen.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze samorzgdy wszystkich szczebli powinny prezentowac jedno-
lite stanowisko w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriow zaliczenia drog do poszczegdlnych
kategorii drog publicznych. Przedstawiane w stanowisku Zwigzku Powiatow Polskich zagadnie-
nie dotyczy tylko drog powiatowych i przedstawia punkt widzenia powiatu.

Ponadto kompleksowe uporzgdkowanie sieci drog publicznych rozumiane jako automatyczna
zZmiana kategorii z drog powiatowych na gminne oznaczatoby systemowg zmiane wielu ustaw,
w tym przede wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o finansowaniu infrastruktury
transportu lgdowego, ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego i pociggatoby za sobg zmiany w zakresie finansowania zadan powiatow
i gmin. W przypadku takiego automatyzmu konieczne bytoby przeniesienie puli sSrodkow od
powiatéw do gmin.

Natomiast w zakresie dofinansowania inwestycji na drogach powiatowych nalezy podkreslic,
Ze mimo iz realizacja zadan na drogach zarzgdzanych przez powiaty lezy po stronie zarzgd-
cow drég powiatowych, to Minister Infrastruktury ma Swiadomosc, ze kluczowym znaczeniem
dla zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspolnot samorzgdowych jest rozwoj
bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury drogowej. W tym celu utworzony
zostat mechanizm wsparcia dla jednostek samorzgdu terytorialnego tj. Rzgdowy Fundusz Roz-
woju Droég, ktéry zostat powotany ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Fundu-
szu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 747, z pozn. zm.).

W ramach RFRD wsparcie mozna uzyskac¢ na zadania polegajgce na:

» budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane «zadaniami powiatowymi«, lub
budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych, zwane «zadaniami gminnymi«;

* budowie mostow lokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich, drog powiatowych lub drog
gminnych, zwane «zadaniami mostowymi«;

* budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewodzkich, zwane «zadaniami obwodni-
cowymis;
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* budowie, przebudowie lub remoncie drog wojewddzkich, dréog powiatowych lub drég gminnych,
zarzgdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedgcego siedzibg wojewody lub
sejmiku wojewodztwa, zwane «zadaniami miejskimi«;

» budowie, przebudowie lub remoncie dojazdéw do terminali intermodalnych lub budowie, przebu-
dowie lub remoncie dojazdow do stref, zwane ,«zadaniami dojazdowymi«;

» budowie, przebudowie, remoncie drog wojewodzkich lub poprawie bezpieczeristwa niechronio-
nych uczestnikow ruchu, polegajgce w szczegdlnosci na budowie, przebudowie lub remoncie
drog dla pieszych, drég dla pieszych i rowerow, drog dla rowerow, przejs¢ dla pieszych, prze-
Jjazdéw dla rowerdéw, perondéw przystankowych wraz z dojsciami do tych peronéw na drogach
wojewodzkich, zwane «zadaniami wojewodzKimi«;

* budowie, przebudowie lub remoncie drog wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych
0 znaczeniu obronnym, zwane «zadaniami obronnymix.

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 20 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég wojewo-
da dokonuje podziatu srodkoéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz
zadan gminnych na dane wojewodztwo Srodkdw miedzy zadania powiatowe i zadania gminne,
uwzgledniajgc liczbe powiatéw i gmin w wojewodztwie oraz funkcje transportowe wykonywane
przez drogi powiatowe i gminne. A zatem podziat Srodkéw pomiedzy zadania powiatowe i gmin-
ne uwzglednia rozne aspekty.

Ponadto w gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan witasnych jednostek samorzgdu teryto-
rialnego realizowanych na drogach samorzgdowych znajduje sie rowniez rezerwa subwencji 0gol-
nej. Rezerwa subwencji ogdlnej tworzona jest w budzecie parnstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2267 z pézn. zm.). Srodki rezerwy przeznacza sie m.in. na dofinansowanie:

inwestycji na drogach publicznych powiatowych | wojewodzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewodzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, lub

remontu, utrzymania, ochrony izarzadzania drogami krajowymi i wojewodzkimi w granicach
miast na prawach powiatu.

Zatem powiaty mogg bez ograniczen ubiegac sie o dofinansowanie na realizacje zadan pole-
gajgcych na rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowej, a takze jej utrzymaniu. Obecnie nie
sg prowadzone prace w celu zmiany przedstawionych wyzej zasad dofinansowania zadan na
drogach powiatowych.



GLOWNY GEODETA KRAJU APROBUJE
STANOWISKO ZPP

W wyniku staran Zwigzku Powiatéw Polskich,
Gtowny Geodeta Kraju dokonat rewizji swojego
stanowiska w sprawie liczenia terminu weryfika-
Cji wyrazonego w pismie z 29 czerwca 2023 r.
(znak: NG-NiK.920.35.2023), ktére zostato skie-
rowane do starostéw, prezydentéw miast oraz
wojewodzkich inspektoréw nadzoru geodezyjne-
go i kartograficznego.

Nalezy przypomnie¢, ze www. pisSmie GGK
przedstawit interpretacje dot. terminéw weryfika-
cji, o ktérych mowa w art. 12b ust. 1a Prawa geo-
dezyjnego i kartograficznego i uznat, ze do termi-
nu weryfikacji wlicza sie dzien przekazania za-
wiadomienia, a takze, ze w zakresie obliczania
ww. termindw nie majg zastosowania przepisy
KPA i Kodeksu cywilnego.

Zinicjatywy ZPP temat ten zostat poruszony
w trakcie dwoch posiedzen Zespotu ds. Infra-
struktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST, a do-
datkowo Zwigzek przekazat GGK opinie prawng,
w ktérej wskazano na nieprawidtowos¢ stanowi-
ska i brak jego doniostosci prawnej w odniesieniu
do starostow, jako adresatéw pisma.

W efekcie Gtéwny Geodeta Kraju Pani Alicja
Kulka wstuchata sie w argumenty przedstawio-
ne przez ZPP i pismem z 24 pazdziernika 2023 r.

(znak: NG-NiK.920.63.2023) poinformowata o za-
aprobowaniu przyjecia przez organy Stuzby Geo-
dezyjnej iKartograficznej interpretacji odmien-
nej niz wyrazona w przywotanym powyzej sta-
nowisku — prowadzgcej do stwierdzenia, iz po-
czatek biegu terminéw weryfikacji okreslonych
w art. 12b ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
— Prawo geodezyjne ikartograficzne (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1752 ze zm.) nalezy liczy¢ od naj-
blizszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu
zdarzenia.

NAJPILNIEJSZE OCZEKIWANIA SZPITALI
POWIATOWYCH

30 pazdziernika oraz 7 listopada 2023 r. odby-
to sie spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powia-
téw Polskich i Zarzgdu Ogodlnopolskiego Zwigz-
ku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych (OZPSP)
z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Naro-
dowego Funduszu Zdrowia oraz Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

W efekcie tych spotkan oraz kolejnych dziatan po-
czynionych na posiedzeniach Zespotu ds. Ochro-
ny Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST dopro-
wadzono do nastepujgcych zmian prawnych:

* rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia w sprawie
zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego rozpo-
rzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej za-
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warto zmiany dotyczgce przedtuzenia terminu
rozliczenia srodkéw wyptaconych $wiadcze-
niodawcom w formie tzw. ,1/12” o kolejny rok,
to jest do dnia 31 grudnia 2024 r.;

* rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmieniaja-

cym rozporzgdzenie w sprawie ogélnych wa-
runkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej wydtuzono do potowy 2024 r. ter-
min wylgczenia stosowania przez NFZ kar
umownych w przypadku nie zapewnienia leka-
rza systemu w specjalistycznych zespofach ra-
townictwa medycznego;

* rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmieniaja-

cym rozporzgdzenie w sprawie sposobu usta-
lania ryczattu systemu podstawowego szpital-
nego zabezpieczenia swiadczen opieki zdro-
wotnej zawarto zmiany obejmujgce:

- dodanie w nowelizowanym rozporzgdzeniu
regulacji, ktéra pozwolita na skorygowanie
liczby jednostek rozliczeniowych dotycza-
cych $wiadczen finansowanych w formie
ryczattu, ustalonej dla danego $wiadczenio-
dawcy na 2023 r., co pozwolito na czasowe
utrzymanie poziomu finansowania omawia-
nej grupy swiadczeniodawcow w kolejnym
okresie rozliczeniowym,

- uwzglednienie nowych certyfikatow akredy-
tacyjnych, ktére bedg wydawane na pod-
stawie ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczen-
stwie pacjenta oraz zawarcie przepisu przej-
sciowego, ktéry gwarantuje mozliwosc¢ sko-
rzystania odpowiednich wspotczynnikow ko-
rygujgcych wartosc¢ ryczattu réwniez tym
Swiadczeniodawcom, w przypadku ktérych
waznos¢ certyfikatéw akredytacyjnych wy-
gasta przed 1 stycznia 2024 r., pod warun-
kiem ztozenia wniosku o udzielenie akredy-
tacji na kolejny okres nie pozniej niz 6 mie-
siecy przed uptywem waznosci certyfikatu
i niezakonczenia procedury akredytacyjnej;
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* rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia zmienia-
jacym rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opie-
ki zdrowotnej w przypadku realizacji Swiadczen
nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej udzie-
lanej w warunkach ambulatoryjnych uchylo-
no wymog realizacji tego Swiadczenia w za-
kresie podstawowym wytgcznie przez pod-
miot leczniczy, w ktorego strukturze znajduje
sie izba przyje¢ i zapewnienia przez ten pod-
miot przebywanie lekarza w miejscu udzielania
Swiadczen w zakresie izby przyjec stale, w go-
dzinach funkcjonowania nocnej i Swigtecznej
opieki zdrowotne;.

POSTULATY ZMIAN LEGISLACYJNYCH
ISTOTNYCH Z PUNKTU WIDZENIA

POWIATOW NA POCZATKU NOWEJ
KADENCJI PARLAMENTU - 2023 ROK

16 listopada 2023 r. Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich wypracowat i omowit postulaty zmian le-
gislacyjnych istotnych z punktu widzenia powia-
téw na poczatku nowej kadencji Parlamentu —
2023 rok.

Zakres tych zagadnien to:

l. Zagadnienia wymagajace
natychmiastowego uregulowania

Ustabilizowanie dochodow wiasnych powiatéw
zapewniajgce mozliwos¢ realnego dtugotermino-
wego planowania finansowego:

1. objecie podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych pftaconego ryczattem takimi samymi za-
sadami podziatu miedzy podsektor rzgdowy
i podsektor samorzgdowy finanséw publicz-
nych jak podatku ptaconego wg skali podat-
kowej;

2. zwiekszenie udziatu jednostek samorzadu te-
rytorialnego w CIT do poziomu analogicznego
jak w PIT, ale zinnym podziatem wewnetrz-
nym (wyraznie wiekszy udziat powiatow);
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3. ustalenie takiej wysokosci i algorytmu podzia-
tu czesci odwiatowej subwencji ogdlnej, aby
Srodki trafiajgce do powiatow pokrywaty bieza-
ce koszty funkcjonowania oswiaty ponadpod-
stawowej i innych zadan oswiatowych realizo-
wanych przez powiaty (tak jak to byto nieprze-
rwanie do roku 2015).

ll. Zagadnienia biezagce mozliwe do
rozwigzania poprzez prosta nowelizacje
przepisow

o Zagadnienia finansowe:

1. uwzglednienie w systemie rownowazenia do-
chodow (janosikowe) efektéw dziatania czesci
wyroéwnawczej subwencji ogdlnej;

2. waloryzacja wszystkich optat administracyj-
nych za czynnosci realizowane przez powiaty
zgodnie ze wskaznikiem inflacji i wprowadze-
nie mechanizméw automatycznej waloryzaciji
opfat na przysztosc;

3. ponowne przeliczenie stawki dotacji wyptaca-
nej na pensjonariuszy DPS umieszczonych na
tzw. starych zasadach i zmiana obecnego al-
gorytmu powodujgcego konsekwentne zani-
zanie dotacji rok do roku;

4. urealnienie wysokosci dotacji przyznawanej
na dziatalnos¢ zespotow ds. orzekania o nie-
petnosprawno$ci;

5. przywrdcenie realnej wartosci dotacji przyzna-
wanej na prowadzenie punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

@ Edukacia

1. dostosowanie standardu zatrudnienia psycho-
logébw w szkotach do sytuacji na rynku pracy
(juz w tej chwili, przy przejsciowo obnizonym
standardzie szkoty majg problem z obsadze-
niem wakatéw, bo specjalistéw chetnych do
pracy w szkole po prostu nie ma);

2. udroznienie systemu kierowania do mtodzie-
zowych osrodkow wychowawczych, w szcze-
golnosci poprzez powrot do realizacji tego za-
dania w sposéb zdecentralizowany;

3. pozbawienie organdéw nadzoru pedagogiczne-
go wigzgcego wptywu na kwestie organizacji
sieci szkolnej.

e Ochrona zdrowia:

1. ponowna rzetelna wycena poszczegodlnych
Swiadczen izagwarantowanie uczciwej wa-
loryzacji wycen, zwitaszcza w sytuacji pod-
niesienia poziomu pensji minimalnych w po-
szczegolnych zawodach leczniczych;

2. pilna nowelizacja ustawy o sposobie ustala-
nia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektoérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych, gdyz obecna ustawa
jest zrodtem konfliktdw na linii pracownik-pra-
codawca, jest sprzeczna z Kodeksem Pracy
i naraza podmioty lecznicze na ryzyko prze-
granych sporéw w sgdach pracy ze skutkami
liczonymi w setkach milionéw ztotych;

3. uchwalenie nowych przepiséw dotyczacych
stwierdzania zgonu — wskazujgcych jedno-
znacznie lekarzy podstawowej opieki zdrowot-
nej jako zobowigzanych do stwierdzania zgonu;

4. wprowadzenie dedykowanych rozwigzan za-
pewniajgcych finansowanie opieki pielegniar-
skiej dla pensjonariuszy doméw pomocy spo-
tecznej ze Srodkéw NFZ.

6 Infrastruktura:

1. zwolnienie powiatdw z obowigzku wykupu
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej po-
jazddw, ktére po usunieciu z drogi przepadty
na rzecz powiatu, a przeznaczone zostajg do
demontazu (likwidaciji);

2. zniesienie obcigzeh biurokratycznych przewi-
dujgcych koniecznos¢ corocznego ustalania
stawek optat za usuwanie i przechowywanie
pojazdow oraz todzi.

e Ochrona srodowiska:

1. uzaleznienie udzielenia informacji o Srodowi-
sku od uprzedniego uiszczenia optaty (obec-
nie optata jest nalezna, ale informacja jest
udzielana niezaleznie od uiszczenia optaty);
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2.

przeniesienie obowigzkow zwigzanych z pro-
wadzeniem parkingbw dla pojazdow prze-
wozgcych odpady niebezpieczne na ktdrys
z wyzszych poziomow organizacji panstwa
(wojewoddztwa albo administracje rzadowa).

0 Zagadnienia administracji publicznej i bezpie-

—_—

czenstwa:

normatywne rozwigzanie problemu dualizmu
systemu eDoreczen iePUAP poprzedzone
w razie potrzeby wydtuzeniem okresu vacatio
legis przepiséw dotyczacych doreczen elek-
tronicznych;

normatywne przesadzenie trybu procedowa-
nia starostéw jako organdéw wydajgcych pra-
wa jazdy w przypadku przekroczenia przez
kierowce predkosci 50 km/h w obszarze zabu-
dowanym.

lll. Zagadnienia systemowe

o Dochody i majatek:

1.

3.

opracowanie nowego system dochodéw JST
uwzgledniajacego w przypadku powiatow
przyznanie wiadztwa podatkowego w zakre-
sie wybranych podatkéw oraz dochody trans-
ferowe w wysokosci powigzanej z wptywami
z VAT,

odejscie od optaty skarbowej stanowigcej
w catosci dochdd gmin niezaleznie od organu
wykonujgcego dane czynnosci urzedowe na
rzecz optat administracyjnych przystugujgcych
organowi wykonujgcemu dane czynnosci;

przekazanie powiatom mienia Skarbu Panstwa.

e Edukacja:

1.

zmiana zasady finansowania o$wiaty poprzez
odejscie od algorytmu podziatu z gory ustalo-
nej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na al-
gorytm naliczania czesci oswiatowej subwen-
cji ogodlnej w zaleznosci od potrzeb;

ujednolicenie zasad zatrudniania nauczycie-
li w publicznych i niepublicznych jednostkach
systemu oswiaty.
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0 Ochrona zdrowia:

1.

wdrozenie idei lokalnych centrow zdrowia.

0 Polityka spoteczna:

1.

opracowanie programu wspierajgcego rozwoj
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

6 Infrastruktura:

1.

systemowa rekategoryzacja drog zapewnia-
jaca pozostanie w kategorii drég powiato-
wych wylgcznie drog spetniajgcych warunki
ustawowe;

przyznanie realnych uprawnien starostom ja-
ko organom zarzadzajgcym ruchem drogo-
wym wzgledem zarzadcow drog;

zmiana systemu organizacyjnego publiczne-
go transportu zbiorowego utatwiajgca two-
rzenie spojnego systemu transportowego
(w praktyce oznacza to koniecznos¢ ograni-
czenia liczby organizatoréw PTZ i oparcie or-
ganizacji na poziomie powiatowym).

0 Ochrona srodowiska:

1.

uporzadkowanie przepisdw regulujgcych nad-
z6r starosty nad lasami prywatnymi;

zagwarantowanie, aby co najmniej potowa
srodkéw z tytutu sprzedazy praw do emisji
gazow cieplarnianych trafiato do samorzgdu
terytorialnego na przedsiewziecia zwigzane
ze zwiekszaniem efektywnosci energetycz-
nej (i analogiczne przedsiewziecia).

e Zagadnienia administracji publicznej i bezpie-

1.

czenstwa:

odtworzenie systemu obrony cywilnej (i bez-
pieczenstwa ludnosci) w powigzaniu z syste-
mem zarzadzania kryzysowego.



DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA

Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym
wykraczata poza plaszczyzne legislacyjna.
Zwigzek Powiatow Polskich czynnie angazo-
wat sie w organizacje i wspotorganizacje roz-
nego rodzaju konferencji. Ponadto eksperci
i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bez-
ptatnych warsztatow i szkolen dla pracowni-
kéw samorzadowych.

WYBRANE KONFERENCJE Z UDZIALEM
ZPP

| KONGRES NIEPODLEGLA

11 i 12 stycznia 2023 r. w Warszawie odbyt sie
Kongres Niepodlegta.

Celem wydarzenia byto podsumowanie obchodoéw
100. rocznicy odzyskania niepodlegtosci i odbudo-
wy polskiej panstwowosci. Dyskutowano o kie-
runku dziatan edukacyjnych i popularyzatorskich
wigczajgcych Polakéw we wspdélne swietowanie
waznych rocznic oraz wydarzen historycznych.
Rozmawiano takze o potrzebach i pomystach na
nowoczesng i odpowiadajgcg na zapotrzebowa-
nie spoteczne oferte kulturalno-edukacyjng dla
mieszkarncéw Polski.

Wydarzenie zostato zorganizowane przez Biuro
.Niepodlegta” przy wspotpracy ze Zwigzkiem Po-
wiatow Polskich.

EUROPEJSKI KONGRES
SAMORZADOW

6 i 7 marca 2023 r. w Mikofajkach, pod hastem
.Nowa solidarno$¢ dla nowej epoki”, odbyta sie
VIl edycja Europejskiego Kongresu Samorzg-
dow. Organizatorem wydarzenia byla Fundacja
Instytut Studiéw Wschodnich.

Program Kongresu sktadat sie z 12 $ciezek te-
matycznych obejmujgcych ponad 120 wydarzen
w tym: sesji plenarnych, blokéw programowych,
paneli dyskusyjnych, warsztatow, wyktadow, pre-
zentacji raportow, ale takze wydarzen kultural-
nych. Tematy Kongresu obejmowaty nastepujgce

zagadnienia m.in.: Biznes i Zarzgdzanie, Finanse,
Forum Kultury Regiondéw, Gospodarka, Ochrona
Srodowiska, Przyjazny Samorzad, Salon Prze-
mystu Turystycznego, Samorzad Przysziosci,
Spoteczenstwo, Wspotpraca Miedzyregionalna,
Wydarzenia Specjalne, Zdrowie, Zrownowazony
Rozwdéj. Podczas wydarzenia podjeto dyskusje
o problemach wspoétczesnej informatyki, mecha-
nizmach rozwoju miast i regionow, finansowaniu
inwestycji, ochronie srodowiska, polityce zdro-
wotnej, czy tez dziataniach samorzadéw w nowej
rzeczywistosci.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem instytu-
cjonalnym tego wydarzenia.

REZYLIENCJA | ODBUDOWA:
WIELOWYMIAROWE SPOJRZENIE
NA ZARZADZANIE RYZYKIEM

7 marca 2023 r. w Hiszpanii odbyta sie konferen-
cja polityczna CEPLI (Europejskiej Konfederacji
Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego) pt. ,Re-
zyliencja i odbudowa: wielowymiarowe spojrze-
nie na zarzgdzanie ryzykiem”.

Podczas tego wydarzenia przyjrzano sie bli-
zej koncepcji rezyliencji terytorialnej w ramach
dziatan i polityk europejskich lokalnych wiadz
posredniczgcych. Cztonkowie CEPLI pogtebia-
li ten temat, ktéry jest kluczowym elementem
kazdej solidnej i dlugookresowej polityki tery-
torialnej. Uczestnicy konferencji koncentrowali
sie na rezyliencji w odniesieniu do klesk zywio-
towych. Podczas wydarzenia omowiona zosta-
ta rola Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego
w radzeniu sobie ze spotecznymi, ekonomicz-
nymi i sanitarnymi konsekwencjami powodzi,
pozaréw, trzesien ziemi, szczelin drogowych po-
wstatych w wyniku osuwisk, wybuchéw epidemii
zwierzgt gospodarskich, przerw w dostawach
energii elektrycznej, atakze ich reperkusji dla
lokalnej infrastruktury.

Waznym elementem byta rowniez dyskusja na
temat roli lokalnych wtadz posrednich w koordy-
nowaniu dziatan zwigzanych z pomocag w przy-
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padku klesk zywiotowych, jako wtadz znajdu-
jacych sie najblizej wydarzenh i posiadajgcych
gteboka wiedze na temat lokalnej topografii, in-
frastruktury i zasobow.

SPORTBIZ SUMMIT 2023

7 i 8 marca 2023 r. w Warszawie odbyta sie ko-
lejna edycja miedzynarodowego wydarzenia dla
branzy sportowej SPORTBIZ SUMMIT 2023.

SPORTBIZ od blisko dwoch dekad wspiera roz-
wdj i profesjonalizacje marketingu sportowego,
sponsoringu i zarzgdzania w sporcie. Podczas
wydarzenia miedzynarodowi i polscy prelegen-
ci przedstawili najnowsze trendy i kluczowe za-
gadnienia dla przysztosci polskiego sportu.

Przedstawiciele JST mieli mozliwos¢ wziecia
udziatu w prelekcjach zwigzanych z aktualnymi
wyzwaniami w zarzgdzaniu sportem w miastach
i regionach. Ponadto pojawity sie tematy doty-
czace wykluczenia spotecznego, zaangazowa-
nia dzieci i mtodziezy w sport na poziomie lokal-
nym, czy roli ambasadoréw w sporcie.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

TARGI EKOTECH

8 i 9 marca 2023 r. w Targach Kielce juz po raz
23. odbyly sie Targi Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Odpadami EKOTECH, poswiecone
zagadnieniom zwigzanym z racjonalnym go-
spodarowaniem odpadami oraz szeroko pojetg
ochrong srodowiska i klimatu.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA
SAMORZADU | OSWIATY ,,EDUKACJA
PRZYSZLOSCI”

15116 marca 2023 r. w Lublinie odbyta sie X edycja
Ogolnopolskiej Konferencji Samorzadu i Oswiaty
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.Edukacja Przysztosci”, ktérego organizatorem
byto Municipium S.A., zas wspotgospodarzem
Miasto Lublin.

Podczas wydarzenia oméwiono problemy pojawia-
jace sie w dyskusjach pomiedzy organami prowa-
dzacymi (wladzami samorzaddw i urzednikami),
a dyrektorami szkét. Poruszone zostaty tematy
z zakresu rozwigzan smart, ktére pozwolg zaosz-
czedzi¢ na kosztach energii, rozmawiano o o$wia-
towych Centrach Ustug Wspdlnych, a takze o no-
woczesnych rozwigzaniach architektonicznych,
wreszcie — o jakze waznym zywieniu uczniow. Pod-
jeto takze dyskusje o nowych, takze zewnetrznych,
zrodtach finansowania zadan oswiatowych, a eks-
perci opowiedzieli o zasadach podziatu subwencji
os$wiatowej na dany rok. Poruszono réwniez temat
finansowania placéwek przedszkolnych — zaréwno
z wykorzystaniem funduszy krajowych, jak i unij-
nych. Praktycy opowiedzieli o nowoczesnych pro-
gramach nauczania, za$ psychologowie — o wy-
zwaniach zwigzanych z problemami emocjonalny-
mi wsrod najmtodszych, w szczegdlnosci coraz to
czesciej dostrzeganym cyberuzaleznieniem.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

POLSKI KONGRES KLIMATYCZNY

16i 17 marca 2023 r. w Warszawie odbyta sie ko-
lejna edycja Polskiego Kongresu Klimatycznego
wraz z uroczystg galg rozdania nagrod Liderow
Transformacji Energetyczne;.

Celem wydarzenia byto utworzenie platformy wy-
miany doswiadczen integrujgcej interes publiczny
z biznesem, w przestrzeni merytorycznej wska-
zanej przez srodowisko naukowe. Wymiana opi-
nii miata na celu popularyzowanie innowacyjnych
rozwigzan oraz optymalizacje jakosci realizowa-
nej polityki zrbwnowazonego rozwoju miast, gmin
i wiekszych jednostek terytorialnych w rozwigzy-
waniu waznych probleméw srodowiskowych ma-
jacych wplyw na klimat. Istotnym aspektem byto
réwniez popularyzowanie nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych i ekonomicznych oraz
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upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie
realizacji ekologicznych projektow zwigzanych
z klimatem.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KONGRES PRZEWODNICZACYCH
RAD GMIN, POWIATOW | SEJMIKOW
WOJEWODZTW

17 i 18 marca 2023 r. w Wisle odbyt sie Kongres
Przewodniczagcych Rad Gmin, Powiatéw i Sej-
mikéw Wojewoddztw, ktérego organizatorem byta
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Je-
rzego Regulskiego.

Podczas wydarzenia dyskutowano o organizaciji
pracy organu stanowigcego w kontekscie wyma-
gan wynikajgcych z przepiséw prawa, a takze
o skutkach ostatnich zmian prawnych w samo-
rzadowych ustawach ustrojowych dla praktyki
funkcjonowania organéw stanowigcych jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ponadto omowio-
no kwestie zwigzane z finansowaniem inwestyc;ji
gminnych i pozyskiwaniem $rodkéw pozabudze-
towych.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

EUROPEJSKA KONFERENCJA NA
TEMAT WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

23 marca 2023 r. w Segovi w Hiszpani, odbyta
sie Europejska Konferencja na temat Wyzwanh
Demograficznych (walka z wyludnianiem sie ob-
szarow wiejskich - szanse i wyzwania).

Podczas wydarzenia Prezesi Wtadz Lokalnych
Szczebla Posredniego z réznych panstw czion-
kowskich, interesariusze zaangazowani w rewi-
talizacje obszaréw stabiej zaludnionych, prezesi
regiondw oraz wysocy przedstawiciele instytuciji
europejskich mieli okazje podzieli¢ sie swoimi wi-
zjami oraz podjg¢ dyskusje na temat tego, w jaki
sposéb mozna zagwarantowac spojny rozwdj ob-
szarow stabiej zaludnionych.
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FORUM PANSTWOWEJ StUZBY
GEOLOGICZNEJ

29 marca 2023 r. w formule online, odbyto sie
6. Forum Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG)
pt. ,Geologia Inzynierska — praktyczne wsparcie
procesow inwestycyjnych”. Organizatorem wyda-
rzenia byt Panstwowy Instytut Geologiczny — Pan-
stwowy Instytut Badawczy.

Podczas Forum przedstawione zostaty zadania
realizowane przez PIG-PIB w zakresie pozy-
skiwania, przetwarzania, gromadzenia i udo-
stepniania danych geologiczno-inzynierskich.
Prelegenci wyjasnili kto powinien czesto korzy-
sta¢ z Bazy Danych Geologiczno-Inzynierskich,
w ktérej zgromadzono ponad pét miliona danych
oraz zarekomendowali jak skutecznie je wyko-
rzystywaé. Eksperci wskazali dobre praktyki
w dokumentowaniu geologiczno-inzynierskim,
ktére umozliwiajg optymalne rozpoznanie pod-
toza budowalnego, wybdr lokalizacji inwestycji,
a takze zastosowanie odpowiednich rozwigzanh
technologicznych. Ponadto przedstawiono stan-
dardy geologiczne na potrzeby dziatan zwigza-
nych z wdrazaniem geoBIM w Polsce.

MOVE — INTERNATIONAL MOBILITY
CONGRESS

30 marca 2023 r. w Poznaniu odbyt sie kongres
MOVE - International Mobility Congress, ktorego
organizatorem byty Targi Poznanskie sp. z 0.0.

Podczas wydarzenia dyskutowano o przyszio-
Sci motoryzacji oraz o rozwoju zeroemisyjnego
i innowacyjnego transportu. Rozmawiano takze
0 mobilnosci indywidualnej w miescie w kontek-
Scie zeroemisyjnego celu na 2035 rok. Szcze-
golny akcent zostat potozony na wyzwania jakie
wowczas stang przed miastami i ich mieszkan-
cami. Podczas kongresu przedstawiono dobre
praktyki i podejmowane przez samorzady dzia-
tania, ktére mogg przyczyni¢ sie do zrealizowa-
nia tego zatozenia.
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Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

LOCAL TRENDS - SAMORZADOWY
KONGRES FINANSOWY

3 i4 kwietnia 2023 r. w Sopocie, pod hastem
~>amorzady wobec multikryzysow i wyzwanh roz-
woju” odbyta sie Il edycja Samorzgdowego Kon-
gresu Finansowego. Organizatorem wydarzenia
byta Grupa MTP.

Podczas dwdch dni kongresu odbyto sie siedem
sesji plenarnych poswieconych zagadnieniom
takim jak: reforma finanséw samorzadowych, fi-
nansowanie inwestycji, transformacja cyfrowa,
szanse dla miast wynikajgce ze strategicznych
projektow dekarbonizacyjnych, zielona trans-
formacja z perspektywy matych i duzych samo-
rzadow. Pozostate panele dyskusyjne dotyczyty
zagadnien zwigzanych m.in. ze: wsparciem dla
mieszkalnictwa komunalnego, rozwojem spo-
tecznosci energetycznych i klastrow energii oraz
wsparciem rolnictwa i rozwoju wsi.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

OTWARTE MIASTA | WSIE -
MAPOWANIE | WSPOLPRACA DLA
UKRAINY

18 kwietnia 2023 r., w Centrum Targi Kielce od-
bylo sie spotkanie inaugurujgce kampanie infor-
macyjng ,Otwarte miasta i wsie — mapowanie
i wspotpraca dla Ukrainy”. To ogélnokrajowy pro-
jekt samorzaddéw i organizacji pozarzgdowych
umachiajgcy wspoiprace pomiedzy osobami
majgcymi bezposredni kontakt z uchodzcami,
a wiec pracownikami osrodkéw pomocy spotecz-
nej, urzeddéw pracy, centréw wielokulturowych
czy sektora NGO.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem tego
wydarzenia.
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KONGRES RZECZNICY ZDROWIA 2023
— WSPOLNIE DLA ZMIAN W SYSTEMIE
OCHRONY ZDROWIA

18 i 19 kwietnia 2023 r. w Warszawie odbyta sie
pierwsza edycja Kongresu Rzecznicy Zdrowia,
zorganizowana przez Fundacje Rzecznicy Zdro-
wia oraz redakcje portalu Cowzdrowiu.pl.

Kongres poswiecony byt dyskusji nad zmianami
w systemie ochrony zdrowia w Polsce. Zakres te-
matyczny wydarzenia obejmowat takie zagadnie-
nia jak: wdrozenia projektowanych reform, finan-
sowanie ochrony zdrowia, nieréwnosci w zdro-
wiu, wprowadzenie Narodowej Strategii Onko-
logicznej, wyzwania kadrowe iwynagrodzenia
pracownikow, profilaktyka czy polityka lekowa.

Celem Kongresu byto zwigkszenie $wiadomosci
spofecznej w zakresie ochrony zdrowia, atakze
zainicjowanie poswieconej tej tematyce debaty pu-
blicznej angazujgcej szerokie grono interesariuszy.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KIERUNEK LEPSZE USLUGI:
NIERUCHOMOSCI - BUDOWNICTWO —
SRODOWISKO

18 19 kwietnia 2023 r. w Lublinie odbyta sie kon-
ferencja dla przedstawicieli jednostek administra-
cji publicznej pn. ,Kierunek lepsze ustugi. Nieru-
chomosci — budownictwo — srodowisko. System
Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)”.

Podczas spotkania oméwione zostaty m.in. cele
i korzysci SMUP, zaprezentowane zostaty wy-
brane dane z obszaru ochrony srodowiska oraz
gospodarowania nieruchomosciami. W grupach
tematycznych poruszony zostat temat zarzgdza-
nia ustugami i optymalizacja swiadczenia ustug.

Organizatorami wydarzenia bylo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, GUS i Urzad
Statystyczny w Lublinie, Zwigzek Powiatow Pol-
skich oraz ZMP.
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KONGRES ,POLSKA WIES XXI”

19 120 kwietnia 2023 r. w Warszawie odbyta
sie druga edycja Europejskiego Kongresu Inno-
wacyjnych Rozwigzan dla Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa ,Polska Wies XXI”, podczas ktorego
uczestnicy debatowali o aktualnych wyzwaniach
stojgcych przed polskim rolnictwem. Organizato-
rem wydarzenia byta Grupa MTP.

Celem spotkania byto przedstawienie konkret-
nych rozwigzan i przykladéw pokazujgcych, ze
rolnictwo i obszary wiejskie to nie tylko miejsce
produkcji i dostarczania bezpiecznej zywnosci.
Podczas wydarzenia wypracowywano réwniez
pakiet rozwigzan i rekomendaciji dla polskiej ad-
ministracji oraz instytucji Unii Europejskie;.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich byt
cztonkiem Komitetu Honorowego Kongresu.

DZIEDZICTWO | ROZWOJ -
STALA KONFERENCJA MUZEOW
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

21 kwietnia 2023 roku w Muzeum Niepodlegto-
Sci w Warszawie, odbyta sie konferencja z cyklu
.Dziedzictwo i Rozwoj — Stata Konferencja Muze-
Ow i Samorzadu Terytorialnego”.

Podczas konferencji zostaly poruszone zagad-
nienia zwigzane z wyzwaniami i perspektywami
wspotczesnych muzeodw i instytucji kultury, ochro-
ng i promocjg dziedzictwa kulturowego, a takze
rolg dziedzictwa w kreowaniu tozsamosci lokalnej
i regionu.

Wydarzenie organizowane byto przez Zwigzek
Powiatow Polskich, przy wspotpracy z Muzeum
Niepodlegtosci oraz Kolegium Wigierskim.
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KRAJOWY KONGRES FOROW
SKARBNIKOW

101 11 maja 2023 r. w Warszawie odbyt sie V Kra-
jowy Kongres Forow Skarbnikow, poswiecony naj-
wazniejszym obszarom finanséw samorzadowych.

Celem wydarzenia byta wymiana doswiadczen
i pomystow, ktére pomagajg znalez¢ rozwigzania
dla najbardziej palgcych probleméw zwigzanych
z samorzgadowymi finansami.

W Kongresie wzigli udziat przedstawiciele licz-
nych instytucji dziatajgcych na przecieciu Swiata
finanséw i administracji publicznej, w tym z Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Urzedu Zaméwien Publicznych, Instytutu Audy-
torow Wewnetrznych IlIA Polska, NASKu, Giow-
nego Urzedu Statystycznego oraz Krajowej Re-
prezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwotaw-
czych.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KIERUNEK LEPSZE UStLUGI. KULTURA
| REKREACJA. RYNEK PRACY
| EKONOMIA SPOLECZNA

16 maja 2023 r. w Krakowie odbyta sie bezptatna
konferencja pt. ,Kierunek lepsze ustugi. Kultura
i rekreacja. Rynek pracy iekonomia spotecz-
na. System Monitorowania Ustug Publicznych
(SMUP)”.

Organizatorami wydarzenia byto Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny
Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w Kra-
kowie, Zwigzek Powiatow Polskich oraz Zwigzek
Miast Polskich.

SAMORZADOWY KONGRES
KLIMATYCZNY

18 i 19 maja 2023 r. w Lodzi odbyta sie Il edycja
Samorzgdowego Kongresu Klimatycznego.
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W ramach tego wydarzenia Frans Timmermans
— Wiceprzewodniczgcy Wykonawczy Komisiji
Europejskiej, odpowiedzialny za wdrazanie Eu-
ropejskiego Zielonego tadu, spotkat sie z przed-
stawicielami wszystkich korporacji samorzagdo-
wych, aby porozmawia¢ o tematach zwigzanych
z zielong transformacjg miast.

Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w wyda-
rzeniu udziat wzigt Jarostaw Dudkowiak, Cztonek
Zarzadu ZPP, Starosta Glogowski. Na spotkaniu
obecni réwniez byli Hanna Zdanowska, Prezy-
dent Miasta todzi oraz Rafat Trzaskowski, Prezy-
dent m.st. Warszawy.

KONFERENCJA DOTYCZACA
MODERNIZACJI CIEPLOWNICTWA

22 i 23 maja 2023 r. w Olsztynie odbyta sie kon-
ferencja pn. ,Modernizacja cieptownictwa w kie-
runku efektywnosci ekonomicznej i osiggania
celow ekologicznych. Wyzwania i przyktady roz-
wigzan”. Organizatorami spotkania byto Pismo
Samorzadu Terytoriainego WSPOLNOTA oraz
Miasto Olsztyn.

Spotkanie bylo okazjg do pozyskania wiedzy
w zakresie modernizacji przedsiebiorstw i syste-
mow cieptowniczych. Wydarzenie byto w catosci
oparte na analizie studiow przypadkéw z miast
réznej wielkosci. Organizatorzy wydarzenia za-
prezentowali réwniez metodyke prowadzenia
zréznicowanych projektéw modernizacji kom-
pleksowe;j.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KONFERENCJA BGK DLA JST

23 i 24 maja 2023 r. w Warszawie odbyta sie XVI
Ogodlnopolska Konferencja Banku Gospodarstwa
Krajowego dla Jednostek Samorzadu Terytorial-
nego pt. ,Nowe rozwigzania dla finanséw samo-
rzadow”.
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Konferencja zostata podzielona na siedem blo-
kéw tematycznych, wsréd ktérych podjeto tema-
tyke: zrdznicowania spoteczno-gospodarczego
i finansowego JST, Programu Inwestycji Strate-
gicznych, uproszczen podatkéw lokalnych iich
poboru, PPP, efektywnosci energetycznej i projek-
téw srodowiskowych, roli miast w przeciwdziataniu
zmianie klimatu, finansowania inicjatyw spotecz-
nych.

Ponadto podczas konferencji przedstawiony zo-
stat raport BGK pt. ,Zr6znicowanie spoteczno-go-
spodarcze i finansowe JST”.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt partnerem tego
wydarzenia.

FORUM PANSTWOWEJ SLUZBY
GEOLOGICZNEJ

25 maja 2023 r. w formule online, odbyto sie 7. Fo-
rum Panstwowej Stuzby Geologicznej (PSG) oraz
Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej (PSH), pt.
.Budowa geologiczna, zasoby naturalne i stan
srodowiska. Dziatalno$¢ panstwowej stuzby geo-
logicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej
dla rozwoju regionu $wietokrzyskiego”.

Organizatorem wydarzenia byt Panstwowy Insty-
tut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy.

FORUM ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
DLA KADRY KIEROWNICZEJ

Od 24 do 26 maja 2023 r., w formule hybrydowej
(w Kotobrzegu oraz online) odbyto sie VIl Forum
Zamowien Publicznych dla Kadry Kierowniczej,
organizowane przez Miesiecznik ,Przetargi Pu-
bliczne”.

Podczas Forum omowiono takie zagadnienia jak:
waloryzacja wynagrodzenia wykonawcy w trakcie
realizacji umowy o zamowienie publiczne, czyn-
noéci przygotowawcze przed wszczeciem poste-
powania iich wptyw na jakos¢ oraz efektywnosc
postepowania, praktyki ustalania terminu wykona-
nia zamdwienia.
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Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KIERUNEK LEPSZE USLUGI -
EDUKACJA

112 czerwca 2023 r. w Gdansku odbyta sie kon-
ferencja dla przedstawicieli JST pt. ,Kierunek
lepsze ustugi — edukacja. System Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP)”.

Podczas spotkania omowione zostaty m.in. cele
i korzysci SMUP, zaprezentowane zostaty wybra-
ne dane z obszaru edukacji. W grupach tema-
tycznych poruszono temat zarzgdzania ustugami
i optymalizacji $wiadczenia ustug.

Organizatorami wydarzenia bylo MSWiIA, GUS
i Urzad Statystyczny w Gdansku, Zwigzek Po-
wiatéw Polskich oraz ZMP.

POTRZEBY ZMIAN W SAMORZADZIE
LOKALNYM A BIEZACE WYZWANIA
SAMORZADU W POLSCE

16 czerwca 2023 r. w todzi odbyta sie konfe-
rencja ,Potrzebne zmiany w samorzadzie lokal-
nym a biezgce wyzwania samorzgdu w Polsce”.
W gronie uczestnikow konferencji rozmawiano
0 najwazniejszych tematach dotyczacych pol-
skiego samorzadu terytorialnego.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem tej
konferencji.

DZIEDZICTWO | ROZWOJ -
STALA KONFERENCJA MUZEOW
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

21 122 czerwca 2023 r. w Muzeum Przemystu
Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego tuka-
siewicza w Bobrce, odbyto sie XVIII spotkanie
Forum Dziedzictwa Sztuki Inzynieryjnej. Orga-
nizatorami byli: Muzeum Przemystu Naftowe-
go i Gazowniczego im. Ignacego tukasiewicza
w Boébrce, Stowarzyszenie Muzedw Sztuki Inzy-
nieryjnej oraz Muzeum Rzemiosta w Krosnie.
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Podczas spotkania odbyta sie sesja referatowa
zaproszonych gosci dotyczgca prezentacji funk-
cjonowania placowek muzealnych zwigzanych
tematycznie z historig technik wydobywczych.

Forum organizowane byto w ramach inicjatywy
.Dziedzictwo i Rozwdj — Stata Konferencja Muze-
Ow i Samorzadu Terytorialnego”, ktorej przewo-
dzi Zwigzek Powiatow Polskich.

SYTUACJA FINANSOWA SZPITALI
POWIATOWYCH

23 czerwca 2023 r. w Warszawie, podczas ogol-
nopolskiego spotkania Prezydentoéw, Starostéw
i Czlonkow Zarzadu Powiatu odpowiedzialnych
za ochrone zdrowia oraz Dyrektorow i Prezesow
szpitali, zaprezentowany zostat raport zatytuto-
wany ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych
w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie ustala-
nia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w pod-
miotach leczniczych”. Publikacje opracowat ze-
spoét pod kierunkiem prof. dr hab. Eweliny Noj-
szewskej. Podczas spotkania przedstawiono
takze ,Apel do wtadz panstwowych w sprawie
sytuacji w sektorze ochrony zdrowia”.

OTWARTE MIASTA | WSIE -
MAPOWANIE | WSPOLPRACA DLA
UKRAINY

28 i 29 czerwca 2023 r. w Rzeszowie, w ramach
Podkarpackiej Grupy Koordynacyjnej (Podkar-
packie Coordination Group — PCG) prowadzone;j
przez UNHCR Polska, odbyta sie druga konfe-
rencja z cyklu kampanii ,Otwarte Miasta i Wsie
mapowanie i wspotpraca dla Ukrainy”. Wydarze-
nie organizowane byto przez Fundacje Culture-
Lab (Mapuj Pomoc) we wspotpracy z partnerami:
Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwigzkiem Miast
Polskich oraz Unig Metropolii Polskich.

Kampania ,Otwarte Miasta i Wsie — mapowanie
i wspotpraca dla Ukrainy” jest ogolnokrajowym
projektem samorzaddw i organizacji pozarzgdo-
wych, ktérego celem jest umocnienie wspotpracy
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miedzy osobami majgcymi bezposredni kontakt
z uchodzcami — pracownikami pomocy spotecz-
nej, urzedéw pracy, centrow wielokulturowych
czy sektora NGO.

TARG SRODECKI - KULTURA
I DZIEDZICTWO

1 lipca oraz 5 sierpnia 2023 r. w Poznaniu,
w dwoch odstonach odbyta sie kolejna edycja
Targu Srédeckiego — Kultura i Dziedzictwo, zor-
ganizowana przez Wielkopolskg Resurse Kultury
Pamieci.

Podczas wydarzenia zaprezentowany zostat po-
tencjat lokalnej gastronomii, handlu, tradycji rze-
miesiniczych oraz kulturowych, poprzez zapro-
szenie do wspotpracy lokalnych rzemiesinikdw
i instytucji kultury.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

PERSPEKTYWY ROZWOJOWE
SAMORZADOW - WSKAZNIK WARS

13 lipca 2023 r. w Szkole Gtownej Handlowej
w Warszawie odbyta sie konferencja ,Perspekty-
wy rozwojowe samorzgdow — Wskaznik WARS”.
Podczas konferencji zaprezentowany zostat po
raz pierwszy nowatorski, syntetyczny wskaznik
sytuacji finansowej i rozwojowej JST. WARS.

Wskaznik WARS, oparty o reprezentatywne ba-
dania ankietowe, odnosi sie do proceséw rozwo-
jowych JST w zakresie mozliwosci gromadzenia
dochodéw, zapewnienia wydatkéw na inwestycje,
skali ustug $wiadczonych przez JST, zatrudnienia
w JST oraz zmian zadtuzenia budzetowego.

Badanie ma na celu pokazanie, na ile JST s3g
gotowe do podejmowania inwestycji i zaciggania
zobowigzan na cele rozwojowe.

Zwigzek Powiatéw Polskich jest jednym z partne-
réw tych prac badawczych.
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FORUM EKONOMICZNE

Od 5 do 7 wrzesnia 2023 r. w Karpaczu odbyta
sie XXXIl edycja Forum Ekonomicznego, orga-
nizowanego przez Fundacje Instytut Studiow
Wschodnich, we wspotpracy z Miastem Karpacz
i wojewodztwem dolnoslgskim. Hasto przewod-
nie tegorocznej edycji brzmiato ,Nowe wartosci
Starego Kontynentu — Europa u progu zmian”.

Podczas wydarzenia odbyto sie okoto 470 de-
bat, w trakcie ktérych eksperci poruszyli tematy
z obszarow m.in.: bezpieczenstwa, cyfryzacji,
zdrowia, energetyki, ekologii, czy polityki krajo-
wej i miedzynarodowej. Podobnie jak w latach
poprzednich, swojg ugruntowang pozycje miaty
dedykowane $ciezki programowe, w$rdd nich
m.in. Forum Ochrony Zdrowia, Forum Regionodw,
Biznes i Zarzadzanie, Zrbwnowazony Rozwo;.

Partnerem instytucjonalnym tego wydarzenia byt
Zwigzek Powiatow Polskich.

KRAJOWY KONGRES WSPOLPRACY
LOKALNEJ

19 1 20 wrzesnia 2023 r. w Warszawie odbyt sie
| Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej.

Dwa dni Kongresu wypetnity dyskusje panelowe
poswiecone budowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego, dziataniom strazniczym czy dziatalnosci
trzeciego sektora na rzecz praw cztowieka. Nie
zabrakto takze warsztatow, ktérych tematyka do-
tyczyta dziatan edukacyjnych, pracy z seniorami,
aktywnosci lokalnych, a takze wykorzystania na-
rzedzi marketingowych w komunikacji wartosci.
Krajowy Kongres Wspétpracy Lokalnej jest cze-
Scig projektu ,Building Bridges — Civic Capital in
Local Communities” finansowanego ze $rodkow
Unii Europejskiej wramach programu CERV.
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Je-
rzego Regulskiego jest operatorem projektu.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.
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EKONOMIA W OCHRONIE ZDROWIA

28 129 wrzesénia 2023 r. w Pile odbyta X Ogdl-
nopolska Konferencja pn. ,Ekonomia w ochro-
nie zdrowia”, organizowana przez Ogodlnopolski
Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych
oraz Konsorcjum Dolnoslgskich Szpitali Powiato-
wych, przy wspétudziale Zwigzku Powiatéw Pol-
skich.

W trakcie dwdch dni obrad eksperci podjeli dys-
kusje na temat bezpieczenstwa finansowego
szpitali, oméwili zagadnienia zwigzane z ambu-
latoryjng opiekg zdrowotng, a takze koordynowa-
ng opiekg nad kobietg w cigzy. Poruszono takze
temat zmian wysokosci i struktury przychoddéw
szpitali powiatowych, w tym szpitali miast na pra-
wach powiatu w 2022 r., finansowanych ze srod-
kéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

OGOLNOPOLSKI SZCZYT
GOSPODARCZY OSG 2023

9 i 10 pazdziernika 2023 r. w Lublinie odbyta sie
w 9. edycja Ogolnopolskiego Szczytu Gospodar-
czego OSG 2023, organizowana przez Europej-
skie Centrum Biznesu. Tematem przewodnim
wydarzenia byto ,Panstwo — Gospodarka — Bez-
pieczenstwo: Wojna w Europie. Polska w obliczu
nowych wyzwan”.

Podczas wydarzenia dyskutowano o filarach pol-
skiej gospodarki, czyli branzach, firmach i insty-
tucjach, ktére swojg dziatalnoscig i determinacjg
przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego kra-
ju. Rozmawiano réwniez na temat zabezpiecze-
nia polskiej gospodarki w dobie wojny na Ukra-
inie pod katem konsekwencji gospodarczych
wynikajgcych z wojny oraz zamrozenia relacji
handlowych z Rosjg. Duzo uwagi poswiecono
takze tematyce bezpieczenstwa narodowego,
gospodarczego, energetycznego i finansowego,
jak rowniez rozwoju potencjatu infrastrukturalne-
go i innowacyjnego.

Podczas wydarzenia odbyta sie Gala wreczenia
statuetek Bursztyn Polskiej Gospodarki 2023.
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Zwiazek Powiatéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

SAMORZADOWE FORUM KAPITALU
| FINANSOW

11 12 pazdziernika 2023 r. w Katowicach odbyto
sie XXI Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finan-
séw. Organizatorem wydarzenia byto Municipium
SA, wydawca czasopism o tematyce samorzg-
dowej: ,Wspdlnota”, ,Wspdlnota Mieszkaniowa”,
.Pracownik Samorzadowy”.

Podczas wydarzenia podjeta zostata dyskusja
o problemach wykorzystania zasobdw i aktywoéw,
ktérymi samorzad dysponuje, do jak najskutecz-
niejszego realizowania polityki, strategii i zadan
o charakterze lokalnym. Uczestnicy mieli mozli-
wos¢ zapoznania sie z rozwigzaniami, trendami
i dobrymi praktykami, ktére wskazuja jak najefek-
tywniej wykorzysta¢ srodki budzetowe, ktérymi
dysponuja.

W trakcie wydarzenia odbyta sie Gala Inwesto-
réow Samorzgadowych, podczas ktorej uhonoro-
wani zostali laureaci dwoch rankingdw ,Wspol-
noty”: Inwestycje Samorzgdowe 2020-2022 oraz
Sukces Kadencji 2018-2023. Przyznany zostat
takze tytut Samorzgdowca Roku 2023.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

KONFERENCJA TECHNICZNA

12 i 13 pazdziernika 2023 r. w Legnicy odbyta
sie XVII Konferencja Techniczna nt. ,Koordynacji
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia te-
renu”. Wydarzenie zorganizowane zostato przez
Stowarzyszenie Geodetow Polskich w Legnicy.

Tematem wiodgcym paneli eksperckich byto
,LOmodwienie probleméw zwigzanych z procesem
koordynaciji, zgtoszonych przez uczestnikow”.

Zwigzek Powiatoéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.
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LOCAL TRENDS - EUROPEJSKIE
FORUM SAMORZADOWE

17 i 18 pazdziernika 2023 r. w Poznaniu, pod ha-
stem ,Po XXV latach reformy ustrojowej — o no-
wg forme kooperacji lokalnej’, odbyto sie Euro-
pejskie Forum Samorzadowe. Organizatorami
wydarzenia byta Grupa MTP oraz Centrum Mysli
Strategicznych.

Podczas wydarzenia poruszono tematy zwigzane
z zielong transformacja, cyberbezpieczenstwem,
poprawg jakosci ustug publicznych, w tym trans-
portu miejskiego czy wykorzystaniem technologii
w integracji spofeczenstwa. Dyskutowano takze
o kategoryzacji gmin w nowym systemie finanso-
wania JST.

W ramach wydarzenia odbyt sie takze Kongres
Regiondéw oraz Forum Rozwoju Miast, podczas
ktérego goscie z Polski i zagranicy podzielili sie
dobrymi praktykami w zakresie rozwigzan sprzy-
jajacych dobrostanowi mieszkancow.

Zwigzek Powiatéw Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

FORUM INTELIGENTNEGO ROZWOJU

19 i 20 pazdziernika 2023 r. w Uniejowie odbyto
sie 8. Forum Inteligentnego Rozwoju. Hasto prze-
wodnie tegorocznej edycji brzmiato ,Wspoipraca
na rzecz rozwoju — w obliczu wyzwan jutra”. Or-
ganizatorem wydarzenia byto Centrum Inteligent-
nego Rozwoju.

Podczas spotkania prelegenci poruszyli miedzy
innymi tematy zwigzane z globalnymi trendami
w sektorze rolno-spozywczym, urbanizacjg pro-
cesow logistycznych, czy unikatowymi rozwigza-
niami powigzanymi miedzy innymi z przemystem
4.0.

W panelu ,Samorzad przysztosci — Invest Area”,
przedstawiciele JST zaprezentowali swoje wizje
zarzagdzania innowacyjnym miastem oraz wy-
mienili doswiadczenia, ptyngce z podejmowa-
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nia dziatan innowacyjnych i infrastrukturalnych
przedsiewzie¢, wptywajgcych na jakos¢ zycia lo-
kalnych spotecznosci.

Zwienczeniem wydarzenia byta gala, na ktorej
rozdane zostaty statuetki i certyfikaty ,Polskiej
Nagrody Inteligentnego Rozwoju”, nagrody ,Na-
ukowiec Przysziosci’, atakze uhonorowani zo-
stali laureaci ,Marki Przysztosci”.

Zwigzek Powiatow Polskich byt patronem hono-
rowym tego wydarzenia.

POLSKI KONGRES
PRZEDSIEBIORCZOSCI

13 i 14 listopada 2023 r. w Krakowie odbyt sie
X Polski Kongres Przedsigbiorczosci. Organiza-
torem wydarzenia byta Polska Agencja Przedsie-
biorczosci, natomiast jego gospodarzem Miasto
Krakéw.

Podczas wydarzenia odbyto sie ponad 20 pa-
neli, w trakcie ktorych podjeta zostata dyskusja
na temat przemystu 4.0., energetyki przysztosci
czy medycyny jutra. Przedstawiono wizje roz-
woju miasta przyszitosci, zweryfikowano rynek
nieruchomosci w Polsce oraz zapoznano sie
z perspektywami rozwoju sektora nowoczesnych
ustug.

Zwigzek Powiatow Polskich objgt patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

XVII SMART CITY FORUM

20 21 listopada 2023 r. w Warszawie odbyto sie
XVII Smart City Forum — najwazniejsze spotka-
nie wtodarzy polskich miast, przedstawicieli ad-
ministracji samorzgdowej oraz prezesow i kadry
zarzadzajgcej firm dostarczajgcych rozwigzania
dla smart cities.

Patronat nad tym wydarzeniem objgt Zwigzek
Powiatow Polskich.
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OPIEKA DLUGOTERMINOWA
W POLSCE

30 listopada i 1 grudnia 2023 r w formule hybry-
dowej, odbyta sie pigta edycja Ogdlnopolskiej
Konferencji pn. ,Opieka dtugoterminowa w Pol-
sce — dzisiaj ijutro”, ktorej organizatorem byta
Koalicja ,Na pomoc niesamodzielnym”.

Wzorem lat ubiegtych konferencja zostata po-
dzielona na osiem interaktywnych debat tema-
tycznych. Eksperci podjeli dyskusje m.in. na te-
mat roli samorzgddw w organizacji i finansowa-
niu opieki dtugoterminowej, priorytetéw z zakresu
opieki dtugoterminowej w polityce inwestycyjne;j
samorzgdow, koordynacji specjalistycznej opieki
domowej nad osobg niesamodzielng, finansowa-
niu innowacji w opiece dtugoterminowej, czy tez
standaryzacji ustug dla oso6b starszych.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem samo-
rzagdowym tego wydarzenia.

OCHRONA ZDROWIA Z PERSPEKTYWY
POWIATOWEJ

5 grudnia 2023 r. w Centrum Kultury Slgskiej
w Swietochtowicach odbyta sie Il edycja Konfe-
rencji pn. ,Ochrona zdrowia z perspektywy po-
wiatowej”. Organizatorami spotkania byli: Zesp&t
Opieki Zdrowotnej w Swietochtowicach sp. z 0.0.,
Miasto Swietochtowice, przy wspétudziale Zwigz-
ku Szpitali Powiatowych Wojewodztwa Slgskiego
oraz Zwigzku Powiatéw Polskich.

Podczas spotkania eksperci podijeli probe odpo-
wiedzi na pytania jakg role petni samorzad w or-
ganizacji i finansowaniu ochrony zdrowia. Rozma-
wiano takze otym z jakimi problemami zmagajg
sie zarzgdzajgcy szpitalami. Zastanowiono sie
nad tym jak rysuje sie blizsza i dalsza przyszioSc¢,
biorgc pod uwage m.in. zmiany w systemie praw-
nym, rosngcg liczbe studentéw kierunkéw me-
dycznych, ale tez wcigz szybujgce oczekiwania
ptacowe, koszty ustug — a wszystko to w obliczu
trudnej kondycji finansowej samorzadow.
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FORUM BANKOWO-SAMORZADOWE

14 grudnia 2023 r. w Warszawie odbyta sie ko-
lejna edycja Forum Bankowo-Samorzadowego
organizowanego przez Zwigzek Bankéw Pol-
skich, przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich. Hasto wydarzenia brzmiato ,Nowe Wy-
zwania, Nowe Strategie: Samorzady i Banki na
Rzecz Wspodlnego Rozwoju”.

Podczas Forum omowiono najistotniejsze tematy
dotyczgce wspotpracy pomiedzy sektorem samo-
rzgdowym a bankami, w dynamicznym kontek-
Scie zmieniajgcych sie wyzwan.

Podczas wydarzenia odbyta sie rowniez uroczy-
stos¢ wreczenia Medali Mikotaja Kopernika Zwigz-
ku Bankéw Polskich. Honorowe wyrdznienie otrzy-
mali samorzgadowcy, w tym: Starosta Ostrotecki
Stanistaw Kubet oraz bankowcy, ktérzy swoim
zaangazowaniem, profesjonalizmem i aktywnymi
dziataniami oraz otwartoscig na wspotprace po-
miedzy sektorami przyczynili sie do rozwoju ban-
kowosci w Polsce.
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Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Po-
wiatow Polskich jest Swiadczenie, na rzecz
cztonkowskich samorzadéw, ustug doradczych
i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez pro-
wadzenie réznego rodzaju bezptatnych warszta-
tow i szkoleh.

W 2023 r., przez lub przy wspoétpracy ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich, przeszkolo-

nych zostato 14 801 pracownikéw samorza-
dowych.

Realizacja tego dziatania obejmowata 50 dni
szkoleniowych w skali catego roku.

Szkolenia dedykowane byty wszystkim zaintere-
sowanym pracownikom samorzgdowym z powia-
téw i miast na prawach powiatu — cztonkéw ZPP.

KSZTALCENIE NA ODLEGLOSC

Zwigzek Powiatéw Polskich wspart Os$rodek
Rozwoju Edukacji (ORE) w realizacji bezptatne-
go webinarium, pt. ,Wsparcie placéwek dosko-
nalenia nauczycieli ibibliotek pedagogicznych
w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatce-
nia na odlegtosc”.

Szkolenie odbyto sie 19 stycznia 2023 r.

Prelegentami byli: przedstawiciele ORE w War-
szawie; Krystyna Adasko, Honorowy Profesor
Oswiaty, Dyrektor Powiatowego Centrum Eduka-
cji i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej w Wo-
fowie oraz Janusz Dziarski, Starosta Wotowski.
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BUDOWA STACJI BAZOWYCH
TELEFONII KOMORKOWEJ

Zwigzek Powiatow Polskich wspart dziatania
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie
realizacji bezptatnego webinarium zwigzanego
z procesem inwestycyjnym dotyczgcym budowy
stacji bazowych telefonii komorkowej.

Szkolenie odbyto sie 31 stycznia 2023 r.

Prelegentami byli eksperci Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz Instytutu tgcznosci.

GOSPODAROWANIE MIENIEM
SKARBU PANSTWA

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Regional-
ng Izbg Obrachunkowag w Katowicach zorganizo-
wat cykl pieciu bezptatnych webinariow, pt. ,Go-
spodarowanie mieniem Skarbu Panstwa”.

Szkolenia odbyly sie 2, 9 i 23 lutego oraz
9i23 marca 2023 r.

Prelegentami byli: r.pr. Patrycja Grebla-Tarasek,
Ekspert ZPP; r.pr. Adrian Pokrywczynski, Eks-
pert ZPP; Ewa Koszela, Naczelnik Wydziatu Kon-
troli Gospodarki Finansowej RIO w Katowicach
oraz Jacek Méwinski, Wydziat Geodezji i Nieru-
chomosci Starostwa Powiatowego w ltawie.

ANGAZOWANIE MLODEGO
POKOLENIA W SPRAWY LOKALNE

Zwigzek Powiatow Polskich wspart Fundacje Ci-
vis Polonus, w zakresie realizacji bezptatnego
webinarium, pt. ,Jak skutecznie angazowaé¢ mio-
de pokolenie w sprawy lokalne?”

Szkolenie odbyto sie 7 lutego 2023 r.

Prelegentami byli eksperci Fundaciji Civis Polonus.
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TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Jana Ol-
brychta zorganizowat bezptatne webinarium, pt.
»ransformacja energetyczna. Konsekwencje dla
samorzgdow”.

Szkolenie odbyto sie 17 lutego 2023 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht, Poset do Par-
lamentu Europejskiego; Adam Jarubas, Poset
do Parlamentu Europejskiego; Jozef Netero-
wicz, Ekspert w dziedzinie odnawialnych zrédet
energii w ZPP; Tymoteusz Marzec, Koordynator
Komisji UMP; Andrzej Porawski, Dyrektor Biura
ZMP; Janusz Koper, Zastepca Prezydenta Mia-
sta Rybnika, Przewodniczgcy Regionalnej Rady
ds. Energii przy SZGiP; Leszek Swietalski, Dy-
rektor Biura ZGW RP oraz Sebastian Czwojda,
Zastepca Dyrektora Biura ZGW RP.

KONTROLA ZARZADCZA
Zwigzek Powiatow Polskich wspolnie z Wolters

Kluwer Polska zorganizowat cykl czterech bez-
ptatnych webinariéw, pt. ,Kontrola zarzgdcza pod

lupg”.

Szkolenia odbyty sie 27 lutego, 17 kwietnia,
2 czerwca i 7 grudnia 2023 r.

Prelegentami byli eksperci Wolters Kluwer Polska.
GOSPODARKA LESNA

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat dwa

bezptatne webinaria, pt. ,Gospodarka lesna

w pytaniach i odpowiedziach”.

Szkolenia odbyty sie 27 lutego i 2 marca 2023 r.

Prelegentem byt: r.pr. Przemystaw Matysiak, Eks-
pert ZPP.
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CYFROWY POWIAT

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Audytel
S.A. zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Cy-
frowy Powiat”.

Szkolenie odbyto sie 1 marca 2023 r.

Prelegentem byt Wiestaw Krawczynski, Audy-
tor systemu zarzgdzania bezpieczenstwem infor-
macji zgodnie z norma 27001.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne szkolenia online upowszechniajgce Sys-
tem Monitorowania Ustug Publicznych, czyli na-
rzedzia bedgcego bazg danych o ustugach pu-
blicznych swiadczonych przez gminy i powiaty.
System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycz-
nego obrazu JST.

Szkolenia te odbyty sie: 20 marca i 24 kwietnia
2023 r. (z zakresu zarzadzania strategicznego)
oraz 1i 2 czerwca 2023 r. (z zakresu edukacji).

Szkolenia prowadzili: r.pr. Rafal Then, Ekspert
samorzadowy ZPP (zarzadzanie strategiczne)
oraz Ekspert Zwigzku Miast Polskich (edukacja).

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopol-
ska Akademig Nauki i Rozwoju oraz Zwigzkiem
Gmin Warminsko-Mazurskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Dozwolone przepisami
ustawy PZP instrumenty pozwalajgce na wybor
najkorzystniejszego wykonawcy i zarzgdzanie za-
kresem oraz kosztami zawartej umowy o zamé-
wienie publiczne (prawo opciji, waloryzacja)”.

Szkolenie odbyto sie 23 marca 2023 r.
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Prelegentami byli: Wojciech Piérkowski, Eks-
pert merytoryczny ds. zaméwien publicznych;
Malwina Terlega oraz Przemystaw Krawetkow-
ski — Specjalisci ds. zamodwien publicznych.

GOSPODARKA ODPADAMI

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Jana Ol-
brychta zorganizowat bezptatne webinarium, pt.
»Gospodarka odpadami. Transformacja w kierun-
ku Gospodarki o Obiegu Zamknietym”.

Szkolenie odbyto sie 31 marca 2023 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht, Poset do Par-
lamentu Europejskiego; Martyna Robakow-
ska, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna
ds. Srodowiska; Agnieszka Nowaczek, Zaktad
Gospodarki o Obiegu Zamknietym, Polska Aka-
demia Nauk; Tomasz Ucinski, Prezes Krajo-
wej Izby Gospodarki Odpadami; Marek Wojcik,
Sekretarz KWRIST; Marcin Michalik, Zastepca
Prezydenta Miasta Chorzéw; Andrzej Porawski,
Dyrektor Biura ZMP; Olga Goitowska, Dyrektor
Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu Miej-
skiego w Gdansku, przedstawiciel UMP; Krzysz-
tof Iwaniuk, Przewodniczgcy ZGW RP, Wojt
Gminy Terespol; Jozef Neterowicz, Ekspert ZPP
w dziedzinie Transformacji Energetycznej oraz
Michat Zastrzezynski, SZGiP, Zastepca Prezy-
denta Miasta Sosnowca.

UDZIELANIE INFORMACJI
PUBLICZNEJ NA WNIOSEK

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Udzielanie przez organy
administracji publicznej informacji publicznej na
wniosek”.

Szkolenie odbyto sie 9 maja 2023 r.
Prelegentem byta: r.pr. Bernadeta Skoébel, Kie-

rownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP.
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ZYWIENIE SENIOROW W DOMACH
OPIEKI

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Zywienie seniorow w domach opieki —
planowanie i organizacja positkow”.

Szkolenie odbyto sie 17 maja 2023 r.

Prelegentem byta: Joanna Jaczewska-Schuetz,
Ekspert Narodowego Centrum Edukacji Zywie-
niowej, Dietetyk, Konsultant merytoryczny z za-
kresu edukacji zywieniowej.

DYREKTYWA BUDYNKOWA

Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Jana Ol-
brychta zorganizowat bezptatne webinarium, pt.
,Dyrektywa budynkowa. Konsekwencje dla sa-
morzgdow”.

Szkolenie odbyto sie 16 czerwca 2023 r.

W dyskusji udziat wzieli: Jan Olbrycht, Poset do
Parlamentu Europejskiego; Adam Jarubas, Poset
do Parlamentu Europejskiego; Krzysztof Bole-
sta, przedstawiciel Komisji Europejskiej, Dyrekcja
Generalna ds. Energii; Grzegorz Kubalski, Za-
stepca Dyrektora Biura ZPP; Andrzej Porawski,
Dyrektor Biura ZMP; Krzysztof Ilwaniuk, Prze-
wodniczacy ZGW RP, Wéjt Gminy Terespol oraz
Monika Niemczyk, Przewodniczagca Komisji ds.
Lokalnej Polityki Eneretycznej SZGiP, Urzad Mia-
sta Zory.

MIEJSKIE PLANY ADAPTACJI DO
ZMIAN KLIMATU

Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wielko-
polskg Akademig Nauki i Rozwoju zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Miasta w obliczu po-
stepujgcych zmian klimatu, czyli Miejskie Plany
Adaptacji do zmian klimatu”.

Szkolenie odbyto sie 21 czerwca 2023 r.
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Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Aka-
demii Nauki i Rozwoju.

UDOSTEPNIANIE INFORMACJI
O SRODOWISKU | JEGO OCHRONIE

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Udostepnianie informacji
o srodowisku i jego ochronie”.

Szkolenie odbyto sie 27 czerwca 2023 r.

Prelegentem byt r.pr. Adrian Pokrywczynski,
Ekspert ZPP.

ZADANIA POWIATOW W ZAKRESIE
OCHRONY PRZED HALASEM

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Zadania powiatow w za-
kresie ochrony przed hatasem”.

Szkolenie odbyto sie 29 czerwca 2023 r.

Prelegentami byli: Grzegorz Kubalski, Zastepca
Dyrektora Biura ZPP oraz r.pr. Katarzyna Lisz-
ka-Michatka, Ekspert ZPP.

PRAWIDLOWA EWIDENCJA MAJATKU

Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Prawidtowa ewidencja majgtku kluczem
do sprawnie przeprowadzonej inwentaryzacji”.

Szkolenie odbyto sie 29 czerwca 2023 r.

Prelegentem byta: Justyna Kisielewska, Na-
czelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Mia-
sta Sopotu, ekspert w dziedzinie rozliczania pro-
jektow europejskich i szeroko pojetej rachunko-
wosci budzetowe;j.
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FINANSE SAMORZADOW

Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat organiza-
cje bezpfatnego szkolenia online dotykajgcego
tematyki finanséw samorzgdowych w oparciu
o wykorzystywanie  Systemu  Monitorowania
Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego ba-
zg danych o ustugach publicznych $wiadczonych
przez gminy i powiaty.

Szkolenie odbyto sie 3 lipca 2023 r.
Prelegentem byt ekspert Zwigzku Miast Polskich.

ROZWOJ KSZTALCENIA
ZAWODOWEGO

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wielko-
polskg Akademig Nauki i Rozwoju zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Mozliwosci rozwoju
szkét zawodowych w ramach Nowej Perspekty-
wy 2021-2027 dla t6dzkiego 8.8 Ksztatcenie za-
wodowe”.

Szkolenie odbyto sie 12 lipca 2023 r.

Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Aka-
demii Nauki i Rozwoju.

BRANZOWE CENTRA UMIEJETNOSCI

Zwigzek Powiatow Polskich wspolnie z Wielko-
polskg Akademig Nauki i Rozwoju zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Utworzenie i wsparcie
funkcjonowania 120 BCU - wsparcie rozwoju no-
woczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnic-
twa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie,
Il NABOR”.

Szkolenie odbyto sie 19 lipca 2023 r.

Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Aka-
demii Nauki i Rozwoju.
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| ZMIANY W OCHRONIE ZDROWIA

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat spo-
tkanie informacyjne online, pt. ,Istotne zmiany
w ochronie zdrowia”.

Spotkanie odbyto sie 6 wrzesnia 2023 r.

Prelegentem byta: r.pr. Bernadeta Skoébel, Kie-
rownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP.

E-DORECZENIA

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinaria, pt. ,E-doreczenia”.

Szkolenia odbyty sie 28 wrzesnia oraz 6 i 30 li-
stopada 2023 r.

Prelegentem byta: r.pr. Patrycja Grebla-Tara-
sek, Ekspert ZPP.

ARKUSZ ORGANIZACYJNY

Zwigzek Powiatéw Polskich wspélnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Oszczednosci w o$wiacie zaczynajg sie
od arkusza organizacyjnego”.

Szkolenie odbyto sie 28 wrzesnia 2023 r.

Prelegentami byli: Ewa Czechowicz, Szkolenio-
wiec i konsultant prawa oswiatowego, doswiad-
czony nauczyciel i dyrektor szkoty oraz Mariusz
Gotaszewski, Ekspert i praktyk rynku kapitato-
wego, tworca i wspotwiasciciel Aesco Group.

KADRY | PLACE W OSWIACIE

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Kadry i ptace w o$wiacie - przeglad wy-
branych zmian prawnych w 2023 r.”.
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Szkolenie odbyto sie 5 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byfa: Barbara Tomaszewska, Do-
radca podatkowy.

SCALANIE | WYMIANA GRUNTOW
Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Scalanie i wymiana grun-
tow”.

Szkolenie odbyto sie 5 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byt: r.pr. Adrian Pokrywczynski,
Ekspert ZPP.

FINANSOWANIE MOW

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat spo-
tkanie konsultacyjne online, pt. ,Finansowanie
Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych”.

Spotkanie odbyto sie 20 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byta: r.pr. Katarzyna Liszka-Mi-
chatka, Ekspert ZPP.

WDROZENIE E-FAKTUR

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Kancela-
rig Prawng Ziemski&Partners zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Wdrozenie e-faktur w po-
wiecie”.

Szkolenie odbyto sie 24 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byt: r.pr. Michat Kostrzewa, Part-
ner Kancelarii Prawnej Dr Krystian Ziemski&Part-
ners w Poznaniu, kierujacy Dziatem Prawa Po-
datkowego.
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FORA DLA PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat trzy
bezptatne Fora tematyczne dedykowane réznym
grupom pracownikow JST, {j.:

v/ Forum Sekretarzy Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu oraz dyrektorow i kierownikow
wydziatow organizacyjnych

/ Forum Skarbnikéow Powiatow i Miast na pra-
wach powiatu

+/ Forum o0sob z kontroli zarzgdczej i audytu

Spotkania odbyly sie 26 pazdziernika 2023 r.
w Warszawie.

Prelegentami byli: Grzegorz Kubalski, Zastep-
ca Dyrektora Biura ZPP; r.pr. Bernadeta Skobel,
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz w Biurze ZPP; Rafal Rudka, Kierownik
Dziatu Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Progra-
mow w Biurze ZPP; r.pr. Katarzyna Liszka-Mi-
chatka, Ekspert ZPP; r.pr. Patrycja Grebla-Tara-
sek, Ekspert ZPP; r.pr. Adrian Pokrywczynski,
Ekspert ZPP; r.pr. Przemystaw Matysiak, Eks-
pert ZPP; Katarzyna Sekula, Inspektor w Biurze
ZPP; Katarzyna Towpasz, Ekspert ds. kontroli
zarzgdczej; Anna Krélak, Ekspert Wolters Kluwer
Polska oraz Ewelina Wéjcik, Ekspert ds. kontroli
zarzgdczej.
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REGULAMINY PRZEDSZKOLA
| SZKOLY

Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Regulaminy przedszkola i szkoty a eg-
zekwowanie optat od rodzicow”.

Szkolenie odbyto sie 26 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byta: dr hab. Marlena Sakowska-
-Baryta — Radczyni Prawna, Partnerka w Sakow-
ska-Baryta, Czaplihska Kancelarii Radcow Praw-
nych sp.p., Redaktor Naczelna czasopisma ,ABI
Expert”.

PRAWO DRONOWE

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Uniwersyte-
tem Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie zorganizowat bezptatne szkolenia stacjonar-
ne dotyczace ,Prawa dronowego”.

Szkolenia odbyly sie 26 pazdziernika 2023 r.
w Brzegu (woj. opolskie), 27 pazdziernika 2023 r.
w Plonsku (woj. mazowieckie) oraz 30 pazdzier-
nika 2023 roku w Poznaniu (woj. wielkopolskie).

Prelegentami byli: r.pr. Artur Banach, pracownik
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz r.pr.
Pawet Szewczyk.
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| ZARZADZANIE RYZYKIEM

Zwigzek Powiatow Polskich wspélnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Zarzadzanie ryzykiem w jednostce”.

Szkolenie odbyto sie 27 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byta: Agata Nitka, biegta rewident-
ka, cztonkini llA, audytorka wewnetrzna w naj-
wiekszej gminie wiejsko-miejskie;.

INWENTARYZACJA W CUW
| OBSLUGIWANYCH JEDNOSTKACH

Zwigzek Powiatow Polskich wspolnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Inwentaryzacja w CUW i obstugiwa-
nych jednostkach”.

Szkolenie odbyto sie 30 pazdziernika 2023 r.

Prelegentem byt: Piotr Rybicki, Ekspert w zakre-
sie inwentaryzacji, $srodkow trwatych oraz spra-
wozdawczosci finansowej jednostek budzetowych,
Biegly Rewident.

OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Uniwersytetem
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
zorganizowat bezpfatne webinaria, pt. ,Ochrona
danych osobowych w przypadku przetwarzania
danych osobowych przy uzyciu dronéw”.

Szkolenia odbyly sie 2 oraz 8 listopada 2023 r.

Prelegentem byta: dr hab. Marlena Sakowska-
-Baryta, Radca Prawny, Partnerka w Sakowska-
-Baryta, Czaplinska Kancelarii Radcéw Prawnych
Sp. p., Wiceprezeska SBC.
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NADZOR STAROSTY NAD
GOSPODARKA LESNA

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne szkolenia, pt. ,Nadzér starosty nad gospo-
darka lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa”.

Szkolenia odbyly sie: 6 listopada 2023 r. w My-
Slenicach (woj. matopolskie), 7 listopada 2023
roku w Kielcach (woj. $wietokrzyskie), 8 listopa-
da 2023 r. w Lublinie (woj. lubelskie) oraz 9 listo-
pada 2023 r. w Siedlcach (woj. mazowieckie).

Prelegentem byt r.pr. Przemystaw Matysiak,
Ekspert ZPP.

PRAWO FARMACEUTYCZNE

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat szkole-
nie online dotyczgce zmian art. 94 Prawa farma-
ceutycznego (tj. przepisu dotyczacego dyzurow
aptek ogélnodostepnych).

Spotkanie odbyto sie 7 listopada 2023 r.

Prelegentem byta: r.pr. Bernadeta Skoébel, Kie-
rownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP.

CYBERBEZPIECZNY SAMORZAD

Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Ministerstwem
Cyfryzacji, Panstwowym Instytutem Badawczym
NASK oraz Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Cyber-
bezpieczny Samorzad”.

Szkolenie odbylo sie 9 listopada 2023 r.

Prelegentami byli: Juliusz Brzostek, Dyrektor
ds. cyberbezpieczenstwa NASK PIB oraz Rafat
Doroszko, Specjalista ds. obstugi incydentéw
CERT Polska.



-_—

ZAKONCZENIE ROKU KSIEGOWEGO

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Zakonczenie roku ksiegowego — najlep-
sze praktyki”.

Szkolenie odbyto sie 30 listopada 2023 r.

Prelegentem byfa: Justyna Kisielewska, Na-
czelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Mia-
sta Sopotu. Ekonomista, ekspert w dziedzinie
rozliczania projektoéw europejskich i szeroko po-
jetej rachunkowosci budzetowej.

FUNDUSZE EUROPEJSKIE

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Jana Ol-
brychta zorganizowat bezptatne webinarium, pt.
~Fundusze europejskie — aktualny stan”.

Szkolenie odbyto sie 1 grudnia 2023 r.
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Prelegentami byli: Jan Olbrycht, Poset do Par-
lamentu Europejskiego; Krzysztof Kasprzyk,
Komisja Europejska, DG Regional and Urban
Policy; Tomasz Fijotek, Dyrektor Biura UMP;
Andrzej Porawski, Dyrektor Biura ZMP; Grze-
gorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP;
Krzysztof Iwaniuk, Przewodniczacy ZGW RP,
Wjt Gminy Terespol oraz przedstawiciel Slgskie-
go Zwigzku Gmin i Powiatow.

KONTROLA WYKORZYSTANIA
DOTACJI OSWIATOWEJ

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,Kontrola wykorzystania
dotacji oswiatowej prowadzona przez JST”.

Szkolenie odbyto sie: 11 grudnia 2023 r.

Prelegentem byfa: r.pr. Katarzyna Liszka-Mi-
chatka, Ekspert ZPP.
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Waznym elementem wspierania samorzadow
cztonkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju, bezptat-
nie udostepnianych, opracowan i wydawnictw.

W 2023 roku, przez lub przy wspoétpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich, wyda-

nych zostato 11 publikacji poswieconych
problematyce samorzadowe;.

Lista publikaciji:

v/ ,,Scalanie i wymiana gruntéw w pytaniach
i odpowiedziach”, autor: Adrian
Pokrywczynski;

v/ ,,Procedura wyboru dyrektora jednostki
oswiatowej krok po kroku”, autor:
Katarzyna Liszka-Michatka;

v/ ,,Gospodarka lesna w pytaniach
i odpowiedziach”, autor: Przemystaw
Matysiak;

v/ ,,Zmiany w organizacji wyboréw. Poradnik
dla JST, autor: Patrycja Grebla-Tarasek;

v ,,25 lat wspéiczesnych
usamorzadowionych wspadlnot
powiatowych”, autorzy: Rafal Rudka,
Joanna Grybos$-Chechelska, Wojciech
Dabrowka;

v/ ,,Jak dobrze zarzadzaé JST w oparciu
o dane? System Monitorowania Ustug
Publicznych dla praktykéw”, autorzy:
Grzegorz Kubalski (pod. red.), prof. dr hab.
Jan Fazlagi¢, dr hab. Agnieszka Kopanska,
Ewelina Kocemba, Lukasz Kozlowski,
dr Krzysztof Pakonski, Rafat Rudka,
Katarzyna Sekuta i Stawomir Wysocki;

v/ ,Stownik biograficzny wspéiczesnych
starostéw — tom lll. Wojewédztwo
lubelskie”, autorzy: Rafal Rudka (pod red.),
Joanna Grybos-Chechelska i Tomasz
Smas;
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v ,,Wysokos¢ dotacji na nieodptatna pomoc
prawng w latach 2016-2023” — analiza
ZPP, autorzy: Bernadeta Skobel, Patrycja
Grebla-Tarasek i Katarzyna Sekula;

v/ ,,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych
w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych”
— raport, autorzy: prof. dr hab. Ewelina
Nojszewska (pod red.), dr Agata Sielska,
Dorota Gotab-Bettowicz, Katarzyna Sekuta
i Bernadeta Skébel;

V ,,Nakiady powiatéw i miast na prawach
powiatu na szpitale w latach 2015-2022”
— analiza ZPP, autorzy: Bernadeta Skoébel
i Katarzyna Sekuta.

i

Wydany zostat takze ,,Stowniczek wyborczy
(4 czesci), autorami byli: Wojciech Hermelinski,
prof. Hubert lzdebski, prof. Antoni Kaminski,
Beata Tokaj, Jan A. Stefanowicz, Andrzej Kar-
powicz i P. Pakula.

—
<ROCH
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Wszystkie publikacje, wydane przez Zwia- WWWprpl
zek Powiatow Polskich, udostepniane sa

Wydawnictwa
bezptatnie Cztonkom Zwigzku Powiatow y

Polskich.
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC Dziennik Warto Wiedzie¢ posiada rowniez swoj
— SAMORZADOWY PORTAL Fanpage na Facebooku pod adresem: https://
INFORMACYJNY www.facebook.com/DziennikWartoWiedziec

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydaw- Sktad redakcji (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.)
ca bezptatnego internetowego portalu in- przedstawiat sie nastepujgco:
formacyjnego — Dziennik Warto Wiedziec,

ktéry zlokalizowany jest pod adresem
www.wartowiedziec.pl m sekretarz redakcji: Matgorzata Ortowska

® redaktor naczelny: Rafat Rudka

m redaktorzy: Grzegorz Kubalski, Bernade-
Portal poswigcony jest problematyce funk- ta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
cjonowania samorzadu terytorialnego, w tym Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokryw-
opisuje aktywnos¢ Zwiazku, jego organéw, czynski, Przemystaw Matysiak, Ewelina
a takze poszczegolnych samorzadow teryto- Kocemba, Katarzyna Sekuta, Joanna Gry-
rialnych. bos-Chechelska, Alicja Cisowska oraz To-
masz Smas,

Materiaty umieszczane w Dzienniku Warto Wie-

dzie¢ kierowane sg zarowno do pracownikow " redaktor techniczny: Anna Krdlikowska

samorzgdowych, radnych jak i do innych osdb za- Dzieki temu, zainteresowani Czytelnicy mogag

interesowanych blizszym poznaniem zagadnien siega¢ do zrodta gwarantujgcego zawsze ak-

istotnych dla dziatania samorzgdow terytorialnych. tualne informacje dotyczace srodowiska samo-
rzagdowego.

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez
pracownikow Biura Zwigzku Powiatow Polskich. W 2023 r. Zwigzek Powiatow Polskich wy-
dat — w formie tradycyjnej, papierowej —
W 2023 roku pracownicy Biura ZPP (zara- dwa specjalne numery Dziennika Warto
zem redaktorzy Dziennika) opublikowali Wiedzie¢.
3800 artykutéw prasowych, ktére zamiesz-
czone zostaty w serwisie www.wartowie-
dziec.pl
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DZIALALNOSC PROMOCYJNO-
INFORMACYJNA

PORTALE | MEDIA
SPOLECZNOSCIOWE

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich zaobser-
wowac mozna takze w sieci. Zwigzek poza swojg
strong internetowa, zlokalizowang pod adresem
www.zpp.pl, prowadzi takze Fanpage na Face-
booku — pod adresem: https://lwww.facebook.
com/ZwiazekPowiatowPolskich. Posiada row-
niez telewizyjny portal szkoleniowo-informacyjny
pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze prowadzi
swoj kanat na YouTube — pod adresem: youtube.
com/@zwiazekpowiatowpolskich

FILMY

W 2023 r. Zwigzek Powiatéw Polskich przygoto-
wat 5 filméw dotyczgcych samorzadow powia-
towych. Filmy te publikowane sg na biezgco na
stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich
oraz profilu spotecznosciowym ZPP na Facebo-
oku. Mozna je réwniez obejrze¢ na telewizyjnym
portalu szkoleniowo-edukacyjnym ZPP zlokalizo-
wanym pod adresem: http://tv.zpp.pl, a takze na
kanale ZPP na YouTube dostepnym tutaj: youtube.
com/@zwiazekpowiatowpolskich

tv.zpp.pl

youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich }
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W 2023 roku Zwigzek Powiatéw Polskich an-
gazowal sie w szereg dzialan wzmacniaja-
cych i pogtebiajacych wspélprace zarowno na
ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i sa-
morzadowych. Podejmowat takze dziatania na
rzecz pomocy samorzadom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP
zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

WSPOLPRACA Z KANCELARIA
PREZYDENTA RP

RADA DS. SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W roku sprawozdawczym odbyto sie pie¢ posie-
dzen Rady ds. Samorzgdu Terytorialnego w ter-
minach: 19 stycznia, 20 kwietnia, 27 czerwca, 25
pazdziernika i 16 listopada 2023 r.

Kolejno podczas tych spotkah zajmowano sie te-
matyka: opieki nad zabytkami z perspektywy jed-
nostek samorzadu terytorialnego; miedzynarodo-
wag wspotpracg partnerskg polskiego samorzadu;
sytuacjg miast sredniej wielkosci w Polsce; aktu-
alnych procesow geopolitycznych iich realnym
wptywie na funkcjonowanie wspolnot lokalnych
(realizacji dziatan stuzgcych zapewnieniu bez-
pieczenstwa mieszkancom Polski) oraz obowig-
zujgcych standardach ochrony srodowiska wdra-
zanych przez NFOSiGW oraz WFOSiGW.

Z ramienia samorzaddw powiatowych cztonkiem
ww. Rady jest: Wojciech Patka — Starosta Kra-
kowski, Cztonek Zarzadu ZPP.

NAGRODA GOSPODARCZA PREZYDENTA RP

W 2023 roku Zwigzek Powiatéw Polskich byt
jednym z podmiotéw zgtaszajgcych kandydatu-
ry podmiotéw gospodarczych w ramach kolejnej
edycji Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP.
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Konkurs honoruje te podmioty, ktore przyczyniaja
sie do rozwoju gospodarki narodowej, przestrze-
gaja zasad odpowiedzialnego biznesu, promujg
pozytywny wizerunek Polski oraz stanowig wzor
funkcjonowania dla innych przedsigbiorstw.

WSPOLPRACA Z KANCELARIA
PREZESA RADY MINISTROW ORAZ
Z NARODOWYM FUNDUSZEM
OCHRONY SRODOWISKA

| GOSPODARKI WODNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Kancelarie Prezesa Rady
Ministréw oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w procesie in-
formowania JST o konferenciji pt. ,Decyzje admi-
nistracyjne na drodze budowy potrzebnych insta-
lacji gospodarowania odpadami. Przeszkoda, czy
gwarancja porzadku?”, ktéra odbyta sie 10 maja
2023 r. w Warszawie.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w sprawie
promocji systemu informacyjnego zawierajgcego
dane o dostepie do ustug stacjonarnego interne-
tu szerokopasmowego.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Funduszy i Po-
lityki Regionalnej w procesie informowania JST
o spotkaniu informacyjnym na temat drugiego
naboru wnioskéw Interreg Europa 2021-2027,
ktére odbyto sie 16 maja 2023 r. w Warszawie.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
KLIMATU | SRODOWISKA

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska w procesie informowania JST w spra-
wie przekazywania do Centralnego Rejestru
Oszczednosci Energii Finalnej raportéw dotycza-
cych uzyskanych oszczednosci energii finalnej
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u odbiorcy kohcowego, atakze informowania
0 bezptatnym webinarium nt. funkcjonowania
ww. rejestru, ktore odbyto sie 15 lutego 2023 r.

WSPOLPRACA Z GLOWNYM
URZEDEM STATYSTYCZNYM

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Gtéwny Urzad Statystyczny
w promocji nowego, innowacyjnego i interneto-
wego produktu — Statystyka Miast. Celem tego
narzedzia jest umozliwienie odbiorcom przygoto-
wania szybkiej analizy spoteczno-gospodarczej
miast wojewddzkich w Polsce.

WSPOLPRACA Z INSTYTUTEM
OCHRONY SRODOWISKA

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Instytut Ochrony Srodowiska
— Panstwowy Instytut Badawczy w promociji bez-
ptatnych szkolen dedykowanych pracownikom
jednostek samorzadu terytorialnego nt. miejskich
planéw adaptacji do zmian klimatu.

WSPOLPRACA Z BIUREM
»NIEPODLEGLA”

W 2023 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuowat
wzajemng wspotprace z Biurem ,Niepodlegta”.

Jednym z dziatan wspierajgcych Biuro Progra-
mu ,Niepodlegta” byta promocja wsréd JST ak-
cji #mojaflaga organizowanej z okazji Dnia Flagi
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich przy zaan-
gazowaniu Biura ,Niepodlegta” zrealizowat dzia-
tania zwigzane z organizacjg Zgromadzenia Ju-
bileuszowego ZPP, ktére odbyto sie 12 wrzesnia
2023 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie.

Ponadto Zwigzek wspierat Biuro ,Niepodlegta”
w promocji wspolnego swietowania i Spiewania
hymnu 11 listopada w ramach akciji ,Niepodlegta
do hymnu”.
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WSPOLPRACA Z UNIWERSYTETEM
JAGIELLONSKIM

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym podejmowat wspdlne dziatania z In-
stytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Jednym z nich byta realizacja projektu ,Samo-
rzagdowe Archiwum Mowione” podczas ktorego
nagrane zostaty wywiady z dtugoletnimi samo-
rzgdowcami powiatowymi. Przyczynkiem byta
25. rocznica uchwalenia reformy samorzgadowe;j,
ktéra wprowadzita nowy podziat administracyjny
kraju m.in. reaktywujgc powiaty.

Opiekunem projektu na krakowskiej uczelni
jest dr Arkadiusz Wiech. W 2023 roku studen-
ci historii odwiedzili kolejnych samorzgdowcow
z catego kraju i przeprowadzili z nimi wywiady.
Transkrypcje rozmow oraz nagrania zostaty prze-
kazane Zwigzkowi, gdzie zostaty zarchiwizowane,
a w konsekwencji postuzg do wydania publikac;ji
jubileuszowej. Bedg mogty by¢ rowniez wykorzy-
stane do celéw naukowych i popularyzatorskich.

Realizowana w roku sprawozdawczym wspotpra-
ca dotyczy dziatalnosci naukowo-badawczej, dy-
daktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwigzanej
z problematykg funkcjonowania samorzadu tery-
torialnego, zwtaszcza samorzadu powiatowego,
a takze jego historii i tozsamo$ci lokalne;.

WSPOLPRACA Z UNIWERSYTETEM
KARDYNALA STEFANA
WYSZYNSKIEGO W WARSZAWIE

ZPP wspodlnie z Uniwersytetem Kardynata Stefa-
na Wyszynskiego zorganizowat cykl bezptatnych
szkolen dedykowanych pracownikom JST. Szko-
lenia dotyczyty tematyki wykorzystywania dronéw
w dziatalnosci JST ze szczegdlnym akcentem na
kwestie prawne z tym zwigzane.
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WSPOLPRACA ZE SZKOLA GLOWNA
HANDLOWA

W 2023 r. pod nadzorem prof. Eweliny Nojszew-
skiej przy wspotpracy ze Szkotg Gtéwng Handlo-
wg w Warszawie, Zwigzkiem Powiatow Polskich
oraz Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Szpitali Powiatowych, powstat raport pt. ,Sytu-
acja finansowa szpitali powiatowych w Swietle
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najniz-
szego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych”. Wspdtautorkami raportu byty takze:
dr Agata Sielska, Dorota Gotgb-Bettowicz, Ka-
tarzyna Sekuta i Bernadeta Skébel.

WSPOLPRACA Z UNIWERSYTETEM
MIKOLAJA KOPERNIKA W TORUNIU

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Uniwersytet Mikotaja Koperni-
ka w Toruniu w promocji konferencji poswieconej
orzecznictwu w sprawach podatkowych, zatytu-
towanej ,Podatki i optaty lokalne - torunski prze-
glad orzecznictwa”, ktéra odbyta sie 1i2 czerw-
ca 2023 r. na Wydziale Prawa i Administracji ww.
Uniwersytetu.

WSPOLPRACA Z MUZEUM
POWSTANIA WARSZAWSKIEGO

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Muzeum Powstania Warszaw-
skiego w realizacji XI edycji Nagrody im. Jana
Rodowicza ,Anody”. Jest to honorowe wyréznie-
nie dla osob, ktére swojg postawg udowadnia-
ja, ze mozna zyc lepiej, ze mozna by¢ lepszym
cztowiekiem. Do Nagrody mozna byto zgtaszac
kandydatéw — osoby reprezentujgce rézne pasje,
talenty i zawody, wyrdzniajgce sie zaangazowa-
niem i aktywnoscig spoteczna.
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WSPOLPRACA Z FORUM BENE
MERITUS

Przy Zwigzku Powiatéw Polskich funkcjonuje Fo-
rum Bene Meritus. Celem dziatania tego gremium
jest wykorzystanie doswiadczenia i kompetenciji
bytych starostéw nabytego przez lata sprawo-
wanej, samorzgdowej funkcji. Forum Bene Me-
ritus petni funkcje doradczg wzgledem organdow
Zwiazku Powiatow Polskich w szczegdlnosci
w sprawach zwigzanych z ustrojem i zadaniami
jednostek samorzadu terytorialnego, zarzgdza-
niem w JST, finansami publicznymi, dochodami
JST oraz wspétpracg samorzadow z innymi pod-
miotami. Forum moze: formutowac opinie, kie-
rowa¢ do Zarzadu pisma o podjecie interwencji
oraz opracowywac raporty, analizy, publikacje
i artykuty.

Czlonkami tego gremium mogg zosta¢ te oso-
by, ktére tgcznie spetniajg nastepujgce warunki:
w przesziosci zajmowaty stanowisko starosty, pre-
zydenta miasta na prawach powiatu, wicestarosty
lub zastepcy prezydenta miasta; Zarzad ZPP przy-
znat im tytut ,Bene Meritus Powiatom”; oraz ztozy-
ty deklaracje udziatu w pracach komisji.

Pierwszym Przewodniczgcym Forum zostat wy-
brany Andrzej Szymanek — b. Starosta Wieru-
szowski, b. Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa todzkiego, Zastepca Przewodni-
czgcego Komisji Rewizyjnej ZPP. Ponadto czton-
kami Forum sg: Stanistaw Cubata — b. Starosta
Piotrkowski, b. Przewodniczgcy Konwentu Powia-
tébw Wojewddztwa tédzkiego; Cezary Gabryja-
czyk — b. Starosta taski, b. Cztonek Zarzadu ZPP;
Antoni Jankowski — b. Starosta Tarnogorski,
b. Prezes Zarzgdu ZPP; Edmund Kaczmarek
— b. Starosta Jedrzejowski, b. Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzy-
skiego, b. Czlonek Zarzadu ZPP; Michat Kara-
lus — b. Starosta Pleszewski, b. Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej ZPP; Mieczystaw Kasprzak
— b. Starosta Legnicki, b. Cztonek Zarzgdu ZPP,
b. Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP; Marzena Kem-
pinska — b. Starosta Swiecki, b. Przewodniczaca
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Po-
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morskiego, b. Wiceprezes Zarzadu ZPP; Edmund
Kotecki—b. Starosta Brzezinski, b. Czionek Zarza-
du ZPP; Piotr Lech — b. Starosta Milicki, b. Cztonek
Zarzgdu ZPP, b. Przewodniczacy Konwentu Po-
wiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego; Mieczystaw
tuczak —b. Starosta Wielunski, b. Przewodniczacy
Powiatéw Wojewodztwa tddzkiego; Tadeusz Na-
lewajk — b. Starosta Puttuski, b. Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Mazowiec-
kiego, b. Prezes Zarzadu ZPP; Marek Szpo-
nar — b. Starosta Otawski, byly Czlonek Zarza-
du ZPP; Marek Trams$ — b. Starosta Polkowicki,
b. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP, b. Pre-
zes Zarzadu ZPP; Andrzej Wasik — b. Starosta
Wroctawski, b. Cztonek Zarzgdu ZPP; Zygmunt
Worsa — b. Starosta Swidnicki, b. Czlonek Ko-
misji Rewizyjnej ZPP oraz Robert Zakrzewski
— b. Starosta Radomszczanski, b. Cztonek Ko-
misji Rewizyjnej ZPP.

WSPOLPRACA Z OGOLNOPOLSKIM
ZWIAZKIEM PRACODAWCOW
SZPITALI POWIATOWYCH

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
tow Polskich kontynuowat aktywng wspotprace
z Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Szpi-
tali Powiatowych. Ws$réd wybranych wspdlnych
dziatan warto wymieni¢ sformutowanie i przekaza-
nie 16 maja 2023 r. apelu w sprawie wprowadze-
nia w ustawie o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych mechani-
zmu. Ponadto 23 czerwca 2023 r. wspdlnie zorga-
nizowano ogolnopolskie spotkanie Prezydentéw,
Starostow i Cztonkow Zarzadu Powiatu odpo-
wiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrekto-
row i Prezeséw szpitali. Kolejno, 30 pazdziernika
2023 r. wspolnie zorganizowano spotkanie przed-
stawicieli Zwigzku Powiatow Polskich iZarzadu
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali
Powiatowych z przedstawicielami Ministerstwa
Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfika-
cji. Warto réwniez wspomnie¢ o spotkaniu przed-
stawicieli ZPP i OZPSP z wiceministrem zdrowia
Maciejem Mitkowskim, prezesem Narodowego
Funduszu Zdrowia Filipem Nowakiem oraz preze-
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sem Agencji Oceny Technologii Medycznych i Ta-
ryfikacji Romanem Toporem-Madrym, jakie miato
miejsce 7 listopada 2023 r.

WSPOLPRACA Z OGOLNOPOLSKIM
KONWENTEM DYREKTOROW PUP

W okresie sprawozdawczym przy Zwigzku Powia-
tow Polskich powotany zostat Ogélnopolski Kon-
went Dyrektorow Powiatowych Urzeddéw Pracy,
ktérego celem jest reprezentowanie dyrektorow
powiatowych urzedoéw pracy na forum ogdlnopol-
skim i miedzynarodowym. Decyzjg Zarzadu ZPP,
nowy organ powstat w wyniku przeksztatcenia Fo-
rum Kierownikéow Powiatowych Urzedéw Pracy.

W pracach Konwentu uczestniczg Dyrektorzy
Powiatowych Urzedow Pracy — Przewodniczgcy
Wojewddzkich Konwentéw Powiatowych Urze-
dow Pracy.

Konwent petni role doradczag wzgledem organow
ZPP w szczegoélnosci w obszarze promociji zatrud-
nienia, podnoszenia jakosci i poprawy standardow
ustug powiatowych urzedoéw pracy, a takze akty-
wizacji zawodowej. Do jego zadan nalezy rowniez
inicjowanie i opiniowanie zmian prawnych w ob-
szarze rynku pracy oraz podejmowanie inicjatyw
majgcych wptyw na rozwoj nowoczesnych i efek-
tywnych publicznych stuzb zatrudnienia.

Przedstawiciele Konwentu bedg takze wspie-
ra¢ Zwigzek w pracach Komisji Wspolnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, Radzie Rynku Pra-
cy, a takze innych gremiow zwigzanych z tema-

tyka rynku pracy.

Zadaniem organu bedzie réwniez podejmowanie
dziatan wspierajgcych efektywne wykorzystanie
srodkow Unii Europejskiej przez publiczne stuzby
zatrudnienia oraz wymiana kontaktéw i doswiad-
czen miedzynarodowych.

W ramach Konwentu mogg dziata¢ komisje pro-
blemowe opracowujgce projekty opinii i stanowisk
dla Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich w spra-
wach nalezgcych do wtasciwosci Konwentu.
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WSPOLPRACA Z WOLTERS KLUWER
POLSKA

W 2023 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owat wspotprace z wydawnictwem Wolters Klu-
wer Polska.

Realizowane byty dziatania dotyczgce promociji
bezptatnych szkolen dedykowanych pracowni-
kom jednostek samorzgdu terytorialnego. Szko-
lenia dotyczyty tematyki: zakonczenia roku ksie-
gowego; inwentaryzacji w CUW i obstugiwanych
jednostkach; zarzgdzania ryzykiem w jednostce;
regulaminéw przedszkola i szkoty w kontekscie
egzekwowania optat od rodzicow; kadr iptac
w oswiacie - przegladu wybranych zmian praw-
nych w 2023 r.; oszczednosci w oswiacie w re-
lacji z arkuszem organizacyjnym; prawidtowej
ewidencji majgtku jako klucza do sprawnie prze-
prowadzonej inwentaryzacji; planowanie dziatal-
nosci z uwzglednieniem dokumentéw strategicz-
nych jednostki. Ponadto eksperci Wolters Kluwer
Polska bezptatnie przeprowadzili szkolenia pod-
czas Forum dla osoéb z kontroli zarzadczej i audy-
tu, ktére zostato zorganizowane przez ZPP.

WSPOLPRACA Z WYDAWNICTWEM
C.H.BECK

W 2023 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owat wspoétprace z Wydawnictwem C.H.Beck.

WSPOLPRACA Z DZIENNIKIEM
GAZETA PRAWNA

Zwigzek Powiatoéw Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Dziennik Gazete Prawng
w realizacji kolejnej edycji konkurséw ,Skarbnik
Samorzadow” oraz ,Samorzgdowy Lider Komu-
nikacji i Promociji’, a takze podejmowat dziatania
promocyjne zwigzane z organizowanym przez tg
redakcje Kongresem Perly Samorzadu.
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WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwigzek Powiatow Polskich jest poszukiwanym
przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji
wspolnych przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in.
w ubieganiu sie, przez zainteresowane podmioty,
0 objecie patronatem wydarzen przez nie organi-
zowanych.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek
Powiatow Polskich objat patronaty nad

47 przedsiewzieciami, natomiast Dziennik
Warto Wiedzie¢ nad 30 wydarzeniami.

Mniej zobowigzujacg formg pomocy, w jakg an-
gazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich jest roz-
syflanie komunikatow otrzymywanych od réznego
rodzaju organizacji przy wykorzystaniu we-
wnetrznej ,sieci email JST”. Dzigki takim dzia-
taniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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PODZIEKOWANIA ZA DZIALANIA NA
RZECZ OCHRONY ZDROWIA

28129 wrzesnia 2023 r. w Pile odbyta sie X Ogol-
nopolska Konferencja pn. ,Ekonomia w ochro-
nie zdrowia”, organizowana przez Ogolnopolski
Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych
oraz Konsorcjum Dolnoslgskich Szpitali Powiato-
wych. W wydarzeniu udziat wzieli réwniez przed-
stawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

W trakcie dwdch dni obrad eksperci podijeli dys-
kusje na temat bezpieczenstwa finansowego
szpitali, oméwili zagadnienia zwigzane z ambu-
latoryjng opiekg zdrowotng, a takze koordynowa-
ng opieka nad kobietg w cigzy. Poruszono takze
temat zmian wysokosci i struktury przychodow
szpitali powiatowych, w tym szpitali miast na pra-
wach powiatu w 2022 r., finansowanych ze $rod-
kéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Podczas spotkania Prezes Ogdlnopolskiego Zwigz-
ku Pracodawcow Szpitali Powiatowych Waldemar
Malinowski skierowat na rece Prezesa Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzeja Ptonki oko-
licznosciowg statuetke wraz z listem zawieraja-
cym serdeczne podziekowanie za Jego zaanga-
zowanie w rozwdj i wsparcie polskiego systemu
ochrony zdrowia.

Jak czytamy w przekazanym pismie:

’ ’ Parniskie wybitne osiggniecia, oddanie

i poSwiecenie w zakresie wsparcia pol-
skiego szpitalnictwa sg nie tylko inspiracjg
dla wspotpracownikow, ale takze dla caftej
spotfecznosci. Dzieki Pana niezwyktemu za-
angazowaniu, wiedzy, doSwiadczeniu oraz
wspotpracy udato sie bardzo wiele wspol-
nie 0siggngc na rzecz szpitali powiatowych
i tym samym dla polskiej ochrony zdrowia.

Dziekujemy za poswiecenie czasu, energii
i talentu na rzecz poprawy funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia. JesteSmy przeko-
nani, ze Pariska praca przyczynita sie do bu-
dowania lepszego jutra dla nas wszystkich.

Zyczymy dalszych sukceséw wytrwato$ci
inspiracji do podejmowania nowych wy-
zwan. To niewatpliwy przywilej miec¢ tak
zaufanego sojusznika w walce o zdrowie

i dobro naszej spotecznoSci.
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ODZNACZENIA PANSTWOWE B Jarostaw Geborys — Starosta

Kamiennogorski
W zwigzku z przypadajgcym na 27 maja 2023 r.
Dniem Samorzgdu Terytorialnego, 25 maja 2023 .
na Zamku Krélewskim w Warszawie Prezydent
RP wreczyt odznaczenia panstwowe dla 0s6b za- ® Renata Kobiera — Starosta Brzezinski
stuzonych dla dziatalnosci lokalnej. To uhonoro- ® Witold Kowalewski — Starosta Suwalski
wanie za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz
spotecznosci lokalnej, za osiggniecia w pracy na
rzecz samorzadu terytorialnego w Polsce.

B Jarostaw Jurzak — Radny Powiatu
Oswiecimskiego

®  Anna Matraszek-Furtak — Zastepca
Dyrektora Wydziatu Edukaciji, Zdrowia
i Spraw Spotecznych Starostwa

Z poziomu powiatdéw i miast na prawach powiatu Powiatowego w Lublinie

odznaczenie otrzymali: ® Wojciech Patka — Starosta Krakowski

m Zdzistawa Polak — Wiceprzewodniczgca

Za wybitne zastugi w dzialalnosci na rzecz sa- Rady Powiatu w Myszkowie

morzadu terytorialnego w Polsce

B Danuta Smaga — Starosta Putawski
KRZYZ KAWALERSKI ORDERU ® Tomasz Tomala — Przewodniczgcy Rady
ODRODZENIA POLSKI Powiatu Wielickiego

® Zdzistaw Antori — Starosta Lubelski ® Mirostaw Walicki — Starosta Garwolinski

= Zbigniew Jaszczuk — Starosta Zniriski Zwiazek Powiatéw Polskich od lat podejmu-
= Jerzy Kolarz — Starosta Buski je dzialania, ktére pozwalaja na wyréznienie,
a w konsekwencji na promocje osob angazu-
jacych sie na rzecz lub w obszarze funkcjono-
wania jednostek samorzadoéw terytorialnych,
a takze wprost samorzadoéw terytorialnych.

® Edmund Mikotajczak — Radny Powiatu
Inowroctawskiego

Za zastugi w dziatalno$ci na rzecz samorzadu

terytorialnego w Polsce Ponizej przedstawiono wynik inicjatyw podej-
mowanych w 2023 r. przez Zwigzek Powiatow
ZLOTY KRZYZ ZASLUGI Polskich.

B Dariusz Cenkiel — Radny Powiatu Ryckiego
m Lidia Czechak — Starosta Jarocinski

B Witold Dartak — Starosta Ropczycko-
Sedziszowski

B Leszek Gorgol — Wicestarosta Putawski

SREBRNY KRZYZ ZASLUGI

® Jakub Banaszek — Prezydent Miasta Chetm

m Anna Debska-Gutkowicz — Radna Powiatu
Ptockiego
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" POWIAT LEBORSKI
Xl MIEJSCE
w katagorii powiaty od 60 tys. do 120 tys. migszhaticow

Karpacz, 31 msja 2023 ¢
RANKINGI PROWADZONE PRZEZ
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OGOLNOPOLSKI RANKING POWIATOW
| MIAST NA PRAWACH POWIATU
ZA ROK 2022

Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek
Powiatow Polskich wybrato najlepsze, najbar-
dziej rozwojowe samorzady za rok 2022.

31 maja 2023 r. w Karpaczu, podczas wieczor-
nej Gali towarzyszgcej XXIX Zgromadzeniu
Ogolnemu Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta
sie uroczystos¢ wreczenia statuetek i dyplomow
zwyciezcom Ogodlnopolskiego Rankingu Powia-
téw i Miast na prawach powiatu 2022 prowadzo-
nego przez ZPP.

Obok przedstawiamy liste uhonorowanych laure-
atow w podziale na poszczegodlne kategorie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW
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1. Powiat Augustowski 6. Powiat Walecki

2. Powiat Swidwinski 7. Powiat Lobeski

3. Powiat Drawski 8. Powiat Siemiatycki

4. Powiat Bielski (podlaskie) 9. Powiat Choszczenski
ex eaquo Powiat Hajnowski 10. Powiat Prudnicki

5. Powiat Przasnyski

POWIATY OD 60 TYS. DO 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Raciborski 9. Powiat Tomaszowski (lubelskie)

2. Powiat Torunski 10. Powiat Malborski

3. Powiat Stupski 11. Powiat Swiecki

4. Powiat Ostrodzki 12. Powiat Jedrzejowski

5. Powiat Nizanski 13. Powiat Leborski

6. Powiat Kedzierzynsko-Kozielski 14. Powiat Tomaszowski (l6dzkie)

7. Powiat Piotrkowski 15. Powiat Szczecinecki

8. Powiat Stalowowolski

POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW

1. Powiat Pilski 6. Powiat Wodzistawski

2. Powiat Kartuski 7. Powiat Inowroctawski

3. Powiat Kielecki 8. Powiat Myslenicki

4. Powiat Cieszynski 9. Powiat Bielski (Slaskie)

5. Powiat Poznanski 10. Powiat Klodzki

MIASTA NA PRAWACH POWIATU

1. Nowy Sacz 6. Tarnow

2. Jelenia Géra 7. Stupsk

3. Legnica 8. Kalisz

4. Rzeszoéw 9. tomza

5. Dabrowa Goérnicza 10. Chetm

Wiecej szczegotdéw
rankingu na stronie:
http://ranking.zpp.pl/
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UHONOROWANIA ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

152

SUPER POWIAT | SUPER MIASTO
ZA ROK 2022

31 maja 2023 r. w Karpaczu odbyta sie takze uro-
czystos¢ wreczenia statuetek i dyploméw laure-
atom tytutdw Super Powiat oraz Super Miasto
za rok 2022. Nagrody te zwigzane sg z Ogoino-
polskim Rankingiem Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu prowadzonym przez ZPP.

Lista laureatow w podziale na poszczegodine
kategorie przedstawia sie nastepujgco:

B Powiat Augustowski — Super Powiat 2022
m Powiat Torunski — Super Powiat 2022

® Powiat Pilski — Super Powiat 2022

B Miasto Nowy Sacz — Super Miasto 2022

Tytut Super Powiat oraz Super Miasto przyzna-
wane sg w sytuacji, w ktérej dany samorzad
uzyskat najwiekszy procentowy udziat realizacji
wszystkich kategorii zawartych w Rankingu pro-
wadzonym przez ZPP. To rodzaj uhonorowania
.Mistrzow wsréd samorzgdowych liderow”.

BENE MERITUS POWIATOM

W pierwszym dniu XXIX Zgromadzenia Ogodlne-
go Zwigzku Powiatow Polskich, ktore odbyto sie
w Karpaczu, wladze Zwigzku Powiatow Polskich
tradycyjnie juz uhonorowaty najbardziej zastuzo-
nych dla samorzgdu powiatowego samorzgdow-
céw medalami Bene Meritus Powiatom. Tym ra-
zem odznaczenie otrzymato 11 osoéb.

Do grona odznaczonych medalem Bene Meritus
Powiatom dofgczyli (w kolejnosci alfabetycznej):
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Zdzistaw Brezden — Starosta Otawski IV,
V i VI kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP VI kadenciji

Walery Czarnecki — Starosta Lubanski
I, I, 1V, Vi VI kadencji, Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa
Dolnoslgskiego | kadenc;ji

Mieczystaw Kasprzak — Starosta Legnicki,
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP Il kadencji

Tadeusz Krzakowski — Prezydent Legnicy
I, I, 1V, Vi VI kadenciji (od 2002 r.)

Piotr Lech - Starosta Milicki Ill i IV
kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP IV kadencji,
Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Dolnoslgskiego IV kadenciji,
obecnie Burmistrz Milicza

Roman Potocki — Starosta Wroctawski
czesciowo |V oraz catej V i VI kadencji,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Dolnoslgskiego V i VI kadencii

Cezary Przybylski — Starosta Bolestawiecki
I11'i IV kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego Il
i IV kadencji, obecnie Marszatek Dolnos$lgski

Marek Szponar — Starosta Otawski Il
kadenciji, Cztonek Zarzadu ZPP lll kadenciji,
obecnie Zastepca Burmistrza Jelcza-
Laskowic

Andrzej Wasik — Starosta Wroctawski I,
I1'i lll kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP I
kadencji

Jerzy Wiectawski — Starosta Wotowski

I'i Il kadencji, Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego |l
kadencji

Zygmunt Worsa — Starosta Swidnicki Il

i IV kadencji, Cztonek Komisji Rewizyjne;j
ZPP lIl'i IV kadencji, obecnie Wicestarosta
Swidnicki.
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O medalu Bene Meritus Powiatom

Medale Bene Meritus Powiatom to nagroda przy-
znawana przez Zwigzek Powiatéw Polskich za
szczegollne osiggniecia wplywajgce na rozwoj
polskich powiatéw, w tym przede wszystkim po-
wodujgce podniesienie poziomu zycia mieszkan-
cow, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku
Powiatow Polskich.

ZASLUZENI SAMORZADOWCY

Obchody jubileuszowe 25-lecia usamorzgdowio-
nych wspaolnot powiatowych staty sie dobrym mo-
mentem do przypomnienia i podkre$lania wymier-
nej wartosci pracy tych oséb, ktérych codzienne
decyzje wptywajg na podniesienie jakosci zycia
mieszkancéw samorzgdowych wspdinot.

Zwigzek Powiatow Polskich, podczas odbywa-
jacego sie 12 wrzesnia 2023 r. na Zamku Kré-
lewskim w Warszawie Zgromadzenia Jubileuszo-
wego ZPP, zainaugurowat proces honorowania
tych znamienitych samorzgdowcow. Nastepnie
po Zgromadzeniu Jubileuszowym honorowane
byly kolejne osoby. Lista wszystkich oséb, ktore
zostaty uhonorowane w czasie okresu sprawoz-
dawczego dostepna jest ponizej.

Tytutem ,,Starosta 25-lecia” uhonorowani zostali:

B Walery Czarnecki — w samorzgdzie
powiatowym od 1999 r, Starosta Lubanski
pieciu kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Dolnoslgskiego
| kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

m Aleksander Gappa — Starosta Cztuchowski
od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji),
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

® Jan Grabkowski — w samorzgdzie
powiatowym od 1999 r, Starosta Poznanski
pieciu kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Wielkopolskiego
Il kadencji, Wiceprezes Zarzadu ZPP

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

IV i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Lech Janicki — w samorzgdzie powiatowym
od 1999 r, Starosta Ostrzeszowski pieciu
kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego llI,
IV, Vi VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Jaszczuk — Starosta Zninski
od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji),
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Jozef Jodlowski — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta
Rzeszowski pieciu kadenciji, Cztonek Komisiji
Rewizyjnej Zwigzku Powiatow Polskich Il1,
IV i V kadencji, Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Wojewoddztwa Podkarpackiego

V i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jerzy Kolarz — Starosta Buski od 1999 r.
(wszystkich szesciu kadencji), Wiceprezes
Zarzgdu ZPP obecnej VI kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Adam Krzyszton — Starosta tancucki

od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji),
Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Podkarpackiego I, Ili

i czesciowo VI kadencji, Cztonek Zarzadu
ZPP V kadencji, Wiceprezes Zarzgdu ZPP
obecnej VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Kubet — Starosta Ostrofecki
od 1999 r. (wszystkich szesciu kadenc;ji),
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Janina Kwiecien — Starosta Kartuski od
1999 do 2014 r., nastepnie Cztonek Zarzadu
Powiatu VI kadencji, w 2019 r. uhonorowana
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom
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® Henryk Lakwa — Starosta Opolski od
1999 r. (wszystkich szesciu kadenciji),
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Opolskiego Il kadencji,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

® Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki
od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji),
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego I,
IV, Vi VI kadencji, Cztonek Zarzgdu ZPP
I, IV i V kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

m Krzysztof Maékiewicz — Starosta
Wabrzeski od 1999 r. (wszystkich szesciu
kadenciji), Cztonek Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich I11'i IV kadencji, Cztonek
Komisji Rewizyjnej ZPP V kadencji,
Wiceprezes Zarzgdu ZPP obecnej
VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

m Jozef Matysiak — Starosta Rawski od 1999 r.
(wszystkich szesciu kadenciji), Cztonek
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich 111
i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

® Damian Mrowiec — Starosta Rybnicki
od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji),
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow

Wojewodztwa Slgskiego | kadencji, w 2019 .
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Jan Nowak — w samorzadzie powiatowym
od 1999 r., Starosta Kazimierski pieciu
kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Ptonka — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta Bielski
pieciu kadencji, Przewodniczagcy Konwentu
Powiatow Wojewoddztwa Slqskiego ", 1v,
Vi VI kadencji, Wiceprezes w I, IV iV,

a obecnie w VI kadencji Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich, w 2019 .
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Joachim Smyta — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta Lubliniecki
pieciu kadencji, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Stawomir Jerzy Snarski — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta Bielski
pieciu kadencji, Cztonek Zarzgdu Zwigzku
Powiatow Polskich IIl'i IV kadencji, aw V

i VI kadencji Wiceprezes Zarzadu ZPP,

w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom
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Jozef Swaczyna — w samorzgdzie
powiatowym od 1999 r., Starosta

Strzelecki pieciu kadencji, Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Opolskiego IV, Vi VI kadencji, cztonek Il

a nastepnie Wiceprzewodniczacy w |V oraz
Przewodniczacy w V i VI kadencji Komisiji
Rewizyjnej ZPP, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Szymanek — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta
Wieruszowski pieciu kadencji,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa todzkiego i IV kadencii,
Zastepca Przewodniczgcego Komisiji
Rewizyjnej ZPP V i VI kadencji, w 2022 roku
przeszedt na zastuzong emeryture, obecnie
Przewodniczgcy Forum Bene Meritus,

w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Antoni Jan Tarczynski — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta Minski
pieciu kadencji, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Jan Zychlinski — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta
Warszawski Zachodni pieciu kadencji,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Zielinski — w samorzadzie
powiatowym od 1999 r., Starosta
Wysokomazowiecki pieciu kadencji, Cztonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw
Polskich VI kadencji, Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Mazowieckiego VI kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom.
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Wyréznienie ,,Prezydent 25-lecia” zostato przy-
znane dla:

® Jacka Karnowskiego — Prezydenta
Miasta na prawach powiatu Sopot od
1998 r. (wszystkich szesciu powiatowych
kadenciji), w 2019 r. byt takze uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

B Tadeusza Krzakowskiego — Prezydenta
Miasta na prawach powiatu Legnica,
od pieciu kadencji w tym obecnej,
w samorzgdzie od 1999 roku, byt takze
Wiceprzewodniczgcym Sejmiku
Wojewddzkiego, w 2019 r. byt takze
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

® Janusza Zmurkiewicza — Prezydenta
Miasta na prawach powiatu Swinouj$cie od
1998 r. (wszystkich szesciu powiatowych
kadenciji), dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom.

Tytut ,,Marszatek 25-lecia” trafit do:

B Adama Struzika — Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego od 1999 r. (wszystkich
szesciu kadencji).

Medalem ,,Bene Meritus Powiatom” odznaczono:

® Jarostawa Dudkowiaka — Staroste
Gtogowskiego, Cztonka Zarzadu ZPP.

Natomiast tytut ,,Przewodniczacy 25-lecia” przy-
znano:

B Krzysztofowi Owczarkowi —
Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Wielunskiego wszystkich szesciu kadencji
w tym obecnej, w powiecie od 1999 roku,
dodatkowo zostat on wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom
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Andrzejowi Zurawiowi —
Przewodniczgcemu Rady Powiatu
Wieruszowskiego I, I, 1V, Vi VI
kadenc;ji, Cztonkowi Zarzadu Powiatu
Wieruszowskiego Il kadencji.

Zwigzek Powiatow Polskich przyznat takze
tytuty ,,Samorzadowiec 25-lecia”. Wsréd juz
uhonorowanych sa:

Marek Andruch — Starosta Bieszczadzki,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Mirostaw Bato — Wiceprzewodniczacy Rady
Powiatu Bielskiego (woj. podlaskie)

Bernard Bednorz — Starosta Bierunsko-
Ledzinski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Bielik — Starosta Koninski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski (woj.
podlaskie)

Henryk Budzyta — Przewodniczagcy Rady
Powiatu Biatogardzkiego, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Kazimierz Chyla — Starosta Starogardzki,
dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki,
dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Cybula — Starosta
Drawski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Mirostaw Czapla — Starosta Malborski,
w 2019 r. zostat uhonorowany Bene Meritus
Powiatom

Mirostaw Duzy — Starosta Mikotowski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jerzy Godzik — Starosta Kwidzynski
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Kazimiera Gotkowicz — Wicestarosta
Sieradzki, dodatkowo zostata wyr6zniona
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Krzysztof Hopaluk — Cztonek Zarzadu
Powiatu teczyckiego, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Bogdan Jarota — Starosta Zgierski,
dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Dionizy Jasniewicz — Starosta Wrzesinski,
w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus
Powiatom

Jozef Kardys — Starosta Kolbuszowski,
w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus
Powiatom

Zbigniew Kierkowski — Starosta
Pinczowski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Klimczak — Wicestarosta Buski

Adam Kociotek — Starosta Wielicki,
dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Wojciech Konarski — Starosta
Gryfinski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Krystyna Kosmala — Starosta Tarnogorski,
dodatkowo zostata wyrdzniona
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Janusz Koziot — Wicestarosta
tukowski, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Grzegorz Koziot — Cztonek Zarzadu
Powiatu Lubelskiego

Tomasz Kranc — Starosta Wagrowiecki,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bazyli Leszczynski — Cztonek Zarzgdu
Powiatu Bielskiego, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom
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Gabriela Lisius — Starosta Wejherowski,
dodatkowo zostata wyr6zniona
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Feliks Laszcz — Starosta Czarnkowsko-
Trzcianecki, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Tadeusz Marszolik — Wicestarosta
Mikotowski, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Wiestaw Marzec — Czionek Zarzadu
Powiatu Buskiego

Jerzy Miler — Cztonek Zarzgdu Powiatu
Gryfinskiego, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Tomasz Mitowski — Wicestarosta
Nakielski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Nowicki — Starosta Piski, w 2019 .

uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Ewa Pawlak-Osomanska — Radna Rady
Powiatu Gtogowskiego

Michat Piechocki — Wicestarosta
Wagrowiecki, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stefan Pietras — Starosta Wieruszowski

Andrzej Potepa — Starosta Brzeski,
dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Roman Potocki — Starosta Wroctawski,
w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus
Powiatom

Andrzej Pruszak — Radny Rady Powiatu
Tucholskiego, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Mirostaw Pszonka — Radny Rady Powiatu
Otwockiego, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Pawel Rajski — Starosta Ostrowski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom
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Radostaw Rokaszewicz — Radny Rady
Powiatu Gtogowskiego

Pawet Sikora — Wicestarosta
Pajeczanski, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Antoni Sokotowski — Wiceprzewodniczgcy
Rady Powiatu Prudnickiego, dodatkowo
zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Andrzej Stepien — Radny Rady Powiatu
Wielunskiego, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Barbara Studzinska — Starosta
Swiecki, dodatkowo zostata wyrézniona
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jerzy Sudot — Starosta Tarnobrzeski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stanistaw Szczotka — Starosta
Krotoszynski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jarostaw Szlaszynski — Starosta
Augustowski, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Jan Szpakowski — Czionek
Zarzgdu Powiatu Bielskiego (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski — Starosta
Swiebodzinski, w 2019 r. uhonorowany Bene
Meritus Powiatom

Jan Tywanek — Cztonek Zarzadu Powiatu
Garwolinskiego, dodatkowo zostat
wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki,
w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus
Powiatom

Bogumita Wieckowska — Radna Rady
Powiatu Otwockiego, dodatkowo zostata
wyrézniona Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom
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B Andrzej Wilkonski — Starosta

Nowotomyski, dodatkowo zostat wyrézniony

Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

B Zofia Witkowska — Wicestarosta
Ostrzeszowski, dodatkowo zostata
wyrézniona Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

B Piotr Wojtysiak — Starosta Piotrkowski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

® Wojciech Zdziarski — Starosta
teczycki, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

B Mariusz Zgainski — Starosta Grodziski,
dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

B Zbigniew Zioto — Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu Buskiego

Tytutem ,,Skarbnik 25-lecia” uhonorowana
zostata:

® Dorota Karbowiak — Skarbnik Powiatu
Swiebodzinskiego

Uhonorowanie ,,Spofecznik 25-lecia” otrzymali:

® Andrzej Gadek — Radny Rady Powiatu
Buskiego

B Tadeusz Jewiarz — Radny Rady Powiatu
Buskiego

B Stanistaw Krzak — Radny Rady Powiatu
Buskiego

B Bogustawa Majcherczak — Radna Rady
Powiatu Buskiego

B Krzysztof Wojtas — Radny Rady Powiatu
Buskiego

B Piotr Wasowicz — Radny Rady Powiatu
Buskiego
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ZPP przyznato takze tytuty ,,Pracownik
Samorzgdu 25-lecia”. Wsrod
uhonorowanych sg:

B Tadeusz Leszczynski — Naczelnik Wydziatu
Architektury Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

B Anatol Grzegorz Tyminski — Naczelnik
Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego
w Bielsku Podlaskim

®  Nina Tyminska — Skarbnik Powiatu
Bielskiego (woj. podlaskie)

KONKURSY PROWADZONE PRZY
WSPOLPRACY Z ZPP

LAUREACI KONKURSU
IM. PROF. MICHALA KULESZY

27 wrzesnia 2023 r. podczas posiedzenia ple-
narnego Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego odbyta sie uroczystos¢ zwigzana
z wreczaniem nagrod i wyrdznien w jubileuszo-
wej, XX juz edycji Konkursu im. Profesora Micha-
ta Kuleszy. Ideg tej inicjatywy jest honorowanie
najlepszych rozpraw doktorskich oraz prac ma-
gisterskich, dotyczgcych ustroju i dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. Partnerami instytucjo-
nalnymi konkursu sg m.in.: wydawca miesiecz-
nika ,Samorzad Terytorialny” — Wolters Kluwer
Polska i Zwigzek Powiatéw Polskich.

Podczas spotkania protokét z wynikami konkursu
odczytat prof. Hubert Izdebski.

| tak za najlepszg rozprawe doktorskg zostata
uznana dysertacja ,Miedzynarodowe porozumie-
nia polskiego samorzgdu terytorialnego w $wietle
prawa miedzynarodowego”, ktérg na Wydziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku pod kierun-
kiem prof. dra hab. Macieja Perkowskiego (pro-
motorem pomocniczym byta dr Wioleta Hrynie-
wicka-Filipkowska réwniez z Wydziatu Prawa
UwB) obronit Konrad Wnorowski.
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Komisja Konkursu w kategorii rozpraw doktor-
skich przyznata réwniez dwa wyroznienia, ktore
trafity do Mai Btaszak za rozprawe ,Zréwnowa-
zony rozwdj miast w Swietle budzetu obywatel-
skiego”, obroniong w Wyzszej Szkole Bankowej
w Poznaniu pod kierunkiem prof. dr hab. Wie-
stawy Przybylskiej-Kapuscinskej (promotorem
pomocniczym byta dr Agata Basinska-Zych)
oraz Joanny Kazmierczak za rozprawe ,Odpo-
wiedzialno$¢ za szkode planistyczng”, obronio-
ng na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu tédzkiego pod kierunkiem prof. dr hab.
Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej.

Komisja Konkursu uhonorowata tez Bartosza
Tomasza Namiecinskiego — autora najlepszej
pracy magisterskiej pt. ,Lokowanie wolnych Srod-
kow w formie depozytu przez samorzgdowe jed-
nostki sektora finanséw publicznych u jednostek
samorzgdu terytorialnego”. Praca ta powstata
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecinskiego pod kierunkiem dr hab. Matgo-
rzaty Ofiarskiej, prof. USz.

LAUREACI KONKURSU MODERNIZACJA
ROKU & BUDOWA XXI WIEKU

27 wrzesnia 2023 r. na Zamku Krolewskim w War-
szawie odbyta sie Gala Ogtoszenia Wynikow
i Wreczenia Nagréd podsumowujgca 27. edycje
Ogolnopolskiego Otwartego Konkursu ,Moderni-
zacja Roku & Budowa XXI| wieku”.

W tej edycji Konkursu udziat wzieto ponad 533
inwestycje z catego kraju, natomiast do finatu we-
szto 91 z nich. Do Scistej finatowej czotowki za-
kwalifikowaty sie inwestycje reprezentujgce wiek-
sz0s$¢ regionow Polski.

W skfad Jury Konkursu wchodzg naukowcy dwu-
nastu politechnik, przedstawiciele ministerstw,
praktycy budowlani i architekci, ktérzy odnosili
sukcesy w minionych edycjach przedsiewziecia,
oraz przedstawiciele samorzadow wojewddztw
i patronéw Konkursu. Komisja Konkursowa na-
gradza miedzy innymi, jakos¢ stosowanych ma-
terialdw, nowoczesnos¢, rezultaty ekologiczne,
efektywnosc¢ proceséw technologicznych.

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

Podczas Gali zostaly wreczone réwniez nagro-
dy specjalne: z okazji 25-letniej wspotpracy w 50
rocznice odbudowy dla Zamku Kroélewskiego
w Warszawie - Muzeum Rezydencji Krolow i Rze-
czypospolitej; nagroda dla Zespotu Piesni i Taihca
,Slask” im. Stanistawa Hadyny z okazji 70-lecia
pracy tworczej oraz dla Zbigniewa Cierniaka Dy-
rektora Zespotu.

Tradycyjnie jak co roku swoje nagrody w ramach
konkursu przyznat réwniez Zwigzek Powiatéw
Polskich. Laureatami zostali:

B Powiat Poznanski — za realizacje
zatytutowang ,Modernizacja zabytkowego
dworu w Skrzynkach”

B Powiat Wejherowski — za realizacje
zatytutowang ,Rozbudowa i remont
zabytkowego budynku Starostwa
Powiatowego w Wejherowie”

Konkurs od lat odbywa sie przy wspétpracy
Zwigzku Powiatow Polskich.

Wiecej informacji na temat konkursu i jego
zwycigzcdw mozna przeczyta¢ na stronie:
https://www.modernizacjaroku.org.pl/pl/
strona-glowna
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INNOWACYJNY SAMORZAD 2023

Tytutowy konkurs ma na celu wyrdznienie najbar-
dziej kreatywnych samorzgdow, ktére poprzez
podejmowane dziatania stanowig inspiracje dla
innych jednostek. Realizowany jest przez Serwis
Samorzgdowy PAP przy wspotpracy ze Zwigz-
kiem Powiatéw Polskich.

Do konkursu zgtoszono 244 projekty. Najwiecej,
bo az 73 wptyneto w kategorii gmin miejskich.
Gminy wiejskie ztozyly 53 projekty, gminy miej-
sko-wiejskie — 41, powiaty — 27, duze miasta —
36, wojewoddztwa — 14. Nagrodzono 18 projektow
i przyznano 54 wyréznienia.

Lista laureatéw konkursu w podziale na poszcze-
golne rodzaje jednostek samorzgdu terytorialnego:

GMINY WIEJSKIE

B | miejsce: Lubniany — Sita partnerstwa —
zarzadzanie i eksploatacja siecig wod.-kan.
w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego

® |l miejsce: Starogard Gdanski
— utworzenie, z zastosowaniem
nowoczesnych rozwigzan, 200 nowych
miejsc w przedszkolach dla najmtodszych
mieszkancéw gminy

® |l miejsce: Michatowice — Projekt eBOI —
Elektroniczne Biuro Obstugi Interesanta

Wyroéznienia: Debica, tubniany, Szemud,
Rokietnica, Baligrod, Trzciana, Czerwonak,
Potegowo, Bieliny, Przemet, Swidnica.

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

B | miejsce: Pleszew — Pierwsze w Polsce
miasto 15-minutowe

B |l miejsce: Grodzisk Mazowiecki —
Planetarium i obserwatorium astronomiczne

® ||l miejsce: Kepice — Projekt SMOK
— System Monitorowania Odpadow
Komunalnych
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Wyrodznienia: Strzegom, Wiecbork, Sycow,
Proszowice, Miechow, Brwinow, Orzysz,
Smigiel, Wrzesnia, Miech6w.

MIASTA
® | miejsce: Ustka — Projekt ,Smart Biuro”

B |l miejsce: Gliwice — Automatyzacja
systemu predykcji produkc;ji ciepta dla
Gliwic, opartego na sztucznej inteligencji

® ||| miejsce: Tychy — Inteligentny System
Sterowania i Zarzgdzania Ruchem

Wyroznienia: Nowy Dwor Mazowiecki, Podkowa
Lesna, Pruszcz Gdanski, Etk, Sandomierz,
Bielsko-Biata, Kotobrzeg, Rzeszéw (dwa
wyréznienia), Ostrowiec Swietokrzyski.

DUZE MIASTA

B | miejsce: Gdansk — Projekt Podatkowy
robot

m |l miejsce: Lublin — Projekt ,Ogrody
deszczowe. Dobrze nawodnione miasto”

B |ll miejsce: Wroctaw — Projekt Zielony
pajgk - mapa dostepnosci do infrastruktury
komunikacyjnej

Wyrodznienia: Krakéw, Poznan, Gdansk, Gdynia
(dwa wyrézniania), Bydgoszcz, £6dz, Lublin.

POWIATY

B | miejsce: Powiat Poznanski —
Aromatorium — Biblioteka Zapachdéw
w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach, prowadzonym przez powiat
poznanski

B |l miejsce: Powiat Poznanski — za
nowatorskie narzedzia do nauki podpisu
dla niewidomych, metodyka i metodologia
nauczania w SOSW dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach

B |ll miejsce: Powiat Wrzesinski
— za budowe Centrum Badan
i Rozwoju Nowoczesnych Technologii
w Grzymystawicach
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Wyrodznienia: Powiat Malborski, Powiat
Torunski (dwa wyréznienia), Powiat
Wroctawski, Powiat Biatostocki, Powiat
Gostynski, Powiat Poznanski, Powiat Policki,
Powiat Wejherowski.

WOJEWODZTWA

B | miejsce: Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie — Kujawsko-Pomorska e-Szkota
dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy

B |l miejsce: Wojewodztwo Matopolskie
— projekt Hurtownia Danych, Business
Intelligence, Otwarte Dane

m |l miejsce: Wojewodztwo
Zachodniopomorskie — Regionalne
Pogotowie Kryzysowe

Wyréznienia: Matopolskie,
Zachodniopomorskie, Lédzkie, Pomorskie,
Podlaskie.

MISTRZ FINANSOW PUBLICZNYCH

Miesiecznik ,Finanse Publiczne” po raz dziesiaty
zorganizowat konkurs ,Mistrz Finanséw Publicz-
nych”, sprawdzajgcy wiedze z zakresu rachun-
kowosci i finanséw publicznych dla pracownikéw
jednostek panstwowych i samorzadowych.

Tegoroczna edycja konkursu odbywata sie od
21 sierpnia do 20 listopada 2023 r., a uczestnicy
trzykrotnie zmierzyli sie z pytaniami przygotowa-
nymi przez ekspertéw. Konkurs zostat rozegrany
w dwéch kategoriach obejmujgcych jednostki pan-
stwowe ijednostki samorzgdowe, odpowiadaja-
cych specyfice zatrudnienia uczestnikow. W kazdej
z nich wytoniono Mistrza i dwéch Wicemistrzow.

Mistrzem Finansow Publicznych w jednostkach
panstwowych zostali:

B | miejsce — Aneta Pietrzela z Ministerstwa
Finanséw

® || miejsce — Przemystaw Zasieczny z Banku
Gospodarstwa Krajowego

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

® |l miejsce — Barttomiej Mierzchata
z Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we
Wroctawiu

Z kolei Mistrzem Finansoéw Publicznych
w jednostkach samorzgadowych zostaty:

m | miejsce — llona Adamkiewicz ze Starostwa
Powiatowego w Krapkowicach

® |l miejsce — Monika Blaut z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie

m Il miejsce — Paulina Kaminska z Urzedu
Gminy Nowe Miasto Lubawskie

Patronat nad tg inicjatywag sprawowat Zwigzek Po-
wiatow Polskich.

Xl EDYCJA KONKURSU GMINA
PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w re-
alizacje kolejnej edycji Konkursu Gmina Przyja-
zna Rowerzystom.

Celem konkursu byto nagrodzenie samorzgdow
wychodzgcych naprzeciw potrzebom rowerzystow.

Konkurs objety byt patronatem honorowym m.in.
Zwigzku Powiatow Polskich.
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REALIZOWANE PROJEKTY

Zwigzek Powiatéw Polskich, w ramach swojej
statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki tak-
ze z innych zréodet niz skladki cztonkowskie,
tj. aplikujac w ramach dostepnych konkur-
sow. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze
w wiekszym wymiarze wspieraé samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu pro-
fesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych.
Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw
powiatowych i miast na prawach powiatu,
ktore skutecznie i profesjonalnie swiadcza
ustugi publiczne.

Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powia-
tow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw i budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego, a wiec gtéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane
z funduszy europejskich, mozliwe bylo posze-
rzanie potencjatu i mozliwosci dziatania wspie-
rajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym realizowano dzia-
tania zwigzane z jednym projektem.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH - WDROZENIE SMUP

Celem projektu byto wdrozenie, przetestowanie
oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl po-
wszechnego systemu monitorowania swiadcze-
nia ustug publicznych w postaci systemu bazo-
danowego, a takze przeprowadzenie dziatan
upowszechniajgcych w postaci szkolenh dla przed-
stawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

® ydziat w budowie narzedzia informatycznego:
opracowanie i udostepnienie on-line
bazodanowego systemu monitorowania
ustug publicznych oraz zasilenie go danymi
(monitorowanie, prezentacja, poréwnywanie
danych, raportowanie, modut),
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m opracowanie wskaznikow dla 3 obszaréw
ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka
spoteczna i wspieranie rodzin oraz kultura
i rekreacja,

m opracowanie podrecznika opisujgcego
metode pracy z systemem,

B przeprowadzenie pilotazu systemu
z udziatem JST,

m przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych
z udziatem JST,

m uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu
prac w zakresie wymaganym przez lidera
projektu,

B popularyzacja systemu monitorowania ustug
publicznych.

Grupami docelowymi opracowywanego syste-
mu byli: przedsigbiorcy; instytucje administracji
rzgdowej isamorzgdowej oraz inne podmioty
odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicz-
nych lub sprawujgce nadzoér nad wypetnianiem
tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami
operacyjnymi ijednostki oceny interwencji pu-
blicznej; spoteczenhstwo; instytucje pozarzagdowe
i Srodowiska naukowe.

Projekt realizowany byt w partnerstwie: Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (li-
der), Gtéwny Urzad Statystyczny, Zwigzek Powia-
tow Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.

Wdrazanie projektu trwato od 1 kwietnia 2019
roku, a zakohczyto sie 30 listopada 2023 roku.

Finansowanie projektu pochodzito z Programu
Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl



