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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie réowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 27 listopada 2024 r. do 27 stycznia 2025 r.
przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych omawiano
liczne kwestie istotne dla Srodowiska powiatowego. Przewodniczagcy Konwentdéw przekazali do Biura
Zwigzku 12 stanowisk przyjetych na Konwentach oraz skierowali 6 pism.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyly sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzgdu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. L gcznie rozpatrzono 49 zagadnieh i podjeto 2 uchwaty.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtdwnie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tgcznie 145 projektow aktéow prawnych,
Z czego do 31 sporzadzili szczegotowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii
poprzedzaty prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 13 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v' Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich wprowadzono szereg istotnych zmian
W projekcie ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczerstwa.
Do najwazniejszych  nalezg: wykluczenie jednostek organizacyjnych  samorzgdu
terytorialnego oraz gmin liczgcych ponizej 50 mieszkancow z listy podmiotow kluczowych,
a takze okreSlenie ich jako podmiotdw waznych w rozumieniu przepisow ustawy. Ponadto,
obnizono wysokoS¢ kary dla kierownika podmiotu naruszajgcego przepisy ustawy zwigzane
z cyberbezpieczenstwem — z 600% do 300% jego wynagrodzenia.

v' Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji uwzglednito propozycje poprawek
zgtoszone przez Zwigzek Powiatow Polskich do projektow rozporzgdzen przygotowywanych
w zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy o ochronie ludnoSci i obronie ojczyzny. Dzieki
postulatom ZPP rozszerzono m.in. programy Szkolen dla organdw i ich pracownikow,
wprowadzono zmiany legislacyjne w projektach rozporzadzen dotyczgcych naboru do stuzby
w obronie cywilnej oraz zawierania porozumien z podmiotami ochrony ludno$ci. Na wniosek,
m.in. przedstawicieli ZPP, MSWIA zobowigzato sie takze dopracowac rozporzgdzenie
dotyczgce przeprowadzania obowigzkowych cwiczen.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wykraczata poza sfere legislacyjna.
Zwigzek czynnie uczestniczyt w organizacji i wspétorganizacii réznorodnych konferencji. W ramach dziatan
zrealizowano trzy dni szkoleniowe, w ktdrych uczestniczyto ponad 7000 pracownikéw samorzgdowych.

Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP w okresie sprawozdawczym powstata jedna publikacja. Redaktorzy
Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 660 artykutdw prasowych, gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnosé. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotow. Zwigzek objgt patronatem szesé
przedsiewzie¢, Dziennik Warto Wiedzie¢ — takze szesc¢.

Kolejnym elementem dziatah ZPP byto réwniez przygotowywanie projektu finansowanego ze zrodet innych
niz skfadki cztonkowskie. Docelowa realizacja projektu umozliwi Zwigzkowi efektywniejsze wspieranie
samorzgdéw powiatowych w doskonaleniu swiadczenia ustug publicznych. Dzieki tym dziataniom stale
rosnie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie realizujg swoje zadania
publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
9

www.zpp.pl



| 1
~/

Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentow Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewoddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku na

poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowaé wilasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoltpracy z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w swoich wojewoédztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 12 stanowisk i oméwiono wiele

istotnych kwestii.

Przewodniczgcych Konwentow.

Do Biura ZPP wptyneto 6 pism przekazanych przez

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp. Z dnia

1 | 9grudnia2024r.
2 | 9grudnia 2024 r.

3 | 12 grudnia 2024 r.

4 | 16 grudnia 2024 r.

5 | 16 grudnia 2024 r.

6 | 16 stycznia 2025 .

Od Konwentu
Powiatéw
Wojewoddztwa
Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego
t 6dzkiego

Lubelskiego

Lubelskiego

Podlaskiego

Stanowisko w sprawie

wyznaczenia koronera.

funkcjonowania Powiatowych Centréw Zarzgdzania
Kryzysowego.

zaliczenia drég publicznych do kategorii drog
powiatowych.

zmiany przepisOw prawa w zakresie
funkcjonowania ochrony zdrowia i pomocy
spoteczne;.

utrzymania Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég
(dawniej Funduszu Drég Samorzgdowych).
zroznicowania kryteriéw przydziatu srodkow
Funduszu Pracy na samorzady powiatowe
przeznaczonych na finansowanie programow na
rzecz aktywizacji zawodowej i zadan
fakultatywnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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16 stycznia 2025 r.
16 stycznia 2025 r.
16 stycznia 2025 r.

16 stycznia 2025 r.

16 stycznia 2025 r.

16 stycznia 2025 r.

Podlaskiego
Podlaskiego
Podlaskiego

Podlaskiego

Podlaskiego

Podlaskiego

Dziatalno$¢ organow statutowych
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poprawki do projektu ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia

zwigkszenia dotacji ze srodkéw budzetowych na
zadania z zakresu geodezji i kartografii
pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowej
szpitali powiatowych

niedofinansowania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

ograniczenia lub likwidacji strefy czynnej

w Zintegrowanym Planie Zarzadzania Obiektem
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza
Biatowieska

zaptaty przez NFZ za nadwykonania w zakresach
limitowanych oraz nielimitowanych za 2024 r.

Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

2 grudnia 2024 r.

4 grudnia 2024 r.
10 grudnia 2024 r.

19 grudnia 2024 r.

23 grudnia 2024 .

8 stycznia 2025 r.

Od Konwentu
Powiatéw
Wojewodztwa

Podkarpackiego

Matopolskiego
Lubelskiego

Swietokrzyskiego

t6dzkiego

Podlaskiego

Pismo w sprawie

protokét z posiedzenia Konwentu
(19 wrzeénia 2024 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(5-6 listopada 2024 r.).

posiedzenia Konwentu (16 grudnia 2024 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(31 pazdziernika 2024 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(12 grudnia 2024 r.).

posiedzenia Konwentu (16-17 stycznia 2025 r.).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posie

dzenie stacjonarne odbyto sie 28-29 listopada 2024 r. w Lancucie.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 49 zagadnien i podjeli 2 uchwaty.

Szczegotowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 5/24 — tancut, 28-29 listopada 2024 r.

Zreali

v
v

\

AN N NN

12’

zowano nastepujgcy porzadek obrad:

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 3/24, 4@/24 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Przeglad biezacych wyzwan legislacyjnych w obszarach istotnych dla powiatéw.

Sprawy organizacyjne przysziorocznego Zgromadzenia Ogoélnego ZPP.

Sprawy biezace.

Zamkniecie posiedzenia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Okres nr 6@/24 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych oraz niektérych innych ustaw (UC 72).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich wraz z propozycjami zmian do ustawy o doreczeniach
elektronicznych (tzw. duza nowelizacja).
Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu
podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025.
Propozycje Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.
Link do nagrania z webinaru pt. ,Mozliwosci finansowania w sektorze zdrowia: KPO, srodki krajowe
i inne fundusze unijne”, podczas ktérego eksperci z Ministerstwa Zdrowia oméwili kluczowe Zrodta
finansowania dostepne w najblizszych miesigcach, wraz z zatgczong prezentacjg ze spotkania.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow
i Kotéw (UD 128).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy (SH.020.287.2024) — o zmianie ustawy
o drogach publicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych ustaw (nr UC61).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zarzgdzaniu danymi (UC67).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie szczegotowego zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadan i organizacji
Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.
Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy finansowania z Funduszu Pracy dodatkow
motywacyjnych dla pracownikoéw Wojewoddzkich i Powiatowych Urzeddw Pracy.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 9 grudnia 2024 r.
w sprawie:

v' wyznaczenia koronera,

v funkcjonowania Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2025.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa todzkiego z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie
zaliczenia drég publicznych do kategorii drég powiatowych.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 16 grudnia 2024 r. w sprawie:

v' zmiany przepiséw prawa w zakresie funkcjonowania ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j;

v'utrzymania Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (dawniej Funduszu Drég Samorzadowych).
Whiosek Zwigzku Powiatoéw Polskich w sprawie stanu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 zarzgdzaniu kryzysowym.
Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2024.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wzoru oswiadczenia odbiorcy uprawnionego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
(SH.020.302.2024).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie programéw szkoleh z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (UD69) — zmieniony.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do stuzby w obronie
cywilnej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie elementow porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu do
wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy kwestii braku podpisu i publikacji projektu
rozporzadzenia MSWIA w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego szkote, w ktérej utworzono
oddziat o profilu mundurowym oraz rozporzgdzenia MSWiA w sprawie szkolenia w oddziale o profilu
mundurowym.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczego6towego zakresu i sposobu organizowania i prowadzenia ¢wiczen
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(UD17).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do nowego tekstu projektu ustawy o zdrowiu zwierzgt (UC40).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (nr UD89).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o asystencji osobistej oséb
Z niepetnosprawnosciami (UD168).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o ochronie prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej (nr SH.020.319.2024).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz niektorych innych ustaw (UD 85).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie elementéw porozumien
oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotéw do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilne;j.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji (UD8O).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy koniecznosci podniesienia wysokosci optat za ustugi
Swiadczone przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych, w kontekscie planowanego
podwyzszenia opfaty za wydanie swiadectwa ADR pobieranego przez Transportowy Dozor
Techniczny.

v" Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 16 stycznia 2025 r. w sprawie:

v' zréznicowania kryteriow przydziatu srodkéw Funduszu Pracy na samorzady powiatowe
przeznaczonych na finansowanie programdéw na rzecz aktywizacji zawodowej i zadan
fakultatywnych,

poprawki do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,

zwiekszenia dotacji ze srodkdw budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii,

pogarszajgcej sie sytuacji finansowej i kadrowej szpitali powiatowych,

niedofinansowania zadanh zleconych z zakresu administracji rzadowej

ograniczenia lub likwidacji strefy czynnej w Zintegrowanym Planie Zarzadzania Obiektem

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO Puszcza Biatowieska,

zaptaty przez NFZ za nadwykonania w zakresach limitowanych oraz nielimitowanych za

2024 r.

AN NN

\

Informacje z posiedzen Zarzadu sg dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
31 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 31 przygotowano szczegoétowe opinie,
uwzgledniajgc rowniez te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowa
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane i opiniowane sa
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne

stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Ministerstwo Finansow Ez‘gay 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
> Ministerstwo Cyfryzacji propozycii zmlan.do gstawy o doreczeniach elektronicznych
(tzw. duza nowelizacja).
3 Ministerstwo Rolnictwa ustawy o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-
i Rozwoju Wsi spozywczych oraz niektérych innych ustaw (UC 72).
Komisja Wspolna Rzadu = rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu fgcznej
4 i Samorzadu kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
Terytorialnego w roku 2025.
5 Sejm RP ustawy (SH.020.287.2024) — o zmianie ustawy o drogach publicznych.
6 !\/Ilnlster_stwo Rolnlctwa ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotow (UD 128).
i Rozwoju Wi
Ministerstwo Rodziny, . . : .
7 Pracy i Polityki stanowiska reso-rtu w sprawie projektu ustawy o zawodzie psychologa
. oraz samorzgdzie zawodowym psychologow.
Spotecznej
8 Ministerstwo Cyfryzacji ustawy o zarzgdzaniu danymi (UCG67).
9 Ministerstwo ustawy 0 zmianie ustawy o0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
Infrastruktury statki oraz niektorych innych ustaw (nr UC61).
Ministerstwo Rodziny, rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
10 Pracy i Polityki szczegotowego zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadan i

Spotecznej

organizacji Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.
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https://zpp.pl/storage/library/2024-11/92ce26a89e7dff2e6359927b44e4043d.pdf
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https://zpp.pl/storage/library/2024-12/75388ded49ee2e0748f81c3f8b89e1be.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/75388ded49ee2e0748f81c3f8b89e1be.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/9e633ad49bdcb82521b7f47e1dad51af.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/9e633ad49bdcb82521b7f47e1dad51af.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/d9e79561e12dd054f996ef0c911cc100.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/d9e79561e12dd054f996ef0c911cc100.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/d9e79561e12dd054f996ef0c911cc100.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/80cb6160693504b77be8301bc5d1fa62.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/7ed9e05556de4efb00e0f536f53d72e3.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/7356da06edf28bb5ed2d585f4c4430e9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/7356da06edf28bb5ed2d585f4c4430e9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/d8e921800af0576d958969bd325827dd.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/0b7ab2fb5e026e422920bb53e42430b9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/0b7ab2fb5e026e422920bb53e42430b9.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/fd0e2fe69f24bab0c35eaa8d652027ea.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/fd0e2fe69f24bab0c35eaa8d652027ea.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2024-12/fd0e2fe69f24bab0c35eaa8d652027ea.pdf
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M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sejm RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Senat RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Przemystu

Sejm RP

rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru
oswiadczenia odbiorcy uprawnionego.

ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektérych innych ustaw.

ustawy (SH.020.302.2024) — o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji

w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej.

ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (UD69) — zmieniony.
ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji

w sprawie programoéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz wymagan dla podmiotow prowadzacych szkolenia.
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania naboru ochotniczego do
stuzby w obronie cywilnej.

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji

w sprawie elementéw porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci
podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji

w sprawie szczegoétowego zakresu i sposobu organizowania

i prowadzenia ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (UD17).

ustawy o ochronie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
(nr SH.020.319.2024).

ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (UD168).

ustawy 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (nr UD89).

nowego tekstu projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (UC40).

ustawy o zmianie ustawy Prawo o$wiatowe.

ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych
innych ustaw (UD 85).

ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (UD80).

rozporzgdzenia w sprawie elementéw porozumienh oraz sposobu
weryfikacji zdolnosci podmiotéw do wykonywania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilne;.

o zmianie ustawy o Funduszu Transformacji Wojewddztwa Slgskiego
Spoétce Akcyjnej.

ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Wszystkie opinie ZPP sa dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:

www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i

http://zpp.pl/biblioteka/opinie
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https://zpp.pl/storage/library/2025-01/1340c683b343f271e707937e6b4f179a.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/1340c683b343f271e707937e6b4f179a.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/689afb4b5a059a6c161078bba3c68507.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/689afb4b5a059a6c161078bba3c68507.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/0a1cdf9bdfc47b267badf992ce4d66a4.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/0a1cdf9bdfc47b267badf992ce4d66a4.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/f4dd277b3d9af62d91e18be528601aa6.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/f4dd277b3d9af62d91e18be528601aa6.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/f4dd277b3d9af62d91e18be528601aa6.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/490510b8c9c4c59adec520d0ae945dd8.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/490510b8c9c4c59adec520d0ae945dd8.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/490510b8c9c4c59adec520d0ae945dd8.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/01923ab763f1f15d893dcd49cc37fbef.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/01923ab763f1f15d893dcd49cc37fbef.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/01923ab763f1f15d893dcd49cc37fbef.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/9e75094a187d3df6588716ce229a7024.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/9e75094a187d3df6588716ce229a7024.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/9e75094a187d3df6588716ce229a7024.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/d7a507a8a516c8d68fa7024b0ac1315d.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/1b1ff5fcce0ea650fa11fb32c5037b46.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/1b1ff5fcce0ea650fa11fb32c5037b46.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/31e861c7f13853d940cf43c2a43fcf9f.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/d837b2079712a0a3484df728023ed85a.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/d837b2079712a0a3484df728023ed85a.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/f9143cdcfbaa21b64dcf1ac205ca9ea1.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/c42d300affeb510dc1ec07c7a82e7a99.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/5060702dd2a8ea22679881da81d33013.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/5060702dd2a8ea22679881da81d33013.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/0fb85c4a21147466e61f0d038410ddbe.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/c92cbd3387add8c76d26231857f5215c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/c92cbd3387add8c76d26231857f5215c.pdf
https://zpp.pl/storage/library/2025-01/c92cbd3387add8c76d26231857f5215c.pdf
http://zpp.pl/biblioteka/opinie
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Giéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbylto si¢ jedno plenarne posiedzenie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspoélnej ZPP zaopiniowat 114 projektow ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Instytucja

przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego

Grudzien 2024 r.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielenia

wsparcia w zakresie wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci

i miodziezy z Ukrainy w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026

i 2026/2027.

Projekt uchwaty w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans

2 | Ministerstwo Edukaciji edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy ,,Szkota dla wszystkich”
w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkéw
i form realizowania specjalnych dziatah opiekuriczo-wychowawczych

3 | Ministerstwo Edukaciji w przedszkolach i szkotach specjalnych oraz w oddziatach specjalnych
zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spoteczne;.

Lp.

1 | Ministerstwo Edukaciji
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Ministerstwo Edukacji

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Urzad Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Edukacji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentéw
potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie wymaganych do uzyskania
dyplomu zawodowego albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych
innych ustaw (UD130).

Projekt dokumentu ,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom w 2023 roku”.

Propozycja kryteriow podziatu rezerwy subwencji ogéinej w 2025 r.,
powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 34 ustawy z dnia

1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
Projekt rozporzadzenia w sprawie przyjecia Programu ochrony wéd
morskich.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw deklaracji o podatku od
towaréw i ustug od podmiotdw innych niz zarejestrowane jako podatnicy
VAT czynni.

Projekt rozporzadzenia w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej na 1 litr oleju w 2025 r.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntdw” w ramach poddziatania
~WVsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg

i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotow
(UD 128).

Projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi (UC67).

Projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw (UC32).

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu
kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego

w roku 2025.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1726).

Projekt Uchwaty zmieniajacej Uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pn. Narodowy Program Choréb Ukladu Krgzenia
na lata 2022-2032.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania,
sposobu wykonywania zadan i organizacji Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

20’
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

Projekty aktow prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezgco zamieszczane na stronie
Zwigzku Powiatow Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktow prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegolowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyly spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat w 10
posiedzeniach komisji sefmowych i senackich.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzen komisji parlamentarnych, w ktoérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Grudzien 2024 r.
gelrgvgvl\sazi};gmllf/]liggiez Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
1 5 P L oaziezy ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy — Prawo
oraz Komisja Polityki -
L : os$wiatowe (druk nr 528).
Spotecznej i Rodziny
Senacka Komisja
Samorzgdu
T‘Z%’:g::ﬁ;?;gcﬂ Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
2 17 \ e 0 zagospodarowaniu wspaolnot gruntowych (druk senacki
Panstwowej, Komisja nr 164)
Ustawodawcza oraz '
Komisja Praw Cziowieka
i Praworzgdnosci
Sejmowa Komisja
:(%t:ugt Fllizﬁggeg’oiﬁgftu Rozpatrzenie informacji na temat wykorzystania szkolnych
3 18 mis'ayst);ia do soraw i pozaszkolnych obiektéw sportowych, jako obiektéw
J adospraw otwartych w soboty i niedziele, bedgcych w zarzadzie
sportu dzieci i mtodziezy samorzadow lokalnych
oraz sportu oséb '
Z niepetnosprawnosciami
Styczen 2025 r.
Dyskusja na temat potrzeby nowelizacji ustawy z dnia
4 8 Sejmowa Komisja 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami w zakresie
Infrastruktury wydawania i nadzoru nad uprawnieniami
do kierowania pojazdami.
fve\:ljng;);\(ﬁaKé)gwslSJg\l/\lvad- Informacja na temat biezgcej sytuacji obszaréw dotknietych
dzié’rar’mj rzeciwpowo— kleska powodzi we wrzesniu 2024 roku w szczegdlnosci
5 9 P P w zakresie usuwania szkéd popowodziowych, przygotowan

dziowych i usuwania
skutkéw powodzi z roku
2024

do wiosennych roztopéw, wytyczonych czerwonych stref
oraz odbudowy zbiornikéw przeciwpowodziowych.
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Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Kultury i Srodkéw
Przekazu oraz
Podkomisja stata do
spraw czytelnictwa

i prawa autorskiego
Senacka Komisja
Ustawodawcza i Komisja
Edukaciji

Sejmowy Parlamentarny
Zespot Samorzadowy

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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1. Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2025 .

2. Informacja o wynikach badan na temat zainteresowania
miodych udziatem w polityce lokalne;.

3. Ocena funkcjonowania mfodziezowych rad gmin,
powiatéw i wojewodztw oraz szkolnych budzetow

partycypacyjnych.

1. Informacja na temat sytuaciji bibliotek powiatowych.
Znaczenie i dostepnos¢ bibliotek na terenach wiejskich.
2. Rozpatrzenie projektu planu pracy Podkomisji na okres
od 1 stycznia do 30 czerwca 2025 r.

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o$wiatowe (druk senacki nr 236).

1. Omoéwienie pakietu ustaw samorzadowych.

2. Wspotpraca parlamentarzystow w procesie tworzenia
ustaw.

1. Dyskusja na temat zatozen rzgdowych projektéw ustaw:
- o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948),

- 0 warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 949).

2.Rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzgdowego projektu
ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948)
do Podkomisji statej do spraw rynku pracy.

3. Rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzgdowego projektu
ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 949) do Podkomisji statej do spraw rynku pracy.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
23

www.zpp.pl



Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

’7
~
Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatéow Polskich.

Komisje te sa podzielone na obszary problemowe, ktoére odpowiadajg zespotom tematycznym
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegdlnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac si¢ na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzieh (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektéw aktow prawnych. Naptywajgce uwagi byly analizowane przez ekspertéw Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytucii
centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzenh reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkanascie posiedzen réznych
komitetow monitorujacych i sterujacych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
ZPP w tych gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla
samorzgdow.

Informacje o pracach wszystkich komitetéw sg na biezgco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich dziatajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkdw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionoéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionébw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcow. Sg ich glosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skiadem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznac¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gléwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczegolng wage przywigzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wtadz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce witadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodza rowniez dwie europejskie sieci wtadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; utatwiania wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektéw europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 41 krajow, co tacznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, sSrodowisko, robwne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalna, wspoétprace potnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zaméwienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesoéw i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do konca procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkreslié
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgaddéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Listopadowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

27 listopada 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Obradom komisji wspotprzewodniczyli Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz
Szymanski oraz Prezydent Sosnowca Arkadiusz Checinski. Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich
w Komisji udziat wzieli Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski Jan Grabkowski; Dyrektor Biura ZPP
Rudolf Borusiewicz oraz Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski.

Polityka Spojnosci

Pierwszym punktem obrad byt wniosek strony samorzgdowej do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
o informacje na temat Polityki Spojnosci. Odpowiedzi udzielit Jacek Karnowski, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

- Jezeli chodzi o informacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, a zwtaszcza Polityki Spojnosci, to
moge powiedzie¢ jedno, ze mamy wszyscy — i strona samorzgdowa, i rzgd — to samo stanowisko co do tego,
ze Polityka Spojnosci powinna dalej istniec i o to bedziemy walczyli — zaznaczyt wiceminister.

Podsekretarz Stanu wyrazit réwniez zadowolenie z dotychczasowego zaangazowania samorzadéw,
jednoczesénie apelujgc o jeszcze wiekszg aktywnosé w ramach Komitetu Regionow. — Taka aktywno$¢ jest,
ale na pewno jest ona potrzebna jeszcze wigksza — dodat.

Jacek Karnowski przypomniat, ze Polska obejmie prezydencje w Unii Europejskiej w przysztym roku, co
stanowi dobrg okazje do kontynuacji dziatan na rzecz Polityki Spojnosci. Na koniec zachecit uczestnikéw do
zadawania pytan i podjecia dyskusiji.
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Samorzady wskazujg na problemy z ustawg o ochronie sygnalistow

Podczas posiedzenia Komisji strona samorzgdowa zgtosita watpliwosci dotyczace wdrazania ustawy
0 ochronie sygnalistéw z dnia 14 czerwca 2024 roku. Kluczowy problem dotyczyt definicji organu publicznego
i rozszerzenia obowigzkéw zwigzanych z przyjmowaniem zgtoszen zewnetrznych na organy kolegialne, takie
jak rady gmin, powiatow oraz sejmiki wojewddztw.

Gtos w tej sprawie zabrata Malgorzata Baranowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktora wskazata, ze problemem zgtoszonym przez samorzady jest obecne brzmienie
ustawowej definicji organu publicznego, zgodnie z ktérym organem publicznym sg naczelne i centralne
organy administracji rzgdowej, terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzgdu
terytorialnego, inne organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wtasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach wskazanych
w zakresie przedmiotowym ustawy. Zwigzek Wojewddztw RP opiniowat, zeby definicja organu publicznego
byta taka jak w projekcie ustawy z 12 lipca 2023 roku. Jak poinformowata wiceminister definicja organu
publicznego uzgodniona w ramach KWRIST zostata zmieniona na obecnie obowigzujgcg wskutek decyzji
politycznej podjetej na pdzniejszym etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy, w trakcie opiniowania
projektu w ramach SKRM i zostata rozszerzona do jednostek samorzadu terytorialnego, czyli oprécz
burmistrza, starosty, wojta zostato dodane: rade powiatu, rade sejmiku wojewddzkiego.

Witold Magrys, Dyrektor Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, podziekowat za wyjasnienia, podkreslajac,
ze takie zmiany wywotujg liczne watpliwosci praktyczne. Wskazat, ze organy kolegialne, obradujgce rzadziej
niz raz na kwartat, w jawny sposob, nie sg odpowiednie do petnienia takich funkcji. - Rady obradujg na
sesjach zwotywanych przez przewodniczgcego, nie rzadziej niz raz na kwartat. Z kolei ustawa zawiera pewne
terminy, co by oznaczato, ze w sytuacji dokonania takiego zgtoszenia na forum rady, nalezatoby zwotywac¢
nadzwyczajne posiedzenia — powiedziat Magry$. - Jak w ogdle zapewni¢ ochrone sygnalistow, skoro rady
obradujg w sposob jawny, a ich obrady sg transmitowane, sg publikowane na BIP. Dlatego wydaje nam sie,
Ze jest to zupetnie nieuzasadnione rozszerzenie definicji, w praktyce uniemozliwiajgce ochrone sygnalistow
— dodat. Jego zdaniem, odpowiedzialnos¢ za wdrazanie zgtoszen powinna spoczywa¢ na organach
wykonawczych, takich jak prezydent, marszatek, wojt czy starosta.

Z kolei Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, zwrécit uwage na szerszy
problem zwigzany z odwrdoceniem uzgodnien wypracowanych w ramach KWRIST. - W toku prac Komisji
Wspdlnej wynegocjowaliSmy brzmienie, ktore wydawato sie rozsgdnym kompromisem miedzy tym, co
Panstwo potrzebowaliscie, tym, jak funkcjonujg jednostki samorzgdu, i jednocze$nie gwarantowato
odpowiedni poziom ochrony sygnalistycznej. Po czym nagle okazuje sie, Zze blizej niesprecyzowane osoby
w imie decyzji politycznej odwracajg to, co zostato uzgodnione na Komisji Wspolnej — powiedziat Kubalski.
Jego zdaniem poézniejsza zmiana definicji, wprowadza chaos i utrudnia funkcjonowanie jednostek
samorzgdu. Dodat rowniez - Jezeli my nie mamy gwarancji, ze to, co zostanie uzgodnione na Komisji
Wspoinej (...), nie zostanie potem arbitralng decyzjg zmienione w dokfadnie przeciwng strone, to pojawia sie
pytanie, na ile mamy mie¢ podstawe do zaufania w to, co my tutaj uzgadniamy ze strong rzgdowa.
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Przedstawiciele strony samorzgdowej zaapelowali o powrdét do wczesniejszej wersji definicji organu
publicznego, ktéra zostata uzgodniona podczas prac KWRIST, oraz o wyjasnienie, kto podjat decyzje
0 wprowadzeniu zmian i jakie byly jej motywy.

Nalezy podja¢ szybsze dziatania w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (WTZ)

Kolejny punkt obrad dotyczyt oméwienia braku postepow w realizacji uzgodnien dotyczacych przysziosci
warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ), ktére podjeto 25 wrzesnia 2024 r. Sekretarz KWRIST, Marek Wojcik,
zwrocit uwage na opdznienia w pracach nad kluczowymi kwestiami i zaapelowat o pilne dziatania.

— To, o czym dzis rozmawiamy, jest konsekwencjg naszych ustalen sprzed trzech miesiecy, kiedy
zwracalismy sie z prosbg o rozpoczecie rozméw z przedstawicielami WTZ-6w na temat ich przyszto$ci.
Niestety, perspektywy dla WTZ-6w pozostajg niejasne, i to nie tylko z powodow finansowych. Dlatego
apelowali$my o przyspieszenie dziatan w tej sprawie — powiedziat Marek Wojcik.

Andrzej Ltosiewicz, Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, poinformowat, ze zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami, skierowano prosbe o utworzenie w ramach pracujgcego przy Krajowej Radzie Konsultacyjnej
Zespotu do spraw aktywizacji zawodowej, grupy roboczej do spraw WTZ-6w. W sktad grupy majg wejsé
przedstawiciele srodowiska WTZ, Biura Peinomocnika Rzgdu oraz KRK.

— Zaproszenia zostaty rozestane w ubiegtym tygodniu, a harmonogram prac bedzie ustalany po zgtoszeniach
od zainteresowanych podmiotow — poinformowat tosiewicz. Podkreslit, ze rownolegle trwajg prace nad
rozporzadzeniem zwiekszajgcym dofinansowanie dla WTZ-6w i Zaktadow Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)
poprzez zmianeg algorytmu.

W odpowiedzi na przedstawione informacje Marek Wojcik zwrdécit uwage na koniecznosc¢ szybkiego
wprowadzenia konkretow. — Proponuje, aby ten punkt znalazt sie w porzgdku obrad nastepnego posiedzenia
KWRIST, by poznac efekty prac grupy roboczej — zaproponowat. Dodat, ze samorzady sg gotowe do
wspotpracy w sprawie algorytmu finansowego, podkreslajgc jego znaczenie dla dalszego funkcjonowania
WTZ-6w.

— Rada powiatu oraz wszystkie gminy muszg podjg¢ odpowiednie uchwaty, zanim mozliwe bedzie
wyptacenie Srodkow. Wsszyscy na nie czekaja, dlatego apelujemy o jak najszybsze dziatanie — podsumowat
Wjcik, deklarujgc petng gotowos¢ samorzgdow do wsparcia dziatan rzadu.

Ochrona cen energii elektrycznej na 2025 rok

W dalszej czesci posiedzenia odbyta sie dyskusja na temat wniosku strony samorzgdowej o odpowiedz
Ministra Klimatu i Srodowiska na apel w sprawie potrzeby objecia samorzadéw terytorialnych ograniczeniem
wysokosci cen energii elektrycznej w roku 2025.
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Wspdtprzewodniczacy KWRIST Arkadiusz Checinski poinformowat, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
skierowato do Komisji pismo, proszgc o wykreslenie punktu dotyczgcego ochrony cen energii z porzadku
obrad. Jak podkreslit Checinski trudno nie rozmawia¢ o temacie, ktéry wtasnie jest rozpatrywany w Sejmie
i moze zosta¢ uchwalony. W apelu podkreslono, ze samorzady nie zostaly objete ochrong cen
maksymalnych, w przeciwienstwie do gospodarstw indywidualnych. Z perspektywy strony samorzgdowej
wydaje sie, ze zapomniano o istotnym fakcie: wiekszo$¢ zadanh realizowanych przez samorzady dotyczy
mieszkancéw — naszych obywateli.

- Szczegolnie dramatycznym przyktadem sg szpitale powiatowe, ktore juz teraz borykajg sie z powaznymi
problemami finansowymi. Drastyczne podwyZzki cen energii elektrycznej od 1 stycznia stanowig dla nich
ogromne zagrozenie. Podobne trudno$ci dotyczg innych obszaréw dziatalnosci samorzaddw, takich jak
oswiata, kultura, czy o$wietlenie ulic — dodat wspotprzewodniczacy KWRIST.

Warto przypomnie¢, ze po wybuchu wojny na Ukrainie ceny energii narzucone samorzgdom byly czesto
astronomiczne, siegajgce w skrajnych przypadkach nawet dwoéch tysiecy ztotych za MWh. Samorzady
znajdowaly sie w sytuacji bez wyjscia, nie majgc mozliwosci negocjacji tych stawek. Praktycznie byty one
pod presjg firm energetycznych, ktére dyktowaty warunki.

Nawet gdy ceny energii na rynku zaczety spadac, proby renegocjacji uméw podejmowane przez samorzady
byly odrzucane. Firmy energetyczne odmawiaty jakichkolwiek zmian, przez co wysokie stawki pozostaty
w mocy, pomimo korzystniejszych warunkéw rynkowych. Co wiecej, budzet pahstwa doptacat roznice
wynikajgca z zawyzonych cen, co dodatkowo obcigzato finanse publiczne.

Marek Wéjcik dodat, ze w poprzednim okresie samorzady korzystaty z ochrony cen energii. Mechanizm ten
obejmowat maksymalne ceny na 100% zuzycia energii, co pozwalato na utrzymanie stabilnosci lokalnych
budzetéw. — Planujgc budzety na rok 2025, nie uwzglednilismy zadnych dodatkowych, wyzszych kosztow
wynikajgcych z cen energii, poniewaz w projekcie procedowanym przez nas w ramach prac Komisji,
samorzgdy terytorialne byty objete mechanizmami ochronnymi ceny maksymalnej — dodat Wojcik.

W zwigzku z powyzszym samorzgdy zwrocity sie do strony rzgdowej z apelem o przywrocenie mechanizmu
ochrony cen przynajmniej na pierwszy kwartat 2025 roku, co pozwolitoby na przetrwanie najtrudniejszego
okresu zimowego. Przedstawiciele samorzadow zaapelowali takze o otwartos¢ na dialog i mozliwosc
wspdlnego wypracowania korzystnych rozwigzan. Wcigz istnieje szansa na wprowadzenie poprawek
w Senacie.

Apel o kompleksowe rozwigzania dotyczace wynagrodzen pracownikow samorzadowych

Kolejny punkt obrad dotyczyt wniosku strony samorzgdowej o informacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczgca postulatéw w sprawie wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych.

Marek Wéjcik, przypomniat, ze juz kilka miesiecy temu apelowano do resortu o podjecie rozméw nad
systemowym rozwigzaniem kwestii wynagrodzen. — ProsiliSmy o szybkie dziatania, ale niestety nic sie nie
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wydarzyto. Otrzymalismy jedynie kolejng tabele wynagrodzen, ktéra pokazuje ogromne sptaszczenie ptac —
réznice miedzy grupami wynoszg najczesciej zaledwie 100 ztotych — mowit.

Wojcik zwrdcit réwniez uwage, ze podwyzki ptacy minimalnej od lat odbywajg sie bez zadnej rekompensaty
dla samorzgddw, ktore sg najwiekszym pracodawcg w Polsce. — Bez odpowiednich wynagrodzen nie bedzie
dobrej administracji publicznej, a degradacja Srodowiska pracownikow samorzgdowych pogfebia sie — dodat.

Wiceminister Malgorzata Baranowska poinformowata, ze postulaty zgtoszone przez strone samorzgdowg
dotyczgce m.in. zmian w zakresie wynagrodzen pracownikow samorzgdowych, w tym roéwniez dodatku
stazowego i nagrody jubileuszowej, wymagajg zmiany ustawy o pracownikach samorzgdowych, ktora
pozostaje w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. — W najblizszym czasie skierujemy do
MSWiIA pismo z informacjg o zgtoszonych postulatach zmiany tej ustawy — zapewnita.

Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP zwrdcit uwage, e jest to jeden z projektéw, w przypadku
ktérego brakuje chetnych do dokonania istotnych zmian, gtéwnie z powodu sporu kompetencyjnego. - Mysle,
ze duzg wartoscig dzisiejszego spotkania bytoby, gdyby przedstawiciele MSWIA potwierdzili otwarto$¢ na
opracowanie gruntownych zmian w obowigzujgcej ustawie. Wstepnie przedstawialiSmy te zmiany zaréwno
na spotkaniu roboczym, ktére miato miejsce wczesniej, jak i w pismach wysytanych w ubiegtych latach. Jesli
MSWiA zadeklarowatoby gotowos¢ do pracy nad tg ustawg, to by¢ moze bedziemy mieli szanse na zmiany,
bo te zmiany sg naprawde konieczne.

Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski zasugerowat, zeby samorzgdowe
propozycje regulacji zostaty przestane i uwzglednione w kompleksowym projekcie zmian
decentralizacyjnych, ztozonym przez korporacje samorzadowe do MSWiA.

Marek Wodjcik zaproponowat takze intensyfikacje prac nad projektem w najblizszych tygodniach, by na
kolejnym posiedzeniu plenarnym przedstawi¢ informacje o ich postepie. — Jesli resort zgodzi sie na taki
harmonogram, bedziemy mieli szanse na konkretne zmiany — dodat.

Planowane zmiany w orzecznictwie osob z niepetnosprawnosciami

W dalszej czesci spotkania na wniosek strony samorzgdowej przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przedstawili informacje na temat planowanych zmian w orzecznictwie oséb
Z niepetnosprawnosciami dla celéw pozarentowych.

Wiceminister Matgorzata Baranowska przekazata, ze w listopadzie biezgcego roku odbyt sie przeglad
Srodokresowy programu Funduszy Europejskich na Rozwdj Spoteczny (FERS), w ramach ktérego dokonano
analizy zatozen projektowych, projektow fiszki, przygotowanie zintegrowanego i kompleksowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci i dokonano zmiany proponowanych zatozen. W wyniku warsztatow
roboczych, przed przedstawieniem fiszki na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego FERS, fiszke poddano
konsultacjom spotecznym i srodowiskowym. W wyniku tych konsultacji odstgpiono od ksztattu projektu
w zaproponowanym brzmieniu. Wskazata rowniez, ze aktualnie trwajg prace nad wypracowaniem zatozen
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projektu pod nazwg ,Przebudowa modelu orzekania o niepetnosprawnosci oraz form wsparcia”. Celem
projektu bytoby stworzenie kompleksowego modelu orzekania o niepetnosprawnosci odpowiadajgcego na
indywidualne potrzeby os6b z niepetnosprawnosciami oraz systemem swiadczen i innych form wsparcia. Jak
podkresla wiceminister zmodyfikowany model orzekania o niepetnosprawnosci bytby oparty
0 miedzynarodowg klasyfikacje funkcjonowania niepetnosprawnosci i zdrowia, a takze byiby zgodny
z postanowieniami Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych. Bytby pierwszym krokiem do stworzenia
w petni kompleksowego i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

Do wypowiedzi wiceminister odniést sie Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP - Dostalismy,
co prawda, formalnie informacje, tylko nie wynika z niej to, co byto kluczem przy oprotestowaniu fiszki. Warto,
zeby wybrzmiata w sposob bardzo jasny sytuacja, jaka zaistniata. Zmiany w zakresie systemu orzecznictwa
Jjako zmiany w strukturze administracji publicznej powinny by¢ jednak najpierw przedmiotem dyskusji
merytorycznej no i do pewnego stopnia decyzji politycznej, ale decyzji politycznej podjetej w pewnym
konsensusie ze wszystkimi interesariuszami systemu. Natomiast tutaj, bez przedstawienia zatozen, bez
uchwalenia jakiejkolwiek ustawy, w fiszce projektu znalazty sie rozwigzania przesgdzajgce, ze obok
obecnego systemu orzecznictwa w sprawach rentowych ma powstac¢ niezalezny, podporzadkowany tylko
i wyfgcznie ministerstwu pion orzekania o niepetnosprawnosci na poziomie centralnym, wojewodzkim
i delegatur wojewddzkich z blizej nieokreslong doktadnoscig, jaka bytaby siatka tych delegatur. Oczywiscie
przy jednoczesnym odebraniu orzekania o niepetnosprawnos$ci powiatom. My jestesmy otwarci na rézne
rozwigzania (...). Natomiast sytuacja, w ktérej ministerstwo zaczyna wpada¢ na pomyst budowania
administracji niezespolonej, branzowej, ktéra ma miec¢ gesto$¢ mniejszg niz gesto$¢ wojewddzka, jest po
prostu sprzeczna z zatozeniami, jakie legty u podstaw reformy ustrojowej roku 1998. Tym bardziej oburzajgce
byto to, ze proba przepchania tego typu rozwigzania pojawita sie na maksymalnie niskim poziomie. To znaczy
fiszki do projektow. Dodat rowniez, ze jezeli strona samorzgdowa nie prowadzitaby dostatecznie doktadnego
monitoringu i nie podniosta tej kwestii, fiszka by spokojnie przeszta, poniewaz dotyczyto to projektow
w kwocie 400 milionéw ztotych. Po zrealizowaniu tego projektu bylaby budowana presja, Zze trzeba
bezwzglednie przyjac rozwigzania, ktére tam zostaty zatozone, bo jezeli to nie bedzie zrobione, to przepadng
srodki, ktore byly przeznaczone na projekt, bo bedg one uznane za niekwalifikowane. - Na ten moment to
zostato zatrzymane i cieszymy sie z tego powodu, ale ktopot polega na tym, ze w tym, co zostato nam
zreferowane, dalej nie wiemy, czy panstwo utrzymujecie pomyst budowania wtasnej administracji, bo chcecie
panstwo mie¢ "wlasng zabawke", ktorg panstwo samodzielnie bedziecie sterowac i nie bedziecie musieli sie
zmagac z kwestiami funkcjonowania samorzgdow zaréwno na poziomie powiatowym, jak i wojewddzkim -
mowit Grzegorz Kubalski.

Mariana Rybicka, Naczelnik Wydziatu ds. nadzoru nad orzekaniem o niepetnosprawnosci uznata
przedstawione wnioski strony samorzgdowej za zbyt daleko idgce. Wyjasnita, ze fiszka, ktoéra zostata
przedstawiona nie jest juz fiszkg aktualng. Jest to fiszka projektowa programu FERS. Podkredlita, ze
szczegoOtowa analiza fiszki uwzgledniata dziatania zwigzane z konsultacjami spotecznymi, srodowiskowymi
oraz konsultacjami w ramach procesu legislacyjnego.

Zwrécita réwniez uwage na zatozenia strategii na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, ktora zaktada
reforme systemu orzekania o niepetnosprawnosci. - W tej strategii zostato wskazane, ze reformowany
system orzeczniczy ma byc¢ systemem, ktéry bedzie {gczyt orzecznictwo dla celdw rentowych,
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pozarentowych, edukacyjnych i bedzie tworzyt jednolity system. (...) Bedzie on oparty na trybie
dwuinstancyjnym. Bedg funkcjonowaty komisje powiatowe, jako oddziaty powiatowe pierwszej instancji,
i komisje wojewddzkie — dodata.

Wyzwania demograficzne i finansowe w systemie edukacji

Podczas posiedzenia Wiceminister Edukacji, Katarzyna Lubnauer, omowita aktualne prace Ministerstwa
Edukacji Narodowej dotyczgce zarzadzania siecig szkot publicznych oraz dotacji przekazywanych przez
gminy na rzecz przedszkoli, szkét i innych placowek oswiatowych. Zwrécita uwage na wyzwania, ktére stojg
zarowno przed catym krajem, jak i przed jednostkami samorzgdu terytorialnego. - Jest dla nas jasne, ze
zmiany demograficzne majg ogromny wptyw na system edukacji. W 2016 roku urodzito sie 412 tysiecy dzieci,
a w 2024 roku prognozowana liczba urodzenn wyniesie okoto 250 tysiecy. To dramat demograficzny,
zwtaszcza w kontekScie nieréwnomiernego rozktadu populacji — na terenach wiejskich mamy proces
wyludniania, a w miastach i na przedmiesciach liczba dzieci ro$nie, co prowadzi do koniecznoSci nauki na
dwie zmiany — zaznaczyta wiceminister.

W Polsce samorzady prowadzg niemal 12 tysiecy szkot podstawowych, z czego 7 tysiecy znajduje sie na
terenach wiejskich. Ponad 25% samorzadowych szkdt to placéwki mate, w ktérych uczy sie mniej niz
96 uczniow. Z kolei, w ubiegtym roku szkolnym, wnioski dotyczace likwidacji lub przeksztatcenia szkét zostaty
w 96,16% przypadkéw pozytywnie zaopiniowane przez kuratorow oswiaty. Wiceminister podkreslita, ze
w obliczu zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej, konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan
w zakresie funkcjonowania matych szkét, szczegdlnie na terenach wiejskich.

- Trwajg prace nad projektem ustawy, ktérego celem jest wsparcie matych wspolnot samorzgdowych,
borykajgcych sie z niekorzystnymi zmianami demograficznymi. W szczegdlnosci chodzi o ochrone matych
Szkot, ktére sg nie tylko placowkami edukacyjnymi, ale takze petnig wazng role spoteczng i kulturalng,
szczegolnie na obszarach wiejskich. Waznym elementem jest takze wspdfpraca z innymi ministerstwami,
poniewaz mate szkoly muszg stac sie takze miejscem opieki nad dziec¢mi i seniorami, a takze miejscem
wsparcia dla rodzin — moéwita Lubnauer.

Wiceminister zwrdcita réwniez uwage na nowelizacje ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktéra zmienia sposob ustalania dochodéw samorzgdéw, w tym srodkéw przeznaczanych na
oswiate. Zgodnie z nowymi przepisami, zostang wprowadzone mechanizmy korekty kwoty potrzeb
finansowych.

- Styszymy gfos samorzgdéw i zdajemy sobie sprawe, ze sposéb funkcjonowania od$wiaty na wsi musi ulec
zmianie. Chcemy, aby mate szkofy, szczegdlnie na terenach wiejskich, nie byly likwidowane, lecz
przeksztatcane w takie placowki, ktére nadal petnig funkcje edukacyjne i spoteczne. Pracujemy nad
rozwigzaniami, ktore umoZzliwig fatwiejsze przeksztafcanie szkdt, tak by mogty one funkcjonowac¢ w formie
systemu z filiami, co pozwoli unikng¢ emocji zwigzanych z likwidacjami — podsumowata Katarzyna Lubnauer.
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Nastepnie Grzegorz Cichy, reprezentujgcy Unie Miasteczek Polskich zaapelowat o pilng potrzebe rewizji
i przegladu wydatkow oswiatowych, ktére bede ponoszone przez samorzady w pierwszych miesigcach 2025
roku. - Otrzymujemy sygnaty od wielu samorzadéw o duzym wzro$cie kosztow zwigzanych z prowadzeniem
edukacji, szczegodlnie w gminach miejsko-wiejskich oraz w matych miastach, liczgcych od kilku do kilkunastu
tysiecy mieszkancow — informuje.

Niestety, potrzeby edukacyjne naliczone przez Ministerstwo Finansow nie wystarczg na pokrycie kosztow
utrzymania szkot, przedszkoli, centrow ustug oswiatowych, dowozu ucznidw i innych ustug. Wzrosty kosztéw
sg ogromne — siegajg kilku, a nawet kilkunastu milionéw ztotych. W zwigzku z tym, burmistrzowie i wojtowie,
wspdlnie ze skarbnikami, zmuszeni sg do ciecia wydatkow, aby zamkngé budzety na 2025 rok. Niestety, juz
teraz wiadomo, ze zabraknie srodkéw, co zmusi samorzgdy do szukania pieniedzy w trakcie roku, kosztem
inwestycji, remontow i innych dziatan. Dlatego strona samorzadowa zgtasza te potrzeby z odpowiednim
wyprzedzeniem, majgc nadzieje na ich uwzglednienie.

W tym punkcie gtos zabrat rowniez Grzegorz Kubalski, ktory wskazat, ze w toku prac nad projektem ustawy
wyraznie mowiono, ze kluczowym zagadnieniem, ktére nalezy rozstrzygnac¢ jest kwestia wyliczenia potrzeb
oswiatowych, ktére wchodzg do nowego systemu. - Potrzeby o$wiatowe, jezeli odwotamy sie do tego, jak
one sg okre$lone w ustawie, zasadniczo powinny odzwierciedla¢ wydatki, jakie sg ponoszone przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na oswiate. Tymczasem zostata przyjeta kwota nie tyle potrzeb oswiatowych, tylko
kwota, jakg panstwo datoby w roku 2024 na czeSc oswiatowg subwencji ogolnej. My w tym roku zaréwno
W negocjacjach, jak i pozniejszego konsensusu, ktéry zawarliSmy, wyraznie podkredlilismy, ze naszym
oczekiwaniem jest to, ze w roku 2025 nastgpi zalgorytmizowanie i przekalkulowanie potrzeb oSwiatowych,
ktére wchodzg do systemu, tak zeby one rzeczywiscie odzwierciedlaty to, czym one by¢ powinny.

Kolejng kwestig poruszong przez Grzegorza Kubalskiego jest obowigzek finansowania niepublicznych szkot
dla dorostych. Jesli obowigzek szkolny dotyczy oséb do 16-18 roku zycia i panstwo gwarantuje w tym
zakresie odpowiednie wsparcie, to sytuacja, w ktorej czujemy potrzebe finansowania edukacji dorostych,
zwlaszcza w szkotach niepublicznych, ktore czesto oferujg edukacje w formie fikcji, wydaje sie
problematyczna. Najlepiej pokazuijg to wyniki tych placowek. - Moze powinnisSmy po prostu wyraznie to sobie
powiedziec: jesli ktos w dziecinstwie i mtodoSci korzysta z edukacji oferowanej przez panstwo, ma to
zagwarantowane i koszty ponosi panstwo. Jesli jednak osoba, majgc 40 lat, przypomina sobie o edukacji, to
nie jest juz obowigzek paristwa, aby jg finansowac — dodat.

Rozpoczecie prac nad pakietem decentralizacyjnym

Podczas posiedzenia na sam koniec spraw roznych, wspétprzewodniczacy KWRIST Tomasz Szymanski
skierowat do strony samorzgdowej prosbe: - Przedstawiliscie Paristwo, jako reprezentanci korporacji
samorzgdowych, na rece Pana Ministra Tomasza Siemoniaka, pakiet propozycji majgcych na celu
decentralizacje, uzdrowienie i przywrocenie kompetencji samorzgdow w wielu obszarach. Po wstepnej
analizie przygotowali$my zestaw rozwigzan, ktore chciatbym skierowac do konsultacji i opiniowania przez
poszczegdlne zespoty tematyczne Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu. Materia jest obszerna i ztoZzona,
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dotyczy praktycznie wszystkich zespotéw funkcjonujgcych w ramach Komisji Wspolinej. Dlatego moja prosba
brzmi: zacznijmy roboczo pracowac nad tym materiatem w odpowiednich grupach tematycznych.

Opinie pozytywng otrzymat:

v

Whniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu KWRIST do wydania opinii wigzgcej do propozycji kryteriéw podziatu rezerwy
subwencji ogolnej w 2025 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 34 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Whniosek Ministra Infrastruktury z prosbg o pilne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (nr 79).

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
naprawienie szkéd spowodowanych przez powddz z wrzesnia 2024 r. ze srodkéw instrumentéw
inzynierii finansowej oraz $rodkéw instrumentéw finansowych podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu.

Whniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST do wydania opinii wigzacej do
projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw i rodzajéw niektdérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych.
Whniosek Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Administracii
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu terytorialnego kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (B858);

v projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (B859).

Whiosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Edukaciji Kultury i Sportu
do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej
szkoty | stopnia, ksztatcenia ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz
ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej;

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogoélnego dla liceum ogdélnoksztatcgcego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia (NR 41);

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkof;

v projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.
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Whniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Obszaréw
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Zarzgdzanie zasobami wodnymi”
wramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane 2z rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020".

Whiosek Ministra Finansow o pilne rozpatrzenie projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
zwrotu utraconych przez gminy dochodéw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wsparcia dla organu
prowadzgcego szkote, w ktorej utworzono oddziat o profilu mundurowym (Nr 1160).

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenia w oddziale
o profilu mundurowym.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia limitu
zezwolen na utworzenie oddziatow o profilu mundurowym w roku 2025 (Nr 1158).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (RD 140) (Gtoéwny Urzad Statystyczny).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne i ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Ministerstwo Cyfryzacji) (UC 44).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1724).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (MZ 1717).

Projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej).

Projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwg ,Budowa kampusu Akademii Muzycznej imienia Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy”
(Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2022—-2027 (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw).

Projekt Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Podkarpackiego).

Projekt Programu Strategicznego Btekitny San (Urzgd Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego).
Projekt Programu Rozwoju Roztocza — wojewddztwo podkarpackie (Urzgd Marszatkowski
Wojewodztwa Podkarpackiego).

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (nr 18 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii) —
Z uwaga.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (nr 47 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysoko$ci stawek opfaty rejestrowej
oraz opfaty rocznej.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidenciji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym (UD134) (Ministerstwo Finansow).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych dochodow (przychoddw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wylgczenia
obowigzkow poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb prawnych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wylgczenia
obowigzkow poboru zryczattowanego podatku dochodowego od oséb fizycznych.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Finansow) — z uwaga.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

v" Propozycja podziatu srodkdw rezerwy subwencji ogélnej na 2024 r., o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt
1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaliczenia gmin
oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ
1722) — zgoda na tryb obiegowy Komisiji.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1725) — zgoda na tryb obiegowy Komisji.

Negatywng opinie otrzymat:
v" Whniosek Ministra Edukaciji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Edukaciji Kultury i Sportu
do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu
tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025.

Do wydania opinii wigzgcej przez odpowiednie Zespoty skierowano:
v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw opieki
sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
v" Projekt ustawy o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (UC 25) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Obywateli KWRIST

16 grudnia 2024 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Publicznego Obywateli Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie zostato
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zdominowane przez dyskusje na temat zatozen do ustawy medialnej oraz projektu ustawy o zmianie ustawy
o Radzie Ministréw oraz niektorych innych ustaw. Ponadto, Zespét zaopiniowat pozytywnie projekty 3
rozporzadzen.

Przecigganie liny w sprawie ustawy medialnej

Nie wida¢ konca sporu o media samorzgdowe. Cho¢ sam projekt ustawy medialnej jeszcze nie powstat, jego
zatozenia, zgodnie z ktérymi wprowadzony ma zosta¢ zakaz wydawania prasy przez samorzady i jednostki
im podlegte, zdotaty rozpali¢ kolejng dyskusje. Przyjecie takiej ustawy bytoby prostg drogg do zamkniecia
m.in. Dziennika Warto Wiedziec.

Na zaproszenie Zwigzku Wojewddztw RP stanowiska w sprawie zaprezentowaty rzecznik Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, dr Marta Milewska oraz medioznawczyni, badaczka mediéw lokalnych, prof.
Uniwersytetu Slgskiego Patrycja Szostok-Nowacka.

Obydwie wskazaty na ujemne skutki likwidacji medidéw samorzgdowych, w tym powstanie tzw. ,pustyn
informacyjnych”.

— My czesto patrzymy na media i dostep do informacji z perspektywy duzych miast — méwita dr M. Milewska.
— Natomiast nie mozemy zapomniec, ze na okoto 40 proc. powierzchni naszego kraju, nie ma w ogdle
dostepu do niezaleznej lokalnej prasy.

Podobnie wypowiadata sie prof. P. Szostok-Nowacka: - Likwidacja (prasy samorzgdowej — przyp. red.)
doprowadzi do tego, ze lokalne spotecznosci bedg pozbawione w ogdle zrddta informacji, ale nie tylko
informacji; réwniez tych innych funkcji, o ktérych byta mowa, a te funkcje z perspektywy realizacji tego
partycypacyjnego modelu samorzgdu sg kluczowe. Mdéwie o funkcjach integracyjnych, o budowaniu
tozsamosci, o budowaniu $wiadomosci tego, co jest wspdlne. | mam wyniki badan, ktére potwierdzajg, ze
czytelnicy prasy samorzgdowej to sg najbardziej aktywni uczestnicy Zycia lokalnego, tzn. ludzie, ktérzy
czerpig informacje wtasnie z prasy samorzgdowej, okazujg sie pdzniej najbardziej aktywnymi obywatelami.

W odniesieniu do niejednokrotnie padajgcego =zarzutu dotyczgcego wystepowania w mediach
samorzgdowych patologicznych zjawisk, Zwigzek Powiatow Polskich wyrazit sprzeciw wobec stosowania
.Zbiorowej kary”.

— Nie moze byc tak, ze panstwo nas kazecie zakazem wydawania prasy przez samorzady i ttumaczycie, ze
to ma uzdrowic rynek lokalny — apelowata mec. Patrycja Grebla-Tarasek. — Jezeli chodzi o te patologie, to
faktycznie, gdzies moze w skali kraju, wystepujg jakie$ pojedyncze patologie, jezeli chodzi o wydawanie
prasy przez wojtow, burmistrzoéw, prezydentéw miast — szczerze powiem: nie styszatam — natomiast nie
mozemy tej patologii przektadac na ogot i kara¢ wszystkich po rowno; nie niemozliwoscig wydawania prasy
samorzgdowej.

Argumentacja organizacji samorzgdowych nie trafita na podatny grunt.
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— Te argumenty sg nam znane. W opinii ministerstwa obecne przepisy prawa nie zawierajg podstawy dla
wydawania prasy przez jednostki samorzgdu terytorialnego, tymczasem samorzgdy, tak jak kazdy organ
(...), kazda wiadza publiczna dziatajg tylko i wytgcznie na podstawie wyraznych przepiséw prawa — mowit
Dyrektor w Departamencie Mediéw i Sektorow Kreatywnych MKIiDN Karol Zgodka, wymieniajac powody,
dla ktérych Rzgd zaproponowat kontrowersyjne rozwigzanie.

W odpowiedzi, dyrektor Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow Polskich ocenit argumentacje
ministerstwa jako bezsensowng, prezentujgc odmienne stanowisko.

— W odniesieniu do argumentu jakoby przepisy nie zawieraty podstawy prawnej do wydawania prasy przez
JST, przypominam, ze jednostka samorzadu terytorialnego nie jest wladzg wykonawczg czy stanowigca jako
organ administracji publicznej, realizujgcy zadania wytacznie w zakresie imperium, ale jest to wspdlnota
lokalna wszystkich mieszkarnicow na danym terenie, ktorej celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty — mowit. — (...) wydawanie prasy lokalnej to jest kwestia dominium (...). My nie potrzebujemy
Sszczegolnej podstawy prawnej do wydawania prasy.

Odwotujac sie do argumentu Ministerstwa o braku podstawy prawnej dla wydawania prasy samorzadowe;,
nawigzat jednoczesnie do prasy rzgdowej:

— Chciatbym w zwigzku z tym, zeby$cie parnistwo mi odpowiedzieli, na jakiej podstawie prawnej najrézniejsze
ministerstwa, w tym wydaje mi sie, rowniez panstwa ministerstwo, wydaje swoje czasopisma, bo nie
Znalaztem takiej podstawy prawnej.

G. Kubalski odniost sie takze do argumentu Ministerstwa, zgodnie z ktérym, proponowane rozwigzanie to
wyjscie naprzeciw potrzebom srodowisk wydawcow prasy. W tym punkcie przypomniat, Zze interes publiczny
niekoniecznie jest zgodny z interesem poszczegolnych grup biznesowych. Zauwazyt rowniez, ze nie mozna
zakfada¢, ze kazda prasa wydawana przez podmiot inny, niz publiczny jest niezalezna, w domysle:
obiektywna i kierujgca sie najlepiej pojetym interesem.

—(...) wiele tych podmiotéw, tzw. niezaleznych, jest faktycznie niezalezna w rozumieniu organizacyjnym, ale
Z punktu widzenia prezentowania swoich poglagdéw i doboru tematéw (...) jest czesto znacznie bardziej
zalezna od swojego wydawcy, niz prasa samorzgdowa — mowit. — Zwtaszcza, ze jezeli chodzi o sprawy
dotyczgce braku transparentnosci finansowania, to prosze zwrdcic uwage, ze w tym momencie akurat prasa
samorzgdowa, (...) jezeli jest wydawana bezpos$rednio przez urzad, (...) podlega pod wszystkie reguty
ujawniania danych w ramach budzetu i sprawozdar z wykonania budzetu, jest doskonale prze$wietlona i to
w sposob umozliwiajgcy weryfikacje (...) przez szeroko rozumiane narzedzia kontroli spotecznej, w tym
rowniez i media, ktore moga sie tym zainteresowac. Podczas gdy prasa tak zwana niezalezna jest catkowicie
nieprzejrzysta finansowo, bo chociazby nie da sie ustali¢, czy przez przypadek nie pobiera za publikowanie
okreslonych tresci okreslonych gratyfikacji finansowych, np. od $rodowisk prorosyjskich.

G. Kubalski nie podzielit rowniez opinii, zgodnie z ktodrg likwidacja czasopism samorzgdowych spowoduje
wieksze zainteresowanie komercyjng prasg lokalng. Jak wskazat, sie¢ dystrybucji prasy, w tym prasy
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lokalnej, jest zbyt staba, a inwestowanie w utworzenie nowych tytutéw bedzie dla inwestoréw nieoptacalne.
Niezrozumiaty dla niego jest przede wszystkim zakaz wydawania prasy przez zrzeszenia JST: (...) jezeli
mowimy o stowarzyszeniach JST, takich jak np. ZMP, ktéry wydaje regularng wktadke, majgca charakter
samodzielnego czasopisma, do pisma samorzgdu terytorialnego ,Wspdlnota” czy jezeli chodzi o nas, gdzie
wydajemy (...) w postaci portalu internetowego okreslone czasopismo branzowe plus dodatkowo (...)
czasopisma o charakterze naukowym, pos$wiecone raportom i analizom samorzgdowym i dedykowane
pracownikom JST i — na marginesie — stanowigce Zrodto wiedzy i odniesienia dla mediéw ogdlnopolskich, to
zastanawiam sie, jakg warto$¢ dodang widzicie panstwo w likwidacji tego typu czasopism.

ZPP krytycznie ocenit raport z konsultacji zatozen ustawy medialnej, wskazujgc, ze jego obszernos¢ nie idzie
w parze ze szczegotowoscig, na co wskazywac¢ ma m.in. postugiwanie sie w nim nieprecyzyjnymi pojeciami
jak: ,analizy powszechnie dostepne”. Jak poinformowata mec. Bernadeta Skébel, Zwigzek Powiatéw
Polskich wystgpit z wnioskiem o udzielenie informaciji w trybie dostepu do informaciji publicznej dotyczacej
analiz, do ktérych odwotuje sie Ministerstwo.

Strona samorzgdowa uzgodnita dodatkowo, ze nie bedzie postugiwac sie terminem ,media niezalezne” na
okreslenie prasy wydawanej przez podmioty niepubliczne, ale konsekwentnie bedzie stosowata okreslenie
»,media komercyjne”.

Ostatecznie strona rzgdowa zapewnita, ze aktualny etap to dopiero poczgtek debaty publicznej, a sama nie
zamyka sie na argumenty i dyskusje. Prace nad projektem ustawy sg na ukonczeniu, zas wniosek o wpis do
wykazu prac legislacyjnych rzgdu ma zosta¢ wystany na poczatku stycznia. Nastepnie ustawa zostanie
poddana szerokim konsultacjom publicznym oraz uzgodnieniom miedzyresortowym. Jak podkresla strona
rzagdowa, do tej pory konsultowane sg wytgcznie zatozenia.

Projekty bez uwag

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajéw niektérych miejscowosci
oraz obiektéw fizjograficznych. Celem projektowanego rozporzgdzenia byto dokonanie zmian w urzedowych
nazwach niektérych miejscowosci oraz nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych. Zostato to
opracowane na podstawie wnioskéw JST. Postulowane zmiany dotyczg 434 przypadkow w tym: ustalenia
4 nazw miejscowosci, 2 nazw obiektéw fizjograficznych, 280 zmian nazw lub rodzajow miejscowosci,
zniesienia 148 nazw miejscowosci na terenie 126 gmin, 102 powiatéw w 16 wojewddztwach.

Bez uwag przyjeto rowniez projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu.
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Pierwszy z nich dotyczy zmian w stawkach za czynnosci adwokackie w okreslonych sprawach (m.in. ze
skargi na czynnosci komornika czy stwierdzenia nabycia spadku), zaktadajgc wzrost optat i stawek
minimalnych o 100%. Drugi projekt w tozsamy sposob podnosi stawki za udzielong pomoc prawng z urzedu
przez radce prawnego.

Jak ttumaczy prawnik ZPP, zmiana przepisow bedzie dotyczyta samorzgdow w takim stopniu w jakim straz
miejska przegra procesy sgdowe za niestusznie wystawione mandaty — w skali kraju koszty te sg absolutnie
nieznaczgce dla samorzadow.

Sporne dyskusje toczyty sie w temacie projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz niektorych
innych ustaw. Projekt zaktada, ze w przypadku gdy w gminie nie powotano zastepcy lub w sytuacji gdy istnieje
przeszkoda w wykonywaniu przez niego zadan, wojewoda poinformuje Prezesa Rady Ministréw
0 koniecznosci wyznaczenia osoby, ktora przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wojta zamiast zastepcy
wojta lub pierwszego zastepcy wojta.

20 grudnia 2024 r. projekt zostat zaopiniowany pozytywnie przez KWRIST, jednak z uwaga, aby w przysztosci
kwestie dotyczgce samorzgdow regulowane byly w odrebnych ustawach ustrojowych.

Grudniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

18 grudnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Pod dyskusje poddane zostaty m.in. zatozenia ustawy medialnej, problemy z wdrazaniem ustawy o ochronie
sygnalistow oraz kwestie ptac dla pracownikbw samorzadowych. Kilkanascie projektow zostato
zaopiniowanych pozytywnie, zas rozmowy nad pozostatymi bedg kontynuowane na posiedzeniach w nowym
roku.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski. Prezentacji wielu
zagadnien - w imieniu strony samorzadowej - dokonat Sekretarz Marek Wéjcik.

Finansowanie dodatkéw motywacyjnych

Zwigzek Powiatéw Polskich wystgpit o informacje na temat finansowania z Funduszu Pracy dodatkow
motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich i Powiatowych Urzedéw Pracy. Powodem podjecia tematu
byta rozbieznos¢, jaka pojawita sie pomiedzy projektem rozporzgdzenia, zaopiniowanym pozytywnie na
listopadowym posiedzeniu KWRIST, a jego grudniowg wersjg. W pierwszej znajdowat sie zapis
przesgdzajgcy o tym, ze dyrektorzy WUP-6w bgdz PUP-6w mogg przyznawa¢ dodatki motywacyjne
pracownikom swoich jednostek, w odpowiedniej wysokosci, bez roznicowania kogo miatyby dotyczy¢. Po
zmianie, dodatek bedzie mogt by¢ przyznawany wytgcznie pracownikom konkretnych stanowisk.
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Jak potwierdzita Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Malgorzata
Baranowska, zamiarem projektodawcy byto poszerzenie katalogu osob dostajgcych dodatek motywacyjny,
ktéry dzis mogg otrzymywaé w urzedach pracy tylko pracownicy kluczowi, tj.: doradcy, posrednicy pracy,
doradcy zawodowi, specjalisci ds. rozwoju zawodowego, specjalisci do spraw programoéw, doradcy EURES
i asystenci EURES. Ministerstwo Finanséw nie zgodzito sie jednak na takie rozwigzanie.

Ostatecznie MRPiPS potwierdzito, ze istnieje szansa na przywrécenie poprzedniego brzmienia przepisu —
przynajmniej w zakresie WUP-6w i PUP-6w — i zadeklarowato udzielenie stosownej informaciji w styczniu.

Samorzadowe ,,veto” i dalsze obawy w zakresie oswiaty

Strona samorzgdowa wystgpita o informacje Ministra Finanséw i Ministra Edukacji Narodowej dotyczgca
harmonogramu prac nad wypracowaniem nowego modelu finansowania zadan z zakresu edukacji
i wychowania.

Jak przypomniat Marek Woéjcik, zgodnie z ustaleniami, natychmiast po uchwaleniu nowej ustawy
0 dochodach JST, co stato sie 1 pazdziernika 2024 r., miato dojs¢ do wspdlnych rozméw na temat nowego
systemu finansowania edukacji i wychowania. Tak sie jednak nie stato, a pierwsze prognozy wynikajgce z
planowania budzetu na przyszly rok, w zakresie oswiaty, nie sg optymistyczne: — Boimy sie o to, ze bedzie
nam bardzo trudno realizowac¢ zadania o$wiatowe (...) — mowit wprost, przypominajgc réwniez, ze strona
samorzgdowa oczekuje dzi§ przede wszystkim spetnienia deklaracji Ministra Finanséw Andrzeja
Domanskiego w zakresie rozpoczecia prac nad nowym systemem oswiaty.

Samorzady wyrazity ponadto zaniepokojenie, ale i zaskoczenie propozycjami przedstawionymi przez
Minister Edukacji 12 grudnia, w czasie posiedzenia Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczyciel,
dotyczgce podwyzek tej grupy zawodowej, a majgce skutki finansowe takze dla JST.

— Nie znalismy ich wczeénigj w takiej formule — mowit M. Wéjcik. — Po drugie, wprost dotyczg JST, wiec
uwazamy, ze powinny by¢ z nami uzgodnione i nie znajdujemy takze w budzecie Panstwa nigdzie srodkow
na realizacje tego typu pomystu. Stad prosba o to, aby na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. edukacji
o tych postulatach porozmawiac ze strong samorzgdows.

W odpowiedzi na powyzsze argumenty Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk
Kiepura uspokoit, ze ustalenia te nie majg jeszcze charakteru wigzgcego i w styczniu zostang przedstawione
stronie samorzgdowej do zaopiniowania.

Przedstawiciele samorzadow przypomnieli o planach powotania trojstronnego zespotu resortu finanséw,
edukacji narodowej i jednostek samorzadu terytorialnego w celu opracowania ewentualnych zmian do
funkcjonujgcej od stycznia nowej ustawy o dochodach JST. Jednoczesny udziat obydwu ministerstw ma by¢
kluczowy tym bardziej, jak zauwazyt M. Wojcik, obydwa ministerstwa przerzucajg sie odpowiedzialnoscia,
wskazujac, ze konkretne ustalenia lezg w kompetenciji drugiego resortu. Wobec powyzszych problemow,
zaproponowat, by to strona samorzgdowa byta gospodarzem planowanych spotkah.
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Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Zdzistawa Wasaznik, przystata na propozycje
wigczenia resortu finanséw do wspolnych rozmow, na razie jednak resort ceduje swojg uwage na dziataniach
dotyczgcych ustawy budzetowej na rok 2025.

Sekretarz M. Wojcik podkreslit z kolei wage szybkiego wprowadzenia zmian w zakresie finansowania zadan
oswiatowych, jak rowniez kompetencji zarzgdczych, przypominajac, ze obecnie wazy sie los szkot w ok. 400
samorzgdach gminnych, wobec ktérych zostata bgdz zostanie podjeta decyzja o ich likwidacji. Zwrocit
réwniez uwage na duze ograniczenia samorzgdéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych zarzadzanych
przez nich placowek, takich jak niemoznos¢ organizowania w nich publicznych bibliotek czy miejsc spotkan
dla os6b innych, niz uczniowie.

Wiceminister Edukacji Henryk Kiepura zapewnit o trwajgcych pracach, majgcych na celu wsparcie
funkcjonowania matych szkét z terenow wiejskich, ktorych efekty zostang zaprezentowane na styczniowym
posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, za$ Dyrektor Departamentu Wspétpracy
z Samorzgdem Terytorialnym MEN-u Jerzy Jakubczuk zapowiedziat, ze MEN jest gotowy do rzetelnych
rozmoéw ze strong samorzgdowg o wysokosci kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2026.

Co do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb oswiatowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025 — zgodnie z zapowiedzig wyrazong na grudniowym
posiedzeniu Zespotu ds. edukacji — strona samorzgdowa zaopiniowata go negatywnie.

Wséréd 3 powodow takiej decyzji byty: zbyt mata pula srodkéw na finansowanie potrzeb oswiatowych,
a w konsekwencji niedostosowanie poszczegélnych wag do faktycznych wydatkéw, jakie ponosza
samorzady na finansowanie szkoét i placowek oswiatowych; wprowadzenie w tresci projektu zmian
w zasadach finansowania zadan oswiatowych wobec uczniéw i stuchaczy z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi lub autyzmem w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych w oddziatach innych
niz oddziaty integracyjne i specjalne w roku 2025 (strona samorzgdowa zwrécita uwage, ze tego typu zmiany
powinny by¢ wprowadzone najwczesniej w 2026 r., po rownolegtym dokonaniu innych zmian legislacyjnych
m.in. w zakresie zdefiniowania pojecia oddziatéw integracyjnych), a takze brak jasnych zasad ustalenia
ostatecznej wysokosci potrzeb oswiatowych dla danej JST.

Ustawa medialna

Strona samorzgdowa ponownie wyrazita jednogtosny sprzeciw wobec zatozen przysztej ustawy medialnej,
wprowadzajgcej zakaz wydawania prasy przez samorzady i zrzeszajgce je organizacje.

— Mamy wrazenie, zZe to jest wylewanie dziecka z kapielg — méwita dr Marta Milewska, Rzecznik Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego. — Media samorzgdowe, co wynika z prawa prasowego, dziatajg zgodnie
Z przepisami i jest to zjawisko ugruntowane w systemie prawnym naszego kraju. Natomiast likwidacja czy
zakazanie wydawania prasy samorzgdowej to nie tylko cios w samorzady, w demokracje lokalng, ale takze
we wspolnoty lokalne.
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Przedstawiciele JST nie omieszkali zwrdci¢ uwagi na niekonsekwencje proponowanego zakazu, ktory nie
obejmuje prasy wydawanej przez administracje rzgdowa i panstwowe spofki.

— (...) dlaczego, tak jak pan marszatek powiedziat przed chwilg, z jednej strony zaktadamy, ze orlenowskie
gazety, najwieksze dzienniki wydawane w regionach, nie majg wptywu negatywnego na rynek prasy, ale juz
lokalne, mate samorzgdowe wydawnictwa, ktore czesto majg bardzo niskie naktady, negatywnie wptywajg
na ten rynek? — pytata dr M. Milewska. — To naprawde nie ma logiki. Nie ma tez w tych zatozeniach zadnych
badan, ktore by potwierdzaty zasadno$c¢ wprowadzenia takich zmian.

Strona samorzadowa podkreslita, iz zdaje sobie sprawe ze stusznosci wprowadzenia pewnych zmian
w zakresie wydawania prasy przez samorzady, ktére przeciwdziatatby patologicznym praktykom oraz
podjecia dziatan na rzecz wzmocnienia komercyjnych mediéw lokalnych. W jej ocenie rzgdowa propozycja
wydaje sie by¢ jednak catkowicie nieadekwatna do tych celdéw i wygeneruje jeszcze wieksze szkody. Za
rozwigzanie probleméw wskazywanych przez Ministerstwo uznaje wypracowanie kodeksu dobrych praktyk,
zakaz zamieszczania w prasie samorzgdowej ptatnych reklam, wyrazne oznaczanie do kogo nalezy gazeta
czy proponowany przez Zwigzek Wojewoddztw RP, a stosowany w wielu krajach fundusz wsparcia mediow
lokalnych.

Jak moéwit Prezes Zwigzku Samorzadow Polskich Adam Ciszkowski: - (...) zwtaszcza w tych matych
samorzgdach, w tych matych gminach, w wiekszoSci nie ma prasy komercyjnej czy bardziej juz komercyjnych
mediéw lokalnych, bo po prostu nie optaca sie ich prowadzic (...) Media samorzadowe sg jedynymi mediami,
ktore dochodzg z informacjg do mieszkanicow. Takich informacji, ptyngcych z samorzgdéw jest duzo, np.
teraz bedziemy w samorzgdach gminnych realizowali w przysztym roku plany ogdlne. To jest bardzo wazne,
zeby mieszkancy mieli petne wiadomosci, informacje o tych planach ogdlnych, o zagospodarowaniu
przestrzennym. Trzecia sprawa: jesli mamy ustawowo taki przymus jako samorzady, zeby ogtaszac (...)
okreSlone ogfoszenia (...), to czesto media komercyjne bardzo zawyzajg ceny takich ogtoszen. To po prostu
Jest niegospodarno$c, jesli my musimy w mediach komercyjnych za ogtoszenie ptacic, nie wiem, kilka tysiecy
ztotych (...).

Poniewaz na posiedzeniu nie byli obecni przedstawiciele Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
nie udato sie uzyskac¢ znaczniejszych informacji. Sekretarz Stanu w MFiPR Jacek Karnowski, doradzit
nawigzanie kontaktu z szefem sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Piotrem Adamowiczem, ktérego
okreslit jako ,duzego przyjaciela samorzadow”. Z kolei poset Michat Krawczyk, czionek tejze Komisji,
zobowigzat sie do przekazania wnioskow z dyskusji Podsekretarzowi Stanu w MKiDN Andrzejowi Wyrobcowi
oraz do wyrazenia gtosu samorzadow podczas obrad Komisji, po tym gdy pojawig sie zatozenia ustawy.

M. Wojcik wyrazit nadzieje na udziat w najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
KWRIST Podsekretarza Stanu w MKiDN Stawomira Rogowskiego oraz powrét do tematu na styczniowym
posiedzeniu plenarnym.
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Ustawa o ochronie sygnalistow

Strona samorzgdowa wystgpita o odniesienie sie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do
zgtaszanych probleméw z wdrazaniem ustawy o ochronie sygnalistéw, przede wszystkim do tematu
podmiotoéw zobowigzanych do przyjmowania zgtoszeh zewnetrznych.

Wicedyrektor biura Zwigzku Powiatow Polskich dr Grzegorz Kubalski przypomnial, ze strona samorzgdowa
oczekuje od MRPIPS jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy organy stanowigce JST sg zobowigzane do
przyjmowania takich zgtoszeh oraz czy mozliwa bytaby zmiana legislacyjna przesgdzajgca o tym, ze
kolegialne organy stanowigce nie sg do tego ustawowo zobowigzane.

Przedstawicielka Departamentu Prawa Pracy MRPiPS, potwierdzita, ze kazda jednostka samorzadu
terytorialnego bedzie musiata samodzielnie ocenic, czy jej organ stanowigcy jest w stanie podjg¢ dziatania
nastepcze w rozumieniu ustawy i — w zaleznosci od tego — zdecydowaé o zasadnosci opracowywania
procedury zgtoszen przez organ stanowigcy.

Co do zmian legislacyjnych, Ministerstwo przestrzegto, ze nie bylyby one szybkie, ale tez zadeklarowato
mozliwos¢ podjecia rozmowy na ich temat.

1700 min zt rezerwy — propozycja podziatu

Marek Wojcik przedstawit propozycje strony samorzgdowej co do kryteriow podziatu rezerwy subwenc;ji
ogolnej na rok 2025. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 34 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, rezerwa w budzecie Panstwa w 80% jest dzielona wspdlnie przez Rzad i strone
samorzgdowa. Podziat ten ma by¢ uzgodniony do 31 maja 2025 roku. Co do podziatu pozostajgcych w gestii
Ministra Finansow 20 proc. rezerwy samorzgdy wyrazajg opinie.

Strona samorzgdowa zaproponowata, by kwote 1 360 min (czyli 80 proc. wysokosci rezerwy) przeznaczyc¢
na: zadania drogowe (264 min zt), zadania z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej (560 min zt)
oraz zadania z zakresu edukacji (536 min zt). Co do 340 min zt, ktérymi dysponuje Minister Finanséw, padta
sugestia, by 40 min zt zostato przeznaczone na JST, ktérych powierzchnie w ponad 20 proc. lub co najmnie;j
2000 ha stanowig parki narodowe, zas 30 min zt na gminy uzdrowiskowe.

Ministerstwo Finansow ustosunkuje sie do tych propozycji na styczniowym posiedzeniu Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.

Place dla pracownikéw samorzadowych

Sekretarz M. Wojcik przypomniat, ze strona samorzgdowa jak dotad nie doczekata sie realizacji zgtaszanego
przez nig postulatu zwigzanego z przygotowaniem kompleksowej regulacji dotyczgcej wynagradzania
pracownikéw samorzadowych: - (...) od miesiecy sie dopominamy rozmowy na temat zasad wynagradzania
pracownikow samorzgdowych, rozmowy, ktora spowoduje, ze nie bedziemy mieli gigantycznych problemow
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Z poszukiwaniem pracownikow do administracji, nie bedziemy mieli probleméw wynikajgcych ze
sptaszczaniem wynagrodzenn w administracji (...) — mowit. — Coraz wieksza grupa pracownikow
samorzgdowych jest na poziomie ptacy minimalnej, nie z naszego powodu. Przypomne, Ze od lat, od zawsze,
jak byta podnoszona ptaca minimalna, to zawsze wigzato sie to z nieprzekazaniem samorzgdom na ten cel
ani ztotowki. W zwigzku z tym nie czujemy sie winni tego, ze mamy problem z administracjqg.

Aktualne propozycje MRPIPS, zaktadajgce m.in. wytgczenie z ptacy minimalnej wszystkich dodatkowych
skfadnikow, strona samorzgdowa ocenita krytycznie.

— To bedzie dla nas niebywate obcigzenie, nie znajdujemy dla tego absolutnie zadnego uzasadnienia — mowit
M. Wojcik. — Ja domyslam sie, ze zwigzki zawodowe chetnie by chcialy tego rozwigzania, ale my jako
pracodawcy, a samorzgdy sg najwiekszym pracodawcg w Polsce, mowimy w tej sprawie absolutnie ,nie”.
Nie wiem skad musielibysmy znalez¢ gigantyczne srodki na to, aby w zwigzku z tym rozwigzaniem podofac
Jjego wdrazaniu, ale (...) prosimy o to od dawna, zaczeto sie od rozporzadzenia, od obietnicy, ze usigdziemy
do stotu i wcigz ta obietnica (....) nie znajduje najmniejszego skutku. W zwigzku z tym chcielibysmy ustysze¢
od pani minister czy od pani wspotpracownikow informacje, ze wreszcie startuje z tym tematem, ze bedziemy
miec¢ czas na przygotowania nowych regulacji, w sposéb rozsgdny, a nie z dnia na dzien.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Malgorzata Baranowska
poinformowata, ze nowelizacja ustawy o pracownikach samorzgdowych jest poza wtasciwoscig Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dlatego tez 10 grudnia 2024 r. MRPiPS skierowato pismo do MSWiA
z prosbg o rozwazenie dokonania zmian w projekcie ustawy zgodnie z postulatami Zwigzku Powiatow
Polskich (m.in. wprowadzenie nowej grupy stanowisk, tzw. stanowisk merytorycznych oraz dokonanie zmian
w zakresie przyznawania dodatku stazowego i nagrody jubileuszowej tak, aby z prawa do ich otrzymywania
byly wytaczone osoby zatrudnione na stanowiskach pomocniczych i obstugi).

Niezaleznie od tej sytuacji MRPIPS prowadzi prace nad opracowaniem projektu nowelizacji Rozporzgdzenia
Rady Ministréw w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych.

— Te regulacje obejmujg wynagrodzenie pracownikow samorzgdowych zatrudnianych na podstawie wyboru,
powotania oraz umowy o prace — mowita M. Baranowska. — Do zaproponowanej przez ministerstwo nasze
w dniu 26 listopada tego roku propozycji (...) zgtoszono opinie, ze stawki sg za wysokie. W zwigzku z tym
6 grudnia przestaliémy stronie samorzgdowej skorygowang propozycje stawek minimalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzgdowych, zatrudnionych na podstawie umowy o prace,
z prosbg o przedstawienie swojego stanowiska w terminie do 11 grudnia 2024 r. Na dzien dzisiejszy uwag
nie zgtoszono.

Strona samorzadowa zaproponowata podjecie tematu w potowie stycznia, na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST. Wystapita réwniez z prosbg, by w spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele zarowno MSWiA, jak i MRPiPS.
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Dziatania w zakresie wzmacniania samorzadnosci

Strona samorzadowa podjeta temat wspotpracy strony rzagdowej i samorzgdowej w kwestii zmian prawnych
wzmacniajgcych procesy decentralizacyjne. Dziatania w tym zakresie sg juz prowadzone, na podstawie
zaproszenia przez MSWIA i przekazanych nastepnie przez organizacje samorzadowe propozycji
legislacyjnych. Sekretarz Stanu w MSWIA Tomasz Szymanski potwierdzit, ze propozycje te zostaty
przekierowane do poszczegdlnych Zespotdw KWRIST z zaleceniem podjecia dyskusji i oceny mozliwosci ich
realizacji.

Zaplanowano, ze na styczniowym posiedzeniu KWRIST strona rzgdowa przedstawi raport z biezgcych
dziatan.

Srodki na warsztaty terapii zajeciowej

Strona samorzadowa wystgpita o informacje Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na temat realizaciji
uzgodnieh przyjetych przez KWRIST podczas wrzesniowego posiedzenia, dotyczacych przysztosci
warsztatéw terapii zajeciowej (WTZ), ktére obecnie zmagajg sie z trudng sytuacjg finansowg, a ich
funkcjonowanie jest mozliwe tylko dzieki wsparciu JST.

M. Wéjcik przypomniat, ze zgodnie z ustaleniami w styczniu 2025 roku powinno dojs¢ do pierwszego
przeszacowania srodkéw w kwocie 1500 zt, przekazywanych na funkcjonowanie WTZ-6w, a zapisanych
w budzecie PFRON-u. Drugie przeszacowanie ma z kolei nastgpi¢ w 2. potowie roku. Strona samorzgdowa
od sierpnia dopomina sie o uregulowanie tej kwestii. Wydaje sie, ze jest to jednak gtos wotajgcego na
puszczy, gdyz resort do dzi$ nie wydat w tej sprawie Zadnego rozporzadzenia.

W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych Andrzej
tosiewicz potwierdzit, ze od stycznia 2025 roku ministerstwo bedzie zwieksza¢ algorytm o 1500 zt, a wraz
z poczgtkiem roku zbierze sie grupa dziatajgca przy Krajowej Radzie Konsultacyjnej w organie doradzajgcym
ministrowi. Do grupy tej zostang doproszeni przedstawiciele PFRON-u, tak by juz na poczgtku roku miec
kontakt z finansowym zapleczem i ewentualnie, by w ten sposéb moc szybko dowiedzie¢ sie, jakie kwoty
bedg mozliwe do wykorzystania.

— Juz w pierwszym kwartale pierwsze sygnaty z PFRON-u powinny do nas sptywac, ze pewne $rodki nie
zostaty wydatkowane, czy sg jakie$ oszczednoSci. | wtedy na tej podstawie, w ramach tej grupy, bedziemy
pracowac nad tym, by ten algorytm w ciggu roku jeszcze raz podnosi¢. Niezaleznie od tego w ramach tej
grupy bedg podjete dziatania, ktére bedg miaty na celu systemowe rozwigzanie kwestii finansowania WTZ-
ow, tak, by nie byto to tylko dorazne dosypywanie Srodkdéw do algorytmu, ale by wypracowac taki model,
ktory zapewni state finansowanie WTZ-6w — zadeklarowat A. Losiewicz.

Taka odpowiedz nie byta satysfakcjonujgca dla strony samorzadowej, gdyz nie przesgdzata jednoznacznie
0 drugim przeszacowaniu. Dodatkowo, pojawit sie postulat, by w powotanym przed poprzednim
posiedzeniem plenarnym KWRIST zespole, w sktadzie ktdérego zasiadajg przedstawiciele WTZ-6w, pojawili
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sie réwniez przedstawiciele strony samorzgdowej KWRIST, zaréwno gmin, powiatéw, jak i wojewodztw —
bowiem zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych realizowane sg na tych wszystkich poziomach — oraz by
temat powrdcit na styczniowe spotkanie plenarne.

— Chce panstwa poinformowac, ze bedziemy w ten sposob dziatali, ze jezeli jakis temat zgtaszany przez nas
na posiedzeniu plenarnym w sprawach roznych nie znajduje rozstrzygniecia, to bedziemy wracali z uporem
co miesigc do tego tematu, az do jego rozstrzygniecia — skonkludowat M. Wajcik.

Zmiana ustawy o Radzie Ministrow — kto zastgpi chorego wéjta?

Strona samorzgdowa byta gotowa na pozytywne zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Ministréw oraz niektorych innych ustaw pod warunkiem usunigecia z niej fragmentu dotyczgcego mozliwosci
wyznaczania przez Prezesa Rady Ministrow osoby, ktéra bedzie petnita zadania i funkcje wojta w przypadku
jego niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajgcej powyzej 30 dni.

Podczas dyskusji nie byto jasne, czy przestanka miataby dotyczy¢ tylko wojtow, ktérzy nie majg zastepcow
badz ich zastepstwo w tym czasie nie bytoby mozliwe. Ostatecznie ustalono, ze opinia zostanie wydana
w przeciggu kilku dni, w trybie obiegowym, po odpowiedzi Ministerstwa na sugestie wyrazong przez
samorzady.

Metropolia pomorska

Strona samorzgdowa przedstawita résumé dotychczasowych prace nad projektem ustawy o0 zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie niektérych innych ustaw, przypominajgc, ze
nowy akt wprowadzi zmiany w 17 ustawach, w tym w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie
Slgskim.

W czasie posiedzenia potwierdzito sie jednolite stanowisko obydwu stron KWRIST co do jak najszybszego
wpisania projektu do wykazu prac legislacyjnych rzgdu. Postulat sprawnego dziatania w tym zakresie wynika
m.in. ze swiadomosci, ze samo wprowadzenie w zycie rozwigzan zawartych w akcie bedzie trwato co
najmniej 12 miesiecy.

Komisja przyjeta wniosek o podjecie prac legislacyjnych nad projektem. Jednoczesnie bedg toczyly sie
uzgodnienia miedzyresortowe i robocze dyskusje, ktére pomogg usprawnic proces.

Projekty skierowane na posiedzenia Zespotow

KWRIST wyrazita zgode na upowaznienie Zespotéw do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegotowych warunkow udzielenia wsparcia
w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy w latach szkolnych
2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 (wniosek Ministra Edukacji; Zespét do Spraw Edukac;ji, Kultury
i Sportu);
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projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy z Ukrainy ,Szkofa dla wszystkich” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026
i 2026/2027 (wniosek Ministra Edukacii; Zespot do Spraw Edukaciji, Kultury i Sportu);

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie organizacji ksztatcenia oraz warunkow i form
realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych oraz w oddziatach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach
pomocy spotecznej (wniosek Ministra Edukaciji; Zespot do Spraw Edukaciji, Kultury i Sportu);

projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie wykazu dokumentéw potwierdzajgcych
kwalifikacje w zawodzie wymaganych do uzyskania dyplomu zawodowego, albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie technika (wniosek
Ministra Edukacji; Zespoét do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu);

wniosku o wprowadzenie do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego zawodu Technik
Gospodarki Nieruchomos$ciami (wniosek Ministra Rozwoju i Technologii).

Projekty zaopiniowane pozytywnie

KWRIST pozytywne zaopiniowata:

v

v

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przyjecia Programu ochrony wod morskich
(Ministerstwo Infrastruktury);

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu;

projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizonych
stawek podatku od towardw i ustug;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towardw i ustug
od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni;

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju w 2025 r. (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Scalanie gruntbw” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020;

projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow i Kotéw (UD 128);

projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi (UC67) (Ministerstwo Cyfryzacji);

projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (UC32)
(Ministerstwo Cyfryzacji);

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1726);
projekt Uchwaty zmieniajgcej Uchwate nr 247 Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pn. Narodowy Program Chordb Uktadu Krgzenia na lata 2022-
2032 (Ministerstwo Zdrowia);
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v' projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadan i organizacji Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych.

Sprawy ,,odroczone”

Z porzadku obrad wycofane zostaty 2 wnioski strony samorzgdowej:
v odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na apel strony samorzadowej KWRIiST w sprawie potrzeby
objecia samorzgdow terytorialnych ograniczeniem wysokos$ci cen energii elektrycznej w roku 2025;
v' informacje Ministra Zdrowia na temat mozliwosci zmiany przepiséw dotyczgcych tworzenia izby
wytrzezwien w gminach ponizej 50 tys. mieszkancow.

Sektor cieptowniczy — 0 potrzebie stabilizacji i rozwoju

Na wniosek strony samorzgdowej, w drugiej czesci spotkania, podjeta zostata dyskusja na temat potrzeby
wypracowania kompleksowych dziatan na rzecz stabilizacji i rozwoju sektora cieptowniczego. Wprowadzenia
dokonat Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Odpowiedzialna Transformacja Energetyczna Marcin
Chodkowski. Gtéwne wyzwania dla Sektora Cieptownictwa Systemowego przedstawit prezes Izby
Gospodarczej Cieptownictwo Polskie, Jacek Szymczak. Jak podkreslit w swoim wystgpieniu, cieptownictwo
jest sektorem interdyscyplinarnym, a jedng z jego cech charakterystycznych jest charakter lokalny.
Przytaczajgc dane GUS-u przypomniat, ze 52,2% gospodarstw domowych w Polsce korzysta z Ciepta
Systemowego. Wsrdd kilkunastu gtownych wyzwan dla Sektora wymienit m.in. wspotprace z Samorzgdem
Terytorialnym, podkreslajgc, iz z uwagi na lokalny charakter tego sektora, wspotpraca, zrozumienie
i wsparcie ze strony gmin ma kapitalne znaczenie dla powodzenia transformaciji cieptownictwa systemowego
oraz ze koniecznym jest systemowe usprawnienie wydawania decyzji administracyjnych (m.in. w zakresie
decyzji srodowiskowych czy lokalizacji inwestycji celu publicznego) i realne (zagwarantowane przepisami
prawa) traktowanie organizacji pseudoekologicznych. Podsumowano takze przypadki dotyczgce wybranych
firm cieptowniczych.

Jak podkreslita strona samorzadowa, na spotkaniu zabrakto przedstawiciela Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, co odebrato sens dyskusjom.

Sekretarz M. Wéjcik wyrazit wobec tego kilka postulatow: po pierwsze, by od stycznia w porzagdku kazdego
posiedzenia plenarnego, w pierwszym punkcie obrad, znalazt sie wniosek o informacje Ministra Klimatu
i Srodowiska o dziataniach podjetych na rzecz zreformowania systemu cieptownictwa w Polsce; po drugie,
by resort udzielit pisemnej informacji na temat stanu zaawansowania prac nad dokumentami strategicznymi
dla funkcjonowania Panstwa w obszarze energetyki i cieptownictwa, a takze pisemnej informacji na temat
zrodet wsparcia JST oraz firm cieptowniczych, modernizacji infrastruktury oraz budowy i rozbudowy sieci.

Sekretarz skierowat réwniez pytanie do obecnego na sali Dyrektora Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Mateusza Wisniewskiego o mozliwos¢ odwotania od decyzji w zakresie nierozliczenia emisji.
W odpowiedzi M. Wisniewski wyjasnit, ze skierowanie sprawy do ponownego rozpatrzenia okreslajg
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przestanki wymienione w Kodeksie postepowania administracyjnego, za$ sposob obliczania kar i ich
wymierzania jest zapisany wprost w dyrektywie i obowigzuje wszystkie kraje europejskie. W polskim
prawodawstwie zostat okreslony rowniez w ustawie i organy inspekcji nie dziatajg tu na zasadzie
uznaniowosci.

Finanse publiczne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

5 grudnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespolu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespdt wydat dwie wigzgce opinie pozytywne, dotyczgce:
projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek
podatku od towardw i ustug oraz projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
w 2025 .

Opiniowanie projektu rozporzadzenia Ministerstwa Finanséw w sprawie wzoréw deklaracji o podatku od
towarow i ustug, od podmiotdéw innych niz zarejestrowane jako podatnicy VAT czynni, zostato przeniesione
do trybu obiegowego, natomiast kwestii odsetek od dotacji na zadania zlecone — wobec braku konsensusu
strony rzgdowej i samorzgdowej — nie rozstrzygnieto.

Odsetki od dotacji

Kluczowym, z punktu widzenia samorzgaddw, tematem byta kwestia dotyczgca odsetek od dotacji na zadania
Zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Przypomnijmy, ze stanowit on kontynuacje dyskusji dotyczace;j
zapisu, jaki pojawit sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych i niektérych innych
ustaw, toczonej na posiedzeniu plenarnym KWRIST. Projekt przesgdza, ze odsetki od zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej stanowig dochdéd budzetu panstwa. Dla samorzgdéw oznacza to
koniecznos¢ przekazywania ich do Skarbu Panstwa przy ponoszeniu dodatkowych kosztow
administracyjnych, ktére mogg okazac¢ sie wyzsze, niz kwota samych odsetek.

KWRIST na posiedzeniu plenarnym pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy, z zastrzezeniem, ze regulacja
dotyczgca zwrotu odsetek od dotacji na zadania zlecone zostanie uregulowana przy okazji odrebnej
nowelizacji przepisow. Strona samorzgdowa liczyta na to, ze na posiedzeniu Zespotu Ministerstwo Finanséw
przedstawi rozwigzanie, ktore wyjdzie jej naprzeciw. Pomyst zaprezentowany przez resort okazat sie jednak
dla samorzgdow nie do przyjecia.

Ministerstwo Finanséw, w poréwnaniu do pierwotnego projektu ustawy, zaproponowato wprowadzenie
przepisu umozliwiajgcego nieprzekazywanie przez organ wykonawczy JST odsetek, gdy na dzien rozliczenia
kwartalnego ich wysokos¢ nie przekracza kwoty 100 zt. Bezdyskusyjne dla MF pozostaje to, iz dochody
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z tytutu odsetek od dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej nalezg do Skarbu Panstwa
i co do zasady powinny by¢ mu przekazane.

— Ministerstwo Finanséw stoi na stanowisku i na tym stanowisku pozostanie — majgc na uwadze
obowigzujgce przepisy — ze jest to dochdd budzetu panstwa. W zwigzku z tym nie ma powodu szacowac
w tej ustawie i okreslac skutkow finansowych zwigzanych z tg ustawg takiego rozwigzania, bo ta ustawa nie
zZmienia samej istoty. Zmienia wytgcznie terminy — mowita Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery
Budzetowej w Ministerstwie Finansow Aneta Cieloch w odpowiedzi na pytanie zadane przez ZPP o to, czy
Ministerstwo oszacowato skale tych dochodow.

Zwigzek Powiatéw Polskich kilkakrotnie zabierat konfrontacyjny gtos w dyskusji, zauwazajgc m.in., ze
rozwigzanie zaproponowane przez Ministerstwo w zadnym wypadku nie zmniejsza ponoszonych przez
samorzady kosztow, bowiem nawet jesli wysokos¢ odsetek wyniesie mniej niz 100 zt, bedzie trzeba ponies¢
wydatki zwigzane z ich wyliczeniem.

— Oczywistym jest, ze koszt policzenia odsetek ze wszystkich jednostek organizacyjnych, z wszystkich
rachunkow bankowych, jakie posiadamy i koszty tej pracy pracownikow bedg wyzsze, niz kwota tych 100 zt
i nawet nie musimy tutaj robic jakie$ szerokiej analizy finansowej — mowita mec. Bernadeta Skébel.

Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat rowniez, ze nie mozna jednoznacznie przyjac, ze odsetki od dotacji na
zadania zlecone stanowig dochody budzetu panstwa, co wynika z obecnej regulacji (art. 5 ust. 1 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego méwi o tym, ze Zzrédtem dochoddéw wtasnych powiatu sg
odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej).

— Mamy rozbiezno$¢ miedzy nami a Ministerstwem Finansow co do kwalifikacji tych dochoddw i sprawa nie
jest bynajmniej tak oczywista, jak panstwo prébujg to potwierdzi¢ z nastepujgcych powoddéw: dochody
zwigzane z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej sq dochodem budzetu panstwa, tylko ze
gromadzenie (Srodkéw — red.) na rachunku bankowym nie jest wykonywaniem zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej, a odsetki, ktére w zwigzku z tym powstajg, nie sg dochodem zwigzanym
Z wykonywaniem zadan. Jezeli panstwo wezmiecie sobie stownik jezyka polskiego i sprawdzicie pojecie
~wWykonywanie” to jakos$ watpie, zebysScie byli panstwo w stanie pod to podciggngc¢ odsetki bankowe od
pieniedzy, ktore lezg na rachunku jednostki samorzgdu terytorialnego, a panstwo doktadnie na tym opieracie
calg swojg narracje, ktora jest btedna — méwit dyrektor Grzegorz Kubalski.

W opinii ZPP najbardziej racjonalnym rozwigzaniem bytoby wycofanie sie przez Ministerstwo
Z przedstawionej propozyciji i przyjecie, ze odsetki od dotacji na zadania zlecone sg dochodem JST.

Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazity petne poparcie dla stanowiska ZPP. Dodatkowo przedstawiciel ZW RP Pawel Adamczyk,
rozwazajgc mozliwe rozwigzania systemowe, wysungt propozycje zastanowienia sie¢ nad zatozeniem
samorzgdom przez Ministerstwo Finanséw bezptatnych rachunkéw bankowych w Banku Gospodarstwa
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Krajowego, tak jak byto to stosowane w przypadku $rodkéw unijnych, co umozliwiatoby gromadzenie
i wydatkowanie tych srodkow bezposrednio w BGK, na podstawie jednej umowy zawartej z Ministerstwem
Finansow. Odsetki bankowe miatyby by¢ konsolidowane na poziomie BGK, dzieki czemu obytoby sie bez
dodatkowych prac zwigzanych z ich rozliczaniem.

Poniewaz przedstawiciele MF biorgcy udziat w tej czesci spotkania nie dysponowali upowaznieniem do
zmiany stanowiska Ministerstwa, dyskusja nad tym punktem obrad zostata zakonczona bez konsensusu.
Po stronie samorzadowej sformutowanie wspdolnego stanowiska samorzgdéw bedzie celem przysztych
rozmow.

Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Zdecydowanie mniej sporne byly rozmowy dotyczgce pozostatych punktow posiedzenia. Zespdt wyrazit
wigzgcqg opinie pozytywng co do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na 1 litr oleju
w 2025 .

Dotyczy on samorzgddéw gminnych (gtownie wiejskich), ktére realizujg zadanie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej, otrzymujgc z tego tytutu kwote stanowigcg 2 proc. kosztow obstugi tego zadania.
Stawka ma zosta¢ zamrozona na poziomie roku 2024 (1,46 zt), zas koszty obstugi zadania wzrosna.

Zwigzek Gmin Wiejskich wyszedt z propozycjg rozwazenia waloryzacji kwot stanowigcych zwrot tego
podatku. Jak wyjasnili przedstawiciele MF, zastosowanie jakiejkolwiek waloryzacji jest w tym przypadku
niemozliwe, gdyz zgodnie z przepisami istnieje maksymalny limit wydatkow na ten cel.

Bez uwag przyjeto projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
obnizonych stawek podatku od towardéw i ustug. Zgodnie z projektem preferencyjna stawka w wysokosci
8 proc. bedzie stosowana czasowo, tj. do 31 grudnia 2024 r., do niektorych towaréw wykorzystywanych
w produkgciji rolnej. Nalezy dodac, ze obecnie trwajg prace rzgdowe nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towardw i ustug, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, ktéry zaktada
m.in. bezterminowe utrzymanie obnizonej stawki VAT dla tych towardw. Projekt nie ma wptywu na dochody
JST.

Do porzadku obrad zostat wpisany takze punkt dotyczgcy projektu rozporzgdzenia Ministerstwa Finansow
w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towardw i ustug od podmiotéw innych niz zarejestrowane jako
podatnicy VAT czynni. Ze wzgledu na wigczenie go do porzadku obrad dopiero w dniu posiedzenia Zespotu,
a tym samym byt zbyt krétki czas na zapoznanie sie z jego trescig pod katem opiniowania, na wniosek ZPP,
zadecydowano o opiniowaniu projektu w trybie obiegowym do 10 grudnia 2024 r.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Réznica miedzy
dotychczasowym a projektowanym rozporzgdzeniem ma charakter gtéwnie techniczny i polega na zmianie
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wzorow deklaracji VAT-8 i VAT-9M. Uwzgledniajgc czas konieczny na prace przygotowawcze w systemach
przy udostepnianiu wzoréw, rozporzgdzenie miatoby wejs¢ w zycie 1 kwietnia 2025 r., zas nowe wzory
miatyby by¢ stosowane poczgwszy od rozliczenia za marzec 2025 r.

Projekt ten w trybie obiegowym zostat zaopiniowany pozytywnie.

Edukacja, kulturai sport

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

11 grudnia 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto sie 10 punktéw, ktdre dotyczyly m.in.: sposobu
podziatu kwoty potrzeb os$wiatowych, wprowadzenia do programu nauczania edukacji obywatelskiej
i edukaciji zdrowotnej, czy wynagradzania osob biorgcych udziat w przeprowadzaniu egzaminéw. Tym razem
nie udato sie wydac pozytywnej opinii wigzace;.

Sposéb podziatu kwoty potrzeb oswiatowych

Strona samorzadowa negatywnie zaopiniowata projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu
podziatu kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2025, wskazujgc trzy
powody swojej decyzji.

Pierwszym argumentem byla zbyt mata pula s$rodkéw na finansowanie potrzeb oswiatowych,
a w konsekwencji niedostosowanie poszczegdlnych wag do faktycznych wydatkdéw, jakie ponoszg
samorzady na finansowanie szkét i placowek oswiatowych. Samorzady sg swiadome, ze wysokos¢ potrzeb
oswiatowych zostata ustalona w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, liczyty jednak na
podjecie dziatan przez MEN, majgcych na celu zwiekszenie tej kwoty.

- (...) to, Ze my opiniujemy projekt tego konkretnego rozporzgdzenia, to jest tak naprawde jedyny moment,
kiedy po raz kolejny mozemy podkreslic, ze brakuje nam po prostu srodkéw na finansowanie oswiaty i nie
ukrywam, ze naszym tez celem jest to, zeby zdopingowac Ministerstwo Edukacji Narodowej do tego, zeby
panstwo wyrazili wiekszg aktywnos$¢ w rozmowach z Ministerstwem Finansow, Zeby te kwote zwiekszyc. Bo
wiemy o tym, Zze ona z roku na rok maleje w stosunku do potrzeb. Problem postepuje i nie widzimy (...)
zadnej aktywnosci ze strony Ministerstwa, zeby ten problem w jaki$ sposob dtugofalowy rozwigzac¢ — moéwita
mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Powodem negatywnego zaopiniowania projektu byto takze wprowadzenie w jego tresci zmian w zasadach
finansowania zadan oswiatowych wobec uczniéw i stuchaczy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub
autyzmem, w szkotach podstawowych i szkotach ponadpodstawowych w oddziatach innych niz oddziaty
integracyjne i specjalne w roku 2025 (strona samorzgdowa zwrdcita uwage, ze tego typu zmiany powinny
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by¢ wprowadzone najwczesniej w 2026 r., po réwnolegtym dokonaniu innych zmian legislacyjnych m.in.
w zakresie zdefiniowania pojecia oddziatéw integracyjnych).

Ostatnim argumentem byt brak jasnych zasad ustalenia ostatecznej wysokosci potrzeb oswiatowych dla
danej JST.

»Szkota dla wszystkich”

Strona rzgdowa przedstawita na posiedzeniu projekt uchwatly Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego
programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy ,Szkota dla wszystkich” w latach
szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027. Program finansowany jest ze srodkéow Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, a jego
wartos¢ wynosi 500 min zt.

Jego realizacja oparta jest o 3 moduty. W ramach modutu | organy prowadzace szkoty, w tym jednostki
samorzgdu terytorialnego, bedg mogly otrzymaé dofinansowanie na zatrudnienie asystenta
miedzykulturowego, udzielajgcego osobom niebedgcym obywatelami polskimi, ktére podlegajg obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, pomocy w kontaktach ze $rodowiskiem szkolnym, a takze
wspoétdziatajgcego z ich rodzicami oraz szkotg. Celem modutu Il jest podwyzszenie poziomu dobrostanu
uczniéw i uczennic bedacych obywatelami Ukrainy oraz catosci spotecznosci szkolnej poprzez realizacje
réznorodnych form wsparcia, m.in.: konsultacje i doradztwo, specjalistyczng pomoc psychologiczng czy
opracowanie standardéw diagnostycznych i materiatbw metodycznych. Odbiorcami modutu Ill sg
przedstawiciele kadry systemu oswiaty, w tym asystenci miedzykulturowi. Jego celem jest podniesienie
kompetencji zawodowych tej grupy, w celu skutecznej integracji uczniéw z réznych srodowisk kulturowych,
zapewnienie im rownych szans edukacyjnych oraz budowanie otwartego i wspierajgcego $rodowiska
szkolnego, przez organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego.

ZPP zwrdécit uwage na znaczgcg dysproporcje pomiedzy wysokoscig dofinansowania, jakg majg otrzymac
potencjalnie szkoty samorzgdowe, a kwotami, jakie mogg otrzymac szkoty prowadzone przez ministerstwa.
Zwigzek nie zgadza sie na tak znaczace premiowanie placowek prowadzonych przez resorty. Stad tez
zrodzito sie pytanie o mozliwos¢ przenoszenia $srodkdw z puli przeznaczonej dla szkét ministerialnych na
inne cele. ZPP zapowiedziat rowniez zgtoszenie kolejnych uwag do projektu po gtebszej analizie.

Jak wyjasnit przedstawiciel strony rzgdowej, na etapie opracowywania programu rzad miat Swiadomos¢, ze
srodki finansowe beda niewystarczajgce, poniewaz szkot, w ktérych wystepuje co najmniej jedno dziecko
z Ukrainy, byto pod koniec wrzesnia blisko 12,5 tys. Jesli chodzi o wsparcie dla asystenta
miedzykulturowego, rzad przewiduje, iz obejmie ono 1490 asystentdw.

— W przypadku podziatu Srodkow staralisSmy sie zachowac jak najbardziej logiczng proporcje w podziale na
wojewddztwa, wskazujgc ogdlng liczbe uczniéw i uczennic z Ukrainy, uczacych sie w systemie, w podziale
na uczniéw i uczennice w danym wojewddztwie — mowit przedstawiciel strony rzadowej. — (...) na tej
podstawie podzielilismy kwote dostepng, czyli kwote tych 245 miliondw ztotych, na poszczegdlne
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wojewddztwa. Oczywiscie istnieje mozliwoS¢ przesuniecia Srodkdw pomiedzy ministerstwami
a wojewodztwami — i to na pewno tez zostanie uwypuklone w programie — w przypadku niewykorzystania
Srodkow przez poszczegolnych ministrow.

Z racji tego, ze konsultacje spoteczne, dotyczgce projektu, potrwajg do 24 grudnia, Zespot zdecydowat sie
wydac opinie wigzgca co do projektu na dodatkowym posiedzeniu, w pierwszych dniach stycznia. Taka sama
decyzja zostata podjeta odnosnie opiniowania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
szczegobtowych warunkéw udzielenia wsparcia w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z Ukrainy w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027.

Edukacja obywatelska i zdrowotna

Kilka punktéw w porzadku obrad dotyczyto wprowadzenia do programu nauczania 2 nowych przedmiotéw:
edukacji obywatelskiej w szkotach ponadpodstawowych, ktéra zastgpi wygaszany przedmiot historia
i terazniejszos¢ oraz edukacji zdrowotnej, wprowadzanej w miejsce wychowania do zycia w rodzinie.
Obydwa przedmioty majg wejs¢ w zycie od przysztego roku.

W ramach konsultacji spotecznych Ministerstwo otrzymato szereg uwag do projektow: od skrajnie
krytycznych, odrzucajgcych edukacje zdrowotna, przez propozycje, by byt to przedmiot fakultatywny, po
opinie w petni aprobujgce projekt. Niektore z nich zostaty uwzglednione, inne odrzucono, czesc¢ jest wcigz
analizowana przez ekspertow w celu przygotowania ostatecznej propozycji podstawy programowe;.
W przypadku edukacji obywatelskiej ministerstwo zapowiedziato jedynie ,kosmetyczne” zmiany:

— Nie bedziemy w wyniku konsultacji ani dodawac, ani usuwac zadnych wymagan szczegotowych — méwita
przedstawicielka strony rzgdowej. — Natomiast zmiany polegajg m.in. na tym, ze dodamy rodzine w kregach
wspdlnoty, obok wspdlnoty lokalnej dodamy réwniez wspdlnote regionalng, skrécimy niektére czesci
narracyjne, one rzeczywiscie sg bardziej odpowiednie do takiego materiatu jak komentarz metodyczny, nie
sg konieczne w samej podstawie, czy doprecyzujemy (...) wymagania dotyczgce projektow edukacyjnych.
Pewne uproszczenia beda tez w branzowej szkole pierwszego stopnia.

W ramach dyskusji ZPP odniést sie do odpowiedzi Ministerstwa na zgtaszane wczesniej uwagi. Zgodnie
Z zapowiedzig resortu, przepisy dotyczace przeciwdziataniu patologiom spotecznym, znajdujgce sie w czesci
zwigzanej z JST, zostang przeniesione do dziatu pigtego. ZPP poprosit o odpowiedz, czy zagadnienia te —
cho¢ w innym dziale — nie bedg dalej powigzane z JST.

ZPP nawigzat réwniez do zgtaszanej sugestii przeniesienia punktu dotyczgcego znajomosci zrodet prawa
i umiejetnosci ich wyszukiwania do wymogow obowigzkowych: — (...) z punktu widzenia stosowania
przepiséw prawa wazne jest nie to, zeby kto$ miat fragmentaryczng wiedze prawng, dlatego ze przepisy sie
zmieniajg, tylko chodzi o to, zeby kazdy mtody cztowiek po zakorniczeniu szkoty potrafit sobie znalez¢
w powszechnie dostepnych zrodtach, wiarygodnych, akty prawne; bo my nie jesteSmy w stanie w szkole
nauczy¢ wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem w zyciu spotecznym, ale nauczenie
kogos, gdzie moze znalez¢ tego typu wiarygodng informacje wydaje sie, ze jest takg duzg wartoscig
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i naprawde nauka w tym zakresie, ona naprawde nie wymaga poswiecenia catej lekcji. To jest tak naprawde
20 minut, poswiecone na to, zeby uczniom pokazac internetowy system aktéw prawnych czy pokazac jak
funkcjonuje baza EUR-Lex — argumentowata mec. B. Skobel.

Strona rzgdowa nie data sie przekonac do tej propozycji: — Zespdt ekspertow jest bardzo konsekwentny
i stanowczy, jezeli chodzi o odmowe w kwestii dodawania nowych wymagan obligatoryjnych —
argumentowata przedstawicielka resortu. — To jest tak skonstruowany ten przedmiot i zakres wymagan jest
dobrany w taki sposob, Zzeby nie byto sytuacji, ktbrg mamy teraz; zeby nie byto przetadowania programu,
w wyniku ktérego nauczyciel nie bedzie miat szans zadnych na realizacje praktycznych aspektow edukacji,
ktére w przypadku edukacji obywatelskiej sg kluczowe. Dlatego tak jak powiedziatam na wstepie, nie
dodajemy Zzadnego nowego wymagania (...), gdybysmy chcieli je wszystkie uwzgledni¢ to ten przedmiot
w takim wymiarze godzin, jaki jest mozliwy, bytby po prostu nierealizowalny albo jego realizacja nie miataby
nic wspdlnego z jego ideg i koncepcjg. On ma stuzy¢ przede wszystkim ksztatceniu praktycznych
umiejetnosci w podejmowaniu realnych dziatan (...).

Poniewaz resort wcigz byt na etapie analizy uwag zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych i nie
przedstawit ostatecznej wersji projektu, zdecydowano o jego pozniejszym zaopiniowaniu w trybie
obiegowym.

Propozycje wynagrodzen dla egzaminujacych

Zespot dyskutowat takze nad projektem rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw oraz innych osob biorgcych udziat w przeprowadzaniu egzaminow.

Koniecznos¢ wydania rozporzadzenia wynika ze zmian zawartych w procedowanej nowelizacji prawa
oswiatowego. Nowe przepisy przewidujg m.in. wprowadzenie funkcji egzaminatora-weryfikatora
(egzaminatora drugiego sprawdzania) i operatora pracowni informatycznej. Do tej pory funkcje
egzaminatora-weryfikatora petnit ,zwykty” egzaminator wchodzgcy w sktad zespotu egzaminatoréw, ktérego
zadaniem byta weryfikacja poprawnosci sprawdzenia danej probki prac sprawdzonych przez kazdego
Z egzaminatorow i byt wynagradzany jako ,zwykly” egzaminator. Teraz proponuje sie, by podstawg do
ustalania wynagradzania egzaminatora-weryfikatora byta kwota w wysokosci 12 proc. tgcznej kwoty
wynagrodzen przystugujgcych egzaminatorom wchodzgcym w sktad zespotu egzaminatoréw. Kwota ma by¢
dzielona miedzy egzaminatorow-weryfikatorow wchodzacych w skfad zespotu, proporcjonalnie do liczby
sprawdzonych i ocenionych przez nich prac egzaminacyjnych. Nie bedzie mogta by¢ jednak nizsza niz 150 zt.

W rozporzadzeniu znalazta sie rowniez propozycja wynagradzania operatora pracowni informatycznej,
odnosnie egzaminu maturalnego z informatyki oraz czesci pisemnej egzaminu zawodowego i egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. Wynagrodzenie to ma wynosi¢ 0,550 proc. stawki za kazdg
godzine udziatu operatora pracowni informatycznej w danym egzaminie oraz 0,550 proc. stawki za kazdag
godzine przygotowania przez operatora pracowni informatycznej stanowisk komputerowych badz
egzaminacyjnych. Czas przygotowania tych stanowisk miatby nie przekracza¢ jednak 3 godzin.
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Zmianie majg ulec takze stawki wynagrodzenia dla egzaminatorow biorgcych udziat w przeprowadzaniu
egzaminu osmoklasisty i egzaminu maturalnego. W przypadku czesci pisemnej egzaminu maturalnego
Z jezyka polskiego i jezyka mniejszosci narodowej na poziomie podstawowym proponuje sie zmiane stawki
wynagrodzenia za jednego zdajgcego z 0,335 proc. na 0,470 proc. stawki za czes¢ testowg, oraz zmiane
z 0,815 proc. na 0,680 proc. stawki za wypracowanie.

ZPP zwrécit sie z prosbg o wyjasnienie, dlaczego projektodawca zdecydowat sie zniwelowac réznice
pomiedzy wynagrodzeniem za sprawdzenie czesci testowej a tym za sprawdzenie wypracowania, gdyz to
drugie wydaje sie bardziej pracochtonne.

Jak wyjasnita strona rzgdowa, propozycja zréwnowazenia tej dysproporcji wyszta ze strony Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i wydaje sie by¢ w petni zasadna — czesc¢ testowa arkusza zawiera 17, w wiekszoSci
otwartych, zadan; w przypadku jezyka polskiego odpowiedzi sg niejednokrotnie obszerne, a ich sprawdzenie
wymaga od egzaminatora wielostopniowej gtebszej analizy odpowiedzi zdajgcych.

Zespot zaopiniuje projekt w trybie obiegowym po zakonczonych konsultacjach spotecznych.
Dziatania opiekuinczo-wychowawcze w placéwkach

W porzadku obrad znalazt sie takze punkt dotyczacy projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego dla szkolty podstawowej, w tym dla ucznidw
Z niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty
| stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty policealne;j.

Projekt ma na celu zastosowanie wobec wskazanych oddziatow i jednostek takich samych przepiséw jak
w odniesieniu do oddziatow przedszkoli i szkét zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach
pomocy spotecznej. Jest to zwigzane ze zmiang brzmienia przepisu upowazniajgcego (ij. art. 128 ust. 3
Prawa oswiatowego) i potrzebg wykluczenia trudnosci interpretacyjnych.

Tak jak w innych punktach opiniowanie projektu zostato przeniesione do trybu obiegowego.
Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Strona rzagdowa przedtozyta na posiedzeniu Zespotu projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
nadania Instytutowi Badan Edukacyjnych w Warszawie statusu panstwowego instytutu badawczego.
Rzadowi zalezy na tym, by IBE pracowat w nowej formule juz od 1 stycznia 2025 roku.

Opiniowanie wigzace zostato przeniesione do trybu obiegowego.
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Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

10 stycznia 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byly projekty, co do ktérych konsultacje nie zostaty
zakonczone na poprzednim posiedzeniu. Zespoét wydat 4 pozytywne opinie wigzace.

Projekty rozporzadzen Ministra Edukacji — bez pytan i uwag

Bezdyskusyjnie przyjeto projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie organizacji ksztatcenia oraz
warunkéw i form realizowania specjalnych dziatah opiekunczo-wychowawczych w przedszkolach i szkotach
specjalnych oraz w oddziatach specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach
pomocy spotecznej w jego nowej wersiji.

Koniecznos¢ wydania rozporzgdzenia wynika z nowelizacji ustawy — Prawo oswiatowe i utraty mocy
rozporzadzenia z 2017 r.

W projektowanym akcie co do zasady utrzymano rozwigzania dotyczgce organizacji ksztatcenia oraz
warunkow i form realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w odniesieniu do przedszkoli
i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej,
uregulowane w dotychczasowym rozporzgdzeniu.

Zmiang w stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia jest uzupetnienie przepisow o rozwigzania
dotyczgce oddziatdow specjalnych, zorganizowanych w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy
spotecznej, utworzonych w strukturze organizacyjnej przedszkoli lub szkét majgcych siedzibe poza
podmiotem leczniczym lub jednostkg pomocy spotecznej. Do organizacji ksztatcenia oraz warunkoéw i form
realizowania specjalnych dziatan opiekunczo-wychowawczych w tych oddziatach bedg miaty zastosowanie
te same przepisy rozporzgdzenia, co w przypadku oddziatéw przedszkoli i szkét zorganizowanych
w podmiotach leczniczych i jednostkach pomocy spotecznej.

— W zwigzku z uwzglednieniem uwagi RCL-u, w przepisach par. 5 ust. 2 i par. 10 ust. 2 projektu, wskazalismy
katalog zamkniety takich wtasnie specjalnych dziatan opiekunczych, ktére tam mogg by¢ prowadzone.
Natomiast wprowadzilismy oczywiscie, w konsekwencji, przepis przejsciowy w par. 11, ktéry umozliwi do
konca biezgcego roku szkolnego prowadzenie tych specjalnych dziatan, w tym obecnym katalogu, ktory jest.
Ponadto, poniewaz Minister Edukacji zaplanowat przeprowadzenie przez kuratorow oswiaty kontroli we
wszystkich podmiotach leczniczych, w ktérych sg przedszkola specjalne, czy szkoty specjalne, spodziewamy
sie, ze wynikiem tych kontroli bedg informacje o tym, jakie inne specjalne dziatania sq wfasnie w tych
Jednostkach oswiatowych prowadzone i by¢ moze to tez pozwoli nam na ewentualne uzupetnienie tego
projektu rozporzgdzenia w przysztosci, jezeli bedzie taka potrzeba. Proponuje sie, aby przepisy tego
rozporzgdzenia weszty w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Jest to po prostu uzasadnione
wazng (...) potrzebg spoteczng, wiec jest konieczne, aby to rozporzgdzenie weszto w zycie w terminie
mozliwie najszybszym, czyli po dniu ogtoszenia — mowita przedstawicielka resortu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
61

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Bez pytan i uwag pozytywnie zaopiniowano rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie
wykazu dokumentoéw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodach wymaganych do uzyskania dyplomu
zawodowego, albo dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe w zawodzie nauczanym na poziomie
technika.

Projektowane rozporzgdzenie zastgpi rozporzadzenie z 2019 roku. Koniecznos¢ wydania nowego
rozporzgdzenia wynika ze zmian przewidzianych w ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw. W konsekwencji na poziom ustawowy zostanie
przeniesiona czes¢ merytorycznych rozwigzan, ktére dotychczas byly ujete w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowe.

Technik Gospodarki Nieruchomosciami — nowy zawéd w klasyfikacji szkolnictwa zawodowego

Kolejnym punktem obrad byt wniosek Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie opinii do wprowadzenia do
klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego zawodu Technik Gospodarki Nieruchomosciami. Whniosek
zostat wypracowany przez Krajowg Izbe Gospodarki Nieruchomosciami we wspotpracy z Ministerstwem
Edukacji Narodowej. Strona samorzadowa poparta inicjatywe, dostrzegajac potrzebe pojawienia sie takiego
zawodu na rynku.

Uwagi zostaty zgtoszone wczesniej przez Unie Metropolii Polskich. Jedna z nich dotyczyta m.in. kwestii
dostepnosci kadry dydaktycznej oraz zaplecza dydaktycznego (odpowiedniego wyposazenia miejsc,
w ktérych odbywatoby sie nauczanie) w kontekscie tempa prac nad wnioskiem. Poza przestang wczesniej
odpowiedziag pisemng MRIT, Zastepca Dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii E. Galczak, raz jeszcze przedstawita stanowisko resortu:
~Oczywistym jest, ze wszystkim nam zalezy na tym, zeby optymalnie jak najszybciej uruchomic ksztatcenie
w tym nowym zawodzie, ale oczywiScie wszyscy mamy swiadomosc tego, ze rozpatrzenie takiego wniosku
i wigczenie takiego nowego zawodu do klasyfikacji szkolnictwa branzowego wymaga przejscia przez catg
procedure i przez wszystkie etapy. Oczywiscie wiadomo, ze w pierwszej kolejnosci Minister Rozwoju
i Technologii, jako minister wtasciwy do danej branzy, musi formalnie ztozy¢ wniosek do Ministra Edukacji
Narodowej; po drodze musimy zebrac opinie — stgd ten wniosek jest przedmiotem obrad wtasnie KWRIST —
nastepnie Minister Edukacji Narodowej musi przeprowadzic caty proces legislacyjny, majacy na celu wydanie
rozporzgdzen, tak aby ten nowy zawdd wprowadzi¢ do rozporzgdzenia i okre$lic podstawy programowe
ksztatfcenia. | tak naprawde w momencie, kiedy nowy zawod zostanie wprowadzony do klasyfikacji, to
oznacza tak naprawde tyle, ze szkoty bedg miaty mozliwoS¢ uruchomienia ksztatcenia w tym zawodzie, ale
nie bedg do tego zobligowane. Decyzje w tym zakresie bedzie podejmowat dyrektor szkoty, biorgc pod uwage
m.in. to, czy dysponuje odpowiednimi kadrami i zapleczem dydaktycznym, po to, aby méc uruchomic to
ksztafcenie. Dla nas rzeczg oczywistg jest, ze tak naprawde ksztafcenie zostanie uruchomione dopiero
w momencie, kiedy placowki bedg dysponowaty odpowiednim i zapleczem dydaktycznym, i kadrg, ktora
bedzie wyspecjalizowana i przygotowana do tego, zeby uczy¢ w tym zawodzie”.

Na sugestie UMP dotyczace rozwazenia podziatu klasyfikacji na obstuge techniczng nieruchomosci oraz na
obstuge ekonomiczng nieruchomosci i zwigzanego z tym pomystu, by pierwszy egzamin odbywat sie po
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klasie trzeciej, a drugi w potowie klasy piatej, E. Galczak odpowiedziata, ze: ,(...) wyodrebnienie w danym
zawodzie jednej lub dwdch klasyfikacji wynika tak naprawde z mozliwo$ci zatrudnienia na rynku pracy osoby
posiadajgcej potwierdzong kwalifikacje, a nie z podziatu tresSci nauczania na mniejsze partie materiatu. (...)
tak naprawde o organizacji procesu dydaktycznego w zakresie realizacji treSci nauczania, przystapienia
uczniéw do egzaminu decyduje dyrektor szkoty, oczywiscie to tak bardzo formalnie, natomiast my ze swojej
strony deklarujemy, Ze ta propozycja bedzie jeszcze wnikliwie rozwazana na dalszym etapie pracy nad
wnioskiem przy Scistej wspofpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej i wnioskodawcg, czyli Krajowg Izbg
Gospodarki Nieruchomosciami”.

Zmiany w ksztatceniu dotyczacym dwoch zawodéw szkolnictwa branzowego

Z opinig pozytywng Zespotu spotkat sie réwniez wniosek Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie opinii do
zaproponowanych zmian dotyczgcych ksztatcenia w dwoch zawodach szkolnictwa branzowego ,operator
obrabiarek skrawajgcych” oraz ,technik chtodnictwa i klimatyzac;ji”.

W przypadku operatora obrabiarek skrawajgcych, propozycje Ministerstwa miatyby zosta¢ wprowadzone
w zwigzku ze zmianami w tresci nauczania, z ktérych usunieto wiekszos¢ czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem obrobki na konwencjonalnych obrabiarkach. Jak wyjasnit resort, jest to wynikiem zmian
zachodzgcych na rynku od lat: obecnie zapotrzebowanie pracodawcow na takie umiejetnosci jest coraz
mniejsze, a obrabiarki konwencjonalne zostaty zastgpione przez obrabiarki sterowane numerycznie.
W konsekwencji, by nazwa lepiej oddawata tre$¢ nauczania, Ministerstwo zaproponowato zmiane nazwy
zawartej w tresci nauczania na: ,uzytkowanie obrabiarek skrawajgcych sterowanych numerycznie (CNC)”.
Ponadto umiejetnos¢ te dodano do wykazu dodatkowych umiejetnosci zawodowych, z mozliwoscig
wykorzystania w trakcie nauki niektérych zawodoéw z branzy mechanicznej, co moze by¢ przydatne np.
w ksztatceniu realizowanym przez rzemieslnikow.

W przypadku technika chtodnictwa i klimatyzacji, przedstawiciele Krajowego Forum Chtodnictwa zwrdcili
uwage, ze mimo iz kompetencje zwigzane z pompami ciepta znajdujg sie w podstawie programowej, to nie
zostaty uwzglednione w nazwie zawodu. Stad pojawita sie propozycja, by zawod nazywat sie ,technik
chtodnictwa, klimatyzaciji i pomp ciepta”.

Dalsze prace Zespotu

Z porzadku obrad zdjety zostat punkt dotyczacy dyskusji nad projektem rozporzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
artystycznego. Postanowiono, ze temat ten powrdci na kolejne posiedzenie Zespotu.
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Infrastruktura, urbanistyka i transport

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

5 grudnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podjete tematy dotyczyly rezerwy subwencji ogdlnej,
transportu zbiorowego, certyfikacji wykonawcow zamowien publicznych i mieszkalnictwa. Wystuchano takze
informac;ji z ,Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2023 roku”.

Podzial rezerwy subwencji ogdinej w 2025 r.

Tematem o najwiekszym znaczeniu dla JST byta propozycja kryteriéw podziatu rezerwy subwencji ogdlne;j
w 2025 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Tak jak w roku poprzednim, srodki rezerwy subwencji ogolnej majg by¢ przeznaczone na dofinansowanie:
inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich
i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, a takze na dofinansowanie remontu, utrzymania i ochrony
drég krajowych i wojewoddzkich w granicach miast na prawach powiatu i zarzgdzania nimi.

Jak powiedziata Beata Leszczynska, Zastepca Dyrektora w Departamencie Drdég Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury, kryteria na rok 2025 majg stanowi¢ kalke tych z roku 2024. Do 60 proc. wzrdst
natomiast poziom dofinansowania, gdyz w biezgcym roku pozostato okoto 30 min zt na ten cel. Propozycja
60 proc. dotyczy réwniez zadah na terenach powodziowych z zastrzezeniem, ze bedg one priorytetowe
w przypadku przekroczenia puli rezerwy.

Cho¢ Zespot zostat upowazniony do wydania opinii wigzacej co do kryteridw podziatu rezerwy subwenciji
ogolnej, ze wzgledu na brak stosownego czasu na zapoznanie sie z pismem Ministra Infrastruktury,
rozestanym dopiero w dniu posiedzenia, Zespdt — na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich — zdecydowat
0 opiniowaniu sprawy na najblizszym posiedzeniu plenarnym KWRIST, tj. 18 grudnia 2024 r.

Co z doptata do transportu zbiorowego?

Nie byto watpliwosci co do wydania pozytywnej opinii wigzgcej w stosunku do projektu Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie wnioskdéw o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (FRPA).

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie Ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej i zawiera podobne regulacje w zakresie
oceny i wyboru wnioskow o objecie w danym roku budzetowym doptatg z Funduszu rozwoju przewozéw
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autobusowych (FRPA) do rozwigzan zawartych w tym obowigzujgcym obecnie. Nowe rozporzadzenie ma
by¢ stosowane od 1 stycznia 2025 r.

Sama dyskusja w ramach tego punktu obrad toczyta sie dwutorowo, obejmujgc takze kwestie wykraczajgce
poza materie rozporzgdzenia.

ZMP zwrdcit sie do resortu z prosbg o jak najszybsze uruchomienie nowelizacji przepiséw, pozwalajgcej na
korzystanie z Funduszu Doptat miejskim przedsigbiorstwom komunikacyjnym, realizujgcym transport
zbiorowy poza miastem, w stosunku do gmin osciennych. Zapowiedziat réwniez przekazanie na kolejnym
posiedzeniu Zespotu, do zaopiniowania, propozycji legislacyjnych strony samorzgdowej, dotyczgcych
Zespotu Infrastruktury, w tym: przewozéw autobusowych.

W ocenie Wiceprezydenta Ostroteki Stanistawa Kubta, ustawodawca w Ustawie o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej niepotrzebnie uprzywilejowat gminy
w pierwszenstwie do ubiegania sie o srodki finansowe i nalezatoby te nierownos¢ znies¢. Réwniez ZMP
opowiedziat sie za znalezieniem rozwigzania dotyczgcego wyrodwnywania szans wszystkich samorzadéw,
jak tez réznych form dziatania przez samorzady, typu zwigzki, stowarzyszenia etc.

Zwigzek Powiatow Polskich przypomniat w tej dyskusji trzy swoje gtdwne postulaty, tj.: zwiekszenie doptaty
do wozokilometra, zwiekszenie kwoty globalnej Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych (FRPA) oraz
przyznanie pierwszenstwa w uzyskiwaniu doptaty wspodlnych inicjatyw samorzadéw np. zwigzkéw
powiatowo-gminnych, zwigzkéw miedzygminnych etc.

ZWRP zgodzit sie z opinig, ze im wiekszy organizator, tym fatwiej jest mu zorganizowac przewoz.
Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

Zespot wydat wigzgcg opinie pozytywng do projektu Ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamoéwien
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Certyfikaty majg prowadzi¢ do ograniczenia
obowigzkow wykonawcéw zwigzanych ze skifadaniem dokumentow w postepowaniach o udzielanie
zamowien publicznych.

Jednomysinos¢ strony samorzgdowej nie byta oczywista, gdyz jeszcze na posiedzeniu plenarnym ZMP nie
aprobowat projektowanych rozwigzan. Zmienito sie to po wideo spotkaniu w sprawie certyfikacji wykonawcow
zamowien publicznych, ktére miato miejsce 2 grudnia i stworzyto dodatkowg sposobnos¢ do wyjasnienia
watpliwosci przez przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Urzedu Zamowien Publicznych.
W spotkaniu wzieto udziat 265 oséb. Nagranie mozna obejrze¢ na: www.youtube.com

Dodatkowo, ZMP przy aprobacie UMP, wystosowat apel do resortu i Urzedu Zamowien Publicznych o pilne
podjecie prac nad weryfikacjg progéw w zamoéwieniach publicznych.
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Marta Brzozowska-Katner, Zastepca Dyrektora w MRIT, pozytywnie odpowiedziata na to oczekiwanie:
— Nasz resort, jak rowniez wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych wskazywat, ze oczywiscie jestesmy
otwarci na rozmowe w tym zakresie i bedziemy analizy na temat mozliwo$ci zmiany progow przeprowadzac.
(...) nie moge deklarowa¢ Zadnych terminéw, ale na pewno we wspofpracy z Urzedem Zamowien
Publicznych pochylimy sie nad tym problemem — powiedziata.

Informacja MRIT na temat rozméw z Urzedem Zamdwien Publicznych w kwestii dotyczgcej zmiany progow
w zamoéwieniach publicznych zostanie umieszczona w porzadku obrad styczniowego Zespotu.

W ramach posiedzenia Zespotu Pawet Prokopiuk z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow w sposob
syntetyczny zreferowat projekt dokumentu ,Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom
w 2023 roku”, ktory Zespot przyjat do wiadomosci bez uwag i komentarzy (poniewaz nie byt to projekt aktu
prawnego, nie dokonano opiniowania): - Raport o pomocy publicznej udzielanej w 2023 roku zostat
przygotowany, jak co roku, zgodnie z artykutem 36 ustawy o postepowaniach w sprawach dotyczgcych
pomocy publicznej w ramach monitorowania tej pomocy przez UOKIiK. Informacje przedstawione w raporcie
0 udzielonej pomocy pochodzg generalnie ze sprawozdan podmiotow udzielajgcych pomocy i na nich sg
oparte wszystkie dane. Raport przeszedt uzgodnienia miedzyresortowe. Zgodnie z dokumentem catkowita
wartosc¢ udzielonej pomocy publicznej w 2023 roku wyniosta 52,3 mid zt, z czego 6,3 mld stanowita pomoc
kryzysowa udzielana w zwigzku z sytuacjg wywotang przez wojne Rosji przeciwko Ukrainie oraz stosunkowo
nieznaczna pomoc kryzysowa zwigzana z pandemig COVID — 10,2 min (...). Pozostata pomoc publiczna
wyniosta 45,9 mid zt, w tym 10,2 mld zt stanowita pomoc publiczna w transporcie. Ponadto pomoc de minimis,
ktora juz nie wlicza sie w te kwoty, wyniosta 10,3 mid zt i moge tutaj podac charakterystyke zasadniczej
czesci pomocy publicznej, czyli tej po wytgczeniu pomocy kryzysowej i pomocy w transporcie, jest ona
nastepujgca: najczesciej stosowang formg pomocy publicznej byty — podobnie jak w latach poprzednich —
dotacje, fundacje i rekompensaty, ktérych warto$¢ wyniosta 29,3 miliarda ztotych, czyli 82% ogdlnej warto$ci
pomocy. Jesli chodzi o przeznaczenia pomocy to najwiecej pomocy w 2023 roku udzielono na ochrone
Srodowiska i cele zwigzane z energig. To byto 12,7 mld; pomoc regionalna: 6,1 mld oraz pomoc na
zatrudnienie: 3,7 mld zt. Najwiecej pomocy publicznej w 2023 r. udzielity polskie sieci elektroenergetyczne;
6,7 mid zt to byta pomoc na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych, ponadto organy podatkowe:
3,8 mid ztotych, gtéwnie w formie ulg podatkowych; nastepnie Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji: 3,3 mid
zt i Prezes Zarzgdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych: 3,2 mid zt. Jesli chodzi
0 pomoc de minimis, ktora nie wlicza sie tutaj w pomoc publiczng, najwiecej udzielono na podstawie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Tutaj rozne podmioty udzielity w sumie 3,3 mid zt. To byta
prawie jedna trzecia pomocy de minimis udzielonej w 2023 roku. Pomoc de minimis byta udzielana
najczesciej w formie dotacji i refundacji poniesionych wydatkéw. To byto 60% tej pomocy.

Zdecydowano, ze temat raportu powréci w dyskusji na posiedzeniu plenarnym.

W czasie spotkania Unia Metropolii Polskich podjeta temat wsparcia finansowego oferowanego gminom
w ramach $rodkéw dotacyjnych z Funduszu Doptat prowadzonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Jak wskazata, tegoroczny poziom tej pomocy okazat sie niewystarczajgcy. W efekcie setki inwestycji
posiadajgcych juz kompletne pozwolenia na budowe nie mogty zosta¢ zrealizowane z powodu braku
funduszy.
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— Tak naprawde skala potrzeb mieszkaniowych szacowanych przez osoby i instytucje do tego powotane
okreslona jest na ponad milion mieszkan. Biorgc pod uwage potrzeby miast, zwracam uwage na pilng
potrzebe (...) wsparcia poprzez zwiekszenie limitu rocznego $rodkéw z Funduszu Dopftat w kolejnych latach,
co pozwoli miastom na zrealizowanie zaplanowanych przedsiewziec, majgcych na celu zwiekszenie liczby
mieszkan o niskim i $rednim czynszu oraz poprawe warunkOw Zycia mieszkaricow — moéwita Karolina
Kopyra, Koordynator ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu w UMP.

Dyrektor w Departamencie Mieszkalnictwa Ministerstwa Finanséw Juliusz Tetzlaff, zadeklarowat wole
Ministerstwa co do podniesienia limitow. Jak powiedziat, stosowna ustawa jest w trakcie prac legislacyjnych.
Ostateczna kwota wsparcia bedzie jednak uzalezniona od ustawy budzetowej i tego, jak utozy sie podziat
srodkéw na wszystkie projekty realizowane przez Ministerstwo w obszarze mieszkalnictwa. Kwota ta ma
wyniesc¢ blisko 4,7 mld zt na wszystkie programy.

UMP wyszta dodatkowo z inicjatywg powotania grupy roboczej badz podzespotu w ramach KWRIST, ktorej
przedmiotem dyskusji bedg m.in. TBS (program budownictwa spotecznego, wspierany przez panstwo
i samorzady lokalne) oraz SIM (Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa). UMP ztozyta dotad kilka propozycji
zmian, zwigzanych m.in. z wysokoscig czynszu czy ochrony najemcy, ktére sg dyskutowane w réznych
gremiach. Sekretarz strony samorzgdowej Marek Wéjcik zasugerowat, by UMP wtgczyta swoje propozycje
do kolejnego pakietu propozycji legislacyjnych.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

28 listopada 2024 r. obradowat Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Podczas tego posiedzenia wydano opinie pozytywng z uwagami wobec projektu
rozporzadzenia w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad dzieémi w wieku do lat 3.

Szybkie posiedzenie Zespotu dotyczyto wytgcznie projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z 4 pazdziernika 2024 r. Poprzednio jego zaopiniowanie nie byto mozliwe, natomiast
W pOzniejszym czasie podtrzymano upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgcej. Szereg uwag do
projektu zgtosita Unia Metropolii Polskich, a czesc¢ z nich zostata uwzgledniona przez resort.

Czesciowo uwzgledniono uwage dotyczgcg standardu codziennego wychodzenia z matymi dzie¢mi na
swieze powietrze niezaleznie od warunkéow pogodowych, z wyjgtkiem sytuacji ekstremalnych. Majgc na
wzgledzie podniesiony przez UMP argument niewyksztatcenia sie u tak matych dzieci odpowiedniej
odpornosci, tres¢ zapisu zostata zmieniona na "niedogodne warunki atmosferyczne" uzasadniajgce
pozostanie dzieci pod dachem. Uwzglednienie innej uwagi poskutkowato natomiast rezygnacjg z zakresu
standardu obejmujgcego posiadanie spisanej listy minimalnych kompetencji osob z personelu, ktory
w poprzednim brzmieniu uchodzit za mato precyzyjny.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
67

www.zpp.pl



—

\ J Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Resort nie uwzglednit natomiast uwagi dotyczacej adaptowania dzieci w sposéb dostosowany do ich
indywidualnych potrzeb w czasie roznym dla poszczegdlnych grup dzieci. Jak uzasadnit przedstawiciel
ministerstwa, jest to standard fakultatywny, stad instytucja opieki posiadajgca spisane zadania personelu
w zakresie adaptacji dziecka, sama decyduje w jakim zakresie ten standard wdrozy. Z podobnych przyczyn
nie uwzgledniono uwagi dotyczgcej aranzowania zewnetrznej przestrzeni w sposéb umozliwiajgcy jej
przeksztatcenie w odpowiedzi na aktualne zainteresowania dzieci, co - zdaniem organizacji samorzgdowej -
bytoby zadaniem trudnym i kosztownym. Resort zapowiada w tym zakresie wsparcie, ktére ma zostaé
zrealizowane w ramach programu pt. "Aktywne place zabaw". Nie uwzgledniono takze uwag dotyczgcych
standardu pt. "Respektowanie praw dzieci w codziennej pracy instytuciji opieki", w ktérych wyrazono m.in.
watpliwosci co do stosowania listy dziatan wspierajgcych samodzielnos¢ czy autonomie dziecka, np. podczas
spozywania positkow. Jak zapowiedziat reprezentant strony rzadowej, wraz z rozporzgdzeniem ukaze sie
materiat zawierajgcy stanowigce wsparcie, wzory polityk i listy dziatan, z ktérych instytucje bedg mogty
korzystac.

Cho¢ w niediugiej perspektywie czasowej przewidziano jeszcze pisemne ustosunkowanie sie resortu do
niektorych szczegotéw zgtoszonych uwag, po krotkiej dyskusji dla projektu wydano opinie pozytywng
Z uwagami.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

12 grudnia 2024 r. obradowat Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspoinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Trzy projekty resortu spotkaty sie z pozytywng opinig Zespotu. Na tapete wzieto
réwniez problem unikania kosztéw za pobyt w domach pomocy spoteczne;.

Optata za DPS

O dyskusje na temat ponoszenia kosztow utrzymania mieszkancéw doméw pomocy spotecznej wnioskowata
Unia Metropolii Polskich. Cho¢ w aktualnym stanie prawnym pobyt w DPS-ie powinien by¢ finansowany
w pierwszej kolejnoSci przez samego mieszkanca, nastepnie przez jego najblizszg rodzine,
a w ostatecznosci przez gmine, w praktyce zobowigzani czesto unikajg ponoszenia optat, przerzucajgc
obowigzek na JST.

Jak wskazuje organizacja, ,wymiganie sie” od obowigzku utatwiajg przepisy dotyczace sposobu obliczania
dochodu zawarte w ustawie o pomocy spotecznej, ktéra nakazuje uwzglednianie wysokosci dochodu, a nie
majatku danej osoby czy jej rodziny. W efekcie, samorzgdy dos$¢ czesto obserwujg takie dziatania, jak
wyzbywanie sie nieruchomosci na rzecz cztonkéw rodziny, szczegolnie w formie darowizny. W ten sposob,
zaréwno mieszkaniec DPS-u, jak i jego rodzina, mogg wykazywac niski dochod, ktéry nie uwzglednia
wartosci majgtku. Uniemozliwia to natozenie optaty za pobyt w DPS-ie, zaréwno na podopiecznego placowki,
jak i jego krewnych. W konsekwencji koszty utrzymania mieszkanca DPS-u przerzucane sg na gmine
(a wlasciwie na jej mieszkancow). Taki stan rzeczy prowadzi do tego, ze gminy unikajg wydawania skierowan
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do DPS-6w z obawy przed ponoszeniem kosztéw, z kolei zaktady opiekunczo-lecznicze, finansowane przez
NFZ, sg oblegane.

— Naszym zdaniem powinno sie uwzgledniac tego typu ruchy majgtkowe, ktére polegajg na wyzbywaniu sie
tego majatku, przesuwaniu pewnych warto$ci majgtkowych, tak aby nie byty one sposobem na unikanie opfat
za DPS - postulowata przedstawicielka UMP.

Organizacja zaproponowata takze aktualizowanie informacji o sytuacji dochodowej cztonkéw rodziny
mieszkanca DPS-u, wsréd osob, ktére sg szczegdlnie potencjalnie zobowigzane do ponoszenia optat za
cztonka rodziny:

—(...) w tej chwili sformutowanie art. 107 ust 4 ustawy o pomocy spotecznej nie jest takim, ktére by wprost
pozwalato na dokonywanie takich aktualizacji i w ocenie samorzgdow dobrze bytoby tez na to wskazac, ze
taka aktualizacja powinna nastepowac.

Trzeci postulat dotyczyt braku mozliwosci umarzania naleznosci, ktérych kwota jest nizsza, niz koszty jej
dochodzenia.

— W ocenie samorzadu odstgpienie od Scigania pewnych naleznoSci bytoby celowe, bo w sytuacji, kiedy
koszty tego dochodzenia przewyzszajg wartoSc¢ tego co jest tym dtugiem, to staje sie to postepowanie
nieracjonalne. (...) w tej grupie znajdujg sie wyptacone zasitki, ale takze gros podatkow na réznego typu
ustugi, niezaptacone odptatnosci. (...) W tej chwili samorzady sg jakby zobligowane do dochodzenia tych
naleznosci, a okazuje sie, ze czesto jest to nieadekwatne do kwoty, ktérg trzeba uzyskac. Stgd postulat
wprowadzenia takich regulacji, ktére umozliwiatyby ich umorzenie (...) i nieponoszenie kolejnych kosztow.
Proponujemy w zwigzku z tym dodanie ustepu 5 do artykutu 58 ustawy o pomocy spotecznej, ktory by te
kwestie regulowat w takiej formie, ze bytaby taka mozliwosc, ze jezeli zachodzi jaki$ szczegdlny przypadek,
uzasadnione przypuszczenie, ze te wydatki nie zostang zwrocone, a jednoczesnie wysokosc jest nizsza od
kosztow dochodzenia, to mogtby organ te kwoty umorzy¢ na wniosek.

Ostatni postulat dotyczyt mozliwosci zadania przez pracownikéw socjalnych informacji o spadku od
notariusza.

Strona rzadowa potwierdzita, ze przedstawiony problem jest jej znany i nietatwy do rozwigzania. Decyzjg
Zespotu, zostanie podjety na posiedzeniu w marcu 2025 r. Do tego czasu ministerstwo dokona analiz w celu
sformutowania konkretnych propozycji.

Inne tematy omawiane podczas posiedzenia

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania, sposobu wykonywania zadah i organizacji Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. W stosunku do tresci obowigzujgcego rozporzgdzenia z 24 lipca
2014 r. proponowany projekt usuwa z zakresu dziatan te z nich, ktére nie sg juz realizowane i dodaje nowe,
wynikajgce ze zmieniajgcej sie struktury osob uprawnionych oraz nowych oczekiwan wobec Urzedu.
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Na etapie konsultacji ZPP zgtosito jedng uwage, dotyczgcg zwiekszania przez samorzgdy w drodze aktow
prawa miejscowego Swiadczen dla kombatantéw i innych os6b uprawnionych. W ocenie ZPP nie ma
wystarczajgcej podstawy prawnej do tego, by takie akty prawa miejscowego dedykowane tej grupie osob
podejmowac. Poprawka nie zostata uwzgledniona przez strone rzgdowa. Nie byta ona jednak na tyle istotna,
by jej odrzucenie mogto wptyngé negatywnie na opinie wigzacg wobec projektu. Zespot zaopiniowat projekt
pozytywnie.

Bez uwag przyjeto projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu ustalania ryczaftu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej. Projektowana zmiana pozwoli ha skorygowanie — przy ustalaniu ryczattu na 2025 r. — liczby
jednostek rozliczeniowych dotyczgcych swiadczen finansowanych w formie ryczattu, ustalonej dla danego
Swiadczeniodawcy na 2024 r., o liczbe jednostek sprawozdawczych odpowiadajgcg sumie kwot wyptaconych
mu w ramach dodatku do ryczattu (dla $wiadczeniodawcéw, ktdrzy otrzymali dodatki do ryczattu w zwigzku
z niewykonaniem ryczattu w okresie pandemii). Rozwigzanie bedzie korzystne dla swiadczeniodawcow,
ktérzy nie bedg musieli sie obawiac, ze ten dodatek zostanie uchylony.

Pozytywnie zaopiniowano réwniez projekt Uchwaty zmieniajgcej Uchwate nr 247 Rady Ministrow z dnia
6 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pn. Narodowy Program Chorob Uktadu
Krgzenia na lata 2022-2032.

Zmiany majg charakter m.in. dostosowujgcy do projektu ustawy o Krajowej Sieci Kardiologiczne;.
Wprowadzone zostaty réwniez nieznaczne korekty w niektérych zadaniach.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

13 stycznia 2025 r. obradowat Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja dotyczyta przede wszystkim finansowania z Funduszu Pracy
dodatkdw motywacyjnych dla pracownikow Wojewodzkich i Powiatowych Urzeddéw Pracy oraz projektu
zmian ustawowych przedtozonych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji przez strone
samorzgdowg — w zakresie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw.
Spotkanie nie przyniosto stronie samorzgadowej duzej satysfakgiji.

Dodatki motywacyjne

Posiedzenie rozpoczeto sie od dyskusji na temat wniosku Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie
finansowania z Funduszu Pracy dodatkéw motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich i Powiatowych
Urzedoéw Pracy. Chodzi o projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, odbierajgcy czesci
pracownikom ww. urzedéw prawa do dodatku motywacyjnego.

W poprzednim tygodniu projekt zostat skierowany do Sejmu, a w jego tresci znalazt sie art. 283 w brzmieniu
kwestionowanym przez strone samorzgdowg. Jak ttumaczyt Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy
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w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rafat Wojcik, MRPiIPS opowiadalo sie za
uwzglednieniem w procedowanym projekcie ustawy dodatkow motywacyjnych, jednak Ministerstwo
Finansoéw nie zgodzito sie na takie rozwigzanie.

Przedstawiciele strony samorzgdowej nie kryli zalu wobec sytuacji, zarzucajagc MRPIPS, ze projekt zostat
zmieniony po wydaniu przez nig opinii pozytywne;j.

— W mojej ocenie strona samorzgdowa zostata wprowadzona w btad, dlatego ze w momencie, kiedy byta
wydawana opinia przez Komisje Wspolng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, nie byto mowy w ogdle o tym,
ze ten przepis budzi jakie$ kontrowersje, jezeli chodzi o uzgodnienia miedzyresortowe — méwita mec.
Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich. — Wiec nie ukrywam, ze licze na to, ze jednak panstwo
wykazg, jako Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wiekszg wytrwato$¢ w tych dyskusjach
zZ (...) Ministerstwem Finansow. Ja tylko powiem, ze strony Zwigzku Powiatow Polskich, ze my juz
uruchomili$my takg akcje (...) koordynowang z Konwentem Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy, zeby
po prostu zainteresowac tym problemem postéw; takie wystgpienie do wszystkich postéw, do wszystkich
parlamentarzystow jest obecnie koordynowane, tak jak mowie w catej, w catej Polsce, bo nie mamy juz tak
naprawde innego wyboru.

W podobnym tonie wypowiadat sie Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich. — (...) my w Sejmie bedziemy
musieli moéwic jednoznacznie: opinia byfa, natomiast projekt zostat zmieniony. Bez nas, bez naszej wiedzy,
ponad naszymi glowami trafit do Sejmu zupetnie inny niz my opiniowaliSmy — mowit.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w MRPiPS Ewa Flaszynska, odpowiadajgc na zarzuty, wyjasnita, ze
to nie MRPIPS jest odpowiedzialne za te sytuacje: — My jestesmy bardzo za tym, zeby wszyscy pracownicy
urzedow pracy dostawali dodatki do wynagrodzen, a nie wybrani (...) To jest decyzja Komitetu Statego Rady
Ministrow na wniosek Ministerstwa Finanséw. Wiec ja tylko chciatabym powiedziec, ze to nie sg jakby
pretensje do MRPIPS.

Kwestie dotyczace stwierdzania zgonu

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o odniesienie sie do projektu zmian ustawowych, ktore
przedtozyta Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie Ministerstwa Zdrowia.

Zespot zgtosit dwie propozycje. Pierwsza dotyczyta nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Strona samorzgdowa wskazata na koniecznos¢ uregulowania przepisow dotyczgcych wydawania karty
zgonu w zakresie dopuszczenia do ustalenia zgonu przez lekarza swiadczeniobiorce, ktérego wyboru za
zycia dokonata osoba zmarta, lekarza udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych w podmiocie wykonujgcym
dziatalnosc¢ lecznicza, w ktorym nastgpit zgon, a takze kierownika zespotu ratownictwa medycznego, jezeli
zgon nastgpit w trakcie akcji medycznej. W przypadku gdyby nie byto to mozliwe do spetnienia, wéwczas
stwierdzenie zgonu i jego przyczyny miatoby nastgpi¢ w drodze ogledzin dokonywanych przez lekarza
wskazanego do tej czynnosci przez wtasciwego wojewode, przy czym koszty tych ogledzin i wystawionego
Swiadectwa nie mogtyby obciaza¢ rodziny zmartego.
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Druga propozycja zwigzana byta z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych. Samorzady zaproponowaty zmiane dopuszczajgcg zapewnienie w ustawie o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przepisow, gwarantujgcych NFZ mozliwosci
przekazywania srodkow na dofinansowanie programow polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, a dotyczacych takze $wiadczeh niegwarantowanych. Zaproponowano
podniesienie limitéw dofinansowania ze srodkéw NFZ dla jednostki samorzadu terytorialnego o liczbie
mieszkancow przekraczajgcej 5 tys. do poziomu 60% kosztéw programu polityki zdrowotnej (obecnie jest to
tylko 40%).

Jak powiedziata Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Dagmara
Korbasinska-Chwedczuk, w ocenie MZ, kwestia stwierdzenia zgonu jest na tyle istotna, ze bedzie
przedmiotem oddzielnego i samodzielnego rozstrzygniecia — zostanie przygotowany akt prawny regulujgcy
tylko te materie: — W tej chwili sktadamy w tej sprawie wniosek do Zespotu do spraw Programowania Prac
Rzgdu, tak zeby uregulowac tylko kwestie stwierdzenia zgonoéw w przypadku, kiedy zgon nastapi poza
podmiotem leczniczym | do okreSlenia prawnego tylko tej kwestii oraz dokumentacji zwigzanej ze
stwierdzeniem tego zgonu. A pozostawimy pozostate rzeczy do dalszych dyskusji, uzgodnien.

Jesli zas chodzi o kwestie wspétfinansowania programoéw polityki zdrowotnej, Ministerstwo nie byto w stanie
udzieli¢ informaciji w tej sprawie, gdyz oczekiwato na stanowisko Narodowego Funduszu Zdrowia.

Strona Samorzgdowa nie kryta rozczarowania odpowiedzig Ministerstwa. Mec. B. Skébel przypomniata, ze
kwestia zgondw, to temat dyskutowany — bez efektéw — od kilkunastu lat i poprosita o doprecyzowanie
koncepcji Ministerstwa oraz odpowiedz na pytanie czy te zmiany legislacyjne bedg zbiezne z propozycja
strony samorzgdowe;.

Co do kwestii zwigzanej ze swiadczeniami opieki zdrowotnej, strona samorzgdowa przypomniata, ze obecny
stan jest druzgocacy.

— Najtrudniej jest z powiatami — mowit Marek Wojcik. — (...) w powiatach jest tragiczna sytuacja, jezeli chodzi
o program polityki zdrowotnej, a powiat kiedys$ byty liderem w tym zakresie. Ale ja rozumiem, dlaczego tak
sie dzieje: z niedostatkéw finansowych. | teraz odcinanie nas od mozliwo$ci pozyskania Srodkéw na
potrzebne dla naszych spotecznosci lokalnych programow, ktére wystajg poza $wiadczenia gwarantowane
Jest dziataniem, ktérego kompletnie nie pojmuje. Bo to jest dziatanie przeciwko zdrowiu publicznemu
Polakow. Nie mam watpliwosci.

Jeszcze w czasie trwania posiedzenia — w celu przyspieszenia procesu — strona rzagdowa ponownie
skontaktowata sie z Prezesem NFZ-u z prosbg o przestanie swojego stanowiska.

Rodzina i praca — propozycje samorzadow

W porzadku obrad znalazt sie projekt zmian ustawowych przedtozonych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
i Administracji przez strone samorzgdowg w zakresie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Pierwsza propozycja strony rzgdowej dotyczyla skreslenia zdania drugiego w art. 2 ust. 5 ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, tj. tam gdzie traktuje on o ustalaniu wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego przez Rade Dialogu Spotecznego. Zdaniem samorzadéw, aktualne
rozwigzanie moze wptywac na ustalanie ptacy minimalnej w oderwaniu od faktycznych realiéw rynku pracy.

Jak wynika z odpowiedzi Ministerstwa, resort nie zamierza wprowadzaé¢ proponowanej zmiany.

— W dotychczas obowigzujgcej ustawie jest ten mechanizm, i on takze zostat przeniesiony do projektu
ustawy, ktora jest obecnie procedowana. Wiec naszym zdaniem ten mechanizm, ktéry funkcjonowat przez
lata, sprawdzat sie; i w zwigzku z tym nie przewidywali$my jego zmiany — mowit Dyrektor w Departamencie
Prawa Pracy MRPIPS Jakub Szmit.

Dyr. Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich nie dat sie przekonac¢ prezentowanym wyjasnieniom,
wskazujac na polityczny argument takiej decyzji. Zauwazyt réwniez brak na spotkaniu przedstawiciela resortu
umocowanego politycznie, ktéory mogtby odnosic sie do tego typu argumentow.

Druga propozycja dotyczyta pieczy zastepczej. Wobec podnoszenia przez strone rzgdowg standardéw
udzielania ustug z zakresu pieczy zastepczej oraz znaczgcego niedoszacowania srodkow przekazywanych
samorzgdom na te =zadania, strona samorzgdowa zaproponowata zwiekszenie dotacji celowe;j
przekazywanej jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje tych zadan do wysokosci 30 proc.
poniesionych wydatkow.

Katarzyna Napiorkowska z MRPIPS stwierdzita, ze trudno przedstawic jakiekolwiek ostateczne stanowisko
w tej sprawie i wymagatoby ono rowniez stanowiska Ministerstwa Finanséw — realizacja tej propozycji
wptywataby na zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Mec. B. Skoébel podkreslita, ze strona samorzgdowa liczy na wsparcie MRPiIPS w tym zakresie, poniewaz
watpliwosci doprowadzg do tego, ze Ministerstwo Finansdéw nie bedzie chciato przekaza¢ srodkow
finansowych na ten cel.

Kolejna propozycja zwigzana byla z realizacjg $wiadczeh rodzinnych i wychowawczych. Chodzi
0 kompetencje, ktére do stycznia 2018 roku byly w gestii marszatkow wojewddztw, a nastepnie zostaty
przejete przez wojewodow.

Zastepca dyrektora Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego MRPIPS Anna
Siwierska ocenita propozycje strony samorzadowej jako ,dosy¢ waskg”, zaznaczajgc, ze koordynowanych
Swiadczen jest o wiele wiecej niz wskazane 800+, a zatem proponowane zmiany musiatyby byé duzo
szersze. Podkreslita takze, ze wykonywanie zadan z tego zakresu przez marszatkdw wojewddztw byto
nieefektywne.

— Proponowana przez panstwa zmiana po pierwsze, musiataby by¢ bardzo, bardzo szeroka. Po drugie,
musiataby uwzgledniac¢ takze przepisy Unii Europejskiej, poniewaz instytucjg wtasciwg, obecnie takze na
mocy przepisow unijnych, sg urzedy wojewoddzkie; a po trzecie ingerowataby takze w zadania Zaktadu
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Ubezpieczen Spotecznych. Dlatego Ministerstwo, na tym etapie, musi zaopiniowa¢ negatywnie te panstwa
propozycje i ewentualnie prosi¢ o bardzo znaczne jej doprecyzowanie w uzasadnieniu — mowita.

Strona samorzgdowa nie zgodzita sie z krytykg dotyczgcg realizowania zadan przez marszatkdw
wojewodztw. Jeszcze przed terminem posiedzenia plenarnego KWRIST ma otrzymac¢ od Ministerstwa
dodatkowe dane dotyczace realizacji tych zadanh przez wojewodéw.

Inne projekty w porzadku obrad

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowego wykazu czynnosci zawodowych oséb wykonujgcych niektére zawody medyczne oraz do
projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym.

W porzagdku obrad znalazt sie takze projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia sSwiadczen opieki zdrowotnej. Strona samorzgdowa nie
zgtaszata co do niego wiekszych zastrzezen. Poniewaz jednak konsultacje projektu miaty potrwaé¢ do 19
stycznia 2025 r., ustalono, ze Zespot wyda opinie po tym terminie, w trybie obiegowym.

Na opinie musiat poczeka¢ takze projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, ktéry réwniez
byt na etapie konsultacji spotecznych oraz projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wzoru
formularza sprawozdania zawierajgcego dane statystyczne dotyczgce zgtoszen zewnetrznych co do ktérego
wcigz sptywajg uwagi.

Ustréj samorzadu, obszary miejskie i metropolitalne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzgdu, Obszarow Miejskich
I Metropolitalnych KWRIST

10 grudnia 2024 r. obradowat Zespét ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byt projekt ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Przy okazji poruszono
temat metropolii monocentrycznych.

Projekt ustawy metropolitalnej

Zespot rekomendowat pilne podjecie prac przez administracje rzagdowa nad projektem Ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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— Na pewno mogliby$my spokojnie powalczyc o to, Zzeby projekt byt jeszcze lepszy, natomiast musimy by¢
Swiadomi tego, w jakiej obecnie jestesmy sytuacji — méwit dyrektor Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow
Polskich. — Nie tyle w dniu dzisiejszym wydajemy opinie pozytywng czy negatywng do projektu, tylko
rekomendujemy jego jak najszybsze procedowanie przez administracje rzgdows, tak, aby byt on wpisany do
wykazu prac Rady Ministrow, przeszedt przez uzgodnienia miedzyresortowe; bo przypuszczam, Ze
uzgodnienia, chociazby z Ministerstwem Finansow, nie bedg takie fatwe. (...) bedg konsultacje spoteczne,
ktére bedg siegaty nie tylko wytgcznie do nas, jako do organizacji samorzgdowych, ale réwniez do innych
podmiotéw, w zwigzku z czym spodziewam sie, ze projekt ustawy, ktory trafi do nas w trybie ustawowym do
zaopiniowania przez nas jako Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, moze sie w wielu
punktach rézni¢ od tego, co mamy obecnie na stole. Dlatego ja, mimo ze o pewnych rozwigzaniach nawet
bym chetnie podyskutowat, uwazam, ze w tej chwili dla dobra samorzgdow, w szczegolnosci dla dobra
tworzgcej sie Metropolii Pomorskiej istotne jest to, zeby$Smy rekomendowali o jak najszybsze podjecie
formalnych prac i uwazam, Ze to jest pierwsza kwestia. Natomiast pozniej ewentualne uwagi czy pewne
kwestie szczegotowe bedziemy dopracowywac, gdy juz bedziemy mieli projekt u nas w kolejnym obrocie.

Projekt ustawy bedzie opiniowany na najblizszym posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego zaplanowanym na 18 grudnia. Sfinalizowanie sprawy bedzie wymagato jednak
jeszcze ogromu pracy, m.in. dlatego, ze stworzenie ram prawnych dla metropolii wymaga wprowadzenia
zmian w 17 ustawach.

Metropolia Warszawska

W czasie toczgcych sie dyskusji Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit sie z pytaniem
0 perspektywe powotania metropolii warszawskie;.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWIA Grzegorz Ziomek potwierdzit, ze nie przewiduje
sie na ten moment uchwalania ustaw regulujgcych sprawy pojedynczych metropolii. W planach jest natomiast
przygotowanie, wraz z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej, przepisow dla wszystkich metropolii
monocentrycznych.

Spoteczenstwo informacyjne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

16 grudnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczehstwa Informacyjnego Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, na ktérym kontynuowano rozmowy o projektach dwoch aktow prawnych:
ustawy o zarzgdzaniu danymi, a takze ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
oraz niektérych innych ustaw.
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Przepisy o zarzadzaniu danymi

Na pierwszy ogien w dyskusji poszedt projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi, bedacy odpowiedzig na
koniecznos¢ wdrozenia DGA (Data Governance Act), czyli rozporzadzenia unijnego dotyczacego
udostepniania i ponownego wykorzystywania danych chronionych z sektora publicznego, ktére sg objete
ochrong, np. ze wzgledu na tajemnice zawodowg badz handlowa, i nie mogg by¢ udostepniane na ogdinych
zasadach. DGA obowigzuje od wrzesnia 2023 r., w zwigzku z czym przeciwko Polsce Komisja Europejska
prowadzi postepowanie naruszeniowe z powodu jego niewdrozenia.

Zgodnie z projektowang ustawa, jednym z organdéw do realizacji zadan DGA ma by¢ Giéwny Urzad
Statystyczny. To do niego bedg mogty zwraca¢ sie podmioty, m.in. JST, do ktérych wptyng wnioski
0 udostepnianie danych. Ustawa jest dla samorzgdow wazna, gdyz naktada na nie kolejne obowigzki
w zakresie zarzgdzania danymi. Projekt byt juz przedmiotem dyskusji na poprzednim posiedzeniu Zespotu.
Tym razem omawiana byta jego nowa wersja.

Zwigzek Powiatéw Polskich juz na poczatku zgtosit do projektu kilkanascie uwag.

— Wydawato mi sie, Ze co do poniektorych kwestii odniesliSmy konsensus na poprzednim posiedzeniu —
mowita mec. Patrycja Grebla-Tarasek — Jednak te nasze ustalenia nie znajdujg zupetnie odzwierciedlenia
w nowym tekscie, ktory nam zostat przestany. Faktycznie uwzgledniona zostata uwaga dotyczgca trybu
liczenia terminéw (zgodnie z zasadami okre$lonymi w KPA) i zostata zmieniona definicia podmiotu
publicznego (...). Za te zmiane oczywiScie dziekujemy. Mamy dalsze watpliwosci w zakresie tekstu
przestanej ustawy.

Odpowiadajgc na przytoczone watpliwosci, Ministerstwo Cyfryzacji (MC) odniosto sie w pierwszej kolejnosci
do sytuacji, w ktérej wniosek o udostepnienie informaciji wptynie do niewtasciwego organu. MC wyjasnito, ze
nie moze ingerowac¢ we wniosek, nawet jezeli wnioskodawca mylnie wskaze organ, do ktdrego przekazuje
swojg prosbe. Wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktérej wnioskodawca nie wskaze zadnego organu. Wéwczas
wniosek zostanie mu zwrécony w terminie 7 dni.

— Jestesmy tak naprawde posrednikiem w przekazywaniu wnioskow o ponowne wykorzystywanie takich
danych — mowita przedstawicielka resortu.

Na pytanie, czy i w jakich sytuacjach bedzie mozna odmoéwi¢ udzielenia dostepu do celéw ponownego
wykorzystania danych, strona rzadowa wskazata, ze DGA nie pozostawito w tym zakresie swobody krajowym
prawodawcom: - Wedtug nas bytaby to nadregulacja i mamy watpliwosci czy — rowniez, jesli chodzi o zasady
techniki prawodawczej — by to byto zgodne z tymi zasadami. W zwigzku z tym nalezy w tym zakresie
stosowac rozporzgdzenie wprost, bezposrednio.

W kolejnej uwadze ZPP odnidst sie do przepisu DGA, wedtug ktérego kazda osoba fizyczna lub prawna,
ktérej bezposrednio dotyczy decyzja w sprawie wniosku o ponowne wykorzystanie kategorii danych, ma
prawo do skutecznego srodka zaskarzenia w panstwie cztonkowskim. Zwigzek postawit pytanie o to, w jaki
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sposob to prawo bedzie zapewnione, jezeli projektowana ustawa zapewnia prawo do odwotania tylko od
decyzji odmownych i tylko dla wnioskodawcy.

W odpowiedzi Ministerstwo potwierdzito, ze oprécz skargi przystugujgcej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, osobie, ktorej dane sg przetwarzane, bedg przystugiwa¢ rowniez m.in. $rodki
przewidziane w RODO, jak skarga do Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

ZPP chciat sie réwniez dowiedzie¢, z ktérego przepisu DGA wynika prawo podmiotu sektora publicznego do
uwzglednienia w optacie kosztéw udzielenia pomocy przez wiasciwy podmiot (w przypadku Polski GUS).

Ministerstwo wskazato, ze podstawg prawng jest artykut 6 ust. 1, 2 5 oraz art. 7 ust. 1i 4 DGA, zapewniajac,
ze nie bedzie rozliczen pomiedzy podmiotami sektora publicznego. Podmiot sektora publicznego bedzie mogt
w opfatach uwzgledni¢ koszt, jaki ponidst GUS, natomiast réwnowartos¢ tych kosztow — jezeli zostanie
uwzgledniona w optacie — bedzie przychodem podmiotu sektora publicznego, ktéry rozpatrywat wniosek.

— To nie jest tak, ze samorzad, ktory sie zwrdci do GUS-u o wsparcie, bedzie musiat GUS-owi za to zaptacic
i GUS przedstawiac koszty, jakie go wyniosg, jesli chodzi o zapewnienie udzielenia odpowiedzi na wniosek
— moéwita przedstawicielka resortu. — (...) to nie jest tak, ze samorzad bedzie zwrotnie musiat zaptacic. (...)
bedzie to mogto byc¢ elementem oferty wnioskodawcy. No i tutaj, jesli chodzi o te obnizone koszty, to
przypadki zostaty wskazane w DGA. To podmiot sektora publicznego, do ktérego wniosek ztozono, bedzie
decydowat, czy w danym przypadku stosuje te obnizone koszty, czy tez uwzgledni tak jak GUS wskazat.

W dalszej dyskusji pojawity sie gtosy wskazujgce na narastajgcy chaos w przepisach prawnych dotyczgcych
udostepniania danych.

Z uwagi na pilnos¢ projektu Zespoét zaopiniowat go pozytywnie z zastrzezeniem, ze Ministerstwo Cyfryzacji
podejmie jednoczesnie dziatania w celu przygotowania odpowiednich uwag do ewaluacji DGA.

Ustawa dotyczaca cyberbezpieczenstwa

Drugi punkt posiedzenia stanowita dyskusja nad ustawg o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw. Byta to zarazem kontynuacja rozméw toczgcych sie na
pazdziernikowym i listopadowym Zespole ds. Spoteczehnstwa Informacyjnego.

Przygotowanie tego projektu wynika z konieczno$ci wdrozenia dyrektywy europejskiej NIS2. Naktada on na
wszystkie szczeble samorzadu liczne obowigzki, mimo iz sama dyrektywa wymienita wsréd jednostek
sektora samorzgdowego, jedynie jednostki poziomu wojewddzkiego. Jak wskazata strona samorzadowa,
projektowana ustawa nie zapewnia adekwatnego zrodta finansowania.

Zwigzek Powiatoéw Polskich juz w pazdzierniku zgtosit do projektu liczne uwagi, dotyczgce: koniecznosci
dostosowania jezyka ustawy do odbiorcow, watpliwosci w zakresie odpowiedzialno$ci za naruszenia
w przypadku organéw kolegialnych, zawezenia definicji podmiotu publicznego w zakresie zgodnym
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z Dyrektywg 2022/255, doprecyzowania rozumienia ,ustug publicznych”, wykreslenia kar za naruszenia dla
kierownikow podmiotéw publicznych w wysokosci 6-krotnosci pensiji oraz ogolnego problemu: w ocenie ZPP
projekt spowoduje sprzedaz przez prywatne przedsiebiorstwa audytow dotyczgcych cyberbezpieczenstwa,
ktére i tak w zaden sposob nie sprawig, ze podmiot bedzie wolny od cyberzagrozen.

Termin na wdrozenie przepiséw minagt 17 pazdziernika 2024 r., dlatego rzgdowi zalezato na jak najszybszym
zakonczeniu prac nad ustawg i jej wdrozeniu. Omawiany na posiedzeniu Zespotu projekt, byt jego drugg
wersja.

Tym razem strona samorzadowa przygotowata wspolne stanowisko, w postaci gotowych poprawek
legislacyjnych, ktére przedstawita na posiedzeniu mec. Bernadeta Skébel z ZPP. Organizacje skupity sie
na 3 najbardziej kluczowych kwestiach: kategorii podmiotéw sektora publicznego, wysokosci kar za
naruszenia dla kierownikow podmiotow publicznych, ktére — zgodnie z propozycjg rzgdowg — miaty wynosic
6-krotnos¢ ich pensji oraz mozliwosci wprowadzenia wspolnej obstugi zadan z zakresu cyberbezpieczenstwa
np. przez urzad obstugujgcy samorzad terytorialny i jednostki organizacyjne tego samorzadu.

Pierwszy problem zwigzany byt z pytaniem o to, w jakim zakresie jednostki samorzgdu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego oraz czesciowo samorzgdu wojewoddztwa, powinny zostac ujete w ustawie
0 cyberbezpieczenstwie. Propozycja strony samorzgdowej objeta wprowadzenie do ustawy kategorii
podmiotéw sektora publicznego innych, niz przewidziane w ustawie ,podmioty kluczowe” i ,podmioty wazne”
oraz przywrocenie w projekcie nowelizacji rozdziatu 5, w nowym brzmieniu, w ktérym znajdowatyby sie
obowigzki, jakie spoczywatyby na tej kategorii podmiotéw. Chodzi miedzy innymi o mate jednostki jak
przedszkola czy ztobki.

— (Podmioty te — przyp. red.) nie sg kluczowe (...) z punktu widzenia cyberbezpieczernstwa, w naszej ocenie,
i powinny mie¢ jednak tych obowigzkéw mniej — przekonywata mec. B. Skdbel.

Zmianie miatby ulec rowniez zatgcznik 1 do projektu ustawy: w odniesieniu do samorzadu powiatowego
(ktory zgodnie z rozporzgdzeniem co do zasady nie musi podlegaé pod przepisy) propozycja strony
samorzgdowej polegata na tym, aby ,podmiotem kluczowym” bylo zawsze starostwo powiatowe.
Uzasadnieniem ma by¢ fakt, iz to powiaty realizujg zadania zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym. To nie
oznacza, ze inne podmioty powiatowe, majgce znaczenie kluczowe, miatyby nie wchodzi¢ do kategorii
~podmiotow kluczowych”; bytoby tak jednak nie dzieki objeciu ich definicjg podmiotu publicznego, a w ramach
pozostatych obszarow, okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o kwestie kar, strona samorzgdowa zaproponowata zmniejszenie ich wymiaru z 600 do
100 proc.

— | tak jest to dosy¢ wysoka kara, biorgc pod uwage np. jednostki samorzgdu terytorialnego (...) —
argumentowata mec. B. Skobel. — W przypadku, (...) wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw to bedg kwoty i tak
kilkunastu tysiecy zt. Wydaje sie, ze to jest kwota wystarczajgca do tego, aby zacheci¢ (do tego — przyp.
red.), zeby jednak pewne rozwigzania w zakresie bezpieczeristwa wprowadzac.
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Zaproponowano rowniez, by warunkiem natozenia kary pienieznej na kierownika podmiotu kluczowego lub
podmiotu waznego byta kwestia zawinienia, czyli niedotrzymania nalezytej starannosci we wdrozeniu
przepisow. W przypadku braku zawinienia podmiotu kluczowego, kara pieniezna nie mogtaby zostac
natozona. Srodki z kar miatyby zasilaé Fundusz Cyberbezpieczenstwa, a doktadniej $rodki jednostek
samorzgdu terytorialnego na zadania zwigzane z cyberbezpieczehstwem.

W kwestii wspdlnej obstugi, strona samorzgdowa zaproponowata modyfikacje projektowanych przepisow:
art. 16d ust. 51 6.

— Dzisiaj problem jest taki, ze spotki prawa handlowego nie mogg by¢ ani jednostkami obstugujgcymi, ani
Jjednostkami, ktore sg obstugiwane w ramach wspdlnej obstugi, poniewaz nie pozwalajg na to przepisy
ustawy o samorzagdzie gminnym, powiatowym, o samorzgdzie wojewodztwa — mowita mec. B. Skobel. —
Wiec nasza propozycja jest taka: artykut 16d ust. 5 zmodyfikowac w taki sposob, zeby nie dostosowywac
brzmienia tego przepisu do ustaw samorzgdowych, tylko zeby zmodyfikowaC przepisy ustaw
samorzgdowych, tak zeby dawaty mozliwo$¢ prowadzenia wspoinej obstugi m.in. spétek prawa handlowego
i w artykule 16t ust. 5 zrobi¢ odpowiednie odwofanie do wifasciwych ustaw samorzgdowych, dotyczgcych
wspdlnej obstugi.

Ostatecznie, co do wysokosci kar, Zespot zgodzit sie na kompromis wynoszgcy 300 proc. pensji. Dodatkowo,
raz w roku, Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego ma otrzymywaé informacje zwigzane
z Funduszem Cyberbezpieczenstwa, w tym dotyczace skali natozonych kar.

Projekt ostatecznie nie zostat zaopiniowany przez Zespét. Ministerstwo Cyfryzacji pochyli sie nad
poprawkami zgtoszonymi przez strone samorzadowq i odniesie sie do nich na piSmie, po czym projekt
zostanie zaopiniowany na styczniowym posiedzeniu Zespotu.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

14 stycznia 2025 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespdt wydat dwie pozytywne opinie wigzgce — dotyczace projektu
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw (opinia pozytywna
z zastrzezeniami) oraz projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej. Strona
samorzgdowa wypunktowata takze problemy zwigzane z obowigzujgcym od 1 stycznia br. systemem do
e-doreczen.

Projekt ustawy dotyczacy cyberbezpieczenstwa

W czasie posiedzenia miata miejsce czwarta juz odstona dyskusji nad projektem dotyczgcym ustawy
0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw. Projekt jest do$¢ obszerny
i skomplikowany, stgd prace nad nim nie nalezg do fatwych. 27 grudnia stronie samorzgdowej zostata
przestana nowa wersja projektu, w ktérym w duzej mierze, uwzglednione zostaty jej kluczowe uwagi.
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— Generalnie dziekujemy za to, ze panstwo dostrzegli, Ze jednak nie wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych, samorzgdowe, mozna wrzucac do jednego worka i dawac im doktadnie takie same wymagania
— powiedziata mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zadowolenie jest potowiczne, gdyz nowa wersja projektu nie uwzglednia m.in. jednej z kluczowych propozycji
strony samorzgdowej, polegajgcej na wyodrebnieniu — obok podmiotéw kluczowych i podmiotow waznych,
zobowigzanych do wdrozenia standardéw dotyczgcych cyberbezpieczenstwa — trzeciej kategorii,
obejmujgcej mate jednostki sektora finanséw publicznych, do ktorej naleze¢ miatyby m.in. jednostki
samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego oraz powiatowego, ztobki czy przedszkola. Strona
samorzgdowa postulowata takze znowelizowanie rozdziatu 5 i dodanie zatgcznika do ustawy, okreslajgcego
obowigzki trzeciej kategorii podmiotow.

Jak wynika z wypowiedzi Marcina Wysockiego z Ministerstwa Cyfryzacji, resort nie chcgc komplikowacé
projektu ustawy, pozostat przy stanowisku, iz nie bedzie tworzyt trzeciej kategorii podmiotéw, a jednostki
samorzgdowe szczebla gminnego i powiatowego wejdg do grona podmiotéw waznych. Bedzie miat do nich
zastosowanie zatacznik do ustawy oraz bedg podlegaty wszystkim obowigzkom wyznaczonym dla
podmiotow waznych, z wyjatkiem tych okreslonych w art. 8.

Strona samorzgdowa zapytata o mozliwos¢ dalszych negocjacji w tym zakresie, obawiajac sie, ze znaczna
czes¢ podmiotow, zwlaszcza maltych jednostek, nie bedzie w stanie powota¢ wewnetrznych struktur
odpowiedzialnych za cyberbezpieczehstwo oraz sprosta¢ natozonym wobec nich wymaganiom.

Mimo, iz nie udato sie osiggna¢ zmiany stanowiska Ministerstwa w tym zakresie, Zespot wydat pozytywnag
opinie wigzaca do projektu z zastrzezeniami dotyczgcymi: 1) koniecznosci wyodrebnienia trzeciej kategorii
podmiotdéw, obejmujgcej mate jednostki sektora finanséw publicznych (poza podmiotami kluczowymi
i waznymi, kategoria ta powinna objg¢ najmniejsze podmioty np. przedszkola i Ztobki) oraz postulatu
przywrécenia rozdziatu 5 i wytgczenia podmiotéw trzeciej kategorii z katalogu podmiotéw waznych; 2) braku
mozliwosci powotania w podmiotach waznych zewnetrznych struktur odpowiedzialnych za
cyberbezpieczenstwo (czesto nie ma w nich zatrudnionego informatyka); 3) kosztéw dotyczgcych audytow
zewnetrznych (szczegodlnie w matych podmiotach); 4) kierownikdw najmniejszych jednostek (powinni zostaé
wytgczeni spod mozliwosci nakfadania na nich kar, z uwagi na to, ze nie realizujg istotnych zadanh z punktu
widzenia cyberbezpieczenstwa). Ministerstwo zobowigzato sie jednoczesnie do przekazania roboczego
tekstu jednolitego ustawy oraz zadeklarowato otwartos¢ na przyjmowanie dalszych uwag co do projektu.

Aprobata wobec projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej

Bez uwag przyjeto projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej, ktéry zaktada
zniesienie CIE. Funkcjonowanie tego narzedzia w praktyce okazato sie niekorzystne.

— Dokonali$my ponownej oceny efektywnosci kosztowej projektu Centralnej Informacji Emerytalnej — mowita
Dorota Stawicka — i wskazuje ona, ze planowane wydatki, ktore bytyby poniesione z budzetu Panstwa na
realizacje tego projektu, sg nieadekwatne do tych korzysci, ktére sg oczekiwane przez pomystodawcow. (...)
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Koszt budowy i utrzymania Centralnej Informacji Emerytalnej, w perspektywie kolejnych 10 lat, wynositby az
209 milionéw zt. (...) Projekt miat tez ufatwiaC pozyskiwanie informacji o zaoszczedzonych $rodkach
Z nieobowigzkowych i czesto takich niszowych programéw emerytalnych. Miat by¢ takg centralng informacja,
ktéra w swojej idei jakby jest zapewne witasciwa. Niemniej jednak oszacowali$my, Ze z tej informacji
emerytalnej skorzysta jedynie 30% osob w wieku produkcyjnym w ciggu 5 lat, wiec ten koszt, ktory musi
budzet Panstwa ponie$¢ na ten centralny osrodek, jest naprawde bardzo, bardzo duzy. Tak wiec (...)
podtrzymujemy decyzje kierownictwa Ministerstwa o (...) uchyleniu tej ustawy.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu.
Falstart systemu do e-doreczen

Strona samorzgdowa podniosta temat funkcjonujgcego od poczatku roku systemu do e-doreczeh. Mec.
Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich oraz mec. Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwigzku
Powiatow Polskich wypunktowali problemy, z jakimi zmagajg sie uzytkownicy systemu, tj. opdznienia
w dostarczaniu korespondencji, niedostarczanie bagdz wybidrcze dostarczanie dowoddéw, problem
z notyfikacjami, wydtuzony czas przeszukiwania bazy czy niezapowiedziane prace serwisowe w systemie
gov, prowadzone w godzinach urzedowania.

— Jest mi troche przykro i troche sie wstydze tego, ze bytam takim optymistycznie nastawionym cztowiekiem
do e-doreczen i tak je promowatam — nie kryta rozczarowania mec. P. Grebla-Tarasek. — (...) dziatanie tego
systemu jest naprawde karygodne. Najwiekszy problem mamy z tym ze wiadomosci sg wysyfane
Z opOznieniem jedno-, czasami dwudniowym, a niestety nas trzymajg terminy z KPA.

Mec. P. Grebla-Tarasek zwrdécita takze uwage na jeden z probleméw praktycznych, na ktéry wptyw ma nie
Poczta Polska a Ministerstwo Cyfryzacji: - Pilnie potrzebujemy dostepu do bazy PESEL, potrzebujemy
zZmiany przepisow, tak, zeby urzedy od razu miaty dostep, widoczno$¢ do numeréw PESEL wszystkich
swoich wnioskodawcow; zeby mogty szybciej przeszukiwac te baze, bo ta baza nie dziata poprawnie (...).

W odpowiedzi na liczne problemy zwigzane z niepoprawnym funkcjonowaniem systemu do e-doreczen,
wspotprzewodniczacy Zespotu Jan Maciej Czajkowski ze Zwigzku Miast Polskich zasugerowat wylgczenie
jego uzytkowania do momentu dopracowania szczegoétow, co Zwigzek Powiatow Polskich przyjat z aprobats.

— Obecnie uruchomienie e-doreczenn potwierdzito tylko i wyigcznie te obawy, ktére ja od dawna
sygnalizowatem, Zze ustawa o e-doreczeniach powinna sie raczej nazywac¢ ustawg o ratowaniu Poczty
Polskiej, bo gtownym celem tej ustawy, bynajmniej, nie byto poprawienie sposobu, w jaki funkcjonuje
administracja, tylko zapewnienie Poczcie monopolu na przesytanie korespondencji, a jako$¢ systemu, ktory
zostat stworzony jest taka, ze za chwile zaczng sie problemy prawne (...) — méwit Grzegorz Kubalski z ZPP.
— Prosze mie¢ $wiadomos¢, jezeli to bedzie dotyczyto na przyktad czego$ takiego jak sprzeciw, ktéry nalezy
wznie$¢ wzgledem okres$lonych czynnosci, to opdznienie przez system e-doreczen o 2 dni, moze w praktyce
oznaczac, ze okreSlone dziatanie, ktére podmiot publiczny chciat zablokowac¢ ze wzgledu na interes
publiczny, bedzie realizowane, bo utkneto sobie na skrzynce Poczty Polskiej. (...) Moim zdaniem jedyne, co
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nam zostaje, to zawiesi¢ funkcjonowanie systemu, nakazujgc Poczcie Polskiej jego natychmiastowe
poprawienie i przeprowadzenie testow wydajnosciowych. NiezalezZnie od tego, proponuje wroci¢ do tego, co
my od dawna wskazywali$my w naszych uwagach, ze zgodnie z filozofig wynikajgcg z eIDAS powinnismy
mie¢ dopuszczonych réznych dostawcow ustug zaufania i zwigzanych z przesytaniem korespondencji, bo
wtedy prawdopodobnie by dziatato to lepiej.

Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich podkreslit, ze wypowiedz dyr. G. Kubalskiego jest
stanowiskiem Zwigzku Powiatow Polskich.

Ostatecznie strona samorzgdowa zobowigzata sie do przestania petnej listy problemoéw w funkcjonowaniu
systemu do e-doreczen. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Rafat Rosinski, zadeklarowat z kolei
przedstawienie zgtoszonych uwag kierownictwu Ministerstwa.

Dyskusje odsunigte w czasie

Strona samorzgdowa zwrdcita sie do Ministerstwa z prosbg o komentarz do przestanej przez nig propozyciji
w zakresie projektu ustawy likwidujacej bariery dla JST. Postulat dotyczy dodania w ustawie o pracownikach
samorzgdowych zapisow dotyczgcych mozliwosci potwierdzania swojej tozsamosci przez pracownikéw
samorzgdowych za posrednictwem: profilu zaufanego, podpisu zaufanego, profilu osobistego lub profilu
mObywatel. Poniewaz strona rzgdowa nie byta jeszcze gotowa do dyskusji na ten temat, zobowigzata sie do
przestania notatki w tej sprawie jeszcze przed posiedzeniem plenarnym KWRIST.

W dalszej czesci spotkania strona samorzgdowa poprosita o praktyczne informacje dotyczgce obowigzku
oceny interoperacyjnosci transgranicznej oraz Rozporzgdzenia elDAS. Ostatecznie zadecydowano, ze
dyskusja na ten temat odbedzie sie na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Energia, klimat i Srodowisko

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

21 grudnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspéinej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat dwa projekty: projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia
Programu ochrony wéd morskich oraz projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub
obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu. Padto réwniez pytanie
o o$wiadczenia sktadane przez JST, ktére chcg zachowac prawo do ceny maksymalnej energii elektrycznej
w 2025 roku.
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Program ochrony wod morskich

Strona samorzgdowa nie miata uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przyjecia
Programu ochrony wod morskich. Akt stanowi wykonanie ustawy Prawa wodnego. W zakresie JST Program
jest szczatkowy, ale przewiduje wspieranie dziatan typu oczyszczanie plaz albo ulepszanie systeméw
gospodarki odpadami.

Na pytanie ZPP o to, czy na bazie tego programu powstanie konkretna propozycja dofinansowywania
powyzszych dziatah, przedstawiciel strony rzgdowej zapewnit, ze podmiot, ktéry zdecyduje sie realizowac
dane zadanie, bedzie miat prostszg sciezke dofinansowania.

Wymagania jakosciowe dla biomasy

Bez uwag przyjeto projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jako$ciowych
dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng
dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu.

Projekt jest aktem wykonawczym do ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.
Ustanowienie wymagan jakosciowych biomasy pozyskanej z drzew i krzewoéw, wprowadzanej do obrotu
w postaci peletu, z przeznaczeniem do uzycia w matych zrédtach ciepta, ma przyczynic sie do zmniejszenia
emisji zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania tych paliw w tych zrédtach. W projekcie zawarte sa
przepisy techniczne (wskazniki jakosciowe).

Przepisy ostonowe dla samorzadow

Na wniosek Unii Metropolii Polskich podjety zostat temat przepiséw ostonowych dla samorzgdéw w kwestii
cen energii elektrycznej. Watpliwosci dotyczyty sktadania oswiadczen przez JST, ktére chcg zachowaé prawo
do ceny maksymalnej energii elektrycznej w 2025 r.

Ministerstwo Klimatu potwierdzito na posiedzeniu, a na prosbe ZPP, rowniez w oficjalnym pismie, ze JST,
jak réwniez podmioty Swiadczgce ustugi uzytecznosci publicznej, sg zobowigzane do zlozenia takich
oswiadczen najpdzniej do 31 stycznia 2025 r.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, WSsi i Rolnictwa
KWRIST

11 grudnia 2024 roku odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje na posiedzeniu zdominowat projekt ustawy
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o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow i Kotow, przewidujgcy utworzenie centralnego rejestru pséw
i kotow (KROPiK) prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Agencje Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz wprowadzenie obowigzku identyfikacji i rejestracji tych zwierzat.

KROPiK - dyskusja nad watpliwosciami

Przedmiotowa ustawa ma by¢ narzedziem do walki z bezdomnoscig zwierzat. W praktyce moze pomoc
réwniez w egzekwowaniu ewentualnych optat za posiadanie pupila. Samorzady gminne od lat walczyty o te
zmiane, bo to wiasnie na nich — zgodnie z art. 11 ustawy o ochronie zwierzgt — spoczywa obowigzek
zapobiegania bezdomnosci zwierzat, zapewnienia im opieki oraz ich wytapywanie, co generuje koszty
finansowe.

Zwigzek Powiatow Polskich, tak jak pozostate samorzady, pozytywnie odnidst sie do projektu. Na etapie
konsultacji, nie obyto sie jednak bez uwag oraz watpliwosci co do jego poszczegdlnych zapisow.

— Chciatbym podziekowac za dwukrotne zgtoszenie uwag przez Zwigzek Powiatéw Polskich — powiedziat
Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii Wojciech Wojtyra. — Jak paristwo
zauwazyli, w tym nowym projekcie przestanym do was, wiele uwag juz tych z waszej strony, zostato
uwzglednionych. Takze analizujemy je szczegotowo, poniewaz wiemy, ze wy macie doswiadczenie
W samorzgdach, jak realizowac te programy bezdomnoS$ci i wasze podpowiedzi dla nas sg bardzo wazne.

W czasie posiedzenia zostalty oméwione m.in. watpliwe kwestie zgtoszone przez ZPP, dotyczace: kotow
wolnozyjacych, o ktérych projekt milczy — czy one takze miatyby byé znakowane i rejestrowane?;
koniecznosci wskazywania rasy psa — w jaki sposob oznaczaé psy nierasowe?; podmiotdw uprawnionych
do rejestracji; propozycji zawarcia obowigzku przymusowej rejestracji zwierzecia przy jego znakowaniu;
podmiotu, ktéremu zostanie wydane zaswiadczenie potwierdzajgce znakowanie — co w przypadku, gdy
osoba, ktéra przyniesie zwierze nie bedzie witascicielem?; postulatu wyposazenia pracownikow gminy
w funkcje kontrolne.

Strona rzgdowa, odnoszgc sie do powyzszych kwestii, przypomniata, ze obecnie brakuje definicji kota
wolnozyjacego i trudno jest stwierdzi¢, czy dany kot jest bezdomny, wolnozyjgcy czy tez dziki. Celem ustawy
jest znakowanie przede wszystkim kotdéw i pséw w schroniskach oraz posiadajgcych wiascicieli. Czipowanie
kotéw wolnozyjgcych, ktére miatyby wréci¢ do swojego srodowiska, bytoby w ocenie rzgdu bezcelowe i nie
przynositoby gminom Zzadnych korzysci.

Co do koniecznosci wskazywania w dokumentac;ji rasy psa, strona rzgdowa nie widzi potrzeby regulowania
tej kwestii w ustawie. Lekarze weterynarii bedg mogli postepowaé zgodnie z obecnie przyjetg praktyka
stosowang przy wypetnianiu ksigzeczek zdrowia psow i kotéw.

W kwestii podmiotow uprawnionych do rejestracji, zgodnie z projektem ustawy, kazdy lekarz weterynarii ma
mie¢ mozliwo$¢ znakowania i rejestrowania psow i kotéw po uzyskaniu wpisu do Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa. Ustawa nie bedzie jednak naktadata na nich takiego obowigzku. Jak wyjasniat
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W. Woijtyra: - (...) moze sie zdarzyc¢, ze jakis lekarz weterynarii np. powie: ,nie, ja lecze kozy (...), mnie psy
nie interesujg”, wiec trudno jest, zeby ustawodawca na samorzgd i na wszystkich lekarzy weterynarii naktadat
wbrew ich woli taki obowigzek. Aczkolwiek myslimy, ze wiekszoS¢ tych lekarzy, ktorzy dzisiaj czipujg tez
przeciez te psy i koty bedzie to robita i naszym zdaniem nie powinno by¢ z tym probleméw.

Ministerstwo podzielito poglad ZPP, zgodnie z ktérym zwierze znakowane powinno by¢ od razu rejestrowane.
To, ze projektodawca rozdzielit prawnie te dwie czynnosci, miato umozliwi¢ rejestracje zwierzecia juz
oznakowanego. Dyr. W. Woijtyra zapewnit, ze Ministerstwo raz jeszcze zastanowi sie nad tym przepisem.

Projektodawca zatozyt, ze obowigzek rejestracji i oznakowania bedzie spoczywaé na wtascicielu. Z wyjatkiem
zwierzat ze schronisk, nie bedzie zatem mozliwosci rejestracji czy znakowania zwierzecia na prosbe osoby
niebedgcej jego witascicielem.

—(...) ja wiem o co chodzi: ze kto$ po prostu przyniesie psa (...) i bedzie chciat go zarejestrowac na siebie,
a by¢ moze ten pies zostat przywtaszczony (...) i tutaj taki przypadek moze mie¢ miejsce, ale do tego wtasnie
stosuje sie przepisy kodeksu karnego, na przyktad mowigcy o przywtaszczeniu. Natomiast powinno sie
u lekarza weterynarii umie¢ udowodni¢ prawo do posiadania tego psa, czyli na przyktad posiadac umowe
kupna-sprzedazy, albo ze sie go wzieto ze schroniska. Powinien byc jakis dokument przedstawiony, ktory
uwiarygodni tego wtasciciela — wyjasniat Dyr. W. Woijtyra.

Jak zauwazyt Adrian Pokrywczynski, prawnik ZPP, w projekcie ustawy zabrakio przepisu dajgcego
podstawe prawng do tego, by lekarz mogt zgdaé okazania takiego dokumentu od osoby, ktéra przyniesie
zwierze. Ministerstwo zapewnito, ze zastanowi sie nad tym, w jaki sposéb mozna uszczelni¢ system w tym
zakresie. Przewiduje, ze nie bedzie to jednak mozliwe catkowicie.

Z rezerwg Ministerstwo podeszio do postulatu nadania uprawnien kontrolnych pracownikom gminy,
zauwazajgc, ze taki krok musiatby wigza¢ sie ze zmiang przepisbw o mandatowaniu, gdyz osoba ta
musiataby dysponowac¢ réwniez uprawnieniem do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

— Tu sg kwestie jakby proceduralne, bo jak kto$ nie wpusci tego przedstawiciela gminy do mieszkania albo
do gospodarstwa; to trzeba by byto stworzy¢ naprawde szereg dodatkowych przepisow, Zzeby to
funkcjonowato — przekonywat Dyrektor W. Wojtyra, proponujac, by w pierwszej kolejnosci stworzy¢ zreby
systemu, zas w kolejnych latach bedzie mozna go doskonalié.

Zdaniem Mariusza Marszata ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP pracownicy gminy powinni posiada¢ narzedzia
umozliwiajgce egzekwowanie prawa: - Gmina powinna mie¢ narzedzia i to w postaci nawet wystgpienia do
wtasciciela danego zwierzecia o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego rejestracje takiego psa —
postulowat. — (...) My nie chcemy karac¢ swoich mieszkancow, natomiast my chcemy miec takie narzedzia,
ktére pozwolg nam egzekwowac pewne zapisy prawne i mozliwos¢ wystgpienia pracownika gminnego, ktory
bytby uprawniony do skontrolowania tylko i wytgcznie pod kgtem dostarczenia zaswiadczenia, Ze ten pies
jest w KROPIKU, juz by duzo dawato. Oczywiscie taki pracownik gminny mogtby miec¢ rowniez uprawnienia
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do tego, zeby sporzadzi¢ odpowiedni wniosek, w przypadku uchylania sie wiasciciela, do stuzb ktore sg
uprawnione zarowno do kontroli, jak i do naktadania kar, i wydaje mi sie to rozsgdnym rozwigzaniem.

Strona rzgdowa odrzucita postulat powiadamiania odpowiednich organdw o braku rejestracji psa i kota przez
lekarza weterynarii.

— My nie chcemy z lekarzy weterynarii, zawodu zaufania publicznego, robi¢ policjantow — moéwit Dyrektor
W. Wojtyra, argumentujgc, ze rowniez Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna negatywnie zaopiniowata te
propozycije.

Poniewaz projekt nie byt jeszcze przedmiotem uzgodnienn miedzyresortowych, strona samorzadowa nie
wydata co do niego opinii wigzgcej.

Projekty zaopiniowane podczas posiedzenia

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy finansowej na operacje typu ,Zarzgdzanie zasobami wodnymi” w ramach poddziatania ,Wsparcie
na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020.

Zmiana zaproponowana w rozporzadzeniu jest dla JST korzystnym rozwigzaniem. Dotyczy wydtuzenia
o0 dwa miesigce okresu realizacji operacji zarzagdzania zasobami wodnymi przez beneficjenta. Obecnie
obowigzujgce przepisy méwig o dacie 30 czerwca, zas nowe przepisy miatyby wydtuzy¢ ten okres do
31 sierpnia. Taki termin wydaje sie by¢ terminem bezpiecznym na zakonczenie inwestycji, jak rowniez
pozostawia odpowiednig dtugos¢ czasu dla samorzaddéw wojewddztw na rozliczenie wszystkich wnioskéw
koncowych o ptatnosé.

Z opinig pozytywna spotkat sie takze projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
na operacje typu ,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020.

W tym przypadku réwniez chodzito o przesuniecie terminu na realizacje operacji, tym razem dotyczgcych
scalania gruntéow. Jak wskazujg szacunki samorzgdow, ok. 74 operacji moze nie zosta¢ ukonczonych
i wystgpi problem ze ztozeniem wniosku o odptatno$¢ do 30 czerwca. W zwigzku z tym padta propozycja
0 przesuniecie terminu maksymalnie do 30 wrzesnia. Projektowana zmiana jest korzystna i oczekiwana
przez samorzady.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktow prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegotowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosba
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji —
czesto popartej twardymi danymi — prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
13 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v

v
v

rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkow udzielenia wsparcia w zakresie
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy z Ukrainy w latach szkolnych 2024/2025,
2025/2026 i 2026/2027,

ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami,

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie programéw szkolen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia,

koncepcji rozwoju poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego,

ustawy o0 zmianie ustawy 0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw,

ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw,

wytycznych w sprawie ewidenciji i inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Panstwa,

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie elementéw porozumien oraz
sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw,

ustawy o0 zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit ogélnopolskie konsultacje dotyczgce:

v
v
v

88’

problemoéw Powiatowych Zespotéw ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
wydawanie gazet samorzgdowych przez powiaty i miasta na prawach powiatu,
e-Doreczen.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspoétorganizowat réznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatah zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowal sie¢ w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegdtowo ponizej.

Wspotczesne problemy gospodarowania w lasach prywatnych

7 grudnia 2024 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pod hastem ,Wspotczesne problemy gospodarowania
w lasach prywatnych”, zorganizowana przez Stowarzyszenie Lesnikow i Wiascicieli Lasow. Wydarzenie
zgromadzito ekspertow, wtascicieli laséw, naukowcow oraz przedstawicieli instytucji zaangazowanych
w zarzgdzanie i ochrone zasobow lesnych. Kluczowym punktem spotkania byla ceremonia wreczenia
prestizowej Nagrody im. Kazimierza Szeptyckiego, przyznawanej za szczeg6lne zastugi w szerzeniu wiedzy
i nauki w zakresie gospodarowania lasami prywatnymi.

Podczas spotkania podjeto dyskusje na temat wyzwah i potencjatu laséw prywatnych w Polsce. Lasy
prywatne stanowig obecnie 19,2% catkowitej powierzchni lesnej w Polsce, co odpowiada okoto 1 780 tys.
hektarow. Z ogdlnej zasobnosci 2 669 min m® masy drzewnej laséw naszego kraju, ponad czterysta milionow
metréw szesciennych rosnie w lasach stanowigcych prywatng wtasnos$¢, gdzie bez szkody dla drzewostanéw
mozna pozyskaé¢ corocznie dodatkowe 5 min m*® drewna.

Pomimo tych korzysci, zarzgdzanie lasami prywatnymi napotyka liczne trudnosci. Rozdrobnienie dziatek
leSnych oraz ogromna liczba wiascicieli i wspotwtascicieli, szacowana na okoto 3 miliony osdb, utrudniajg
skuteczne gospodarowanie.
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W odpowiedzi na te wyzwania Stowarzyszenie Lesnikow i Wtascicieli Laséw przygotowato projekt ustawy
umozliwiajgcy tworzenie Izb Lesnych. Izby takie petityby role zrzeszen wtascicieli i wspétwiascicieli lasow
i jednoczesnie bytyby formg grup producenckich.

Podczas konferencji zwrocono takze uwage na dynamiczny wzrost powierzchni lasow w Polsce. Od 1946
roku powierzchnia ta zwiekszyta sie z 6 469,7 tys. ha do obecnych 9 4957 tys. ha.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.

Forum Bankowo-Samorzgdowe

12-13 grudnia 2024 roku w Warszawie odbyto sie Forum Bankowo-Samorzgdowe 2024, ktére
zorganizowane zostato przez Zwigzek Bankoéw Polskich przy wspétpracy m.in. ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich. Hastem przewodnim wydarzenia byto: ,Samorzady i Banki jutra: Synergia Finanséw, Innowaciji
i Zréwnowazonego Rozwoju”.

Spotkanie stanowito doskonata okazje do omodwienia najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed
samorzgdami i bankami w kontekscie przysztych finanséw, innowacji oraz zrébwnowazonego rozwoju.
Wydarzenie umozliwito liderom branzowym nawigzanie dialogu, wymiane doswiadczeh oraz wspolne
wypracowanie rozwigzan dla dynamicznie zmieniajgcego sie sektora finansowego.

Gtowne tematy Forum obejmowaty najnowsze reformy finanséw samorzgdowych, finansowanie
zréwnowazonego rozwoju oraz cyfrowg transformacje w zarzgdzaniu finansami samorzgdowymi.

Wydarzenie byto skierowane przede wszystkim do liderébw samorzgdowych, takich jak marszatkowie,
starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie, wojtowie, skarbnicy i dyrektorzy ds. gospodarki lokalne;j.
Forum stworzyto rowniez przestrzen dla przedstawicieli sektora bankowego, regulatorow oraz ekspertow
zwigzanych z finansami lokalnymi.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, zorganizowano trzy szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyto tgcznie ponad 7020 osoéb.

Szczegotowe informacje na temat warsztatow szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematyczne;.

Mozliwosci finansowania w sektorze zdrowia: KPO, srodki krajowe i inne
fundusze unijne

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspierat redakcje ,Rynek Zdrowia” w promociji
i organizacji bezptatnego webinarium, pt. ,Mozliwosci finansowania w sektorze zdrowia: KPO, srodki krajowe
i inne fundusze unijne”.

Szkolenie to odbyto sie 28 listopada 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto ponad 6000
pracownikéw samorzadowych.

Prelegentami byli przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia: Krzysztof Rézanowski, dyrektor Departamentu
Oceny Inwestycji; Malgorzata Cecherz, zastepca dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji; Joanna Rytel-
Szczesna, zastepca dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji; Jarostaw lzdebski, Naczelnik Wydziatu
w Departamencie Oceny Inwestycji; Magdalena Przydatek, zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju
Kadr Medycznych; Konrad Korbinski, dyrektor Departamentu Opieki Koordynowanej oraz Wojciech
Demediuk, dyrektor Departamentu e-Zdrowia.

E-doreczenia
W okresie sprawozdawczym ZPP zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,E-doreczenia”.

Szkolenie to odbylo sie 3 grudnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 690 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: mec. Patrycja Grebla-Tarasek, ekspertka Zwigzku Powiatow Polskich.
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Zakonczenie roku ksiegowego — najlepsze praktyki

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Zakohczenie roku ksiegowego — najlepsze praktyki”.

Szkolenie to odbyto sie 11 grudnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 330 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentkg byfa: Justyna Kisielewska, dyrektor Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miasta Sopotu.
Ekonomista, ekspertka w dziedzinie rozliczania projektéw europejskich i szeroko pojetej rachunkowosci
budzetowe;.
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Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwiazku Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat 1 publikacje.

Doreczenia elektroniczne w pytaniach i odpowiedziach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
publikacje zatytutowang ,Doreczenia elektroniczne w pytaniach
i odpowiedziach”, ktéra ma pomoéc JST w przygotowaniach do
wdrozenia systemu e-Doreczen. Jest to odpowiedz na liczne
pytania i watpliwosci, ktdre pojawiaty sie podczas szkolen
prowadzonych przez ZPP na ten temat.

Jak podkresla autorka publikacji, wprowadzenie systemu
e-Doreczeh oznacza znaczgcg zmiane w sposobie komunikaciji
miedzy administracjg publiczng a obywatelami. To jednak nie
tylko techniczna rewolucja — wdrozenie tego rozwigzania wigze
sie z nowymi obowigzkami dla urzednikow, ktdérzy muszg
dostosowa¢ sie do zupetnie nowych zasad doreczania
korespondenciji.

Publikacja zostata opracowana w formie pytan i odpowiedzi,
bazujgc na doswiadczeniach z licznych szkolen prowadzonych
przez ZPP. To zwiezte i praktyczne narzedzie, ktére ma poméc

Patrycja Grebla-Tarasek

Doreczenia elektroniczne
w pytaniach i odpowiedziach

samorzgdom w sprawnym wdrozeniu nowych przepisow. Chociaz przewodnik nie zastepuje szczegdtowe;
analizy przepisow prawnych, w tym ustawy o doreczeniach elektronicznych, oferuje zsyntetyzowang wiedze,

ktéra utatwi przygotowania do korzystania z systemu e-Doreczen.

Autorka publikaciji jest ekspertka ZPP, r.pr. Patrycja Grebla-Tarasek.

Wszystkie publikacje wydawane przez ZPP sa dostepne do bezptatnego

pobrania na stronie www.zpp.pl w zaktadce ,, Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S 410

STYL ZYCIA

- =
Cyberprzestqpcy aki

\ Edukaqa w kryzysie i w obllczu'
4 . technologicznej rewolucji . wytludzen

e e = : e s

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad2 na biezaco! Zapisz sig!

Dziennik Warto Wiedzieé¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Przemystaw Matysiak, Piotr Majoch,
Katarzyna Sekuta, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas, Alicja
Cisowska, Anna Dabrowska oraz Alina Piekarz;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedacy jednoczesnie redaktorami Dziennika Warto Wiedzie¢, opublikowali
ponad 660 artykutow prasowych.
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majgce na celu
wzmachnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzerh organizowanych przez rézne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatoréw, ktorzy

chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
6 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzie¢ takze nad 6 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono

w ponizszej tabeli.

. . . Rodzaj
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia
Stowarzyszenie
1  Lesnikéw i Wiascicieli konferencja
Laséw
2 | TargiKielce S.A. targi

Fundacja Rozwoju
3  Demokracji Lokalnejim. = kongres
Jerzego Regulskiego

4 | Municipium SA konferencja

Polski Kongres

Klimatyczny kongres

6 | PubliCity Media Group konferencja

Temat

~Wspoiczesne problemy
gospodarowania w lasach
prywatnych”

Miedzynarodowe Targi
Energetyki i Elektrotechniki oraz
Odnawialnych Zrédet Energii
ENEX

VIl Krajowy Kongres Forow
Skarbnikow

XII edycje Ogdlnopolskiej
Konferencji Samorzgdu

i Oswiaty EDUKACJA
PRZYSZtOSCI

Polski Kongres Klimatyczny

Finat Programu Symbol

Termin i miejsce

17 grudnia 2024 r.,
Warszawa

18-19 lutego 2025 .,
Kielce

11-12 marca 2025 r.,
Warszawa

19-20 marca 2025 r.,
Lublin

25-26 marca 2025 .,
Warszawa

21 listopada 2025 r.,
Katowice
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Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Lp. In_stytuc_:Ja Fed . Temat Termin i miejsce
whioskujaca wydarzenia
Stowarzyszenie ~Wspotczesne problemy .
1  Lesnikow i Wiascicieli konferencja gospodarowania w lasach 17 grudnia 2024 .,
2 " Warszawa
Lasow prywatnych
XII edycje Ogdlnopolskiej i
2 | Municipium SA konferencja Konferencji Samorzadu i Oswiaty iﬁbﬁ.?n marca 2025 .,
EDUKACJA PRZYSZLOSCI
3 Grupa MTP kongres Local Tren_ds — Samorzadowy 14-15 kwietnia 2025 r.,
Kongres Finansowy Sopot
. 13-14 pazdziernika
4 | Grupa MTP forum Europejskie Forum Samorzadowe 2025 1., Poznan
5 | PubliCity Media Group = konferencja Finat Programu Symbol i;tls\’:/?f:da 2025,
Krajowa lzba ; ;
6 | Gospodarki konkurs IX edycja konkursu Inwestycja 2025 r., Polska

Nieruchomosciami

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Roku

Mniej formalng formag wsparcia, w ktdrg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspoétpraca z Gidwnym Urzedem Statystycznym

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Giéwny Urzad Statystyczny w promocji
kolejnej edycji Badania Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R), ktére realizowane sg od 13 do
31 stycznia 2025 r.

Wspotpraca z Urzedem Zamoéwien Publicznych
Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Urzagd Zaméwien Publicznych w promocji

prowadzonych konsultacji publicznych dotyczacych oceny trzech dyrektyw regulujgcych udzielanie
zamowien publicznych w Unii Europejskiej.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skladki cztonkowskie. Dzigki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢é samorzady, szczegolnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére $wiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspolng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
— w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale réwniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wiasciwoscig Ministra Cyfryzac;ji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Iub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systemow teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.
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Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasobow informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetenciji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwlaszcza JST, ktore
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w peftni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizacji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrédet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzadowag, majgce;j
na celu tworzenie wspélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu beda: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przediuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu bedzie pochodzito z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace administracyjne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniami do
dalszych krokow wdrozeniowych.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7,
tel. 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00
e-mail: biuro@zpp.pl

www.zpp.pl



