Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego

z dnia 16 stycznia 2025 r.

w sprawie niedofinansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Konwent Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego wyraza zaniepokojenie utrzymujaca
od wielu lat praktyka niewystarczajacego poziomu finansowania z budzetu panstwa zadan z
zakresu administracji rzadowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego szczebla
powiatowego, w szczegdlnosci dotyczacych geodezji i kartografii.

Stosownie do przepisu art. 166 ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom
samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb
przekazywania i sposéb wykonywania zadan zleconych. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze
jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg zrezygnowac z wykonywania tych zadan.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1572, ze zm.) jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej
realizacje tych zadan. W przypadku gdy kwota dotacji nie zapewnia pelnej i terminowe;j
realizacji zadania, jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia
naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokoSci ustalonej jak dla zaleglosci
podatkowych w postepowaniu sagdowym (49 ust. 4 i 5 tejze ustawy).

Natomiast w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz.
104) nieustalanie i niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Skutkiem tego niektére jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuja proby odzyskania naleznych $rodkéw z budzetu panstwa na drodze
sadowe;.

Zlecanie zadan rzadowych samorzagdom powiatowym odbywa si¢ w istocie bez
zapewnienia mozliwos$ci aktywnego uczestnictwa tych samorzadéw w procedurze planowania
wielkosci kwot z budzetu panstwa, ktore bytyby wystarczajace na ich realizacje. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze to wlasnie zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego maja
najbardziej aktualng i rzetelng wiedze¢ o kosztochtonnosci realizacji zleconych zadan.

W konsekwencji samorzady powiatowe planujac niezbedne wydatki na realizacje
zadan zleconych czesto sa zmuszone do zabezpieczania na ten cel sSrodkéw wilasnych, co stoi
w sprzecznosci z przepisami powotanych wyzej ustaw. Jak trafnie wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 18 listopada 2016 r., sygn. akt I CSK 823/15, ,,dotacja celowa, o ktorej
mowa w art. 49 ust. 1 u.d.j.s.t., jest dotacja o charakterze obligatoryjnym. Jedng z niewielu,
w stosunku do ktorej ustawodawca sformutowal zasade adekwatnosci. Uprawnia to do
wniosku, ze ustawodawca przyjal w tym zakresie pelng odpowiedzialno§¢ administracji
rzadowej za finansowanie zadan publicznych nalezacych do jej kompetencji, zleconych
do wykonania samorzadowi. Zaden przepis rangi ustawowej nie naklada na jednostki
samorzadowe obowigzku finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej



z dochodow wlasnych, jezeli poziom S$rodkow przekazanych w formie dotacji nie jest
wystarczajacy”.

Majac powyzsze na uwadze, Konwent Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego postuluje o:

1) przeprowadzenie doglebnej analizy mechanizmu okreSlania wysoko$ci Srodkow
budzetu panstwa na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;;

2) odpowiednie zwigkszenie wysokosci dotacji do poziomu umozliwiajgcego realizacje
zadan ustawowych bez angazowania $srodkow wiasnych;

3) wdrozenie procedury sprawnego odzyskiwania przez jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow wiasnych wydatkowanych w latach poprzednich na realizacjg
zadan zleconych.

Bogdan Zielinski
Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Podlaskiego
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